AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayi: 41 Mart — Nisan 2014
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
JEL KOD: L,Z1 *** ID:30 K:44
http://www.akademikbakis.org

11 EYLUL SONRASI AFGANISTAN’DAKI GUVENLIK SISTEMI

Giray Saynur DERMAN* Babur HAYA**

*Sakarya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi Iliskiler Boliimii

** Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast Iliskiler A.B.D

Ozet: Orta Asya’nin giineyinde yer alan Afganistan konumu itibariyle bir koprii iilke
durumundadir. Afganistan jeopolitik olarak 6nemli bir bolgede bulunmakla birlikte, sahip oldugu
dogal kaynaklar ile birlikte jeo-stratejik agidan biiylik giiclerin dikkatini cezbetmektedir. Bu
calismada, Afganistan’in Jeopolitik &zellikleri sebebiyle yayillmaci ve somiirgeci zihniyete sahip
ilkelerin girisimleri, El Kaide- Taliban iligkisi, 11 Eyliil saldirilart ve bu saldirilardan sonra
ABD’nin Afganistan’1 isgali, Afganistan’da ortaya ¢ikan giivenlik sorunu gibi konular sebep sonug
iligkisine gore derinlemesine incelenmistir ve bu sorunlarin ¢dzlimiine yonelik arastirma
yuriitilmiistir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, ABD, Giivenlik, El Kaide, 11 Eyliil

SECURITY SYSTEM IN AFGHANISTAN AFTER SEPTEMBER 11

Abstract: Afghanistan being located in the south of Central Asia has the role of a bridge by its
position. As Afghanistan is situated in a geopoliticaly important place, it attracts the attention of
the great powers by means of geo-strategy and its natural resources. In this study, the matters like;
interventions of the countries in Afghanistan that have expansionist and colonialist mentality due
to the geopolitic characteristics of Afghanistan, al Qaeda-Taliban relationship, the September 11
attacks and the U.S. invasion of Afghanistan after these attacks, the problem of emerging security
issues in Afghanistan, are examined thoroughly according to cause and effect relationship and
research is carried out to find solutions to these issues.
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1. GIRIS

Afganistan; Kafkasya, Orta Asya, Giiney
Asya ve Ortadogu arasinda bir kesigsme
noktasindadir. 1747 tarihinden bu yana
Afganistan adiyla bilinen  bugiiniin
“Afganistan slam Cumhuriyeti”', cagdas
donemlere kadar Aryana, Ortagag’da
Horasan diye adlandirilmistir. Afganistan,
cografi konumunun 6zelligi bakimindan,
tam bir kilit lilke durumundadir (Dursun,
1998-1999: 49). Cografi, tarihi, kiiltiirel ve
stratejik olarak Orta Asya’nin ve Giiney
Asya arasinda  bir parcast  olan
Afganistan’, siyasi ve dini cografyasi,
Giliney Asya ve Ortadogu’ya
yakinlastirmaktadir.

Afganistan bir koprii lilke olarak Orta
Asya’nin giineyindedir ve kuzeyden
Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan;
kuzeydogudan Cin Halk Cumhuriyeti,
dogudan ve gilineyden Pakistan, batidan ise
Iran’la smir1 vardir. Afganistan jeopolitik
olarak 6nemli bir bolgede bulunmaktadir
Bu konumu ile biiyiik giiclerin dikkatini
cezbedecek Olgiide jeo-stratejik bir dneme
sahiptir. Afganistan’in bu jeo-stratejik
onemi, SSCB’nin dagilmasmnin ardindan
ABD karsisinda yeni bir giic olan Cin ve
1979°daki islam devriminden sonra siirekli
olarak ABD ile gergin bir iligki i¢inde olan
Iran Islam Cumhuriyeti ile sinirdas
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Afganistan, ayrica O6nemli bir kaynak

' 3 Ocak 2004 tarihinde kabul edilen anayasada
iilkenin adi1 bu sekilde kabul edilmistir.

bolgesidir ve altin  dahil, O6nemli
minerallerin oldugu, dogalgaz ve petrol
acisindan da zengin bir bolgedir. Gerek bu
zenginlige sahip olmak isteyen ve gerekse
Avrasya Balkanlar’'na hikim olmay1
hedefleyen yayilmaci diisiinceler bolgede
uluslararas1 miicadeleyi hizlandirmaktadir
(Brezinski, 1998: 140-143).

20. ylizyill baslarinda siyasi cografya
alaninda calisan bilim adamlarinca diinya
egemenligine yonelik bir¢ok teori ortaya
atilmistr.  Bu  teorilerden  Spykman’,
tarafindan gelistirilen hakimiyet teorisi,
Kenar Kusak Teorisi’dir (Stebbing, 2013).
Bu teoride diger teorilerle ayni cografya
kullanilmis, fakat “Diinya adasina egemen
olmak i¢cin Merkez Bolge’yi ¢eviren kenar
kusaga  yani  Tiirkiye-Irak-Pakistan-
Afganistan- Hindistan-Cin ve Kore’ye
kadar uzanan bdlgeye egemen olmak
gerektigi” savunulmustur (Davutoglu,
2003: 104-105).

Afganistan, merkez  bdlge  olarak
adlandirilan bolgenin giineyinde Kara
Hakimiyet Teorisi’nde, Diinya
hakimiyetini saglayabilmek icin bir sart ve
basamak olarak goriilen, diger bir yandan
ise Spykman’m Kenar Kusak Teorisine
gore Diinya hakimiyetini saglayabilmek
icin mutlaka kontrol edilmesi gereken
iilkeler arasindadir. Asya’daki konumu
itibari ile Ingilizlerin Asya’nin Gozetleme

> Nicholas John Spykman, 1893-1943 yillari
arasimnda yasamis olan, Amerikali jeopolitikgidir,
http://prezi.com/ccuh4okSuuzf/nicholas-spykman-
the-rimland-theory/, Erisim Tarihi: 21 Mart 2013.
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Kulesi olarak adlandirdiklari, (Ulger,
1998-1999: 96) Orta Asya ile Giiney Asya
arasinda  ge¢is  kapilarindan  birisi
konumundadir.  Afganistan’m,  Giliney
Asya’dan Orta Asya’ya tek giris kapisi
konumuna sahip oldugu durumlar da
vardir (Cegen, 1998-1999: 111). Bu,
Hindistan ve Iran gibi gecis iilkeleri
iizerinden ge¢isin  miimkiin  olmadigi
durumlarda gegerlidir.

Iki kutuplu dénemde diinya lideri iilkelerin
karsilikli etki alanlarmin temas ve gecis
bolgeleri ile diigiim noktalarini
kapsamaktadir.  Afganistan’da, Soguk
Savas’in son ¢atigmasinin Sovyet isgali
sonrasinda olmasi, ililkenin bu anlamda
jeo-stratejik konumuyla baglantilidir
(Davutoglu, 2003: 113).

Afganistan’in  Rusya, Hindistan ve
Pakistan gibi elinde niikleer gii¢
bulunduran ii¢ iilkenin oldukca yakininda
olmas1 biiyiik devletler i¢in Onemini
artiran etkenlerden birisidir. Bagka bir
etken ise, Rusya’nin giineye inmesinin
oniinde set olmasmnin yaninda, Hazar
Havzas1 petrolii ile dogalgazinin Hint
Okyanusu’na aktarilabilmesi icin gecis
glizergahi iizerinde bulunmasidir.
Planlanan petrol ve dogalgaz hatlari
sebebiyle Afganistan, bazi iilkelerin kendi
menfaatleri i¢in tiirli politik oyunlar
tezgahladiklar1 bir alan olmustur. Bu
politik oyun ve operasyonlara seriat yanlisi
Taliban’1 desteklemek de dahil edilmistir
(Atay, 1998-1999: 23).

20. ylizyilin sonunda Afganistan’in diinya
glindeminde olmasinin nedeni Orta Asya

dogalgaz ve petroliiniin paylasilmasi
istegidir. Bunun da bdlgede yasanan
catigmalar ve miicadelelerin altinda yatan
sebeplerden biri oldugu belirlenmistir.
Bunun yani swra Afganistan’da ¢ikan
enerjinin diinyaya aktarimi i¢in gerekli
boru hatlarinin yapim miicadelesi de
vardrr.  Afganistan’in  zenginliklerinden
menfaat elde etme gayretleri bu
cografyada Yeni Biiyiikk Oyun’u’ (Irfan,
2002: 9-40) ortaya c¢ikarmistir (Rasid,
2001: 9 ve Kleveman, 2004: 3).

Afganistan, bu hakimiyet giidiilerinin
sigrama tahtasi konumundadir.
Saglayacagi avantaj ile biiyiik oyun
miicadelesinde  Afganistan’s  Ingilizlere
kaptiran SSCB, sicak denizlere ulasma
fikrini ve Afganistan’in 6nemini higbir

zaman  dis  politikalar1  arasmndan
cikarmamistir.  SSCB’nin  1979°daki
Afganistan  isgalini  bu  ¢ercevede

degerlendirmek gerekmektedir. SSCB'nin
Afganistan't isgaline direnen Afgan
halkinin direnisinin uluslararas1 diizeydeki
yankisi, diinyada biiyiik kuvvetler arasinda
hukuksal bir tartisjmanin  baglangici
olmustur. BM'nin gézetiminde Cenevre'de
yapilan siyasi goriismelerden  sonra

3 Biiyiik Oyun” Orta Asya ve Afganistan’1 kontrol
altina alarak, tiim bolgeye hakim olma adina Rusya
-Ingiltere arasinda yasanan  miicadelenin
literatiirdeki tanimidir, S.S.C.B’nin dagilmasi
sonrasinda, Ingiltere’nin bolgedeki roliinii ABD
devralmistir. Siyasal analizciler ile gazeteciler bu
olguyu “Yeni Biiyiik Oyun” olarak
adlandirmiglardir.“Yeni Bilyiikk Oyun” tabiri ilk
defa Pakistanli gazeteci Ahmed Rasid tarafindan
kullanilmustir.



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayi: 41 Mart — Nisan 2014
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
JEL KOD: L,Z1 *** ID:30 K:44
http://www.akademikbakis.org

taraflar, 15 Nisan 1988'de anlagma
yapmistl. 15 Subat 1989 giinii son Sovyet
askerleri Afganistan' terk etmistir. Sovyet
isgalinin bitmesi Afganistan'da hicbir seyi
degistirmemis, = Cenevre  anlagmalar1
Afganistan'a barig getirmemistir.

SSCB'nin Afganistan'dan cekilmesi
sonrasinda i¢ savas baslamistir. Bu i¢
savasin baglamasi ile Sovyetler bazi
gruplara destek olmuslardir. Taliban,
Sovyet-Afgan Savasi’nin ardindan
Ruslarm  geri  ¢ekilmesinden  sonra
Afganistan’daki  merkezi hiikiimetlerin
zayifliklarindan  yararlanarak  iktidara
gelmis ve iilkenin biiyilk bolimiini
kontrolii altinda tutmustur. Afganistan’in
diinya kamuoyunun giindemine 1991’de
SSCB’nin dagilmasi sonrasinda
oturmustur.

1.1. Giivenlik Sorunu

Guvenlik, tarthin hemen hemen her
doneminde bireylerin ve sekli ne olursa
olsun biitiin devletlerin 6nem verdigi bir
konu olmustur. Giivenligin saglanmasi
icinde bulundugumuz ylizyilda giderek
zorlasmaktadir (Ozcan, 2013)*

Globallesmenin beraberinde getirdigi smir
asan tehditler ve kiiresel Olcekte terdr
tehdidi  gibi  gelismeler  uluslararasi
glivenligin devlet eksenli anlayisla ve
Ugiincii Diinyada yaygm olan giivenlik
devleti yapilanmasiyla artik
saglanamayacagi  yOniindeki  goriisleri

4httr)://www.iibf.selcuk.edu.tr/iibf dergi/dosyalar/0
1348092909.pdf, Erisim Tarihi 12 Agustos 2013,

gliclendirmistir (Krause ve Williams,
1997: 5-26).

18. yizyllin  baglarindan  itibaren
Afganistan cografyasinda kurulan biitiin
yonetimler, emirlikler ya da devletler,
iizerinde kurulu olduklar1 topraklardan
yeterli geliri elde edememis, giivenligi
saglayamamis ve sonucta  basarisiz
olmustur. Yonetim giiciinii elinde tutan
unsurlar bir sekilde digsaridan destek
arayisinda  bulunmuslar ve  kendi
iilkelerinin ihtiyaglarmi ve gilivenligini
saglamaktan ziyade destek ve yardim
kaynaginin c¢ikarlarim1  koruma eksenli
politikalar gilitmiislerdir. Disaridan
siibvanse edilen bir yOnetici segkin
ziimresi Afganistan siyasi tarihi icinde
yerlesik bir olguya doniigsmiistiir.

Soguk Savas doneminde Sovyetlerin temel
stratejik yayilmaciligina karsi ABD ve
Avrupa‘nin ortak hareket etmesi s6z
konusuydu (Yesiltas, 2004: 33-34). Soguk
Savas doneminde Afganistan {zerinde
yiiriitiilen  ideolojik  rekabet,  bolge
ilkelerinin ~ miidahil  oldugu  etnik
gruplagsmalart1 ve bu gruplarin kiyasiya
catigmalarin1  beraberinde  getirmistir.
Boylelikle Afganistan, savasin merkezi
haline gelmistir. Afganistan’da siiregelen
catisma yaygin sekliyle bilinenin aksine,
1979 yilinda Sovyet isgali ile baglayan son
30 yillik dénemin de oldukga gerisine
gitmektedir. Bazi arastirmacilarin dikkati
cektigi lizere Afganistan’da giivenlik ve 1yi

yonetimin  saglanmasit  i¢in  adem-i
merkeziyet¢i bir idarenin gerekli oldugu,
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buna  karsin  tarihsel olarak  kati
merkeziyet¢i devlet yapilar1 ile yonetildigi
konusu lizerinde diigiiniilmesi gereken bir
durumdur.

Bonn Antlagsmas1 ile  Afganistan‘da
giivenligin saglanmasi ve yardim yapilmasi
icin  Uluslararas1  Giivenlik  Yardim
Kuvveti’nin  kurulmasi (UGYK/ISAF)’
karar1 alinmistir (Akkurt, 2005: 255).
Afganistan’da  glivenlik  konusu ele
almirken Oncelikle devletin giivenliginin
saglanmasmin  gerekliligi  uluslararasi
toplumun temel c¢ikis noktasi olmustur.
Ancak mevcut durum, Bonn Anlagmasi ile
tespit edilen devlet insa silirecinin her
asamasinda Once istikrarmn saglanmasi,
daha sonra giivenligin tesis edilmesi
seklinde  bir  zorunlulugu  giindeme
getirmektedir. Bu durum  Onceki
boliimlerde altin1 c¢izdigimiz gilivenlik -
istikrar ikilemini isaret etmektedir. Istikrar,
hem siyasal siireclerin gelisimi hem de
glivenlik icin on kosul olmakla birlikte
istikrarm saglanmasi i¢in glivenlikten taviz
verilmesi anlamina gelebilecek siireglere
glivenlige tehdit olusturdugu diisiiniilen
gruplarin ve unsurlarin dahil olmasina izin
vermek gerekmektedir. Bu anlamiyla
glivenlik-istikrar ikilemini ¢ozmek
Afganistan’da ¢atigma ortamimda uzak
hedef olarak goziiken insan ve toplum
glivenliginin saglanmasi ve nihayetinde
devlet giivenliginin  saglanmasi ile
miimkiindiir (Aras ve Toktas, 2008: 47, 66,
68, 75).

> ISAF: International Security Assistance Force:
Uluslararas1 Giivenlik Yardim Kuvveti.

Afganistan’in giivenlik problemi sadece
iilkede siiregelen direnis ile siirl degildir.
Giivenlik  problemi, var olan ¢
catigmalarin  Otesinde, daha genis bir
baglamda, uluslararasi afyon ticareti ve
bolgedeki {ilkelerin miidahalesi dikkate
almarak genis bir ¢ercevede anlagilmalidir.

Bu i¢ ice geecmis ve c¢oklu giivenlik
problemi altinda yasayan Afgan halki
tercihlerini  ¢esitli  esikler iizerinden
belirlemektedir. Birinci kritik esik ve
glivenlik acisindan en sorunlu durum
Taliban’in hala varligin1 siirdiirmesidir.
Halkin sorunlarmi ¢cozmek icin
Kandahar’da  Taliban  mensuplarinin
idaresindeki mahkemelere basvurduklarina
dair sdylentiler yayilmustir.  Ulkenin
ozellikle giineyinde ve gilineybati kisminda
Taliban’in hiikiimet ‘igbirlik¢ilerine’ kars1
acimasiz uygulamalar1 devam etmektedir.
NATO ve koalisyon giicleri, hiikiimete
destek verme yoniinde halk1
cesaretlendirmenin Otesinde herhangi bir
basar1 saglayamamustir. Ikinci kritik esik
ise Taliban’1 istememekle birlikte mevcut
hiikiimeti basarisiz bulan ve durumun
kotiilesecegine dair Umitsizlik besleyen
kitlelerin tercihleridir. Bu kitle hiikiimete
kars1  gilivenini  yitirmistir;  stelik
hiikiimetin bekleyen sorunlarin ¢éziimiinde
etkili olamayacagi diisiincesindedir. Bu
kitle ayn1 zamanda koalisyon gii¢leri ve
NATO’nun iilkenin insasma katkida
bulunmadiklar1 yoniinde olumsuz
diisiincelere  sahiptir ve  yabancilara
glivenmemektedir (Aras ve Toktas, 2008:
65).
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Giivenlik-istikrar ikileminde karsilasilan
sorunun ¢Ozumi iilkenin biiyiik
cogunlugunun Taliban rejimini
istememesinde yatmaktadir. Afganistan
orneginde giivenlik ve istikrar ikileminin
yOnetimi insan, toplum ve devlet giivenligi
iizerinden gerceklestirilecekse istikrarin
saglanmasi i¢in gilivenlik sorunlarmin kisa
sireligine Otelenmesi  gerekebilir. Bu
sebeple bahsi gecen projelerin  milis
giiclerin ve savas agalarinin yeni ordu
icinde yer alabilmelerine imkan tanimasi

olumlu bir adimdir. Once istikrarin
saglanmas1 ve gilivenlik yapilanmasmin
olusmasi, daha sonra ise gilivenlik
kurumlarmin asli  vazifelerine uygun
hareket etmelerinin saglanmasi, glivenligin
tesisi i¢in birbirini izleyecek siireglerdir.

Afganistan deneyimi sadece baskentin dar
bir alaninda giivenligin saglanarak {ilke
genelini ilgilendiren bir referandum ya da
anayasa halk oylamasi yapilamayacagini
da gostermistir. Oy kullanacak tiim grup,
etnisite ve kesimlere oy kullanma imkani
taninmast gerekmektedir.  Afganistan’da
giivenlik-istikrar ikileminin kritik esiklerle,
kismi basariyla siirdiiriilmesinin 6rnegi;
secim gibi bir siyasal kurumun hayatiyet
kazanmasi1 sirasinda giivenligi tehdit eden
unsurlara oy kullanma hakkinin verilmesi
ya da giivenlik agisindan giivenliksizlik
yaratan unsurlara kismi taviz verilmesidir.
Afganistan’da giivenlik-istikrar ikileminin
yonetilmesi devlet ve hiikiimet yapilarinin
yeniden yapilanmasmin yani sira genis
halk kitlelerini (glivenliksizlik yaratan
gruplar dahil) miimkiin oldugunca siyasal

sisteme eklemleyebilecek politikalarin
gelistirilmesi ile miimkiin olacaktir. El-
Kaide ve Hikmetyar gruplarinin i¢inde yer
alan bazi uzlasilmaz gruplarin ayiklanarak
dislanmasinin  akabinde geriye kalan
gruplar ya da kisiler siyasal sistem
icerisine  ¢ekilerek  uyumlulastirilabilir.
Boylelikle siyasal sistemin mesruiyet
zemini, katilimin artirilmas1 sayesinde
genisletilerek daha dinamik ve kusatici bir
yap1 ortaya ¢ikarilabilir. Bu baglamda bir
kisim problemli gruplar, Ornegin savas
agalari, bunlarla  baglantili  iktisadi
miitesebbisler ve bazi milis unsurlari,
siyasal aktor kabul edilerek ordu i¢inde yer
alabilir.

Afganistan’da nihai hedef kalic1 ydnetim
kurumlarimin  olusturulmasi, giivenligin
saglanmasi ve afyon ticaretinin yerini yasal
ekonomik faaliyetlere birakmasi olduguna

gore, bu hedefe ulagmanin yolu giivenlik-
istikrar geriliminin iyi yonetilmesidir. En
fazla ihtiya¢ duyulan ise siyasal otoritenin
halk kitleleri icerisinde derinlik
kazanmasidir. Bu derinligi olusturacak en
iyl strateji glivenlikten bir miktar taviz
verilerek  uzlasilamaz  goriinen  fakat
uzlagilmaya dair ufak da olsa bir kivilcim
tastyan gruplarm siyasal ve ekonomik
sisteme mesru birer aktor olarak dahil
edilip zamanla  donistlriilmesi  ve
ehlilestirilmesidir (Aras ve Toktas, 2008:
47, 66, 68, 75).

1.2. El Kaide-Taliban lliskisi
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Sovyet iggali siirecinde Usame bin Ladin
bolgede Ruslara karsi savasan binlerce
yabanc1 savascidan olusan bir askeri birlik
olusturmustur. Usame bin Ladin Taliban
iktidara geldikten sonra diinyanin degisik
bolgelerindeki Islami olusum liderleriyle
bir ittifak yapmustir. 23 Subat 1998 yilinda
Uluslararasi Islami Direnis Cephesi adinda
bir koalisyon olusturmustur. Bu cephe
siire¢ icinde daha da genisleyerek diinyanin
bircok bolgesindeki cihad hareketlerini
ciddi oranda etkilemeye baslamistir.
Liderligini Molla Omer ve Usame bin
Ladin’in yaptig1 El Kaide’nin diinyanin
bircok yerinde oOrgiitlenen bir koalisyon
olma yolunda hizla ilerlemistir (Moreau,
2011). Kiiresel Koalisyonun emri altinda
100-150 bin arasinda devasa bir askeri gii¢
oldugu goriilmiistiir. Iste Bat1 Devletleri bu
uluslararasi tehdidi bertaraf edebilmek icin
uluslararas1 bir isgal gerektigi kanaatine
vardilar ve Islam iilkelerini askeri olarak
isgal etmeye karar verdiler (Drogin, 2002).

11 Eylil 2001'de ABD'ye yonelik yapilan
saldir;, Bamyan'da bombalanan Buda
heykelleri, Afgan kadinmnin 'Burkast' ve en
onemlisi Taliban El- Kaide iliskisi gerekce

gosterilerek 7 Ekim 2001'de, Afganistan,
bu kez ABD liderliginde NATO giigleri
tarafindan isgal edildi.

11 Eylil 2001 giinii yasanan terdr
olaymndan Usame bin Ladin, El Kaide ve
Taliban rejimi sorumlu tutulmustur. Bu
teror saldiris1 sonucunda, ABD hiikiimeti
savasta oldugunu ileri stirmiis ve Birlesmis

Milletler Antlagmasi'nin 51. Maddesi ile
taninmis olan mesru savunma hakkinin
kullanilacagini  agiklanmustir.  Ozgiirliik
Operasyonu 1ile yeniden yapilandirma
siirecinde, kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
faaliyetlerine  ve  gelecege  doniik
yatirimlara devam etmektedir.

1.3. 11 Eyliil Sonrasi Gelismeler

Ticaret Merkezi ve Pentagon’a yoOnelik
diizenlenen terorist saldmrilar, belki de
insanlik tarihinin en biiyiik terdr eylemi
olarak, ABD’nin yam swra  biitiin
uluslararasi topluluk iizerinde ¢ok derin bir
etki yaratmistir. Giivenlik anlayis1 ve
mesru  miidafaa hakki  sorgulanmaya
baslamustir.

Ortak giivenlik sistemi ve mesru miidafaa
hakki farkli amaglara hizmet etmektedir.
Mesru miidafaa hakki, devletlere yonelik
saldirilar1  bertaraf etmeyi amagclarken;
ortak gilivenlik sistemi daha genis bir
amaca hizmet ederek genis capli bir
savasin ¢ikmasini Onlemeyi
hedeflemektedir.

ABD Baskani Bush, 1 Temmuz 2002°de
yaptig1 konusmasinda artik giivenlik
anlayismin  Soguk Savas Doneminden
farkli oldugunu ve biitiin tehditlerin tam
olarak olusmasmnin beklenemeyecegini
belirtmistir  (Heisbourg, 2003: 75-76).
Benzer sekilde ABD Savunma Bakani
yardimciligint yapan Wolfowitz de 2
Kasim 2002°de yaptig1 konugsmasinda,

yakin tehditlerin Onceden goriilmesinin
miimkiin olmadigin1 ifade etmis ve 11
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Eylil saldmrilarmma iligkin olarak yakin
tehdidin, 10 Eylil’de ortaya ¢iktigmni ama
bunu bilmenin mimkiin olmadigmi
belirtmistir. Yeni ulusal glivenlik stratejisi
ile ilgili resmi yetkililerin  yaptig1
konugmalarda, Onleyici miidahale
(preventive) ve On vurus (preemptive)
kavramlarma birbirlerinin yerine gegecek
sekilde yer wverildigi  goriilmektedir
(Halate1, 2006: 80, 81, 82, 98).

Amerika’nin teorisine gore El-kaide lideri
Usame Bin Ladin, dort yolcu ugagimin ele
gecirilerek 1ikiz kuleler ile Pentagon
binasmma  carptirilmast  olaymm  asil
planlayicisiydi. Bu yiizden 11 Eylil
olaylarindan sonra El-kaide teskilat1 degil
de Islam dini diinyada asmilk ve
radikalligin asil kaynagi olarak tanitilmaya
basladi. Oyle ki Amerikan’in ddnem
baskan1 Bush diinya kamuoyunda bu
zihniyeti olusturmakta hagh savaglarin
baslamasindan bile s6z etmisti. Bush’un
bu ifadesine kars1 Diinya Miisliimanlarmnin
genis capli tepkide bulunmasi Amerikan
Bagkan’nin geri adim atmasmi mecbur
birakti. El-kaide ise 11 Eyliil olaylarmin
sorumlulugunu iistlendi. Fakat buna iligkin
bir diger teori de ortaya atildi. Buna goére
Amerika’da ugus giivenligi, hava savunma
ve giivenlik  sistemleri  igerisinden
birilerinin isbirligi olmadan 11 Eylil
olaylar1 planmin gerceklesmesi
olanaksizds.®

® http://turkish.irib.ir/makaleler/siyasi-
makaleler/item/250125-11-ey1%C3%BCl-
olaylar%C4%B1-B6ncesi-ve
sonras%C4%B1?tmpl=component&print=1,
Erisim Tarihi 11 Eylil 2011.

Bazilarma goére de ABD’nin, 11 Eyliil
sonrasinda izlemekte oldugu politika
incelendiginde, Brzezinski’nin kabaca
hatlarin1 ¢izmis oldugu stratejik plan
dogrultusunda hareket ettigini sdylemek
miimkiindiir. Nitekim ABD’nin
Afganistan operasyonunun diinya siyaset
sahnesi agisindan, Afganistan’in
jeostratejik konumu geregi 6zel ve dnemli
bir anlami1 vardi. Ciinkii Afganistan, diinya
cografyasinda aciktan Amerikan karsiti
sOylem kullanan ¢ iilkenin (Rusya, Cin,
[ran) tam ortasinda ve iigiinii de
etkileyebilecek bir konumdadir. Ilgingtir
ki; bu ii¢ iilke ABD’nin Afganistan
operasyonuna destek vermistir.

11 Eyliil sonrast Afganistan’a diizenlenen
askeri miidahale ve ardindan ABD’nin
Orta Asya cumhuriyetleriyle terorle
miicadele kapsaminda, askeri-giivenlik
alaninda baglatmis oldugu iligkiler ve
ABD’nin boélgeye yerlesmeye baslamis
olmasi, bolge iilkelerinin tehdit
algilayislarmmm  boyutunu ve gilivenlik
yapilanmalarm1  da  6nemli  Olgiide
etkilemeye baslamistir (Erol, 2004).’

11 Eylil saldirilari, Afganistan’daki savas,
Irak savasi ve “terére karsi savas’la
birlikte dengelenmistir. Bu catigmalar,
terorist gruplarin statiikoyu degistirmek
icin siddeti Onemli bir silah olarak
kullanmalarinin yani1 sira, hem devletler
arasinda, hem de devletlerin icindeki
tartismalarin ~ sonuc¢lanmasinda  askeri

"http://turkoloji.cu.edu.tr/GENEL/mse guvenlik/ms
e_guvenlik.htm, Erisim Tarihi 12 Ocak 2014.
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giiciin devam eden 6nemini géstermektedir
(Baylis, 2008: 9-85).

Afganlilara kars1 geleneksel bir
giivensizlik duygusu igerisinde olan Iran
(Bunun en dnemli sebebi Iran‘da yasayan
2-3 milyon civarindaki Afganhdir) genelde
bolgedeki  Sii cemaatleriyle  iligski

kurmaktadir.  Tahran‘mn  hedefi  Sii
azmliklar iizerindeki kontroliinii
kuvvetlendirmek suretiyle, bolgesel

genisleme politikalar1 dahilinde onlar1
piyon olarak kullanmaktr (Balci, 2004:
263).

11 Eylil saldirilart ile sarsilan diinyada,
Avrupa Birligi’nin saldrilara ilk cevab,
ABD’ye tam siyasi destegi olmustur. 11
Eylil saldirilarmin hemen ardindan 12
Eylil’de bir deklarasyon ile diisiincelerini
aciklayan AB, terorist saldirilar1 kinayarak
ABD hiikiimeti ve halki ile dayanigsma
icinde olduklarmi ifade etmistir.
Saldirilarin tiim insanliga karsi yapilmis
oldugunu kabul eden AB, uluslararasi
terorizmle miicadelede ABD ile yakin
isbirligi icinde olacagimi belirterek, BM ve
diger  uluslararas1  organizasyonlarin
terorizmle miicadele ile ilgili (6zellikle
terorizmin finans kaynaklar1 acisindan)
gerekli biitiin Onlemlerin uygulanacagini
vurgulamustir (Ozcan ve Yardimer 2005).

ABD yonetimi, 11 Eylil saldirilarmi
“silahl1 saldir1” olarak tanimlamis, Baskan
Bush ABD’nin “savasta” oldugunu ileri
siirmiistiir. Yine bu ¢ercevede ABD, BM
Antlagmast’nin 51. maddesi ile taninmis

$http://www.eakademi.org/makaleler/mozcan-
1.htm, Erigsim Tarihi 27 Mayis 2005

olan mesru savunma hakkini kullanacagmi
aciklamistir  (Keskin,  2005:  203).
Boylece, ABD Terore Kars1 Savas’a,
mesru bir zemin yaratma cabasi igerisine
girmistir. Ciinkii uluslararas1 hukuk ve
uluslararasi iliskiler acisindan ilk defa,
devlet kavrammm ve savas hukuku
kapsaminin disina ¢ikilarak, uluslararasi
teror oOrgiitleri, bireysel olarak terorist
faaliyette bulunanlar ve terére destek
veren iilkeler diisman olarak kabul
edilmistir (Casin, 2002: 98).

11 Eylil saldiris1 ve sonrasinda ABD ve
Ingiltere nin Afganistan’da giic
kullanmalari, bu devletlerin uluslararasi
hukuka uygun davranip davranmadiklar1
tartismalarin1 da beraberinde getirmistir
(Yinang ve Tasdemir, 2002: 297).

ABD Bagkani Barack Obama’nim iktidara
gelmesiyle  birlikte  Afganistan ABD
iliskileri yeni bir ddneme girmistir. Iki iilke
arasinda 2 Mayis 2012 tarihinde baskent
Kabil’de, Afganistan’in gelecegi icin
bliyiik 6nem arz eden ABD-Afganistan
Stratejik Ortaklik Anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlasma, 2014-2024
yillar1 arasindaki 10 yillik siirecte Amerika
Birlesik Devletleri’nin Afganistan
sorununa olan baghlhigi ve sorumlulugu
noktasinda giivence vermistir (Katzman,
2013: 26).

Boylece Afganistan 2014'ten sonra dahi
tek basmma ayakta durmak zorunda
kalmayacak, hatta degisik kaynaklara gore
15.000 ila 25.000 kadar Amerikan askeri
oncelikli olacak egitim ve damigmanlik
gorevlerinden sorumlu olarak ve gerekli
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gortldiigi takdirde de sahada Afgan
gilivenlik giliclerine yardimci olmak {izere
Afganistan’da konuslanacaklar (Dogan,
2012).°

Bu stratejik isbirligi anlasmasi, ABD ile
NATO'daki miittefiklerinin, El Kaide ve
asir1 uctaki yandaslariyla savasmakta hala
kararli olduklarmin da bir gostergesiydi.
Bu anlagma militanlara ve destekg¢ilerine
acik bir mesaj gonderiyordu:
“Afganistan’da heniiz oyun bitmedi”....
Bununla beraber anlagma, ayni zamanda
isyancilarla diyalog ve politik uzlagsma
kapisimi da agik brrakiyordu. Hem Obama
hem de Afgan lider Karzai, anlagsmanin
zamanlamasmim sembolik olarak ¢ok
onemli oldugunun farkindaydilar. Ayrica
anlagmanin, Usame bin Ladin’in
oldiiriilmesinin y1ldoniimiinde imzalanmasi1
muhtemelen bir tesadiif degildi (Azami,
2012)."°

ABD Disigleri Bakami John Kerry,
Pakistan ziyareti ¢ercevesinde 1 Agustos
2013’te Pakistan Bagbakan1 Navaz Serif ile
biraraya geldi. Kerry ve Serif, goriisme
sonras1 ortak basin toplantisi diizenledi. Bu
toplantida konusan Kerry, ABD ile
Afganistan arasimndaki gilivenlik anlagmasi
ile ilgili aciklamalarda  bulundu.
Washington yonetiminin Kabil ile giivenlik
anlagmasini saglanmasi konusunda karara

°  http://www.salihdogan.com/2012/11/obamanin-

yarim-kalan-sinavi-afganistan/#more-125,  Erisim
Tarihi 18 Aralik 2012
Yhttp://www.bbc.co.uk/turkce/ozeldosyalar/2012/0
5/120503 us_afghan_relations.shtml, Erisim Tarihi
3 Mayis 2012

vardigmi agikladi. Kerry, "Biz ilerleme
saglhyoruz, tizerinde ¢alistyoruz. Ben sahsi
olarak anlasma saglayacagimiz
gortistindeyim.  Anlasmanmin  uygun  bir
donemde  tamamlanacagina  eminim."”
Dedi."!

Afganistan Devlet Baskan1 Hamid Karzai,
ABD ile Afganistan arasindaki anlagma ile
ilgili goriismeleri 17 Haziran'da, 2013
tarithinde Taliban'mm Katar'da ofis agmasina
tepki olarak kesmisti.'”> ABD 6nciiliigiinde
NATO giiclerinin Afganistan'daki gorevi
2014'te sona erecekti. Bu yeni anlagsma ile
Afganistan'da 2014'ten sonra da ABD
askerlerinin kalmas1 6ngoriildii.

Yeni anlasma, ABD paramiliter gii¢lerinin
bu tarihten sonra da Afganistan'da
kalmasma izin verecek. Bu askerlerin
gorevi ise iilkedeki El Kaide ile miicadele
etmek ve Afgan askerlerin egitimine
devam etmek olacaktir.

Alman Federal Ordu mensuplarmin
haklarimni temsil eden
'Bundeswehrverband', Federal Savunma
Birligi Baskan1 Ulrich Kirsch, bu goriisii
desteklercesine medyaya verdigi demecte,
2014'te Afganistan'dan tamamen
cekildikten sonra da savas birliklerinden
bir kismmin kalmasi1 gerektigini savundu.
Afgan gilivenlik birimlerini egitmek icin
kalmas1 Ongoriilen Federal Ordu askeri

"http://www.habermonitor.com/tr/haber/detay/kery
-afganistan-ile-guvenlik-anlasmasi-konus/155802/,
Erisim Tarihi 1 Agustos 2013.
"http://www.haberturk.com/dunya/haber/854616-
talibanin-dohadaki-ofisi kapanabilir, Erigim Tarihi
23 Haziran 2013.
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uzmanlarinin korunmasi i¢in bunun gerekli
oldugunu sOyledi. Afganistan'daki
glivenlik  durumunun  korku  verici
oldugunu belirten Kirsch, 2014'ten sonra
bu bolgede savas birliklerine ihtiyacimiz
yok' demenin se¢im takdigi bakimindan
glizel olabilecegini, ancak gergekleri
yansitmadiginmi belirtti. Kirch, kriz aninda
yiiksek hareket kabiliyeti ile reaksiyon
gosterebilecek savas birliklerinin
Afganistan'da kalmasinin, Afgan asker ve
polisini egiten Alman uzmanlar1 korumak
icin sart oldugunu kaydetti.

Afganistan'daki Alman ISAF birliklerinin
komutant General Michael Matz ise
2014'te Afganistan'da bagka bir goérevin
verilmesi halinde savas birliklerinin
birakilmayacagini 1srarla vurgulada.
Federal Ordunun daha ¢ok Afgan askeri ve
polis  okullarmda  egitim  gdrevini
istlenecegini ifade eden Matz, bu gorev
icin de Afgan hiikiimetinin davetinin
gerekli oldugunu bildirdi. Boyle bir davet
gelmezse askeri uzmanlarin da bolgede
kalmayacagmi belirtti. General Matz,
Afgan giivenlik birliklerinin, 2014'te ISAF
gorevinin bitmesinden sonra da
egitimlerinin devam etmesinin gerekli
olduguna dikkat ¢ekti."

El Kaide’nin 11 Eylil 2001°deki ABD
saldirilary, Soguk Savag sonrast doneme
ani ve beklenmedik sekilde son vermis ve
askeri giindemdeki bir diger Onemli
degisim siirecini tetiklemistir. En agik
bicimiyle 11 Eylil, ABD i¢in tehdit

Phttp://www.dunyabulteni.net/?aType=haber & Arti
cleID=269975, Erisim Tarihi 5 Agustos 2013.

eksikligi sorununu ¢ozmiis ve terdre karsi
savas, ABD dis politikasmin
dayandirilacagi hakim bir giivenliklestirme
saglamistir. Ayn1 zamanda, tek kutupluluk
doneminde Amerikan gilivenliklestirme
bi¢cimi daha agik ortaya ¢ikmis olsa da, 11
Eylil, Soguk Savas sirasinda goriilen
evrensellestirici  egilimleri de yeniden
aciga ¢ikarmistir.

11 Eylil’den kisa bir siire sonra,
Afganistan’da Taliban ve El Kaide’ye kars1
ABD liderliginde yiiriitillen savas, o
donemde yaygm bigimde desteklenmisti.
NATO bu iilkenin istikrara kavusturulmasi
ve yeniden ingasinda (su ana kadar ¢ok
basarili olmasa da)  hala lider roli
oynamaktadir. Ayn1 zamanda, terére karsi
savag, niikleer silahlarin devam eden
giivenliklestirilmelerine de yeni bir soluk
getirmistir (Buzan, 2008: 107-123).

Amerikan askerlerinin ¢ekilmesi 2014 yili
sonuna kadar devam edecek ve 2014
sonunda da  Amerikan  gii¢lerinin
Afganistan’da gergeklestirdikleri askeri
operasyonlar sona erecektir. Bunun
akabinde de Afgan giivenlik gii¢lerinin
Afganistan’da glivenlik ile ilgili tim
konularda tam  sorumlulugu almasi
beklenecektir.

2. SONUC

Afgan tarihi cesitli isgaller ve direnisler
tarihidir. Bugiline kadar isgalde basarili
olabilmis iilke yoktur. Taliban giindiiz
iilkenin yiizde 60'mm1 ve gece yiizde 80'ini
kontrol etmektedir. Isgalci giicler ise
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sadece giindiizleri kirsala
cikabilmektedirler.

ABD  yOnetimi, 2014'ten  itibaren
cekilecegi ve giivenligi Afgan Ordusu'na
birakacagini agiklamasina ragmen bir siire
daha kalmalar1  yOniinde ¢aligmalar
yapilmaktadir. Halen durum belirsizligini
korumakla  beraber = ABD sonrast
Afganistan halkinin geleceginin pek parlak
olmayacag1 tahmin edilmektedir. Isgalci
giiclerin c¢ekilmesinden sonra; kanli bir i¢
savagin baglamasi, ardindan isbirlik¢i
yonetimin gitmesi ve Taliban’in kisa
sirede llkeye tekrar hakim olmasindan
endise duyulmaktadir. Ne yazik ki 34 yildir
isgal ve i¢ savas boyundurugunda
yasamaya calisgan Afgan milletinin iki
milyondan fazlas1 6ldii, yiiz binlercesi
sakat ve evsiz kaldi, milyonlarcas: iran ve
Pakistan'a go¢ etmek zorunda kaldi
(Giindiiz, 2013)."

Afganistan’da giivenlik konusunun halen
sikintili  oldugu bilinmektedir. Taliban
rejiminin kalintilar1 ve El-kaide
unsurlarmin iilke c¢apmdaki ilerlemeyi
raydan ¢ikarma c¢abalar1 siirmektedir.
Ancak yirmi yi1l Oncesine baktigimizda
ilkede hukukun istlinligiiniin
resmilestigini kismen gormek miimkiindiir.
Sayg1 duyulan ulusal bir ordu ya da ulusal
polis  teskilatimin  zayif  oldugunu
gormekteyiz. Ulke neredeyse 30 yil siiren
savaglardan harap olmus ve uluslararasi
toplumdan diglanmisti, Diinyada sadece ii¢

“http://yenisafak.com.tr/yazarlar/SuleymanGunduz
/afganistan-ah-afganistan/35794, Erisim Tarihi 11
Ocak.

devlet Afganistan hiikiimetini
tanimaktaydi. Ayrica Afganistan icinde
asayis yoktu. Taliban diinyanin en tehlikeli
ve Oldiriicli teror orgiitlerinden biri olan
El-kaide’yr  iilkede  barindirmaktaydi.
Bugiin Afganistan El-kaide i¢in bir sigmak
olmaktan ¢ikmustir.

Halen Afganistan  ulusal ordusu
biinyesinde 30.000°den fazla egitimli ve
donanimli asker, Afgan ulusal polis
teskilat1 icinde de 46.000°den fazla egitimli
ve donaniml polis personeli
bulunmaktadir. Yaklasik 4.000 Afgan
glivenlik giicii mensubu halen egitim
stirecindedir. Afgan Ulusal Ordusu
(ANA), biinyesine ayda 1.000 civarinda
yeni eleman katarak biiylimekte, toplam
personel sayismin da yakinda 70.000’e
cikabilecegi tahmin edilmektedir.

Afgan Ulusal Ordusu (ANA), carpigsma
operasyonlarin1 bagimsizca ve basariyla
ylriitmiis ve carpisma  yeteneklerini
gelistirmeye devam etmektedir.

ANA, bes kolordu ve on tugaydan
olugsmaktadir. Ayaklanmaya kars miicadele
iizerine odaklanmis piyade agirhikli bir
gligtiir. Taliban rejimine kars1 savasan
asiret reslerine bagli milisler ilk Once
Savunma Bakanligi’nin kontroliine girmis
daha sonra silahsizlandirilmislardir.
Afganistan’da 40 ilke asker
bulundurmakta, yaklasik 40.000
uluslararas1 asker gorev yapmaktadir.
NATO’nun  uluslararast  destek  giicii
(ISAF) Afganistan’in gliney bdlgesini de
kapsayacak bi¢cimde genisletilmistir.
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Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu Koalisyonu
tim giivenlik operasyonlarmin yetkilerini
NATO, ISAF’a devretmistir. Ulke ¢apinda
NATO denetiminde faaliyet gostermekte
olan 24 gecici yeniden yapilandirma (PRT)
bulunmaktadir.”” Ordu ve sivillerden
olusan bu ekipler altyap1 projelerinde yer
almaktadir. Diinyada bulunan giiclii ve
ozgiir llkelerin destegiyle, Afgan halki
kendi {ilkelerinde giiven ve refah iginde
yasadiklari, yurt disinda saygi gordiikleri
gurur duyabilecek bir gelecek insa
etmektedirler. '

Afganistan’in genelinde giivenlik sorunu
olmakla birlikte 0Ozellikle Giiney-Bati,
Giliney, Giliney-Dogu ve Dogu bdlgeleri
giivenlik tehdidi altinda oldugundan bu
bolgelerde i yapmak son derece
tehlikelidir.  Onceki  yillarda  Herat-
Kandahar-Kabil yollarinin biiyiik bolimii
Tiirk firmalarinca yapilmis olmasimna karsin
son zamanlarda bu giizergahta seyahat
etmek bile son derece risklidir. Afgan
isadamlarma yonelik kacirma eylemleri
yogun olmakla birlikte yabanci
isadamlarina yonelik kagcirma eylemleri de
artis gostermektedir.

Her ne kadar giivenlik saglanmis olsa da
kanunlarin uygulanmasinda otoriter bosluk
bulunmaktadir. Firmalarin, yerel firma ve
personel ile yaptiklar1 anlasmalara cok

Bhttp://www.defense.gov/pubs/Section 1230 Repo
rt_July 2013.pdf, Erisim Tarihi 10 Temmuz 2013.

"http://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PD
Fs/afganbesyil.pdf, Erigim Tarihi 12 Agustos 2013.

dikkat  etmeleri, yazili her evragi
onemsemeleri gerekmektedir. Hatta agikta
firma antedli kagit, kase ve miihiir
bulundurulmasi1 bile ilerde firma i¢in
sikintt  olabilecek  olaylara  meydan
verebilmektedir (Temizer, 2010)."

Afganistan, giiclii devletlerce ¢evrelenmis
zayif bir ilkedir. 11 Eyliil'den Oonce
Pakistan, Hindistan, Rusya, Iran ve ABD,
Afganistan'da sivil savasin devam etmesi
ile kendi cikarlari korumaya
calismislardir. Buglin ise, Afganistan'daki
gilivenlik sorunlarinin ¢dziimlenmesi igin
cok tarafli baris goriismelerinin olasiligi
sorgulanmaktadir. Yani gercekler
sorunlarm  yalmizca  askeri  olarak
coziimlenemeyecegini gostermektedir.

2001 yilinda yasanan ABD’ye yonelik 11
Eylil  ter6r  saldirillar1  sonrasinda
Afganistan  ve  ¢evresinde  yasanan
gelismeler bolgesel oldugu kadar kiiresel
olarak da yakindan takip edilmektedir.
Taliban, ElI Kaide, Afganistan ve
cevresindeki diger terorist eylemlere ve
gilivenlik sorunlarina ilgi artmustir.

Giliniimiizde neredeyse  her  hafta
Afganistan’da ve Pakistan’da Taliban’in
gerceklestirdigi saldir1 haberleri
duyulmaktadir. Afganistan’da ve
Afganistan-Pakistan  smirinda  yasanan
catigmalar ve teror saldirilar1 bolgesel
problemlerin bir parcasidir. Uyusturucu
ticareti, egitim azligi, i¢ istikrarsizlik ve

http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/ AFG/Afg
anistan%20Ulke%20Raporu%20haziran2010.doc.,
Erisim Tarihi 20 Haziran 2010.
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ekonomik yetersizlik gibi sorunlar da
mevcuttur. Afganistan diinyadaki en fakir
iilkelerden biridir. 10 yildir siiren yeniden
yapilanma cabalarina ragmen istikrarli bir
rejim kurulamamistir (Karacasulu, 2011: 3-
4-5-6). Hiikiimet, dis yardimlar ile ayakta
durmakta, ekonomik/sosyal krizler ve sug
orgiitleri ile  basa  ¢ikamamaktadir.
Dolayisiyla, ele alinacak glivenlik iligkileri
birbirleriyle son derece iligkili sorunlari
kapsamaktadir. Gelecek donemde de
giivenligin ve istikrarin nasil saglanacagi
ise belirsizligini korumaktadir.
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