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RAPORLAMASI: DUZENLEYICi PERSPEKTIFTEN HALKA ACIK
ANONIM SIRKETLERDE RAPORLAMAYA ILISKiN GUNCEL
STANDARTLARIN DEGERLENDIRILMESI

CLIMATE CHANGE REPORTING WITHIN THE SCOPE OF
CORPORATE GOVERNANCE: THE EVALUATION OF CURRENT
STANDARDS ON REPORTING IN PUBLIC JOINT STOCK
COMPANIES FROM A REGULATORY PERSPECTIVE
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Iklim degisikligi finansal istikrar agisindan yatirimeilar icin riskler olusturmaktadir:
Piyasa aktorleri sirketlerden iklim degisikligi risklerini ve bu risklere karsi
planladiklar: faaliyetlerini aciklamalarini talep etmektedir. Iklim degisikligini
sirketler hukuku perspektifinden ele alan bu makale, Sermaye Piyasast Kurulu nun
sirketlerin sorumlulugu konusunda bir rehber olan kurumsal yonetim ilkelerine
stirdiirtilebilirlik hususunda yaptigi ekleme sonucu giindeme gelen iklim degisikligi
raporlamasimin  incelenmesi ve  gelistirilebilmesi adina oOneriler sunmayi
amaclamaktadir. Iklim degisikliginden dolayr yatiimlarinin karsi karsiya oldugu
risklerin farkinda olan yatirimcilar, iklim degisikligiyle ilgili riskleri en aza indirmek
icin tutarli ve karsilastirilabilir bilgiye ihtiva¢ duymaktadi. Iklim degisikligi
raporlamasimin standart hale getirilmesi, yatirimcilarin bu risklere iliskin kendi
kararlarint vermelerinde énemli bir aractir. Bu ¢alisma Kamu Gézetimi, Muhasebe
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ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan 1 Ocak 2024 tarihinde sirketlerin iklim
degisikligi raporlamasina yonelik olarak uygulanabilecek Tiirkiye Stirdiiriilebilirlik
Raporlama Standartlarindan TSRS-S2 standartlarint incelemekte ve gelistirilebilmesi
icin oneriler sunmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Iklim degisikligi, Halka agik anonim sirketler, Siirdiiriilebilirlik
raporlama standartlar:, Kurumsal yonetim, Iklim raporlamas:.

ABSTRACT

Climate change poses risks to investors in terms of financial stability. Market actors
demand companies to disclose their climate change risks and their planned activities
against these risks. This article, which deals with climate change from the perspective
of corporate law, aims to examine and offer suggestions for improving climate change
reporting, which came into force as a result of the Capital Markets Board s addition on
sustainability to the corporate governance principles, a guide on the responsibility of
companies. Investors who are aware of the risks their investments face due to climate
change need consistent and comparable information to minimize climate-related
risks. Standardizing climate change reporting is an important tool for investors to
make their own decisions regarding these risks. This study examines the TSRS-S2
standards, one of the Turkish Sustainability Reporting Standards, which came into
force on January 1, 2024 by the Public Oversight, Accounting and Auditing Standards
Authority in order to be applied to companies’ climate change disclosure, and offers
suggestions for their development.

Keywords: Climate change, Public joint stock companies, Sustainability reporting
standards, Corporate governance, Climate reporting.

EXTENDED ABSTRACT

The purpose of a company today extends beyond merely maximizing profits or
increasing shareholder value. The concept of “creating shared value” has emerged,
combining traditional goals with the aim of benefiting society. This approach suggests
that it is not enough for a company to equitably share the value it creates among
shareholders, instead, it aims to generate additional value by considering the interests
of all stakeholders. This shift has transformed the single-bottom-line profit focus into
a triple-bottom-line profit principle that encompasses social, environmental, and
financial performance. Thus, the goal of publicly traded joint-stock companies should
be to balance these three dimensions: maximizing shareholder profits, acting with
social responsibility by considering the interests of the company and its stakeholders,
protecting the environment, and contributing to the economy by saving resources
and respecting human rights. As a result, the primary source used to evaluate the
performance of publicly traded joint stock companies is no longer just financial
statements, but also environmental, social, and governance (ESG) data.

Climate change poses significant financial risks for investors. As it is not mandatory
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for companies to provide information regarding their responsibilities towards
climate change through financial statements, stakeholders do not receive adequate
information on this matter. Even if a company voluntarily discloses information related
to its climate change responsibilities—such as reducing greenhouse gas emissions,
mitigating the negative impacts of its activities on people and the planet, and
enhancing the resilience of its supply chains—the lack of a standardized format leads
to uncertainties regarding the form and content of these disclosures. Consequently,
the shared information is not comparable. This study is based on the premise that
companies, as part of society, also have responsibilities regarding climate change. It
aims to examine and offer suggestions for improving climate change reporting.

In 2020, the Capital Markets Board of Tiirkiye (CMB) published the Sustainability
Principles Compliance Framework, which requires companies to disclose their
activities and risks in the ESG areas based on the “comply or explain” principle.
However, uncertainties regarding the form and content of these disclosures necessitate
standardization for consistency and comparability. On January 1, 2024, the Public
Oversight, Accounting and Auditing Standards Authority (KGK) implemented Turkish
Sustainability Reporting Standard - Climate-Related Disclosures (TSRS-S2) under
the Turkish Sustainability Reporting Standards, mandating companies to report their
climate change risks. This regulation marks an important step towards consistent
and comparable reporting on climate change and risk mitigation for publicly traded
companies. It also raises awareness, encouraging companies to develop policies that
integrate climate risk into their internal processes. However, there is room for further
development to enhance the implementation.

Climate-related disclosures encompass climate risks, climate planning and strategies,
sustainability and transition tactics, governance, and oversight. A critical point open
to criticism is the emphasis that risks reasonably expected to affect the company s
financial adequacy should be reported. In other words, climate-related reporting
is deemed necessary when it is expected to reasonably affect cash flows, access to
finance, and capital costs. It can be stated that the significant information is left to
the company s own assessment and that there are no binding criteria for this. On the
other hand, the inclusion of criteria for the disclosure of quantitative targets related
to climate change in the standards provides a legal advantage to companies. This
is because it facilitates companies’ compliance with potential legal regulations that
require necessary measurements and their disclosure specifically related to climate
change.

Moreover, creating legal regulations for climate disclosures poses limitations, including
the risk of misinformation due to the complexity of climate science. Regulators must
ensure the accuracy, consistency and scientific feasibility of disclosed strategies,
requiring CMB to employ more sustainability auditors. However, finding qualified
experts in the field of sustainability auditing is another limitation. To overcome these
limitations, it is proposed that preparing a regulation on sustainability assurance
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auditing that outlines the procedures and principles of the audit process, authorized
auditors, their qualifications, and licensing education will be a step towards addressing
potential issues that may arise in the process.

GIRIS

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi md.1/2 iklim
degisikligini “karsilastirilabiliv zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin
bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik”
olarak tanimlamaktadir'. Iklim degisikligi gliniimiiziin en biiyiik endigelerinden
biridir?.

Bu calisma toplumun bir parcasini olusturan sirketlerin de iklim
degisikligine iligkin yiikiimliiliigii oldugu kabuliinden yola g¢ikmaktadir.
Yakin zamana kadar sirketlerin sorumlulugu ve iklim degisikligi birbiri ile
iliskilendirilmeyen alanlar olarak algilanmaktayd:®. Sirketler sadece kar elde
etmek ve ig hedeflerine ulagsmak, yani tek boyutlu karlilik, gibi temel bir
tarihsel amag tizerinden tanimlanirken sirketlerin iklim degisikligi ile iligkisi
geleneksel olarak “cevrenin korunmasr” sorumlulugu olarak anlasilmaktaydi.
Bu iki alan arasindaki baglanti zayif oldugundan, ne 6zel hukukun aktorii olan
sirketler ne de yasa koyucular sirketler icin iklim degisikligini bir risk nedeni
olarak gormiistiir. Konuya siklikla kurumsal sosyal sorumluluk ag¢isindan
yaklagilmigtir. Diger yandan sirketler mevcut hukuk kurallarryla baglidir
ve bu cercevede biitlin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasin
saglamakla yiikiimliidiirler. Ornegin, T.C. Anayasast md. 56 c¢evrenin
korunmasint sosyal ve ekonomik haklar kapsaminda diizenlemis ve devlete
pozitif bir yilikiimliiliik yiiklemistir. Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012
tarihli bir kararinda md. 56 “cevrenin gelistirilmesi, c¢evre saglhiginin
korunmast ve gevre kirlenmesinin énlenmesine yonelik her tiirlii tedbiri almak
Devletin temel odevierindendir. Bu amacla Devlet, cevrenin korunmasini

' United Nations Framework Convention on Climate Change, 1992,
(https://unfccc.int/files/essential _background/background publications htmlpdf/
application/pdf/conveng.pdf, Erisim Tarihi: 20.01.2025)

2 Busch/Bassen/Lewandowski/Sump, s. 167, Cosma/Principale/Venturelli, s. 1347, World
Economic Forum (WEF), The Global Risks Report 2021, 16th ed., 202, s. 12,
(https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2021, Erisim Tarihi: 31.03.2024).

3 Johnston/Sjéfjell, s. 396-401.
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saglamak icin etkili bir maddi hukuk diizeni olugturmak ve ongériilen maddi
hukuku uygulamak iizere gereken teskilati kurmakla yiikiimliidiir” seklinde
degerlendirilmektedir®. Anayasa Mahkemesi’nin 24.05.2012 tarihli baska bir
kararinda ise md.56’da belirtilen gdrevlerin somut tedbirlerle nasil yerine
getirilecegi yasa koyucunun takdirinde oldugu belirtilmistir’. Bu dogrultuda,
¢evre korunmasi i¢in devletin olumlu edimlerde bulunmasi ve somut 6nlemler
almasi gerektigi Anayasa Mahkemesi tarafindan da vurgulanmistir. Anayasa
disinda 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 5627 sayili
Enerji Verimliligi Kanunu ve 2872 Sayili Cevre Kanunu’nda iklim degisikligi
ifadesine dogrudan yer verilmistir. 2872 Sayili Cevre Kanunu md. 3(h) iklim
degisikligi ile miicadele etmek igin uyulmasi zorunlu standartlarin, tesvik ve
geri kazanim katilim pay1 gibi piyasaya dayali mekanizmalarin, ekonomik
araglar ve tesviklerin kullanilacagini éngdrmektedir. Iklim degisikliginin bir
risk teskil ettigi yoniindeki goriislerin artmasiyla birlikte iklim degisikligi
alaninda uluslararasi diizenlemelerin de 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu
uluslararas1 diizenlemelerin basinda Birlesmis Milletler Ilkim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi®, Kyoto Protokolii’ ve Paris Anlagmasi® gelmektedir.

Son yillarda sadece sirketin net karia odaklanan tek boyutlu karlilik
anlayigiin yerini sirketin sosyal, ¢evresel ve finansal performansini ele
alan ii¢ boyutlu kar anlayisina birakmasiyla iklim degisikligiyle miicadelede
sirketlerin rolii yeni bir odak noktasi haline gelmistir®. Yapilan aragtirmalar
yatirnmcilarin, diizenleyicilerin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger
paydaslarin, sirketlere iklim degisikligi risklerini ele alacak politikalar
benimsemeleri konusunda baski yaptiklarin1 géstermektedir'®. Diinyanin en

* AYM,T. 29.11.2012, E. 2001/106, K. 2012/192, RG: 02.04.2013, 28606 (miikerrer).
5 AYM, T. 24.05.2012, E. 2011/110, K. 2012/79, RG: 21.07.2012, 28360.

¢ United Nations Framework Convention to Climate Change, 9 May 1992, 1771 UNTS,
(https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf, Erigim Tarihi: 07.03.2025)

7 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention to Climate Change, 11
December 1997, 2303 UNTS 162, (https://unfcce.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf,
Erigsim Tarihi: 07.03.2025)

8 Paris Agreement, December 12, 2015, in the annex of decision 1/CP.21, (https://unfccc.int/
sites/default/files/english_paris_agreement.pdf, Erisim Tarihi: 07.03.2025)

° Gilligan/Vandenbergh, s. 4.

10 'World Economic Forum, “How to Set Up Effective Climate Governance on Corporate
Boards: Guiding Principles and Questions”, 2019, s. 3, (https://www3.weforum.org/docs/
WEF _Creating_effective climate governance on corporate boards.pdf, Erisim Tarihi:
07.03.2025), Bruno, s. 38.
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biiytik li¢ varlik yoneticisi olan BlackRock Yatirim Enstitiisti, Vanguard ve State
Street, ayrica Kaliforniya Kamu Caliganlarinin Emeklilik Sistemi (CalPERS),
Kaliforniya Eyalet Ogretmenleri Emeklilik Sistemi (CalSTRS) ve Japonya,
Isve¢ ve Hollanda’nin devlet emeklilik fonlar1 dahil olmak iizere 43 kiiresel
kurumsal yatirim firmasindan 70 iist diizey yoneticiyle yapilan goriismeler
sonucunda, sera gazi emisyonlar, kirlilik yiikleri, iklim degisikligi kaynakl
saglik riskleri ve yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelme gibi konularin
uzun vadeli yatirimeilar i¢in ¢ok daha 6nemli hale geldigi tespit edilmistir!!.
Goriisme sonunda fon yoneticilerinin karsilagtigi sorunlardan birinin iklim
degisikligi risklerine yonelik karsilastirilabilir bilgiye ulagamamalar1 oldugu
tespit edilmistir. Iklim degisikligiyle miicadelede etkili ve biitiinciil bir
yaklasim bekleyen fon yoneticileri, sirket yonetiminin bu konuda sorumluluk
almasini, raporlama yapmasini ve raporlama segeneklerinin ve kapsaminin
dogru belirlenmesi talep etmektedirler. Giivenilir veri toplanmas1 ve yonetimi,
iklim risklerinin degerlendirilebilmesi i¢in 6nemli bir unsurdur. Bu dogrultuda
hazirlanacak iklim degisikligi raporlarinin denetim ve giivence yetkinliginin
artirilmast ig¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi, finans sektoriiniin iklim
degisikligi ile miicadele gereksinimlerine uyum saglayabilmesi icin fon
yoneticilerinin beklentileri arasinda yer almaktadir. Fon ydneticileri bu
bilgilere yonelik standartlarin gelistirilmesinin faydali olacagi kanaatinde
olduklarmi belirtmistir'?. Ayrica, diinya genelinde sirketlere karsi agilan iklim
davalarinin artmasi sirketlerin bu baglamdaki sorumluluklarinin da artisi
anlamina gelmektedir'>. Biitiin bunlar, paydaslarin sirketten beklentilerinin
kar maksimizasyonunun Otesine gegerek iklim degisikligi riskine Kkarsi
politika gelistirme konusunda sorumluluk sahibi olmalarint beklediklerini
gostermektedir.

Finansal raporlar, kurumsal raporlama siirecinin ilk adimini olusturur
ve sirketlerin yatirimcilariyla iletisim kurmasi i¢in 6nemli bir aragtir. Ancak
muhasebe ilkelerine gore sirketin finansal durumunu gdsteren ve borg ve
alacaklar1 raporlayan geleneksel raporlama sosyal, ¢evresel ve ydnetimsel
maliyetleri yansitmaz'4. Dolayisiyla, iklim degisikligi ile miicadele konusunda
sirketlerin yapmis oldugu faaliyetler geleneksel finansal tablolar araciligiyla
paydaslara yansitilamamaktadir. Entegre raporlama, sirketlerin paydaslarina

11 Eccles/Klimenko s. 108.
12 Eccles/Klimenko, s. 116, dn. 11.

3

Javier, s. 103.
14 Monks/Minnow, s. 79.
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cevresel, sosyal ve ydnetisim konularinda kurumsal faaliyetlerini finansal
performansiyla iligkilendirerek gostermeyi amaglayan kamuya agik raporlar
olarak tanimlanabilir'>. Yani entegre raporlama, finansal ve finansal olmayan
bilgilerin bir biitiin olarak sunulmasini saglar. Sirketlerin operasyonlarinin
cevreyi nasil etkiledigine dair daha biitlinsel bir bakis agis1 sunarak, finansal
olmayan bilgilerin raporlanmasi, yatirnmcilara kurumsal faaliyetlerin gevre
tizerindeki etkileri hakkinda 6nemli bilgiler saglar. Bu bilgilerin raporlanmasi
konusunda kargilagilan bir sorun, sirketlerin yillik raporlarinda hangi
tiir finansal olmayan bilgilerin dahil edilecegini belirleyen standartlarin
eksikligidir. Yerel yasama organlari i¢in 6rnek teskil edebilecek uluslararasi
araglar bulunmaktadir'®. Ancak, bu araglarin gogunlukla baglayict olmamasi
ve hukuki bir yaptirmi olmamasi nedeniyle, finansal olmayan bilgilerin
aciklanmasi goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Tiirkiye’de finansal olmayan
bilgileri raporlamak zorunlu degildir. Ancak, halka ac¢ik sirketler, kurumsal
yonetim ilkeleri gereklilikleri dogrultusunda goniillii olarak finansal
olmayan bilgileri de raporlamay1 yapmayi tercih edebilirler. Bir sirket sera
gaz1 emisyonunu ve dolayisiyla faaliyetlerinin insanlar ve diinya {izerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak ve iklim degisikligi risklerini ele alarak buna
uyum saglamak i¢in tedarik zincirlerinin dayanikliliginm giiclendirmek gibi
iklim degisikligi sorumluluguna iliskin bilgileri goniillii olarak agiklasa dahi,
yeknesak bir format belirlenmemis olmasi agiklamanin sekli ve igerigine iliskin
belirsizlikler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle paylasilan bilgi kiyaslanabilir
bir bilgi olmamaktadir.

Stirdiiriilebilir is davranisini zorunlu kilan 6zel diizenlemeler, iklim
degisikligi de dahil olmak {izere, pek ¢ok alanda eksiktir!’. Ayrica, insan
haklarina yonelik kurumsal davranisa iligkin uluslararasi kabul goérmiis
standartlar ve yoOnergelerin mevcut versiyonlarinda 6zel olarak iklim

15 Saban/Vargiin/ Giirkan, s. 916.

16 United Nations Human Rights Council: “Guiding Principles On Business And
Human Rights: Implementing The United Nations “Protect, Respect And Remedy”
Framework’. UN Doc. A/HRC/17/31 (21 March 2011), (https://www.ohchr.org/sites/

default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf, Erigim
Tarihi: 10.01.2025), OECD, ‘OECD Guidelines for Multinational Enterprises’, 2011,
(https://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf, Erisim Tarihi: 10.01.2025),

OECD, ‘OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct’, 2018,
(www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm,
Erigim Tarihi: 10.01.2025)

17 Chiu, s. 521.
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degisikligine atifta bulunulmamaktadir'®. Bu diizenleyici bosluk sirketlerin
iklim {izerindeki olumsuz etkileri ve bunun dogurdugu risklerin nasil
azaltilacagmna dair tartismalar1 da giindeme getirmektedir. Tklim degisikligi
baglaminda kurumsal sorumluluk, politika belirleyicilerin giderek daha fazla
ilgisini ¢ekerken, bu yeni hukuki meselenin mevcut hukuki ¢ergeve icerisinde
nasil baglamlandirilacagi sorusunu gilindeme getirmektedir. Kurumsal
yOnetim bir sirketin nasil yonetilecegine ve kontrol edilecegine iliskin
ilkeler bitiniidir'. Bu ilkeler dogrultusunda sirketlerin iklim degisikligi
ile miicadeleye yonelik hedefleri ve politikalar1 belirlenebilir. Bu amacla
kurumsal yonetim, iklim degisikligiyle ilgili ¢esitli egilimleri hukuki alanda
baglamsallastirmanin bir araci olarak kullanilabilir.

Zay1f kurumsal yonetimin hissedar degeri lizerindeki olumsuz etkisini
gdz Oniline alan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart
Kurumunu (KGK) 1 Ocak 2024 tarihinde sirketlerin iklim degisikligiyle ilgili
riskleri agiklanmasina yonelik uygulayabilecegi Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik
Raporlama Standartlarindan TSRS-S2 raporlama standartlarimi ylirtirliige
koymustur. Belirlenen standartlar Iklimle Iliskili Finansal Aciklamalar Gérev
Gilict’niin (TCFD) tavsiyelerine dayanmaktadir®®. TSRS-S2 bir sirketin
kisa, orta veya uzun vadede finansmana erisimini veya sermaye maliyetini
etkilemesi beklenen iklimle ilgili risklerin belirli bir standartta agiklanmasina
ve iklimle ilgili risklerin finansmana olan etkisinin raporlanmasina iligkin
temel icerigi belirlemektedir. TSRS-S2 raporlama standartlari, iklimle ilgili
riskler konusunda seffafligi artirmay1 hedefler, boylece iklim degisikliginin
finansal performans {izerindeki potansiyel etkilerini anlayan yatirimcilar ve
diger paydaslar bilingli kararlar alabilirler. Ayrica, standartlar farkl sirketler
ve sektorler arasinda tutarlilik ve karsilastirilabilirlik saglayan bir raporlama
yaklasimi sunmay1 amaclamaktadir. Raporlamanin igeriginde sirket
yonetiminin iklimle ilgili riskleri nasil denetleyip yonettigi, iklimle ilgili
risklerin finansal planlama iizerindeki gercek ve potansiyel etkileri, iklimle
ilgili riskleri belirleme, degerlendirme ve yonetme siirecleri ve iklimle ilgili
riskleri degerlendirmek ve yonetmek i¢in kullanilan metrikler ve hedefler yer

18 Tore, s.1528

19 Report of the Committee on the Financial Aspects of Corporate Governance (1992),
para.2.5., (https://www.ecgi.global/sites/default/files/codes/documents/cadbury.pdf, Erisim
Tarihi: 10.01.2025)

20 Recommendations of the Task Force on Climate-related Financial Disclosures (2017),
(https://assets.bbhub.io/company/sites/60/2021/10/FINAL-2017-TCFD-Report.pdf, Erisim
Tarihi: 10.01.2025)
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almaktadir.

Son donemde uluslararasi finans piyasalarinda siirdiiriilebilir finansal
iirtinlerin gelistirilmesine yonelik calismalar hiz kazanmistir. Stirdiirtilebilir
finansmana iligkin yasal altyapi, dogrulama ve raporlama faaliyetleri,
finansmanin Tiirkiye ekonomisine yoOnlendirilmesi agisindan biiyiik
onem tagimaktadir’’. Bu durum, sirketlerin ¢evresel, sosyal ve yOnetisim
konularindaki ag¢iklamalarini, finansal tablolarda sunulan veriler kadar
onemli hale getirmistir. Bu 6nem dogrultusunda, sirketlerin ¢evresel, sosyal
ve yonetisim hususlarina dair bilgilerini igeren siirdiiriilebilirlik raporlarinda
kargilagtirilabilirlik, seffaflik ve giivenilirligin  saglanmasi elzemdir.
Siirdiiriilebilirlik raporlarinda karsilastirilabilirlik, seffaflik ve giivenilebilirlik
ancak kiiresel gecerliligi olan ortak bir raporlama dilinin kullanilmasiyla
miimkiin olacaktir. Bu dogrultuda TSRS-S2 ile amaglanan bir sirketin iklimle
ilgili risklerini ve iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik faaliyetlerini diiriist
resim ilkesine uygun sekilde yansitmasidir.

Iklim degisikligini sirketler hukuku perspektifinden ele alan bu makale,
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)’nun sirketlerin sorumlulugu konusunda
bir rehber olan Kurumsal Yoénetim Ilkeleri’ne?? siirdiiriilebilirlik hususunda
yaptig1 ekleme sonucu giindeme gelen iklim degisikligi raporlamasinin
incelenmesi ve gelistirilebilmesi adina Oneriler sunmay1 amaglamaktadir.
Bu amagla baslangi¢c noktasi olarak sirketin toplumdaki roliiniin ne oldugu
sorgulanmalidir: sirket sadece hissedarlarin kér maksimizasyonuna mi
odaklanmalidir, yoksa diger paydaslarin ¢ikarlar1 da dikkate alinmali midir?
Bu ¢aligmanin ilk bolimii sirketin degisen amagclart dogrultusunda iklim
degisikligi sorumlulugunun sirketlere yayilmasinin nedenlerine iliskin teorik
cerceveyi ele almaktadir. Ikinci béliim iklim degisikligi riskinin arka planin
ele alarak bu riskin dolayl1 olarak bir finansal risk olusturdugu ve raporlamaya
neden ihtiyag duyuldugu agiklanmistir. Takip eden bdoliimde sirketlerin
iklim degisikligi a¢iklanmasima yonelik olarak uygulanabilecek TSRS-S2
standartlar1 incelenmekte ve gelistirilebilmesi i¢in oneriler sunulmaktadir.

I. HALKA ACIK SiIRKET AMACININ DEGERLENDIRILMESI:

2 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanhigi 12. Kalkinma Plam
(2024-2028), s.18 para.119, (https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-
Kalkinma-Plani_2024-2028 11122023.pdf, Erisim Tarihi: 10.01.2025)

22 Kurumsal Yonetim Tebligi (II-17.1) R.G. Tarihi: 3.1.2014, S. 28871, (https://www.mevzuat.
gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=19225&MevzuatTur=9&MevzuatTertip=5, Erisim  Tarihi:
07.03.2025)
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TEK BOYUTLU KARLILIK iLKESINDEN UC BOYUTLU
KARLILIGA

Anonim sirketler ekonominin itici giiciidiir. Sirketler hukuku, sirket ile
yOnetimi, hissedarlari, kar1 ve verimliligi arasindaki iligkiyi ele alir. Tarihsel
gelisimi goz Oniine alindiginda sirketin toplum iizerinde finansal olmayan
-sosyal- bir etkisinin bulunup bulunmadigr veya varsa bu etkinin nasil
iyilestirilebilecegine yonelik bir degerlendirme sirketler hukuku baglaminda
ele alinmamis, yasal diizenlemeler sirketin amacinin ‘kar maksimizasyonu’
oldugu anlayisiyla yapilmistir®.

Klasik finans anlayisina gore de sirketlerin temel amaci kar
maksimizasyonudur.** Kar, muhasebe kurallarmma gore hesaplanan bir
kavramdir. Tek boyutlu kérhilik anlayisina gore kar, finansman maliyeti,
sermaye maliyeti ve de finansal olmayan riskler dikkate alinmadan hesaplanir.
Ancak, bilgili bir yatirimcr agisindan tek boyutlu karlilik hissedarlar igin
ekonomik degerin maksimize edilip edilmedigi hususunda yeterince
bilgilendirici degildir. Bu nedenle, sirketin karliligin1 ve yonetim etkinligini
degerlendirmek i¢in tek boyuta dayanan “net karlilik” anlayisi 90’11 yillarin
sonunda yerini “pay sahipligi degerinin artirilmasi” anlayigina birakmigtir®.
Pay sahipligi degeri, sirketin pay sahiplerine saglayacagi en yiiksek finansal
geri doniisli ifade eder. Pay sahipligi degerinin maksimize edilmesi, sirket
karmin yani sira hisse senedinin piyasa degerinin de en iist seviyeye ulagmasi
ile gerceklesir. Nitekim, yatirimeiyl yatinm yapmaya yoOnlendiren temel
nedenlerden birisi de kar elde etme beklentisidir. Bu anlayisin mevzuatimizda
da yer aldigim sdylemek miimkiindiir. Ornegin, 6102 Sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun (TTK) 374. maddesi dolayli olarak kar elde etme amacina hizmet
etmektedir. Buna gore “yonetim kurulu kanun ve esas sozlesme uyarinca genel
kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun
gergeklestivilmesi igin gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar
almaya yetkilidir.”. Isletme konusu, sirketlerin amaglarma ulagmak iizere
faaliyet gosterdikleri alandir. Bagka bir ifade ile sirketin kér elde etme amacinm

2 Enriques/Hansmann/Kraakman/Pargendler, s. 107.

24 Schrader, s. 592, Pulasli, 2016, s. 23, Poroy/Tekinalp/Camoglu, s. 436, 899, Kirca/Sehirali
Celik/Manavgat, .57, Karslhoglu, s. 187, Giirbiiz Usluel, s. 9, Ayhan/Caglar/Ozdamar, s.33,
Sener, s.7. Ayrica bkn. 11. HD., T. 26.12.2017, E. 2016/8800, K. 2017/7610, “Her ticaret
sirketi gibi anonim sirketin nihai amaci da kar elde etmek ve bunu dagitmak olup ...”, 11.
HD., T. 24.2.2021, E. 2019/2297, K. 2021/1673, 11. HD., T. 19.1.2022, E. 2020/1049 K.
2022/427 (Lexpera, Erisim Tarihi 11 Ocak 2025).

% Pulasl, 2020, s. 6-7.
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gergeklestirmesi i¢in somut olarak faaliyette bulundugu is koludur?®. Sirketin
isletme konusunu gerceklestirerek kar elde etmesi adina, kanun ve esas
sozlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmig bulunanlar diginda,
yapilmasi gerekli biitiin ig ve islemler i¢in yonetim kurulu yetkilendirilmistir.
Dolayisiyla, sirketin amaci kar elde etmek olduguna goére yonetim kurulunun
sirketin igletme konusunun gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan her cesit is ve
islemler hakkinda karar almaya yetkili kilinmasi1 da kar elde etme amacina
hizmet etmektedir. Benzer sekilde TTK md. 391/c’nin gerekgesinde, pay
sahiplerinin 6zellikle vazgeg¢ilmez nitelikteki haklarini ihlal eden, bu haklarin
kullanilmasini kisitlayan veya zorlastiran batil kararlara 6rnek olarak, kar
elde etmek ve paylasmak amacinin ortadan kaldirilmasi verilmektedir. Bu
durum, kanun koyucunun kar amaci giitme ilkesini siki hukuk kurallar ile
diizenledigini géstermektedir. Pay sahipligi degerini en {ist diizeye ¢ikarmaya
yonelik diizenlemeler ise cogunlukla esnek hukuk olarak anilan ve “uy ya da
acikla” ilkesine dayanan Kurumsal Y dnetim Ilkeleri icerisinde yer bulmustur?’.

Giliniimiizde ise sirketin amacinin kar1 maksimize etmek veya hissedar
degerini artirmanin Otesine gectigini sOylemek miimkiindiir. Bu geleneksel
amaglar1 topluma fayda saglamak amaci ile birlestirmenin bir yolu olarak
“ortak deger yaratma” anlayisi 6ne siiriilmistiir?®. Bu anlayisa gore sirketin
yarattig1 degerin hissedarlar arasinda adil bir sekilde paylasilmasi yeterli
degildir. Ortak deger yaratmak icin tiim paydaslarin ¢ikarlar1 g6z Oniine
alinarak daha fazla katma deger yaratilmasi amaglanir®®. Boylece, sadece
sirketin net karina odaklanan tek boyutlu karlilik anlayis1 sirketin sosyal,
cevresel ve finansal performans boyutlarini da ele alan ii¢ boyutlu kar
ilkesine doniigmiistiir. Buna gore oOzellikle halka agik anonim sirketlerin
amaci bu ii¢ boyutu dengeli bir sekilde gergeklestirmek olmalidir; hissedar
karin1 maksimize etmek, sirketin ve paydaslarin ¢ikarlarin1 gdzeterek sosyal
sorumlulukla davranmak, ¢evreyi korumak ve insan haklarina saygili olmak

% Bing6l, s. 198.

27

Pulasl, dn.25, s. 6-7, “Uy ya da agikla” (comply or explain) ilkesi 11-17.1 sayili Kurumsal
Yonetim Tebligi’nde agikca compliance kavrami olarak yer almamustir. Teblig md. 7°de
“Kurumsal yonetim ilkelerine uyum zorunluluguna aykirilik halinde uygulanacak tedbirler”
ve md. 8’de “kurumsal yonetim ilkelerine uyum raporlar:” seklinde ifade edilen uyum,
compliance kavramini isaret etmektedir. Compliance kavrami igin bkn. Pasli, s. 317-334,
Pulasli, 2019, s. 27-59, Yasar, s.9-99, Erbas s.1249, Kangal, s.75, Giirkaynak/Kama/Olgu/
Ergiin, s.145-152.

2 Porter/Kramer, s. 89.

2 Porter/Kramer, dn.28.
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icin kaynak tasarrufu saglayarak ekonomiye katkida bulunmak?. Sirketlerin
iklim degisikligi sorumlulugunu kamuyu aydinlatma acisindan ele alan bu
caligma ii¢ boyutlu karlilik anlayisinin son ayagi olan ¢evresel ve insan haklari
sorumluluguna odaklanmaktadir. Literatiirde insan haklar1 ile insan kaynakli
iklim degisikligi arasindaki bagi ortaya koyan ¢alismalar bulunmaktadir®'.
Tiirk literatiiriinde de sirketlerin insan haklari sorumlulugunu konu edinen
caligmalar vardir®2, Sirketlerin iklim degisikligine yonelik hukuki sorumlulugu
ise kurumsal sosyal sorumluluk agisindan ele alinmistir®®. Iklim degisikligi
raporlamasini diizenleyici perspektiften ele alan ¢aligmaya rastlanmamustir.

Sirketlerin finansal tablolara finansal olmayan bilgileri dahil ederek
yalnizca hissedarlara degil, tiim paydaslara kars1 sorumlu olmalar1 gerektigi
goriisti** uzun yillar 6nce One siiriilmiis olmasina ragmen paydas odakli hesap
verebilirlik, hissedar degerini diisiirecegi gerekgesi ile elestirilmistir. Ancak,
giiniimiizde sirket performansinin sadece finansal verilerle degerlendirilmesi
anlayigindan uzaklasilmig ve yatirimcilar, cevresel, sosyal ve yoOnetisim
konularindaki risklerin sirket performansina etkisini degerlendirmelerine
imkan tantyan verileri talep etmeye baglamislardir. Ote yandan iklim krizinin
sebep oldugu kiiresel 1smmma, biyogesitlilik kaybi, kuraklik riski, gelir
adaletsizligi gibi konularin dogurdugu finansal, sosyal ve ¢evresel sorunlarin
g0z ard1 edilemez boyutlara gelmesiyle, yatirimeilar zaman iginde bu konuda
daha duyarli ve bilingli hale gelmeye baglamistir®. Yasanan bu siireg, gelismis
iilkelerdeki birgok yatirimetyi, sirketlerin iklim degisikligine duyarliliklarini
ve slirdiiriilebilir ekonomiye entegre olabilmek icin hedefler belirlemelerini
yatirim kriterleri arasinda degerlendirmeye sevk etmistir’®. Bu durum, iklim
degisikliginin artik sadece gevresel bir risk degil, aynm1 zamanda finansal bir
risk olarak kabul edildigini ortaya koymaktadir.

30 Pulagly, s. 9, dn. 25.

31 Mclnerney-Lankford, s. 431-437, Bodansky, s. 511-524, Roschmann, s. 201-378, Engiiriild,
s. 1007-1054, Cakan, s. 19-44.

32 Tore, dn. 18, Pulasli, dn. 25, Yiicel Dericiler, s.28-120, Atilgan Pazvantoglu, s. 1131-1155,
Can/ Yiicel s.105-127, Yildirim, s. 63-93, Kivileim, s. 87-122, Oral, (https://tez.yok.gov.
tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=VExtiZuwj3th9JVvT5MarA &no=Y16sf61veCThl
Y0gT2rNA, Erigim Tarihi: 07.03.2025)

33 Ozer, s. 249 vd.

3 Gray/Owen/Maunders, s. 129.

3 Sternberg, s. 88-106.

3¢ Koons, s. 332-333, Peterson/McKinstry/Dernbach, s. 228.
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II. FINANSAL BiR RiSK OLARAK iKLiM DEGISIKLiGi

Diinya atmosferi icinde bulunan ozon tabakasi giines 1sinlarini siizerek
diinyay1 bu isinlarin zararl etkilerinden korumaktadir. Ancak, sera gazlari ozon
tabakasinin incelmesine sebep olmaktadir. Sera gazi salimi temel olarak kdmiir,
petrol, dogal gaz gibi fosil yakitlarin yakilmasindan, yani insan faktoriinden,
kaynaklanmaktadir. Insan faaliyetlerinin neden oldugu antropojenik (insan
kaynakli) emisyonlar, atmosferdeki sera gazi konsantrasyonunu arttirarak yer
kiirenin 1s1si1 yiikseltir ve bu sicaklik artigi iklim degisikligine yol agar; bu
slirecte, sera gazi miktari lizerinden insan faaliyetlerinin dogaya verdigi zarar,
karbon emisyonu olarak ifade edilir’’. Iklim degisikligi, hiikiimetleri diisiik
karbonlu ekonomiye gecisi hizlandirma konusunda harekete gecirmistir. iklim
degisikligine iliskin finansal kaygilar, donemin Ingiltere Merkez Bankasi
Baskan1 Mark Carney’nin Eylil 2015°te yaptigi konusmayla uluslararasi
bir oncelik haline gelmistir. Konusmasinin Aralik 2015’te Paris Iklim
Anlagmasi’nin imzalanmasindan hemen once gergeklesmis olmasi igerigi
kadar zamanlamasini da dnemli kilmaktadir. Iklim degisikliginin finansal
sistem i¢in olusturdugu risklerin hesaba katilmasi gerektigine vurgu yapan
Carney, iklim degisikligi finansal istikrar agisindan belirleyici bir faktor
haline gelmeden 6nce 6nlem alinmazsa istikrarin saglanmasi i¢in ¢ok geg
olabilecegini belirtmistir®®, Carney’nin konugsmasi iklim degisikliginin finansal
sistemler ve finansal istikrar agisindan olusturdugu risklerin yani sira iklim
degisikliginin yatirimeilar igin olusturdugu risklerin altin1 da ¢izmistir. Ayrica,
finansal politika belirleyicilerin bu risklerle miicadelede oynayacagi kritik rolii
ortaya koymustur. Bu konusma, G20 Finansal Istikrar Kurulu tarafindan 2015
yilinda Iklimle Tlgili Finansal A¢iklamalar Calisma Grubu’nun (Task Force
on Climate-Related Financial Disclosure) olusturulmasina onciiliik etmistir®.

Iklim krizinin 6niine gegmek amaciyla iki yiize yakn iilke Paris Iklim
Anlagmasini imzalamistir. Anlasma, insan kaynakli sera gazi salimlarinin
neden oldugu kiiresel sicaklik artisini uzun vadede, sanayilesme Oncesi
doneme kiyasla 2°C ¢ok daha altinda bir seviyede sinirlamay1 hedeflemekte;
bu konuda 1,5°C smirmin asilmamasmin onemine dikkat ¢ekmektedir®.

37 Tirkoglu, s. 332, Goksel, s. 55 vd., Dagli, s.30-42, Sevcan Artun, s.15-48.
38 Carney, s.3, (https://www.bis.org/review/r151009a.pdf, Erisim Tarihi: 07.03.2025)
% Benjamin, s.173.

Paris Agreement to the United Nations Convention on Climate Change Md. 2, para. 1(a), 12
Aralik 2015.
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2018 yilinda Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli tarafindan 1,5°C’lik
bir 1smmmaya karst 2,0°C’lik 1sinmanin etkilerine iliskin 6zel bir rapor
yayinlanmigtir.*! Raporun sonucuna gore asir1 sicakliklar, kurakliklar, siddetli
yagis olaylari, seller, deniz seviyesindeki yiikselme, biyolojik ¢esitlilik ve
ekosistemler {izerindeki etkiler, insan sagligi, tarimsal verimlilik, su stresi ve
ekonomik biiyiime alanlarinda 1,5°C’lik 1sinma ile 2,0°C’lik 1sinma arasinda
“giiclii farklar” oldugunu ve olasi iklimsel etkiler agisindan 1,5°C’lik bir
isinmanin 2°C’ye gore nispeten daha giivenli olacagmi vurgulamaktadir.
Rapor, 1sinmay1 1,5°C’de sinirlandirabilecek emisyonlar ve uyum yollari
belirlerken 6zel sektoriin, kurumsal yatirimcilarin, bankacilik sisteminin,
sivil toplumun ve bilimsel kuruluslarn is birliginin, kiiresel 1stnmanm 1,5°C
ile siirlandirilmasma yoénelik eylem ve miidahaleleri kolaylastiracagin
belirtmistir®.

Ote yandan arastirmalar modern ekonominin temelini tamamen komiir
ve fosil yakitlara dayandirmanin finansal risklerini de ortaya koymaktadir.
Mercer’in 2019 yilinda yaymladigr iklim degisikligi ve diisiik karbonlu
ekonomiye gecisten kaynaklanan riskleri inceledigi rapor bunlardan biridir®.
Raporda, iklim degisikliginin ¢esitli portfoyler {izerindeki etkileri ti¢ farkli
senaryo kapsaminda degerlendirilmis, kiiresel ortalama sicakliklardaki artigin
sanayi Oncesi sicakliklara kiyasla 2100 yilma kadar sirastyla 2°C, 3°C ve
4°C olmasi durumlart incelenmistir*. Rapor, 2°C hedefine ulasilan en iyi
senaryoda uzun vadeli bir yatirimci igin fosil yakitlari kullanmayan veya
siirdiiriilebilirlik temasi1 kullanan sirket hisse senetlerine yatirim yapmanin
potansiyel getirisinin yliksekligini goz Oniine alarak yatirimcilara iklim
degisikligine duyarli sirketlere yatirim yapmalarini tavsiye etmistir®.

Piyasa aktorleri de iklim degisikligini finansal bir risk olarak gormektedir.
Diinyanin en biiyiik varlik yonetimi firmas1 ve ABD’deki {i¢ biiyiik fondan
biri olan BlackRock’1n Icra Komitesi 2020°de paydaslarma yénelik bir bildiri

41" The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Special Report on Global Warming
of 1.5 °C, (https://www.ipcc.ch/sr15/, Erisim Tarihi: 07.03.2025)

2 IPCC, Summary for Policymakers, s. 23, (https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/
sites/2/2022/06/SPM_version_report LR.pdf, Erisim Tarihi: 07.03.2025)

4 Mercer, Investing in a Time of Climate Change: The Sequel 11, 2019,
(https://info.mercer.com/rs/521-DEV-513/images/Climate-change-the-sequel-2019-full-
report.pdf, Erigsim Tarihi:07.03.2025)

4 Mercer, s. 82-83, dn. 43.
4 Mercer, s. 6, dn. 43.
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yayimlamistir. Bildirinin ana temasini iklim degisikliginin yaratacagi finansal
riskler olusturmaktadir. Bildirinin énemli bir bolimii iklim degisikliginden
kaynaklanan riskleri iceren raporlamaya yonelik standartlagtirillmis bir
yaklagimin hissedarlar i¢in 6nemini vurgulamaktadir*®. Ayrica, BlackRock
emisyonlarin 2050 yilina kadar net sifira indirilmesinin “sadece bir iklim
sorunu degil, ayni zamanda sermaye tahsisi veya ydnetim tazminatindan
farkli olmayan temel bir yatirimct sorunu oldugu” belirterek yatirim yaptigi
sirketlerden iklim degisikliginden kaynaklanan riskleri ve bu risklere yonelik
aldig: tedbirleri agiklamalarini talep etmektedir. Aksi halde, sirketlerin iklim
degisikliginden kaynaklanan riskleri yeterince yonetmedigi varsayilacak
ve bu risklerle ilgili agiklamalar konusunda yeterli ilerleme kaydetmeyen
sirketlerin yonetimine karsi oy kullanilarak yonetimi devralma tesebbiisii
gerceklestirilecegini belirtmistir®’.

Yukarida bahsedilenler, 06zellikle kurumsal yatirimeilarin  iklim
degisikliginin finansal etkileri konusunda artan endiselerini ve sirketlerden
iklim eylemi faaliyetlerine iliskin beklentilerini gostermektedir. Agikca
goriilmektedir ki, halka agik anonim sirketler, pay sahiplerinin karm
maksimize etme amacindan uzaklasarak, {iglii kar ilkesini benimsemek
zorunda kalmaktadir. iklim riskinin yaygin bir finansal risk haline gelmesi,
yatirimcilarin bu riskten kaginmalarini engellemektedir*®. Konumlari, fiziksel
altyapilar, is modelleri, teknolojileri ve kurumsal yapilar1 nedeniyle, belirli
sektorler ve hatta sirketler arasinda riskin diizeyi ve dl¢egi farklilik gosterebilir.
Yatirimeilar, iklim degisikligi risklerinin sirketler i¢in onemli bir finansal
sorun oldugu ya da olabilecegi durumlarda, sirketlerin bu riskler hakkinda
yapmis oldugu faaliyetler dogrultusunda karar vermek i¢in zamaninda ve
dogru bilgiye ihtiyag duyar. Sirketlerin kamuoyuna yaptigr agiklamalar,
yatirimcilarin  degerlendirme yaparken kullandiklar1 temel kaynaklardir.
Aciklamalar, yatirimeilarin fosil yakit yogun endiistrilerden iklim agisindan

4 TLetter from Larry Fink, Chairman and Chief Executive Officer, BlackRock, Larry Fink’s
2020 Letter to CEOs: A Fundamental Reshaping of Finance. (https://www.blackrock.com/
americas-offshore/en/larry-fink-ceo-letter, Erigim Tarihi: 10.01.2025)

47 May1s 2021°de BlackRock, ikinci biyiik yatirimeist oldugu aktivist bir koruma fonu olan
Engine No. I’in birkag ExxonMobil yoneticisini Engine No. I’in adaylariyla degistirme
yoniindeki hareketini destekledi. 26 Mayis 2021°de Engine No. I'in adaylari ExxonMobil
hissedarlar1 tarafindan sirketin iklim degisikligi konusunda harekete gegmemesi ve sirketin
karsi karstya oldugu iklimle ilgili risklere iligkin agiklama eksikliginden memnun olmadiklari
gerekeesiyle secildiler.

# Sustainability Accounting Standards Board, Climate Risk Technical Bulletin, 2016, s. 8-9,
(https://perma.cc/XZ95-J5Y9, Erisim Tarihi: 10.01.2025)
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giivenli, stlirdiiriilebilir yatirimlara dogru asamali bir sermaye gecisi
saglamalar1 igin bir yol haritas1 olabilir. Bilgi eksikligi yanlis fiyatlandirma
ve sermayenin yanlig tahsisine yol agabilir. Bu nedenle, iklim degisikliginin
sirket faaliyetleri iizerindeki etkilerini ve bu konudaki politika ve stratejilerini
kamuoyuyla paylagirken, bilgilerin tutarli ve anlamli olmasi yatirimeilar igin
kritik dneme sahiptir. Iklim raporlamasi iklim degisikligi riskini tamamen
ortadan kaldirmaya g¢are olmasa da agiklamalarin standart hale getirilmesi,
iklim degisikliginin yonetilmesinde ve yatirimcilarin bu risklere iliskin kendi
kararlarin1 vermelerinde 6nemli bir aragtir.

Tiirkiye’de de iklim degisikliginin finansal bir risk teskil ettigi goriisii
hem doktrinde hem de politika belirleyicileri tarafindan kabul edilmeye
baglanmistir.* Bu dogrultuda birtakim faaliyetlerde bulunulmustur. Bu
baglamda iklim degisikligiyle miicadele ve uyum galigmalari kapsaminda
ulusal ve uluslararas1 diizeyde politika, strateji ve eylemleri belirlemek,
kurum ve kuruluslarla koordinasyonu saglamak amaciyla 2021 yilinda Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhiginin bagli bir kurulusu olarak Iklim
Degisikligi Bagkanligi kurulmustur.®® Hemen akabinde kiiresel siirdiiriilebilir
yatirnm akimlarindan sirketlerin daha fazla pay almasinin tegvik edilmesi
icin, 11. Kalkinma Plani, 2021 Ekonomi Reformlar1 Paketi ve Paris Iklim
Anlagmasi ¢ergevesinde, 6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu (SPKn) md.
1 ve md. 128/e hiikiimleri uyarinca “Yesil Borglanma Araci, Siirdiiriilebilir
Borglanma Araci, Yesil Kira Sertifikasi, Siirdiiriilebilir Kira Sertifikasi
Rehberi™! ve “Siirdiiriilebilirlik lkeleri Uyum Cergevesi”*? yaymlanmustir.
Bu diizenlemelerin siirdiiriilebilirlik konusunda 6nemli birer adim oldugu ve
yatirimeilarin yatirrm kararini etkileyecegi diisiiniilmektedir. Iklim degisikligi
Ozelinde ise SPK’min tutarli ve karsilagtirilabilir agiklamalara yonelik
diizenleyici islemi kritik 6neme sahip olacaktir. Kurul, paylari borsada islem
goren halka agik ortakliklarin kurumsal yonetim ilkelerine iliskin usul ve

4 Karatepe Kaya, s. 1663-1713.

029 Ekim 2021 tarihli 85 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi, (https://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2021/10/20211029-35.pdf, Erisim Tarihi: 07.03.2025)

51 Sermaye Piyasasi Kurulu 24/02/2022 tarihli ve 10/296 sayili karart ile yayimlanmustir, (https://
spk.gov.tr/data/6231ce881b41c612808a3alc/b2d06c64099c9e7e8877743afc7d2484.pdf,
Erisim Tarihi: 07.03.2025)

52 Sermaye Piyasasi Kurulu 02/10/2020 tarihli ve 31262 sayili karari ile I1-17.1 say1li Kurumsal
Yonetim Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (II-17.1.a) ile yayimlanmustir,
(https://spk.gov.tr/data/63al17b1a8f95db0fad40e3309/
5%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilirlik%20ilkeleri%20uyum%?20cercevesi.pdf, Erisim
Tarihi: 07.03.2025)
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esaslar1 belirlemeye yetkilidir.* Boyle bir diizenleme, yatirimeilarin giivenilir,
seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci bir ortamda dogru ve zamaninda
bilgiye erismelerini imkanli kilarak yatirimecilarin, sermaye piyasasinda
bilingli ve dogru kararlar almasini saglayacaktir. Bu durum, sermayenin
dogru sirketlere yonlendirilmesini ve yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin
korunmasini saglayarak kanun koyucunun da amacina hizmet eder>.

Bu diizenlemelerin her biri sirketlerin yan1 sira anonim sirket yonetim
kurulunun gérev ve sorumluluklariagisindan dadnemli sonuglar dogurmaktadir.
Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri Uyum Cercevesi halka acik ortakliklarin gevresel,
sosyal ve kurumsal yonetim calismalarimi yiiriitiirken agiklamalar1 beklenen
temel ilkeleri icermektedir. Cercevenin ana bilesenlerini siirdiiriilebilirlik
hedeflerini ve stratejilerini  belirlemek, —siirdiiriilebilirlik  projelerinin
maliyetlerini analiz etmek, belirlenen siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagma
stirecini izlemek ve degerlendirmek ve siirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun olarak
sirket politikalar1 giincellemek oldugu soylenebilir. Cergeve, iklim degisikligi
konusuyla ilgili sirketteki en iist diizey sorumlunun belirlenmesi, ilgili
komitelerin kurulmasi ve gorevlerinin belirlenmesi ve c¢evresel gostergeler
1s181inda gevresel etkileri ile ilgili bilgileri donemsel olarak karsilastirilabilir
bir sekilde “uy ya da acikla” prensibiyle raporlanmasi zorunlu tutulmaktadir.
Bu nedenle TSRS-S2 iklim degisikligi raporlamasindan bahsetmeden once
yoneticilerin TTK kapsaminda sosyal sorumluluk konusundaki rol ve
sorumluluklarinin belirlenmesi gerekmektedir.

II. iKLIM RAPORLAMASI BAKIMINDAN TURK
HUKUKUNDA YONETIM KURULUNUN GOREV VE YETKILERi

Kurumsal sosyal sorumluluga dair yapilan erken donem akademik
tartigmalar is etigine odaklanmistir®®>. Bu c¢alismalar, sirketlerin kararlarini
etik degerler ¢ercevesinde, topluma ve ¢evreye minimum zarar olusturacak
sekilde verdikleri siirece kurumsal sosyal sorumluluklarini yerine getirdigini
ifade etmektedir. Ogretide, kurumsal sosyal sorumluluga artan bu ilgiye
ragmen birkag iilke hari¢ kurumsal sosyal sorumlulugun hukuk sistemlerinde

3 6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, Kabul Tarihi: 6/12/2012, R.G. Tarih: 30/12/2012,
md. 17Q2)

3 Sermaye Piyasasi Kanunu, dn. 54, md. 1.

5 Giiltekin/Celik/Aykanat, s.154, Yamak, s.168, Ararat, 2008, s. 271-285, Ertuna/Tiikel, s.
145-172, Gocenoglu/Onan, “Tiirkiye’de Kurumsal Sosyal Sorumluluk Degerlendirme
Raporu”, 2008, (http://www.iye.org.tr/wp-content/uploads/2012/12/KSS Degerlendirme
Raporu 2008.pdf, Erisim Tarihi: 12.01.2025)
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benimsenmesi konusunda bir isteksizlik bulunmaktadir®®. Benzer sekilde,
Tiirk hukuk sisteminde de kurumsal sosyal sorumluluk konusunda kapsaml
diizenlemeler ve temel hiikiimler bulunmamaktadir. Kavram, SPK Kurumsal
Yonetim Ilkeleri’nin Menfaat Sahipleri bashigi altinda diizenlenmis ve
sirketlerin sosyal sorumluluklarina duyarli olmasi, yasa, yonetmeliklere ve
etik standartlara uymasi tavsiye edilmistir’’. SPK Kurumsal Yonetim ilkeleri
icerisinde sosyal sorumluluga tek birmaddede yer verilmis olmasinin nedeninin
Tiirkiye’de kurumsal yonetim kavraminin ortaya ¢iktigi ilk donemlerde
hissedar haklarin1 korumak maksadiyla seffaflik ve hesap verilebilirligin
saglanmasina agirlik verilmesi oldugu soylenebilir. Ancak zaman iginde
kurumsal sosyal sorumluluk da kurumsal yonetimin esasli unsurlari arasinda
sayllmaya baglanmis, sirket yoneticilerinin tiim paydaslarin menfaatlerini
karar alma siirecinde g6z oniinde bulundurmalari gerekliligi vurgulanmistir3®.
Sirketlerin ekonomik faaliyetlerde bulunmak amaciyla kurulmasi, her ne
pahasma olursa olsun maksimum kar elde etmeyi hedefledikleri anlamina
gelmemelidir ve ekonomik amag, sirketin faaliyetlerini yiiriitiirken toplum
ve paydaslarin ¢ikarlarin1 gézetmeyi ve sosyal sorumluluk bilinciyle hareket
etmeyi engellememelidir goriisii  doktrinde yer bulmaya baglamigtir™.
Sirketlerin ekonomik kazang amacindan sapmaksizin, sosyal sorumlulugunu
hesap verilebilirlik prensibi dogrultusunda yerine getirmesi ve yapilan sosyal
sorumluluk faaliyetlerinin finansal olmayan bilgiler kapsaminda paylasilmasi
ile entegre raporlamanin bu yonde bir ara¢ olarak kullanilabilecegi goriisii
kabul edilmeye baglanmistir®. Entegre raporlama heniiz ¢ok az sayida
iilkede, az sayida borsa sirketi tarafindan kullanilmaktadir®'. Giiney Afrika ve
Fransa’da borsaya kayitli sirketlere entegre raporlama zorunludur®®. Zorunlu
olmamakla birlikte Japonya, Brezilya, Meksika ve Ispanya’da da entegre
raporlama uygulanmaya baglanmistir ve entegre raporlama yapan sirket

% You, s. 39-40.

57 Kurumsal Yonetim ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasma [liskin Teblig (Seri: 1V,

No: 56) R.G. Tarihi: 30.12.2011 No:28158, md.3.5.2.
58 Yatagan Ozkan, 5.498, Kirca/ Celik/ Manavgat, dn. 24 s. 271-272, Tekinalp, s. 233.
% Okuyucu, s. 280.
¢ Giicenme Gengoglu/Aytag, s. 51-66, Kargin/Araci/Aktas, s. 40-41.

' Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyi, Reporting Matters Maintaining ambition

amidst distruption, WBCSD 2020 Report, s.17, (https://docs.wbcsd.org/2020/10/WBCSD _
Reporting Matters 2020.pdf, Erisim Tarihi: 12.01.2025)

92 Camodeca/Almici, s.150,
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sayisinin arttig1 gézlemlenmistir®®. Muhasebe ve raporlama alaninda kurumsal
sosyal sorumluluk temellerinden gelistirilen bir raporlama fikri diinyada hizl
bir sekilde uygulama alani bulurken, Tiirkiye’de TTK ve SPKn’da finansal
olmayan bilginin paylasilmasina yonelik diizenleme eksikliginin konunun
piyasada etkili bir sekilde uygulanmasini engelledigi tespit edilmistir®. “Uy ya
da agikla” ilkesine dayali olarak yapilan raporlamada yeknesakligin olmamasi
raporlamada diizensizlige neden olmaktadir. Ogretide siirdiiriilebilirlik
raporlamasi i¢in en etkin yolun goniilliiliik esasina dayanan uygulamalar
degil, hukuki diizenleme oldugu yoniinde tartismalar vardir®. Ilaveten,
TTK’da, yoneticilerin sorumlulugu sirkete, pay sahiplerine ve iflas durumunda
alacaklilara kars1 diizenlenmis, diger menfaat sahiplerinin ¢evresel ve sosyal
cikarlarma yonelik yasal sorumluluk 6ngoriilmemistir®®. Diger bir ifade ile
sirket yoOneticilerinin pay sahibi disindaki paydaslarin ¢evresel ve sosyal
cikarlarini gozetmelerinin hukuken miimkiin olup olmadig1 konusunda
sessizlik hakimdir®”. TTK’da bu konuda acik veya ortiilii herhangi bir
yiikiimliiliik yer almamasina ragmen, uzun vadede bu yonde bir diizenlemenin
paydaslarin menfaatine olumlu yansiyacag diisiiniilmektedir®.

Tiirk Ticaret mevzuatinda menfaat sahiplerinin g¢evresel ve sosyal
cikarlarina yonelik yasal sorumluluk oOngoriilmemis oldugundan iklim
degisikligini dogrudan diizenleyen bir hikkiim de mevcut degildir. Kanun
koyucu 04.06.2022 tarihinde TTK md. 88’e ek diizenleme getirerek,
uygulamada birligi ve siirdiiriilebilirlige iligkin raporlamalarin uluslararasi
alanda gecerliligini saglamak amaciyla KGK uluslararas1 standartlarla
uyumlu olacak sekilde Tiirkiye Stirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlarini
belirlemeye ve yayimlamaya yetkilendirilmistir. Bu ek fikra TTK’da
siirdiiriilebilirlik alaninda yapilan ilk diizenlemedir ve iklim degisikligini

% The KPMG Survey of Corporate Responsibility Reporting 2017, s. 24, (https://home.kpmg/
xx/en/home/insights/2017/10/the-kpmg-survey-of-corporate-responsibility-reporting-2017.
html, Erisim Tarihi: 12.01.2025)

% Soénmez, s. 89-121.

¢ QOkuyucu, s. 158-162, dn 59.

¢ Kirca/Celik/Manavgat, s. 275, dn.24.

7 Okuyucu, s. 270-273, dn.59.

¢ Kirca/Celik/Manavgat, s. 271-272, dn.24.

6 7408 Sayili Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile Thracat¢1 Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kabul Tarihi:
02.06.2022, R.G:04.06.2022, (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/06/20220604-1.
htm md.9, Erigim Tarihi: 07.03.2025)
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iceren raporlamanin_temelini olusturmaktadir. Bununla birlikte yonetim
kurulunun devredilmez gorev ve yetkilerini diizenleyen TTK m. 375/1-f
bendi hiikmiiniin dolayli olarak uygulanabilecegi diigiiniilebilir’®. Bu hitkme
gore kurumsal yonetim agiklamalarini hazirlamak ve genel kurula sunmak
yonetim kurulunun vazgegilmez bir gorevidir. SPK’nin Kurumsal Ydnetim
Ilkeleri ve ilgili tebliglerine gore borsada islem goren anonim ortakliklarin
yillik raporlarda kurumsal yoOnetim uyum raporunun yayinlanmasi
zorunludur”. SPK’nin 1I-17.1 sayili Kurumsal Yo6netim Tebligi”* md. 1/5’e
gore siirdiiriilebilirlik ilkelerine tabi olan ortakliklarin kurumsal yonetim
ilkelerine uyum raporlarinda bu ilkelerinin uygulanip uygulanmadigina,
uygulanmiyor ise buna iliskin gerekgeli agiklamaya yer verilir. Ayrica, SPK
Kurumsal Yénetim Ilkeleri md. 3.5.2°e gére sirket, sosyal sorumluluklarimi
onemser; ¢evreyi, tiikketiciyi ve kamu sagligini koruyan diizenlemelere ve
etik ilkelere bagli kalir, insan haklarini destekler ve saygi gosterir. Ayrica,
irtikap ve riigvet dahil her tiirlii yolsuzlukla miicadele eder”. Fakat, SPK
tarafindan yayinlanan Kurumsal Yonetim Raporlama Rehberinde bu ilkenin
nasil raporlanacagina dair yol gosterici bir agiklama yapilmamis, sadece
kamuya yapilan agiklamalarin tam olmasi adina raporlarin finansal ve
finansal olmayan tiim 6nemli hususlari igermesi gerektigi vurgulanmigtir’.
Bu ilkelerin uygulanmasi gonilliiliik esasina dayalidir ve bir yaptirim giicii
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, kanun ve uluslararasi sézlesmelere gore agik
bir insan hakki ihlali olmadig1 miiddetce sirketlerin iklim degisikligine neden
olabilecek etkilerini azaltmak igin belirlenen kisa ve uzun vadeli hedeflerini
aciklamamasinin, belirledigi hedeflere gore gerceklesen ilerlemeler soz
konusu ise bunu raporlama yolu ile kamuoyuyla paylasmamasinin veya
iklim krizi ile miicadeleye yonelik stratejiler belirlememesinin herhangi bir

7 Pulagly, 8.27-59 dn.27. Ayrica bkn. Yasar, dn.27.
7l SPK Kurumsal Yonetim Ilkeleri, dn.57, md.1.
2 R.G. Tarihi: 3.1.2014, S. 28871.

3 Kurumsal Yonetim flkeleri, dn. 57, md. 3.5.2

7* Kurumsal Y6netim Raporlama Rehberi, Mart 2019, s.4,
(https://spk.gov.tr/data/61e87fe81b41c611a4c53a91/1297.pdf, Erisim Tarihi: 07.03.2025)
Bu noktada finansal olmayan bilgilerin raporlanmasina diinya genelinde kullanilan en
yaygin siirdiiriilebilirlik raporlama standartlarindan olan Global Reporting Initiative
(GRI) Standartlari, sektdre 6zgii siirdiiriilebilirlik bilgilerini belirlemek ve raporlamak icin
gelistirilen Sustainability Accounting Standards Board (SASB) Standartlari, sirketlerin
ekonomik, finansal, sosyal ve ¢evresel performanslarini birlestiren International Integrated
Reporting Council (IIRC) Standartlar1 gibi ¢evresel ve sosyal sorumlulugun raporlanmasina
yonelik uluslararasi diizenlemelere 6rnek gosterilebilir.
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yaptirimi yoktur. Ancak, burada belirtmek gerekir ki TTK anonim sirketler
icin esas sdzlesmenin zorunlu igerigini belirlemistir ve Kanun’da agikca izin
verilmesi halinde, esas sozlesme hiikiimleri TTK hiikiimlerinden farklilik
gosterebilir.” Dolayisiyla emredici hiikiimlere aykirt olmamak kaydiyla
her tiirli hiikkmiin sirket esas sozlesmesinde yer almasi mimkiindiir’®. Bu
hiikiimlerin yorumlanmasindan ¢ikarilabilecek sonug, pay sahiplerinin esas
sozlesmeye ekleme yaparak yonetim kurulunu iklim degisikligi raporlamasi
konusunda sorumlu tutabilecekleridir’’. Boyle bir durumda sirketin faaliyeti
nedeniyle zarara ugrayanlarin acacagi tazminat davalar1 dogrudan sirketin
tiizel kisiligine kars1 agilir ¢linkii TTK md. 371/5’e gore temsil veya yonetimle
gorevli olanlarin, gorevlerini yaptiklar sirada isledikleri haksiz fiillerden de
sirket sorumludur, ancak sirket daha sonra kanundan ve esas sdzlesmeden
dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri nedeniyle yonetim kurulu
iiyeleri ve yoneticilere riicu edebilir (TTK m. 553/1, 557/1, 369/1).

Goriildugiitizere Tlirk mevzuatinda yonetim kurulunun iklim degisikligine
iliskin raporlamaya yonelik yasal sorumlulugu SPK kurumsal yonetim ilkeleri
kapsaminda Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri Uyum Cergevesi ile “uy ya da agikla”
ilkesine dayanarak diizenlenmistir. Ancak, yatirimcilar iklimle ilgili risklerin
sirketin finansal durumunu ve dolayisiyla menkul kiymet fiyatini nasil
etkiledigini ve iklimle ilgili risklerin sirket yonetimince nasil yonetildigini
degerlendirmek icin daha ayrmtili, giivenilir ve karsilastirilabilir bilgiye
ihtiyag duymaktadir. Yatirimcilarin ¢evre ve iklim alanindaki duyarliliginin
artmas1 ve bu yonde gelistirecekleri baskilar iklim raporlamasini zaman iginde
gelistirebilecek etkenlerdendir. Kurumsal yonetim ilkeleri, is diinyasinin
stirekli degisen ihtiyaglarina gore gelismelidir®. Tiirkiye, Siirdiiriilebilirlik

75 6102 Say1li Tiirk Ticaret Kanunu Kabul Tarihi: 13/1/2011, R.G Tarihi: 14/2/2011 md. 340
76 Karasu, s. 320, Ercan, s.1247, Yavuz, s.141-156.

" Anonim sirket yonetim kurulu iiyelerinin hukuki sorumlulugunu doguran genel sartlar
6098 say1li Tiirk Bor¢lar Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 04/02/2011, Say1: 27836 m. 49/1°de
ifade edilmistir. Buna gore hukuki sorumlulugun dogmasi i¢in hukuka aykirilik, kusur,
illiyet bag1 ve zarar olmak iizere dort sartin bir arada gergeklesmesi gerekir. Buna ek olarak
TTK md. 553/1’de kanuna veya esas sozlesmeye aykirilik sart1 aranmistir. Fakat kanundan
veya esas sOzlesmeden dogan yiikiimliiliikler disinda i¢ yonerge ile de yonetim kuruluna
bir gorev yiiklenebilir. Bu gorevin geregi gibi yerine getirilmemesinden dolay1 yonetim
kurulu iiyesinin sorumlulugunun dogup dogmayacagi hususunda bir agiklik yoktur. Boyle
bir durumda TTK m. 553 uyarinca degil, anonim sirket ile yonetim kurulu iiyesi arasindaki
sozlesmenin ihlalinden dogan bir sorumlulugun s6z konusu olacagi goriisii i¢in bkn. Dogan/
Yildirim, s. 73-74. Aksi goriis icin bkn. Camurcu, s.63.

8 OECD Corporate Governane Principles, s. 4, (https://www.oecd.org/corporate/ca/
corporategovernanceprinciples/31557724.pdf, Erisim Tarihi: 07.03.2025)
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Ilkelerine Uyum Cergevesi ile cevresel ve sosyal alanlarda nemli bir seviyeye
ulagsmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin daha ileri adimlar atma zamaninin geldigine
isaret etmektedir. Bu kapsamda, iklim degisikligi riskine dair raporlamalarin
gelistirilmesi ve standartlagtirilmasi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda
en hizli gelisme yasal diizenlemelerle olusturulacaktir.

IV. iIKLiM RAPORLAMASININ STANDARDIZASYONU

SPK  Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri Uyum Cergevesi 2020 yilinda
yiiriirliige giren ¢ergeve bir diizenlemedir. Ilkeler, finansal olmayan
bilginin raporlamasinin nasil yapilacagia yonelik dogrudan bir diizenleme
icermemektedir. Goniilliiliik ilkesi geregince hangi bilgilerin paylasilacag:
sirkete birakilmigtir. Raporlamanin gekli ve igerigine iliskin belirsizlikler
sirketlerin birbiri ile karsilastirildiginda bir sirketin digerine kiyasla iklim
degisikligi krizine daha az duyarli olarak algilanmasina, gergekte 6yle olmasa
bile, sebep olabilir. Bir girket bu diizenlemeye dayanarak iklim degisikligi
sorumluluguna iligkin bilgileri goniillii olarak aciklamaya karar verse
dahi, aciklamanin sekli ve igerigine iligkin belirsizliklerin ortaya g¢ikmasi
miimkiindiir. Ornegin, agiklamanin kapsami ne olmalidir: sirket basma mu,
sektor veya ililke capinda mi1? Emisyonlar yillik bazda mi yoksa giinliik
maksimum degerlere gére mi raporlanmali? Ag¢iklama dogrudan ve dolayl
emisyonlar1 icermeli mi? Ortaya ¢ikmasi muhtemel belirsizliklere ¢6ziim icin
gerekli diizenlemeler mevzuatimiza KGK tarafindan kazandirilmisti. KGK
Tiirkiye Strdiiriilebilirlik Raporlama Standartlar1 baglig: altinda iklimle ilgili
aciklamalar1 diizenlemistir.”” Bu standartlar 1 Ocak 2024 tarihi ve sonrasinda
baglayan yillik raporlama dénemleri i¢in uygulanacaktir. Bu durumda, halka
acik anonim sirketler ilk yillik raporlamalarini 2024 yilina iliskin olarak 2025
yilinda yapacaklardir.

Bu diizenleme halka agik sirketler icin iklim degisikligi ve risklerin
azaltilmas1 konusunda tutarli ve karsilagtirilabilir raporlama ag¢isindan
onemli bir adimdir. Ayrica, sirketlerin iklim degisikligi riskini i¢ siireglerine
katacak politikalar olusturmalarina olanak saglamak amaciyla farkindalik
yaratmaktadir. Uygulamanin yayginlasmasi icin gelistirilebilecek alanlar
mevcuttur.

" KGK, Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlar1 TSRS 2 iklimle flgili A¢iklamalar,
(https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/Surdurulebilirlik/
RaporlamaStandarti/TSRS 2.pdf,Erigim Tarihi: 12.01.2025)
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A. Iklimle Ilgili A¢iklamalarin i¢erigi

Finansal etkileri g6z 6niine alindiginda, iklimle ilgili agiklamalar1 finansal
olmayan raporlama konularindan biri olarak genel ve ylizeysel bir sekilde ele
almanm yatirrmeilarin beklentilerini karsilayamayacagi agiktir. iklime yonelik
aciklamalarin igeriginin, faaliyet gosterilen sektore, cografi konuma ve iklimle
ilgili risklerin niteligi ve 6l¢egi dahil olmak tizere bir dizi faktore gore sirketler
arasinda farklilik gosterebilecegi kabul edilmektedir. Diizenlemeye yonelik
somutadimlarin atilabilmesii¢iniklimleilgili agiklamalarinigerigini belirleyen
KGK, sirket biiyiikliigiine gore bir ayirim yapmamigtir ancak sektor bazli
uygulamaya iligkin bir rehber yaymlamistir. Bu rehber, bir sirketin kurumsal
degerini degerlendirirken, yatirimcilar i¢in faydal olabilecek sirketin iklimle
ilgili maruz kaldig1 risklere dair 6nemli agiklamalarin belirlenmesi amaciyla
hazirlanmigtir. Rehberde her bir sektor igin, iklim degisikligi riskleriyle
ilgili agiklama konular1 belirlenerek bir dizi dlgiit bu agiklama konulariyla
iligkilendirilmistir. A¢iklama konulari, o sektordeki sirketler i¢in ciddi oldugu
diisiiniilen ve kurumsal degerin belirlenmesine etki edebilecek iklimle ilgili
riskleri temsil eder. KGK tarafindan belirlenen standartlar bir baslangi¢ seti
olarak anlagilmali ve sirketler bu igerigin 6tesinde iklimle ilgili raporlamay1
kendilerine 6zgii durumlari da goz Oniine alarak gelistirmeye tesvik edilmelidir.
Standartlarn igerigini yonetisim, strateji, risk yonetimi, metrikler ve hedefler
olusturmaktadir. igerik asagidaki basliklar altinda 6zetlenebilir;

1. iklimle Ilgili Riskler_

Iklim degisikligi, sirketlerin stratejik planlamalarinda ve operasyonel
stireclerinde 6nemli bir risk faktorii olarak yer almaktadir. Sirketlerin iklimle
ilgili riskleri belirlemesi ve raporlamasi, uzun vadeli siirdiiriilebilirlik ve
yatirimei giiveni agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle, sirket tarafindan
belirlenen, sirketin kisa, orta ve uzun vadede stratejisi, faaliyet sonuclar1 veya
finansal durumu da dahil olmak {izere sirket {izerinde maddi etkisi olmus veya
makul derecede olmas1 muhtemel olan iklimle ilgili risklere iliskin bilgiler
ile belirlenen iklimle ilgili risklerin sirketin stratejisi, is modeli, deger zinciri
ve goriiniimii iizerindeki fiili ve potansiyel maddi etkilerine iligskin bilgilerin
raporlanmasiyla yatirimeilarin bir sirketin iklimle ilgili ciddi risklerini ele
alma stratejisini anlamalarina olanak saglar.

2. iklimle ilgili Faaliyetler ve Harcamalar

Sirketlerin iklim degisikligine karsi proaktif adimlar atmalari,
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak ve cevresel risklere uyum saglamak
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acisindan hayati 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, sirketlerin iklimle ilgili
faaliyetler ve yapilan harcamalar hakkinda seffaf bilgi sunmalari hem
operasyonel siirdiiriilebilirligi artirir hem de yatirimer giivenini pekistirir.
Bu amagla, iklimle ilgili faaliyetler ve harcamalar kapsaminda bir sirketin,
stratejisinin bir pargasi olarak, iklimle ilgili onemli bir riski hafifletmeye veya
riske uyum saglamaya yonelik faaliyetler iistlenmesi durumunda, yapilan
maddi harcamalarin niceliksel ve niteliksel agiklamasi ve bu hafifletme veya
uyum faaliyetlerinin finansal durum iizerindeki beklenen etkilerine iligkin
bilgilere raporda yer verilmesi beklenir. Ayrica, raporda siddetli hava olaylari
ve kasirgalar, hortumlar, sel, kuraklik, orman yanginlari, asir1 sicakliklar ve
deniz seviyesinin yiikselmesi gibi diger dogal kosullar sonucunda yapilan
harcamalar, masraflar ve zararlar, aktiflestirilmis maliyetlere iligskin bilgilere
de yer verilir.

3. iklimle Tlgili Planlama ve Stratejiler

Iklim degisikligi ile miicadelede etkin bir rol oynayan sirketlerin, bu
riskleri yonetmek i¢in belirledikleri planlar ve stratejiler, uzun vadeli bagari
ve siirdiiriilebilirlik acisindan kritik 6nem tasir. Bu kapsamda, sirketlerin
belirledikleri hedefler dogrultusunda yaptiklar1 faaliyetler ve harcamalar hem
finansal performanst hem de ¢evresel etkileri olumlu yonde sekillendirebilir.
Bir girketin 6nemli bir iklim riskini yonetmek i¢in bir plan benimsemis olmasi
durumunda, bu planmin agiklamasi ve sonraki yillarda plan kapsaminda
yil icinde gerceklestirilecek faaliyetlerin sirketin islerini nasil etkiledigini
gosteren aciklamalar, faaliyet sonuglari, yapilan maddi harcamalar ve
aciklanan faaliyetlerin sonucu olarak Ongoériilen finansal etkilerine iligkin
bilgilerin raporlanmasi yatirimecilara sirketin finansal durumu, finansal
performansi ve nakit akislar1 {izerindeki etkilerini ve kisa, orta ve uzun
vadede beklenen etkilerini anlamalarina olanak saglar. Bir sirketin isini,
faaliyet sonuglarini veya finansal durumunu maddi olarak etkileyen veya
etkilemesi makul derecede muhtemel olan iklimle ilgili bir hedef belirlemesi
durumunda, bu hedefe iliskin yapilan harcamalar veya bu hedefe ulasma
yoniinde ilerleme kaydedilmesi i¢in yapilan faaliyetlere iliskin bilgilerin
raporlanmasi da yatirnmcilarin sirketin iklimle ilgili ciddi riskleri ele alma
stratejisini anlamalarina olanak saglar.

4. Siirdiiriilebilirlik ve Doniisiim Taktikleri

Sirketler, siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak ve c¢evresel etkilerini
minimize etmek igin c¢esitli doniisim taktikleri benimsemektedir. Bu
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taktikler, igsel karbon fiyatlandirmasi®, yenilenebilir enerji kredileri vb.
yontemleri icermekte olup, uzun vadeli ¢evresel ve finansal siirdiiriilebilirlik
acisindan kritik dneme sahiptir. Bir sirketin igsel karbon fiyatlandirmasi vb.
gibi siirdiiriilebilir doniisiim igin kullandig1 taktikler varsa, buna yonelik
aciklamalar ile sirketin iklimle ilgili belirlenen hedeflerine ulasma planlarinin
onemli bir bileseni olarak kullanilmasi durumunda karbon dengelemeleri
ve yenilenebilir enerji kredileri veya sertifikalariyla ilgili aktiflestirilmis
maliyetler, giderler ve zararlara iligkin bilgileri yansitacak sekilde raporlama
yapmasi beklenmektedir.

5. Yonetim ve Denetim

Iklimle ilgili risklerin etkin bir sekilde degerlendirilmesi ve yonetilmesi,
sirketin uzun vadeli siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmasi agisindan biiyiik
onem tagimaktadir. Bu siire¢te, yonetim kurulunun rolii ve sirketin genel risk
yonetim sistemine entegre edilen denetim mekanizmalari, iklimle ilgili risklerin
yonetiminde kilit unsurlar olarak 6ne gikmaktadir. Bu nedenle, KGK iklimle
ilgili risklerin degerlendirilmesi ve yonetilmesinde yonetim kurulunun rolii,
yonetim kurulu yetkisinin belirli bir komiteye devredilip devredilemeyecegi
ve devredilebilir ise gozetim ve denetiminin nasil yapilacagina iliskin bilgilere
ile sirketin iklimle ilgili dnemli risklerini tammlamak, degerlendirmek ve
yonetmek icin sahip oldugu tiim siiregler ve eger sirket bu riskleri yonetiyorsa,
bu tiir siireglerin sirketin genel risk yOnetimi sistemine veya siireclerine
entegre edilip edilmedigi ve nasil entegre edildigine iligkin bilgilerin iklimle
ilgili agiklamalar kisminda raporlanmasini 6ngérmiistiir.

Anlasildigr tizere raporlamanin igerigi sirketlerin diger finansal
ve finansal olmayan bilgilerinin yam sira iklimle ilgili agiklamalarinin
yatirnmeilar tarafindan anlasilmasini kolaylagtiracak detayli ve kapsamli
bir sekilde diizenlenmistir. Ilk raporlama déneminde zorunlu olmamakla
birlikte, takip eden raporlarda bir dnceki raporlama doneminde agiklanan
tutarlar ile karsilagtirmali bilgi sunumu zorunlu kilinmigtir. Yani, agiklamalar
sadece sirketler arasinda degil, sirketin kendi icinde de donemler arasi
karsilagtirilabilirligi hedeflemektedir.

Igerige iliskin elestiriye agik bir nokta sirketlerin finansal yeterliligini
etkilemesi makul 6l¢iide beklenen risklerin raporlanmasi gerektigi vurgulanmis

80 Karbon fiyatlanmasi igin bkn. Baranzini/Van den Bergh/Carattini/Howarth/Padilla/Roca
s.1-17, (https://wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/wcc.462, Erisim Tarihi:
07.03.2025), Celikkaya, s. 1-26.
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olmasidir. Yani, iklimle ilgili raporlama risklerin nakit akislarini, finansmana
erisimi ve sermaye maliyetini makul dl¢lide etkilemesi beklendigi hallerde
gerekli goriilmiistiir. Onemli bilgilerin sirketlerin kendi degerlendirmesinde
oldugunu ve buna yonelik baglayici kistaslar konulmadigimi ifade etmek
miimkiindiir. Burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus da olumlu veya
olumsuz tiim bilgilerin raporlanmasidir. iklim degisikligi ile ilgili agiklanmas1
gereken konular ve siirecleri belirten baglayici kistaslar, yasal zorunluluk ya
da muhasebe veya denetim standardi bulunmamasi, bu konular1 raporlarken
sirketlerin finansal performansini ve durumunu dogru, diiriist ve eksiksiz bir
sekilde finansal tablolar ile sunma genel yiikiimliiliigii kapsaminda hareket
etmeyecekleri anlamina gelmez. Raporlamalar, sadece sirketlerin basarilarini
sunan bir halkla iligkiler faaliyeti olarak goriilmemelidir. TTK md. 515 ile
diizenlenen diiriist resim ilkesi anonim sirketin finansal tablolar1 diizenlenirken
uyulacak st bir raporlama ilkesidir®’. Dolayisiyla, yoneticilerin finansal
tablolar agisindan diizenlenen bu ilkeyi iklim degisikligi raporlamasi icin de
uygulamasi gerekir.

Standartlarda iklim degisikligine iligkin nicel hedeflerin agiklanmasina
iligkin uyulmasi gereken kriterlere yer verilmis olmasi ise sirketlere hukuki
acidan avantaj saglar cilinkii sirketlerin iklim 6zelinde gerekli Sl¢timlerin
yapilmasi ve bunun agiklanmasini éngoren olast yasal diizenlemelere uyum
saglamalarini kolaylastiracaktir®.

B. Diizenleyici Mekanizma

Iklim raporlamas diizenlemesi igin uygulanabilecek ilk yéntem halka
acik anonim ortakliklara karbon ayak izi, sera gazi emisyonlar1 ve azaltim
uygulamalar1 gibi faaliyetlerini iceren yillik rapor hazirlamalarmi zorunlu
kilan baglayic1 diizenlemelerdir. Ancak, boyle bir zorunlulugun sirketlere
doguracag1 maliyetler nedeniyle kanun koyucunun is diinyasinin giiglii lobisi
ile karsilagmas1 muhtemeldir. Diger yandan hukuk politikalar1 belirlenirken
hukukun uygulanacag: kiiltiiri de anlamak onemlidir®*. SPK Kurumsal
Yonetim ilkelerinin ‘uy ya da acikla’ esasina dayanmasi sirketlere kurumsal

81 Ozkorkut, s. 81, Falcioglu, s. 69, Aksu Ozkan, s. 1466-1468.

82 Tirkiye AB’ye aday bir iilkedir. Bu nedenle AB miiktesebatina uyum amaciyla hazirlanan
birgok diizenleme mevzuatimiza girmistir. AB Emisyon Ticaret Sistemi (EU ETS), Sinirda
Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi (SKDM), AB Taksonomisi gibi diizenlemelerin de bu
dogrultuda mevzuatimiza girmesi muhtemeldir.

8 Uciincd, s. 382.
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yonetim uygulamalarint kendi kosullarina uyarlama esnekligi saglar.
Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri Uyum Cergevesi’nin Cevresel Ilkeleri kapsaminda
hazirlanmas1 6ngoriilen raporun iklim baglaminda standardizasyonunu
saglanmasi i¢in de baglayict bir mevzuatin Tiirkiye’de siiregelen kurumsal
yOnetim anlayisina uygun olmayacagi diisiiniilmektedir.

Her ne kadar yaptinmlarin bazi zayif yonleri tamamen goz ardi
edilemese de, esnek hukuk kurallar1 degisen kosullara hizla uyum saglama
yetenegine sahiptir*. Iklim degisikligi riskine iliskin diizenlemelerin esnek
hukuk kurallar1 ile yapilmasi, bu gelismelerin dikkate alinarak periyodik
olarak giincellenmesine olanak tanir. Bu yaklagim, is diinyasinin direncini
azaltarak daha esnek ve ilkelere dayali bir yontem sunar. Ancak, ‘uy ya da
acikla’ ilkesine gore, ilkelere uyulmamasi durumunda nedenin agiklanmasi
yeterlidir ve herhangi bir yaptinm uygulanmaz. Uymama gerekcelerinin
ne olduguna dair belirli bir standart bulunmamaktadir. Ornegin, yukarida
bahsedildigi tizere finansal yeterliligi etkilemesi beklenen risklerin
raporlanmasi ongoriilmistiir. Sirketler, belirli bilgilerin 6nemli olmadigim
belirterek bu ilkelere uymama gerekcesi sunabilirler. Bu durum, &zellikle
olumsuz bilgilerin raporlanmamasina yol agabilir. Yapilan agiklamalari
denetleyen bir merciin olmamasi, sirketlerin herhangi bir agiklama yaparak
ilkelere uymaktan kaginmalarina olanak tanimaktadir.

SPK Kurumsal Yénetim flkeleri (II-17.1) md. 8 “Yillik faaliyet
raporlarinda; bu Teblig ekinde yer alan kurumsal yénetim ilkelerinin
uygulanip uygulanmadigina, uygulanmiyor ise buna iliskin gerekgeli
agiklamaya, bu ilkelere tam olarak uymama dolayisiyla meydana gelen ¢ikar
catismalarina ve gelecekte ortakligin yonetim uygulamalarinda séz konusu
ilkeler cercevesinde bir degisiklik yapma planinin olup olmadigina iliskin
aciklamalara yer verilir. Yillik faaliyet raporlarinda ayrica, siirdiiriilebilirlik
ilkelerinin  uygulanip uygulanmadigina, uygulanmiyor ise buna iliskin
gerekeeli agciklamaya, bu ilkelere tam olarak uymama dolayistyla ¢evresel ve
sosyal risk yonetiminde meydana gelen etkilere iliskin olarak aciklamaya yer
verilir.” seklinde diizenlenerek agiklamanin yasal dayanagini olusturmaktadir.
Ancak bu maddede yanlig veya eksik agiklama yapilmasi veya hig agiklama
yapilmamasi halleri i¢in herhangi bir yaptiim o6ngoriilmemektedir. Bu
durumda SpKn. md. 103(1) ve md.107(2) uygulama alan1 bulabilir.** Buna ek

8 Weber, s. 8.
8 Askin, s. 706.
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olarak, TTK md.55(1/a-2)’ye gore diiriistliik ilkesine aykir1 olarak sirketlerin
yaptig1 yanlis, yaniltici veya eksik agiklamalar sirketi rekabette avantajli
hale getirdigi takdirde haksiz rekabet olusturur. Yaptirimi diizenleyen TTK
md. 62’de sikdyete bagli bir su¢ olarak diizenlenen haksiz rekabet sugunu
isleyenlerin iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilacagi
ifade edilmistir.

Aragtirmalar, borsada islem goren Tiirk sirketlerinin sadece zorunlu
kurumsal yonetim ilkelerini uygulama egiliminde oldugunu gostermektedir®.
Ilkelere uymama gerekgeleri agiklanmadigi siirece, esnek yaklasimin kurumsal
yonetim uygulamalarini yayginlagtirma etkisi olmayacaktir. ‘Uy ya da agikla’
yonteminin etkili hale gelmesi icin, SPK sirketlerden belirli ilkelerden
sapildiginda gerekgeli aciklamalar talep etmelidir. iklim raporlarinda finansal
bilgilerin yan1 sira sunulan bilgilerin dogrulugunu denetleyecek bir denetim
sistemin kurulmasi da kaginilmazdir.

C. Kisithhiklar

Gliniimiizde iklim degisikligi dinyanmn en acil fakat karmagik
sorunlarindan biridir¥”. TSRS-S2 halka agik anonim girketler agisindan
iklim degisikligi ile ilgili risklerin agiklanmasii zorunlu kilan ilk ulusal
diizenleme olmas1 bakimindan olduk¢a 6nem tagimaktadir. Fakat, iklimle ilgili
aciklamalara iliskin hukuki diizenleme yapmanin baz1 kisithiliklart vardir®.
Bu sadece zaman alic1 bir ¢alisma olmakla kalmayacak, ayni zamanda iklim
biliminin karmasiklig1 nedeniyle sirketlerin ¢gevresel sorumluluga sahip oldugu
imajin1 yaratmak amaciyla yanlig bilgi yaymasina da neden olabilecektir. Bu
nedenle diizenleyiciler, talep edilen acgiklamalarin dogrulugunu ve belirlenen
stratejilerin  bilimsel olarak miimkiin olup olmadigma o&zellikle dikkat
etmelidir.

Iklim degisikligiyle ilgili belirsizlikler, sirketler acisindan da kisa
vadeli risklerin fiyatlandirilmasinda ileriye doniik agiklamalart zor hale
getirmektedir®. Belirsizlik karsisinda agiklamayi kolaylastirmanin bir yolu
sirket yonetim kurullarina veya kurullarin alt komitelerine iklim konusunda

8 Ararat, 2011 s. 362.
8 Lazarus, s. 1153, Benjamin/Andreadakis, s. 146.
88 Benjamin, 2022, s.60.

% Fiedler/Pitman/Mackenzie/Wood/Jakob/Perkins-Kirkpatrick, s. 90-92.
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uzmanlagmis personel istihdam etmektir®. Dolayisiyla, SPK’nin daha fazla
stirdiiriilebilirlik denetgisi istihdam etmesi gerekecektir’. Ancak hem SPK’ya
hem de yonetim kuruluna karmasik, teknik ve siirekli gelisen bir konu olan
iklim degisikligi konusunda egitimli uzman ve iiyeler bulmak bir kisitlilik
olacaktr.

Diizenleyicilerin iklim raporlamasini tasarlarken Kkarsilasabilecegi
bir baska zorluk ise yatirimcilara ihtiya¢ duyduklari tutarl ve acgik bilginin
zamaninda saglanip saglanmadigidir. Denetgiler bu noktada onemli bir rol
oynamaktadir. KGK, raporlamanin agiklanan finansal tablolarla tutarli olmasi
da dahil olmak iizere, kurumsal iklim riski raporlamasinin denetci gbzetimini
ve giivencesini saglayarak bu kisitlhiligi asabilir. Bu dogrultuda, KGK,
denetcilere rehberlik etmek i¢in kaynaklar ve gilivence denetim standartlar
yayilamistir. Ancak, bu konuda uzman denetgi bulabilmek de kisa vadede
bir kisithilik olacaktir. iklim degisikligi raporlama ve denetiminin ayr1 bir
mesleki yetkinlik ve yeterlilik gerektirdigi kabul eden KGK tarafindan
17.01.2025 tarih ve 32785 sayili Resmi Gazete’de Siirdiiriilebilirlik Denetimi
Yonetmeligi yayilanmigtir. Buna gore siirdiiriilebilirlik giivence denetiminin
KGK tarafindan yetkilendirilmis denetim kuruluslar1 ve bagimsiz denetgiler
tarafindan gergeklestirilmesi ongoriilmiistiir. Ayrica, siirdiiriilebilirlik alaninda
yetkilendirilmek isteyen bagimsiz denetcilerin, siirdiiriilebilirlik denetimi
alaninda en az 8§ ay siireyle uygulamali mesleki egitimi tamamlamis olmalari
sart1 getirilmigtir. Boylece, Tiirkiye’de siirdiiriilebilirlik giivence denetimine
yonelik bir yonetmelik ile denetimin usul ve esaslari, denetimi yapmaya
yetkili kisiler, bu kisilerin yetkilendirilmesine yonelik sartlar ve lisanslama
egitiminin kapsami belirlenmistir.

Raporun igeriginin 6nemli bir kisminin ¢evre ve iklime iliskin bilgilerden
olustugu g6z Oniine alindiginda bilgilerin dogrulugunun denetlenmesinde
cevre mihendisligi meslek mensuplarmin da hukuk, iktisat, maliye,
isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yoOnetimi ve siyasal bilgiler meslek
mensuplart gibi bagimsiz denetgilik sinavinda basarili olup uygulamali
mesleki egitimi tamamlamis olmasi sartiyla siirdiiriilebilirlik denetgisi olmasi
degerlendirilebilir. Bu yonetmeligin, iklim raporlamasinda dogru, tutarli ve

% Benjamin, 2020, s. 379-380.
°1' Condons, s, 64.

2 KGK, Giivence Denetim Standartlar1 GDS 3000 ve GDS 3410 icin bkn., (https://
www.kgk.gov.tr/SustainabilityDetailForm/11456/G%C3%BCvence%20Denetimi%20
Standartlar%C4%B1, Erigim Tarihi: 10.01.2025)
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acik bilginin standartlara uygun sekilde saglanmasi ve denetlenmesi miimkiin
kilacag diistiniilmektedir.

SONUC

Halka agik anonim ortakliklarin performansinin degerlendirilmesinde
kullanilan ana kaynak finansal tablolardir. Halka acik sirketlerin tek boyutlu
karlilik ilkesinden ii¢ boyutlu karlilik ilkesine ge¢mesiyle birlikte sirket
performansinin sadece finansal verilerle degerlendirilmesi anlayigindan
uzaklagilmigtir. Yatirimeilarin yatirim  kararlart alirken finansal veriler
kadar finansal olmayan verilere de ihtiyagc duymasi finansal tablolarin,
sirket performansimin degerlendirilmesi acgisindan artik yetersiz kaldigim
gostermektedir. Yatirimcilar, cevresel, sosyal ve yonetisim konularindaki
risklerin sirket performansina etkisini degerlendirmelerine imkan tantyan
verileri talep etmeye baslamislardir. Siirdiirilebilirlik konusunda yasanan bu
gelismeler dogrultusunda sirketlerin bu konularda sorumluluk almasi adina
adillik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk ilkeleri iizerine kurulu olan
kurumsal yonetim ilkeleri genisletilerek 2020 yilinda SPK Siirdiiriilebilirlik
Ilkeleri Uyum Cercevesi yaymlanmistir. Buna gore sirketlerden “uy ya da
acikla” ilkesine dayanarak cevresel, sosyal, yonetisim alanlarinda yiirtittiikleri
faaliyetler ile karsilastiklari risk ve belirsizlikleri agiklamalari beklenmektedir.
Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri Uyum Cergevesi’nin Cevresel Ilkeleri kapsaminda
hazirlanmasi dngdriilen raporlardan biri de iklimle ilgili agiklamalardir. Her ne
kadar halka acik sirketler icin Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri Uyum Cergevesi iklimle
ilgili agiklamalar “uy ya da agikla” ilkesiyle zorunlu tutsa da agiklamanin
sekli ve icerigine iliskin herhangi bir diizenleme olmamasi belirsizliklerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ancak, agiklamalarin yatirimcilarin
kararina katki saglamasi icin tutarli, giivenilir ve karsilastirilabilir olmasi
gerekmektedir. Bu da hazirlanan raporlarda standardizasyonun saglanmasi
ihtiyacin1 dogurmustur.

Sirdiirtilebilirlik Raporlama Standartlarini belirlemeye ve yayimlamaya
yetkili kilinan KGK, 1 Ocak 2024 tarihinde sirketlerin iklim degisikligi
raporlamasma yonelik olarak uygulanabilecek Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik
Raporlama Standartlar1 kapsaminda TSRS-S2’yi yiiriirlige koymustur.
TSRS-S2 iklimle ilgili risklerin agiklanmasmi zorunlu kilan ilk ulusal
diizenleme olmasi agisindan énemlidir.

TSRS-S2, sirketlerden minimumda ydnetisim, strateji, riskler ile
metrikler ve hedefler bagliklar1 altinda sadece sirketlerin iklim degisikligi

522 HBV-HFD, 2025, C. 29, S.2



frem TORE

iizerindeki etkilerini agiklamaktan ziyade iklim degisikligi riskinin sirketler
iizerindeki etkilerini de raporlayarak ve bdylece ¢ift yonlii deger yaratarak,
finansal etkiyi degerlendirmek isteyen tiim paydaslara hitap etmektedir.
Iklim degisikligi riskinin sadece finansal etkisi degil, iist yonetimde konunun
nasil ele alindig1, giinliik operasyonlara bu etkinin nasil yansidigi, sirketlerin
kisa, orta ve uzun vadede iklimle alakali risklerin nasil degerlendirdigi ve
kurumsal yonetime nasil entegre edildigi gibi finansal olmayan bilgilerin de
raporlanmasini 6ngoren standartlar bu konuda sirketlerde etkin bir yonetigim
yapisinin var olmasina zemin hazirlamaktadir.

Standartlar, sirketlerin iklimle ilgili hedefleri konusunda seffaflik, hesap
verebilirlik ve kiyaslanabilirlik saglamasi adina énemli bir adimdir. Ancak,
belirlenen hedeflerin gercekci ve takip edilebilir olmasi sirketin cevresel
sorumluluga sahip oldugu imajin1 vermek amaciyla yaydigi bir yesil goz
boyama (greenwashing) faaliyeti olarak goriilmemelidir. Iklim raporlamasinin
gbz boyama faaliyetinden Oteye ge¢mesine yonetim kurulunun onciiliik
edecegi aciktir. TTK 514. madde uyarinca anonim sirketlerin finansal tablolar1
ve yillik faaliyet raporunu hazirlama yiikimliliigi yonetim kurulundadir.
Iklim raporlamas1 da finansal tablolar setinin bir parcasidir. Dolayisiyla,
iklim raporunun diizenlenmemesi finansal tablolarin diizenlenmemesi ile ayn1
sonucu doguracaktir.”® Bununla birlikte, iklime yonelik 6nemli bilgilerin neler
oldugunu belirlemek, hangi standartlara uyum saglandig1 veya saglanmadigi
ve uyum saglayamamanin nedenleri yonetim kurulu tarafindan belirlenecektir.
TSRS iklim degisikligi raporlamasi, sirketlerin hedef ve planlarim1 kendi
kosullarina uyarlama esnekligi saglamanin yani sira yiiksek kalitede kurumsal
yonetim uygulamalari sunmay1 amaglayan mevzuatin bir parcasidir. Esnek
kurallarin bir sonucu olarak sirketlerin belirli bir standarttan sapmalari
halinde yeterli agiklama yapmamasit durumunda uygulanacak yaptirimlara
iligkin bir diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle, basglangicta “uy ya da agikla”
yaklagiminin iklim raporlamasina iligkin sinirl sonuglar vermesi muhtemeldir.
“Uy ya da acgikla” yonteminin giiciinii agiklamanin dogrulugundan aldigi
hatirlanirsa, ilerleyen donemlerde gecerli bir nedene dayanmadan yanlis
veya eksik aciklama yapilmasina veya hi¢ agiklama yapilmamasina yonelik,
orantililik sinirin1 agsmayan idari para cezasi gibi, yaptirim uygulanmasi
diistiniilebilir.

% TTK md. 562/2’ye gore defterlerin muhasebe standartlarina gore tutulmamasi, finansal
tablolarin bu standartlara gore diizenlenmemesi durumunda dortbin Tiirk Liras1 idari para
cezas1 uygulanir.
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Yonetim kurulunun iklim raporu i¢inde yer alan bilgilerin, gergegi yansitip
yansitmadig1 ve denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadig1 denetim
kapsamiigindedir. Iklim raporlarinda sunulan bilgilerin giivenilirligini saglayan
hukuki araglarin baginda da giivence denetimi gelmektedir. iklim raporlari
ile verilen bilgilerin dogrulugunun, bu bilgilerin kamuyu aydinlatmanin bir
parcasi olmasinin yani sira gelecekte yiiriirliige konulmasi planlanan emisyon
ticareti sistemi ve siirda karbon vergilendirmesi uygulamalari bakimindan
da oldukg¢a 6nemli yer tutacagi diistiniilmektedir®. KGK bunun i¢in gerekli
hukuki alt yapiyr hazirlamig ve siirdiiriilebilirlik raporlarinin denetiminde
kullanilabilecek bir rehber yaymlamigtir. iklim konusunda uzmanlarin
yetistirilerek istihdam edilmesi hazirlanan hukuki altyapmin etkinligi ve
giivenilirligini arttiracaktir. Siirdiiriilebilirlik giivence denetimine yonelik
yayinlanan yonetmelik ile denetimin usul ve esaslarinin belirlenmesi siiregte
karsilasilabilecek sorunlara ¢6ziim i¢in 6nemli bir adimdir.

Tiirkiye’de iklim raporlamasi heniiz baslangi¢ asamasindadir. Kurumsal
yonetim ilkelerinin yasayan bir ara¢ oldugu hatirlanirsa, iklim raporlamasinin
kurumsal yonetim yoluyla pekistirilmesine yonelik zaman icinde daha
fazla diizenlemelerin yapilmasi beklenmektedir. TSRS-S2 iklim raporlama
standartlar1 igerigi bakimindan kapsamli bir sekilde diizenlenmistir. Fakat,
aciklamalarin igeriginin faaliyet gosterilen sektore degisiklik gostermesi
kaginilmazdir. Her sektdr igin ayri standartlar hazirlanip farkli sektorlere iligkin
metrikler belirlenmesi diizenlemeyi gelistirmek i¢in Onerilebilir. Boylece,
veri kalitesini arttiracak ve veriye ulasmay1 kolaylastiracak diizenlemeler ile
finansal olmayan bilgiler de giivence altina alinacaktir. Boylelikle, mevcut
raporlama cercevesinde artacak seffafliktan her paydas faydalanabilecek ve
stirdiiriilebilir finans piyasasina erigim kolaylagacaktir.

° Aydogan/Ertugay, s. 21.
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