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Vasitasiz vergiler 43.950.500

Damga vergisi, harclar, kaydiyeler,

para cezalari _ 3.210.000
Vasitali vergiler _ _ 28.170.000
Inhisarlar : ' 16.044.100
Miiessesat ~ 703.000
Emlak ve egyayi devlet hasilat: 4.480.000
Miiteferrik gelir 5.204.295
Istirdat 219.714
Istinlak risumu 14.461.000

Gelirler Toplami 129.214.610 TL.

Toplam vergi gelirleri icinde dolaysiz vergzienn payr % 49 dur Bu
vergi grubu icinde bina ve arazi vergileri temettli vergisi, hayvanlar
vergisi (agnam), asar, madenlerden alman vergiler yer almaktadir.
Asar ve agnam yaklagik olarak dolaysiz vergiler hasilatimn % 80'nini
saglamaktadir. Her iki vergi de yapist itibariyle gayrisahsi vergiler-
dendir. Bu nedenle, dolaysiz vergi olmalar: vergi adaletini gercekles-
tiren vergiler olduklari anlamina gelmemektedir. Fakat her iki ver-
ginin de hasilati bol, uygulamas: eski, miikellef lizerine oturmusg ver-
giler olduklar: ve yari dini nitelik taglyan vergiler olduklari muhak-
kaktir.

Dolayll vergiler grubu icinde tombeki bayilerinden alinan vergi-
ler, glimrik vergileri, gemi harclari, saghk harclari, deniz ve kara av-
cilify vergileri yer almaktadir. Bu vergiler grubunda glmriik vergile-
rinin payr % 90 dan, daha fazladir. Dolayisiyla gilimriik vergisinin
vergi gelirleri icindeki pay: oldukca yiiksektir. Bu da az gelismis mem-
leketlerin vergi sistemlerinin bagka bir ozelligidir.

1924 biitcesinde istihlak resimleri (ozel harcama vergileri) kah-
ve, ¢ay, kakao, seker, akaryakit, sigara kagidi, oyun kafidi, Kibrit ve
kav tiiketimi {izerinden alinan vergiler, tlim vergi gelirlerinin % 17 si-
ni teskil etmektedir. Az gelismis ekonomilerde sanayi sektorti gelig-
. memis oldugu, smnai faaliyetler arasinda imalat yaygin bir faaliyet
haline gelmemis bulundugu, icin Ozel Harcama Vergileri Muamele Ver-
gilerinin yerini almiglardir. Bu durum da az gelismis memleketlerin
vergi sistemlerinin bir 6zelligidir. '

1924 yili gelir biitcelerini 1nceie1ken dikkatimizi ceken ba§ka bir
nokta tekel gelirlerinin yliksekligidir. Tekel gehrlemmn vergi gelirle-
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rinin yaklasik olarak % 18 ine yakin bir payla devlete gelir sagladi-
g1 ve genel biitce gelirlerinin % 12 sinin {lizerinde bir paya sahip ol-
dugunu goriiyoruz. Az gelismis ekonomilerde Harcama Vergilerinin
(Muamele Vergileri) gelismemis olmasi bir yandan zorunlu ihtiyac
maddeleri iizerinden alinan Ozel Harcama Vergilerini gelistirirken, di-
ger yandan mali monopollerin gelismesine tiitiin, alkollii ickiler tuz
ve patlayici maddelerin satigi lizerinden alinan vergilerin 6nem kazan-
masma, yol acar, Ayrica, Tekel Idaresi 6dedigi vergiler diginda Tekel
safi hasilati gerceklestirir ve bu hasilat da Tekel Gelirleri arasinda.
yer alir. Bazi memleketlerde Ozel Tiiketim Vergilerinin tahsili icin
devlet mali monopoller halinde orgiitlenir, Nitekim, 1924 Biitcesinde
Tekel Gelirleri ile Ozel Harcama Vergileri hasilati tiim biitce gelirle-
rinin % 23'Uni, tiim vergi gelirlerinin ise % 33’linli olusturmaktadir.

1924 yili gelir biitcesi lizerindeki incelemelerimizi surduriirken su
hususu belirtmekte yarar vardir. Biitce gelirlerinin, dayandiklar: ver-
giler itibariyle, Asar ve Agnam, bina ve Arazi Vergileri, Tekel Gelirle-
ri, Gumrik Vergisi... gibi tarima dayali vergiler olduklar: goruilmek-
tedir. Halbuki, 1923 yihinin 29 Ekiminde Tirkiye’de Cumhuriyet ilan
edilmis, teokratik bir devlet diizeninden laik bir devlet diizenine ge-
cilmistir. Bu siyasal alanda tebaliktan vatandashga yiikselmek de-
mektir, Kurtulus Savasi Anadolu insaninin dilsmana karsi verdigi bir
savagtir. Cumhuriyet’in ilan: ile birlikte onun vatandas diizeyine yiik-
selmesi Tiirk koylusini asirn miikellefiyetlerden kurtaracak ve onun
sirtindaki adaletsiz vergi yliktinii hafifletecektir. Bu nedenle, Cumhu-
riyet vergi alaninda biuylik reformlara gebedir. Bu reformlar: incele-
meden once Cumhuriyetin ilk on yilinda Cumhuriyet Hiikiimetlerinin
iktisat politikasina hakim olan tarihi olaylari Izmir Iktisat Kongresi-
nin kabul edilmis oldugu iktisadi pakt’a ve esaslara deginelim. '

— 0

iktisadi Pakt ve Iktisadi Esaslar

Atatlirk ve arkadaglar: iktisadi konularin onemini midriktiler.
Onun icin, daha Kurtulus Savasmi sona erdiren baris andlasmas: im-
zalanmadan 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir Iktisat
Kongresi toplandi. '

Bu kongreye ciftci, tiiccar, sanayici ve isci delegelerinden olugan
11385 kisi katildi; kongreyi kadinlar ve erkekler takibediyordu. Ata-
tiirk Iktisat Kongresini agis nutkunda iktisadi konularin énemini be-
lirtti ve Tiirkiye'nin 6nemli iktisadi sorunlari iizerinde durdu.
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Izmir Iktisat Kongresi bir Misak-1 Iktisadi ile sonuglandi ve bu
iktisadi pakt kamu oyuna aciklandi. Halka aciklanan bu pakt’ta :

— Lekesiz bir istiklal,
- — Milli hakimiyetin hi¢bir seye feda edilemiyecegi,

— Biitlin gayretlerin iktisaden memleketi yukseltmek gayesme
matuf oldugu,

— Vakit, servet ve ithalatta israftan kacinmanin gerekliligi,
— Milli servetlerin taninmas1 zorunlugu,

— Hirsizlik, yalancilik, riya ve tembelligin en biiylik dugman ola-
rak taninmasi,

— Turklerin irfan ve marifet asiki olduklar,

— Niufusumuzun artmasi ile beraber, saghigimizin kKorunmasi ge-
rektigl.
— Turk’in diugman olmayan milletlere dalma dost, ecnebl ser-
mayesine aleyhtar olmadigr,
— Tirklerin iglerde inhisar istemedikleri,
— Tirklerin hangi smif ve meslekte olurlarsa olsunlar birbiriyle
_ candan sevigtikleri. *
... gibi hususlar yer aliyordu.
izmir Iktisat Kongresine katilan ciftei, tiiccar, sanayici ve isci
gruplarinin faaliyetlerine iliskin hazirladiklari esaslar kabul edildi.
Bu esaslarin konumuz yoniinden en énemlileri asagida belirtilen nok-
talar etrafinda toplaniyordu. Soyle ki :

— Asgarin lagvi,

— Temettll vergisinin, gelir vergisine tebdili,

— Reji idare ve usulliniin-ilgasi, -

— Hami gumriik tarifelerinin kabulii ve bu konuda dig miidaha-
lelerin reddi,

— Bir ticaret ana bankasinin kurulmas1,

- Rambiyo merkezleri, bilhassa nakit ve tahvilat borsalarinin
millilegtirilmesi, biiylik ticaret merkezlerinde esham ve tahw.»
lat borsalari acilmasi.

- — Kendi limanlarmizda kabotaj h'akkumzm kullaniimasi,

— Tegvik-i Sanayi kanununun giiniin ihtiyaclarini kargﬁar hale
getirilmesi ve bes sene. sonra 25 yil siire ile ugatllmasx,
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- — Her sene sergiler acilmasi,
— Sanayi Bankasimin tesisi,
— 1Is giintiniin sekiz saatten ibaret olmast,
- —— Haftada bir giin iscilere istirahat miiddeti verilmesi,

— Is baginda sakatlanan iscilerin sermayedarlar ve miiesseseler
tarafindan hayatlarinin emniyet altina alinmasi,

— Sendika hekkinin faninmasi.

Yukarida Izmir Iktisat Kongresi'nce kabul edilen Iktisat prensip-
lerinin bir niishas1 Bagbakanhifa bir niishas: da Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanhigina sunulmustur. Bu prensiplerin Cumhuriyet Hii-
kiametlerinin Iktisat Politikalarina damgasim vurduklari muhakkak- '
tir. Nitekim, Izmir Iktisat Kongresi’nce kabul edilen esaslar ile Cum-
‘huriyet Halk Partisi Programi, Is Bankasinin kurulmasi, Asarin lag-
vi, Kazang Vergisinin, Tegvik-i Sanayi Kanununun, Umumi istihlak
Vergisinin, Giimriik Kanununun kabulii, Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasrnin kurulusu, Menkul Kiymetler Borsasi Kanunu, Demiryolu
Politikas), kabotaj hakki. Izmir'de her yil Enternasyonal Fuarin acil-
masi, arasinda bir bag bulmamak veya kurmamak miimkiin degildir.

— IIT —

Asarm Kaldimimast ve Sonrast

Lozan Barig Andlasmas! imzalanir imzalanmaz Kurtulus Savasini
idare edenler bir yandan 9 Eylil 1923'te Halk Partisini kurarak siya-
si yénden orgiitlenirken diger yandan da bu o6rgiitii halka dayandir-
mak ihtiyacini ve hatta zorunlufunu duydular. Onun ig¢in, 29 Ekim
1923’te Cumhuriyet il&n edildi, :

Her siyasal iktidar dayandig1 sosyal tabakalara baz imkanlar sag-
lamak ve bu sosyal tabakalari bazi miikellefiyetlerden kurtarmak egi-
limindedir. Siyaset sosyolojisinin bu degismez kurali, Cumhuriyetin
ilan: ile Tlrkiye’de de dogrulandi. Cumhuriyetin ilani1 memleketin ida-
resine halkin katilmasi demekti, Halbuki, halkin biiylik bir kismim
koylt simif: tegkil ediyor, ekonomik faaliyetlerin cok biiylik bir kismi
tarim sektdrii faaliyetlerinden meydana geliyordu. Buna ragmen bu
sektorde calisan halkin gelir ve refah diizeyi son derece diisiiktii. Bu
nedenle, Cumhuriyetin ilaniyla tarim sektdriinden alinan vergilerin
azaltilmas: sosyal ve siyasal bir zorunluk olarak ortaya cikiyordu. Ni-
tekim, Osmanh Imparatorlugunun son yillarinda bu sektoriin genel
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biitceye katkisi, sagladif: gelir yaklasik olarak % 50 civarinda idi. Bu-
nun % 50 sini Asar, % 6-7 sini miikellefiyeti askeriye bedeli nakdisi,
% 15-16 sm1 Agnam, % 28-30 unu da Arazi vergisi sagliyordu.

Asar, gayrisafi tarimsal iiretim tizerinden alman miitenasip, ayni
bir vergi idi. Biitiin bu hususlara ildve olarak, vergi miiltezimler ara-
ciligiyla tahsil edilirdi. Bu yiizden adaletsiz, tarimsal iiretimin artma-
sina engel bir vergi idi. Ayrica, verginin iltizam usulii ile tahsili, dev-
let gelirlerinin artmasini onliiyor, miiltezimleri devlet icinde devlet
haline getirerek yurt icinde huzursuzlugun artmasma sebep oluyor-
du.

Asar, 17 Subat 1925 tarihinde 552 sayili kanunla ilga edildi. Bu
vergi, kaldirildigl 1925 mali yilinda, genel biitce gelirlerinin % 25 ini
saghyordu. Verginin kaldirlmasinda verginin geriligi ve tahsil usu-
linin ilkelligi kadar, Tlrk koyliisiintin refahinin artirilmasi da énem-
li rol oynamistir. :

Asarin kaldiriimasi, Tirk vergi sisteminde énemli bir bosluk ya-
ratti. Devlet bltcesi gelirlerinin % 25 ini saghyan bir verginin kaldi-
rilmasi, bu verginin hasilatimi karsilamak lizere Tiirk maliyecilerini
ozellikle vergicilerini yeni vergi mevzulari bulmaga zorladi. Yeni bu-
lunan vergilerin baginda Osmanh Imparatorlugundan devralinan Te-
mettl Vergisi mevzuunun genisletilerek Kazan¢ Vergisine tebdili geli-
yordu. Boylece, ticari ve sinai kazanclar izerinden alinan Temettii Ver-
gisi kaldirihyordu. Imparatoriuktan devralinan bu vergi zaman icin-
de gelismemigti. Osmanli Imparatorlugunun son yillarinda bu vergi
toplam biitce gelirlerinin % 1,6-2 si civarinda gelir sagliyordu. Temet-
ti Vergisi yapisi itibariyle ticari ve sinal kazan;lari vergilendiriyor,
vergi tarhiyat’i karine usuliine ve gotlirii usule dayamyordu. Vergi ge-
lir esnekliginden yoksun, matrahi donmusg bir vergi idi. Bu nedenle,
Kazan¢ Vergisi kabul edilirken gézoniinde bulundurulan hususlardan
birisi hasilati bol bir vergiye kavusmak, artan devlet giderlerini bu-
radan karsilamak ve Tiirk Vergi Sistemini bati memleketlerinde uy-
gulanan gelir vergisi sistemine yaklastirmakti. '

1926 yilinda kabul edilen kazang vergisi sahis sirketleri ile serma-
ye sirketlerinin kazanglarini, genel katma ve ozerk biitceli daire ve
kurumlarin ve ticari gaye giidiip kamu yararina calisan dernekierin
kazanglarini, gercek kisilerin ticari ve sinai kazanclarini, serbest mes-
lek kazanclarmi, iicret gelirlerini ve arizi kazanglari mevzuu icine al-
mist1; Kazang Vergisinde vergi tarhiyati gercek usulle, beyan usuliiy-
le - ve karine usuliiyle yapiliyordu. Ik vergi uygulamasinda beyan
usuliiniin kapsami genis tutulmustu. Uygulama basarii olmadi ve
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beyanname usulii 1927 de sadece sirketler icin zorunlu hale getirildi;
diger miikellefler karine usuliine ve gotiru usule gore vergilendirili-
yorlardl. ;

 Uygulamada, Kazang Vergisinin cesitli yonlerden aksadigi goril-
dii. Bir kere Kazanc¢ Vergisi Kanununun bazi hiikiimleri miiphemdi.
Kimin miikellef oldugu bazan acikca bilinemiyordu, iistelik vergi de-
netlemesine ait hiikiimler yetersizdi. Gotiirti usulde ve karine usull-
ne gore vergilendirilenler bazan beyan usuliine gore vergi ddeyenler-
den daha fazla vergi ddiiyorlardl. Bu aksakliklar gidermek lizere 1934
yilinda 1950 yilina kadar yuriirliikte kalacak olan yeni bir kazang ver-
gisi kabul edildi. Vergi yapisi itibariyle sediiler tipte bir gelir vergi-
sinden esinlenilerek hazirlanmigti, Bu kanunla vergi itiraz isleri de-
vaml bu isle ugrasan komisyonlara birakiliyor, re’sen tarh islemi ver-
gi tahakkuk memurlarindan alimyor, komisyonlara veriliyor, kaynak-
ta kesme usuliiyle vergi tahsilati gelistiriliyor, vergi incelemeleri igin
hesap miitehassislari gorevlendiriliyordu.

Kazan¢ Vergisinde beyan fizerinden vergi tarhiyati miikelleflerin
zarar beyan etmeleri halinde bunlarn vergi disinda kalmalarini sag-
hiyor, gercek usulde vergilendirilenler karine ve gotlirl usulde vergi-
“lendirilenlerden daha az vergi odiiyorlardi. Bu sebeple, bir vergi gi-
venlik tedbiri olarak, 1935 yilinda beyannameli miikellefler icin as-
gari miikellefiyet ihdas edildi. Amag gercek usulde vergilendirilenler
ile karine usuliine gore vergilendirilenler arasmda denge ve uyum sag-
lamaktl, Uygulama bu konuda basarili olmamistir. Zira, asgari vergi-
nin gercek vergilendirilmede yeri yoktur.

Ry

Munzam Vergiler ve Diger Dolaysiz Vergilerdeki Geligmeler

Asar'm ilgasiyla vergi sisteminde meydana gelen bosluk Kazang
 Vergisi ile doldurulmak istenirken 1929 yilinda biiytik buhran baggos-
terdi. Bu buhran 1930 yilinda Tirkiye'yi siddetli bir sekilde sarsti, ta-
rim gelirleri dustl, ticari ve smnai kazanclar azalma gosterdi, vergi'
gelitleri de iktisadi konjonktiire bagli olarak azalma gosterdi. Mali du-
siince sistemine mali tutuculuk “Financial Conservatism” hakim ol-
dugu, mali dengeye, ekonomik dengeden daha fazla agirlik ve onem
verildigi icin, biitce dengesi ugruna, birbiri ardindan Iktisadi Buhran,
Muvazene Vergisi ve Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi kabul edildi.
Bu vergiler baglangicta hizmetlilerden alimiyordu, sonralar1 diger ka-
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zang sahiplerinden de alindilar ve munzam vergi karakteri kazandi-
lar. Bu karigik ve capragik vergiler, Gelir Vergisi Uygulanmasina ka-
dar ylriirlitkte kaldilar. ikinei Cihan Savast esnasinda yuriirliige gi-
ren olaganiistii zam vergileri ile Kazan¢ Vergileri, degil vergi miikel-
lefleri, vergi memurlar1 ve uygulayicilari bakimindan bile icinden ci-
kilmaz bir hal aldi. Beyannameli vergi miukelleflerinin odedikleri ver-
gilerin oranlari elde ettikleri kazanclarm % 80 ine yaklasmasina rag-
men, Kazan¢ vergileri kendilerinden beklenen gelir esnekligini gis-
teremedi, miikelleflerin vergiye karsi mukavemetlerini artird: ve ver-
gi adaletini gerceklestiremedi. Bu sebeplerdn o6tiirii, Ikinci Cihan Sa-
vasi sonunda, vergi sistemimizi yeniden diizenleme sorunlari ele ali-
nmirken Kazanc Vergisini 1slah imkan: kalmaml§, gelir vergisi sistemi-
ne geeme zorunlugu dogmustur.

Osmanli Imparatorlugundan Cumhuriyete intikal eden hasilati
bol, idaresi nisbeten kolay, ilkel vergilerden biri de agnamdir. Osman-
i Imparatorlugunun son yillarinda bu verginin biitce gelirleri icinde-
ki pay1 % 8 idi. Bu vergi 1924 yilinda Sayim Vergisine doniistiiriildi.
Bu verginin 1929 yilinda 220 milyonluk biitce gelirleri igindeki pay:
15,5 milyon lira idi. Sayim Vergisi dolaysiz vergiler arasinda Miisak-
kafat ve Arazi Vergilerinden sonra sagladigl hasilat yoniinden ikinci
sirada bulunuyor. Kazan¢ Vergisi ise, ancak liclincii sirada yer ala-
biliyordu. Cumhuriyetin ilk yillarindaki dolaysiz Tiirk Vergisi siste-
mi, Arazi ve Bina Vergilerinden, Sayim Vergisinden ve kazanc ver-
gisinden olusmustur. Hayvanlar Vergisinin tarim sektériinii vergilen-
dirmede etkin bir ara¢ oldugu Tiirkiye uygulamasinda gorilmiistiir.
Vergi dini bir nitelik tasidigl ve orta-caglara kadar geriye giden bir
vergi oldugu icin, kacakeilifl az idi ve miikellefe uygun geliyordu. Bu-
na ragmen, bu vergi vergilemede moderncilik cereyanlarina karsi ko-
yamamis 1962 yilinda kaldirilmistir, Kaldirildigl zaman tarim sekto-
rinden alinan tarim kazanclari vergisi hasilatimin tamami, kaldirilan
Hayvanlar Vergisinin sagladigi vergi hasilatinn bir hayli gerisinde
idi.

Cumhuriyet Yonetiminin Osmanli Imparatorlugundan devraldig:
temel vergilerden biri de Arazi Vergisidir. Arazi Vergisinin genel biit-
ce gelirleri icindek payr Osmanli Imparatorlugunun son yillarinda
% 10 cvarinda idi. Asar'in kaldirilmasiyla devlet gelirlerinde meyda-
na gelen azalmayl telafi etmek lizere, Arazi Vergisi eskiden osiire ta-
bi olan arazilerde kiymet lizerinden % 48%e c¢ikarildi. Osilire tabi ol-
mayan arazide ise % 10’da kaldi. 1931 yilinda Arazi Vergisi Kanunu
modernlestirildi. Amag¢ arazinin degerini geliri iizerinden hesaplayip,
Arazi Vergisini irat lizerinden 6denen bir vergi haline getirmekti, Ara-
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zinin degeri 1936 da yapilan tahrirle tespit edildi. Arazi Vergisi, 1935
tarihinde i1 Ozel Idaresi Vergisi haline getirildi. Araz Vergsi Kanunu,
ekonomik diisiincelere yer vererek, tarimin, bahcecilik ve meyveciligin
ve Ormancihigin, geligtirilmesini saglamak istedi. Arazi Vergisi Kanu-
nunda verginin nisbeti iradli arazide tahrir degerinin % 10’u iratsiz
arazide % 5’1 idi.

Osmanli Imparatorlugu zamaninda Miisakkafat Vergisl adi altin-
da binalardan vergi almirdl. Vergi kiymet tizerinden degil gayri safi
irat tizerinden hesaplanirdi. Miisakkafat Vergisi Cumhuriyet’in ilk yil-
larinda, Arazi Vergisi ile birlikte toplam dolaysiz vergiler haslatmin
ficte birini saghiyordu. 1931 yilinda kabul edilen Bina Vergisi Kanunu
safi irat esasim getirdi. Verginin nisbeti gayri safi irattan bakim ve
onarim giderleri olarak diisiilen % 20 den sonra bulunan safi iradmn
% 12’si idi. Bu vergi de binalardan alinan Iktisadi Buhran Vergisi ile
birlikte 1935 yilinda i1 Ozel Idareleri vergileri haline getirildi.

Asarmm kaldirilmas: lizerine, Kazanc Vergisi kabul edilir, ticaret
ve sanayi sektoriiniin vergi yiiki artirilir. Kazang Vergisi temel bir
vergi cesidi olarak gelistirilirken, esas sorunun iktisadi bakimdan
memleketin sanayilesmesi oldugu gozden uzak tutulmadi. Bu amac-
la, ekonomik kaynaklarin ekonominin sanayilesmesi yoniinde kulla-
nilabilmesi icin, 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu cikarildi ve uy-
gulandi. Bu kanuna gore, cesitli sanayi miiesseseleri Arazi Vergisin-
den, Miisakkafat Vergisinden, Kazan¢ Vergisinden, bu vergilerin hu-
susi idare ve belediyelere ait munzam kesirlerinden, makti zam ver-
gisinden, ruhsatiye ve damga resminden muafti. Gene bu kanuna go-
re, sinai miiesseselere ait olup memleket dahilinde bulunmayan veya
kafi miktarda istihsal ve imal edilemeyen maddeler Gumrik ve Du-
hulive Resmindeki muaflik hiikiimlerinden yararlaniyordu.

Tesvik-i Sanayl Kanunu 1942 yilina kadar yiliriirliikte kaldi. Bu
kanunun basarili oldugu soylenemez. Bunun cesitli nedenleri vardir.
Bir kere Tiirkiye’de 1927 yilinda tesvik tedbirlerine kargi duyarli bir
is adam ve sanayici kadrosu yoktu. Ikinci olarak 1929 buhram tesvik
tedbirlerini tesirsiz hale getirmisti. Ayrica, memleketimizde endiistri-
yel hizmetler ve alt yap1 yatirimlar gelismemigti. Sonuncu olarak da,
1939 da baslayan Ikinei Cihan Savagi savunma sorunlarim iktisadi
kalkinma sorunlarinmin oniine gecirmisti. Nitekim, Ikinci Cihan Sava-
s1 yillar icinde Tesvik-i Sanayi Kanunu kaldirildi. Esasen savag do-
layisiyle tikanan ithalat, memleketin donatimina imkan vermiyordu.
Ustelik devletin saglam gelir kaynaklarina ihtiyaci vardi. Zira, enf-
lasyon kendini biitiin siddetiyle hissettiriyordu.
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Olaganiistii Ve'i‘gilel"

Klasik maliyecilerin “claganiistii dénemlerin' olaganiistii maliyesi
vardir” geklinde bir mali prensipleri vardir. Ikinei Cihan Savagl, Tir-
kiye’de bir olaganiistii durum meydana getirmigti. Tiirkiye bu savasa
girmemisti ama, her an sildhli bir tecaviizii def’etmek durumunda idi.
Kisacasi, Turkiye silahll tarafsiziimi harp boyunca siirdiirmek zo-
runda kalmigti. Bu durum, devleti olaganiistii gelirler bulmaga zorlu-
yordu. Devlet ilkin i¢ borclanmaya ¢nem verdi. Fakat bundan sagla-
nan gelirler giderlerini karsilamaga kafi gelmiyordu. Milli Savunma
Giderleri 1939’a gore 1943’te 9% 400 artmisti. ﬁstelik, memiekette sa-
vag dolayisiyle olaganiistii kazanglar ortaya cikmis, gecirilen siddetli
enflasyon, haksiz zenginlesmelere sebeb olmustu. Soziin kisasi, mem-
leketin olaganiistii kazanclar vergisiyle olaganiistii bir servet vergisi-
ne ihtiyaci vardi. Birinci verginin olagantistii durum devam ettikee
devamli olarak alinmasi, ikinci vergiye ise, bir defa bagvurulmas: ge-
rekirdi. Vergi, ekonomideki likidite fazlasini massetmesi halinde, eko-
nomide istikrar yoniinde olumlu etkiler meydana getirebilirdi. Fakat
vergi bu yapida cikarilmadi ve vergiden saglanan hasilat da gene but-
¢e harcamalarinda kullanildi. 1942 yilind cikarilan Varlik Vergisi, mev-
zu olarak servet ve kazanc¢ sahiplerinin servetlerini ve olaganiistli ka-
zanclarii aliyordu. Verginin miktar1 takdir suretiyle tespit ediliyor-
du. Her vilayet ve kazada yeteri kadar tarh komisyonlari kurulmus-
tu. Komisyonlar muke]leflyetlerm tespitini onbés glinde bitirdiler. Ko-
misyon kararlar aski ve ildn suretiyle teblig edildi. Bu komisyon ka-
rarlarina karsi adli ve idari kaza mercilerine itiraz hakk: tanmmadi.

Varlik Vergisi olaganiistii tepkiyle kargilanan vergilerden biri ol-
du. Vergiye itiraz hakkinin olmamasi, siddetli tenkitlere ugradi, vergi
miikellefleri arasinda adalet saglanamadi ve vergi kendisinden bekle-
nen amaglari gerceklestiremeden 1943 yilinda terkin kanunlariyla or-
tadan kalkti; geriye saskinlik, perisanlik ve huzursuzluk hirakarak,

Ikineci Cihan Savasi yillari iginde devletin kabul ettigi vergilerden
biri de Toprak Mahsulleri Vergisidir. Bu verginin mevzuu hububat
urtnleri ile (Akdari, arpa, bugday, cavdar, celtik, kaplica, kumdari,
maklut, misir, yulaf, bakliyat {irtinleri (kuru fasulya kuru bakla, ku-
ru bezelye, kuru boriilce, kuru mercimek ve nohut) ve diger iiriinler-
dir. Diger triinler : (Afyon, Antep fistigi, aycicegi, findik, kendir, ke-
ten, kuru incir, kuru iiziim, narenciye, pamuk, pancar, patates, susam,
tutln, zeytin)den ibarettir. Verginin miikellefi, vergiye tabi mahsul-
lerin idrak edildigi zamanki sahibidir. Verginin matrahi mahsuliin
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miktar ve degeridir. Verginin nisbeti % 10 dur. Vergi belirli iiriinler
icin aynen, diger iirlinler icin nakten tahsil edilmistir. Bu vergi de
adaletsiz ve sikici bir vergi idi, miistahsiller arasinda, yeni asar diye
adlandirildi. Verginin' tahsil masraflar1 yluksekti, savas sona erer er-
mez vergi ilga edildi.

Varlik vergisi ile Toprak Mahsulleri Vergisi biiyiik kiitleler ara-
sinda hosnutsuzluk yaratfi. Memleket 1946 da c¢ok partili rejime ge-
cince yeni tesekkiil edecek ana muhalefetin se¢cmenleri adeta savas yil-
larmda hazirlanmigti. Savas yillarmin finansmanim sirtinda tasiyan,
gecirilen siddetli enflasyon dolayisiyle gelirleri erozyona ugrayan tic-
ret geliri sahiplerinin biiyuk bir kismimi da arkasina alarak.

L VT

Dolaysiz Vergilerdeki Vergi Reformlar:

Ikinei Cihan Savasi sona erince, Turkiye bir yandan kurulu en-
dustrisini yeniden techizatlandirmak, diger yandan savas wyillarinda
biriktirdigi dovizlerini yurt kalkinmasinda kullanmak zorunda idi.
Onun i¢in, devletin gelir esnekligi ylksek bir vergi sistemine kavus-
turulmas) gerekiyordu. Fakat devletin ozellikle dolaysiz vergi sistemi
Kazang Vergisine dayaniyordu. Bu vergi ile iktisadi kalkinmada, yeni
ve onemli gorevler yliklenmis devletin fonksiyonlarini yerine getirebil-
mesl mumkun degildi. Esasen, Kazang Vergisi olaganiistii zamlar, {ize-
rine eklenen munzam vergilerle, vergi uygulayicilar: tarafindan bile
tanmmaz, bilinmez ve iginden cikilmaz bir vergi haline gelmisti. Bu
nedenle, 1949 yilinda dolaysiz vergiler yeniden diizenlenirken Kazanc
Vergisinin aksayan yonlerinin diizeltilmesi- yoluna degil, gelir vergi-
si sisteminin kabuliine gidildi. Kabul edilen gelir vergisi sistemi eski-
den Kazang¢ Vergisine tabi olan lic vergiden biri icinde vergzlendlrll—
diler, Gelir, Rurumlar ve Esnaf Vergisi.

5421 sayil kanunla 1949 ylhnda kabul edilen Gelir Vergisi, global
tipte bir gelir vergisi idi. Ticari ve sinai kazanclari, iicretleri, serbest
meslek kazanclarini, gayrimenkul sermaye iratlarmi, menkul sermaye
iratlarimi, sair kazanc ve iratlari mevzuu icine almigti. Ziral kazanc-
lar, sektoriin siyasal ve ekonomik yonden tasidigi ozellikler goz oniin-
de tutularak vergiden istisna edilmisti.

Vergl tarhiyati gercek usulle veya gotiirii usulle yapiliyordu. Es-
naf gelir vergisinden muaf tutulmus, ciftciler verginin disinda bira-
kilrmis {icret gelirleri muhtasar beyanname ile gercek usulde vergilen-



346 ISMAIL TURK

dirilmiglerdi. Bu sekilde, Gelir’ Vergisinin biinyemize intibaki saglan-
mist1;, verginin ekonomik, sosyal ve mali amaclar: birlikte gergekle§-
tirecegi bekleniyordu.

Kurumlar Vergisi 5422 saylh kanunla 1949 yilinda yururliige gir-
di. Sermaye sirketlerinin, kooperatif sirketlerin iktisadi kamu miies-
seselerinin, dernek, tesis ve vakiflara ait isletmelerin kazanc¢ ve irat-
lar1 bu vergi ile vergilendiriliyordu.

5423 sayili Esnaf Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanununa gore
esnaf sayilan gercek Kigilerin kazanclarmi dig alametler veya isaref-
ler usuliiyle vergilendiriyor bunlari gelir vergisi miikelleflerinin mii-
kellefiyetlerinden kurtariyordu, :

Gelir Vergisi sistemiyle, vergi sistemimiz vergilemede genis ol¢iide
Sahsiyet Prensibine yer veriyor, en az ge¢im indirimi, miuterakkilik,
Ayirma Nazariyesi miiesseseleri vergi sistemimiz i¢inde yer aliyor, ver-
gi miikellefleri ile vergi daireleri ve Hazine arasindaki iliskiler vergi
usul kanunu ile diizenleniyordu.

1950 yilinda ylrirliige giren Gelir Vergimiz genel degildi, tarim
kazang¢larini vergilendirmiyordu, cok fazla istisna ve muafliklara ver
vermisgti, goétiirli usulde vergi tarhiyatinin uygulama alani genis tu-
tulmugtu. Butiin bu eksik yonlerine ragmen, Gelir Vergimizin Kazang
Vergisine nazaran daha ileri ve modern bir vergi oldugu ve gercekten
bir vergi reformu niteligi tasichg tartisma kabul etmez bir gercektir.

1950 yiinda Demokrat Parti iktidara gelince fedakarliksiz bir kal-
kinma anlayisy da iktidara geldi. Yol vergisi ilga edildi, Esnat Vergisi
1955 te kaldirilarak yiiksek gelirli esnaf, Gelir Vergisi cercevesinde
vergilendirildi. Kurumlar Vergisinin nisbeti artirilmadi, Gelir Vergi-
sinin tarifesi de 1958 yilina kadar degistirilmedi. Kalkinmanin kiilfeti
boylece aciktan finansmana, dis yardima, dar ve sabit gelirliler tize-
rinden alinan ve kaynakta kesme usuliine gére vergi 6deyen vergl mi-
kelleflerine dayandiriliyordu. :

27 Mayis'tan sonra gelir vergisi sistemimiz adeta yeniden diizen-
lenmis, tarimsal kazanclar vergilendirilmis, en az gecim indirimi ar-
tirilmis, gotirt gider indirimi vergi sistemimize girmis, vergi tarifesi
yeniden tespit edilmis, servet beyani esasi kabul edilmis, Kurumlar
Vergisinin nisbet sermaye sirketleri ile kooperatif sirketlerde ¢ 10 dan .
% 20 ye yukseltilmistir. Boylece, Gelir Vergisi sistemimizde mali ve
sosyal amaclar birlikte gerceklestirilmek istenmistir.

Devrim hiikGmetleri, dolaysiz vergileri yeniden diizenlerken, mat-
rahlari donmus Arazi ve Bina Vergilerini de ele aldilar ve bu vergi-
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lerin matrahlarina uygulanacak misiller hakkinda kanun c¢ikardilar.
1961 de cikarilan 206 sayili kanunla arazinin tahrir degerleri 10 kaf
artirildi. Binalarda da 1/6/1942’den 6nce takdir edilmis bulunan gay-
risafi iratlar meskenlerde bes, diger binalarda alt1 misli, 1/6/1942 -
28/2/1947 tarihleri arasinda tespit edilmis gayrisafi iratlar, mesken-
lerde dort digerlerinde bes misli 1/3/1947 - 11/5/1953 tarihleri arasin-
da tespit edilmis gayrisafi iratlar meskenlerde iki, digerlerinde iic mis-
li artirithyordu. '

Vergilerde misil uygulamasinin en onemli sakincasi sistemdeki
adaletsizlikleri misil uygulamasi kadar artirmasidir. Bu nedenle, genis
vergi miikelleflerine dayanan bu vergilere tepki fazla oldu ve daha
Milli Birlik Hiikiimeti zamaninda cikarilan 309 sayili kanunla arsa-
larda tahrir degerleri dokuz misli, arazide {ic misli kabul edildi; bina-
larda saptanmis olan gayrisafi iratlar ise, yukarida belirtilen tarih-
ler icin meskenlerde iki, diger binalarda dort misli, meskenlerde bir
diger binalarda iki misil, son grupta yer alan binalarda ise mesken-
lerde yarim ve diger binalarda bir misil olarak yeniden tespit edildi
ve Arazi Vergisi ile Bina Vergisi tamamen i1 Ozel Idarelerine birakil-
du.

S
Planhh Donem

Planli déneme gecisle birlikte demokratik idareye doniis ayni za-
mana rastladi ve devrim hiikimetlerinin dolaysiz vergiler lehine sag-
ladig1 gelisme korunamadi. Zira, Gelir Vergisi Kanunu degistirilerek
verginin tarifesi yeniden diizenlendi. 193 sayili kanunla 500 bin lira-
y1 gecen kazanc¢ ve iratlar % 60 oraminda vergilendirilirken 202 sayih
kanunla bir milyon lirayr asan kazanc ve iratlar % 60 civarinda ver-
gilendirildi. Gelir Vergisinin bilinyesinde tesvik tedbirleri arasinda ya-
tirom indirimi girdi. Hizlandirilmig amortisman vergi mevzuatimizda
yer aldi, zararlarin karlara mahsubu ic yildan bes yila ¢ikarildi, ta-
rim kazanclarinin vergilendirilmesinde isletme biiyiikligi oOlctsi ge-
nigletildi. Satig tutar: oOl¢iisii artirildi. 1967 yilinda kabul edilen 933
sayili kanunla tesvik tedbirleri genisletildi ve bu kanunun en onemli
maddeleri 1967 yilinda Anayasa Mahkemesince iptal edildi.

Planli dénemde vasitasiz vergiler arasinda Kurumlar Vergisinin
nisbeti % 20 den % 25’e yilikseldi. Kabul edilen Emlak Vergisi ile be-
yan usuliine gecildi. Gayrimenkul Deger Artis Vergisi, vergi sistemi-



348 1SMAIL TURK

miz i¢ine girdi, Tasarruf bonolari Mali Denge Vergisine dontistiiriil-
dii. : _
Dolaysiz vergiler alaninda 1970 devaltiasyonuna kadar, planm “is-
tikrar icinde kalkinma” ilkesinin bir geregi olarak siirdiiriilen vergi
gayretleri, o tarihten bu yana belki de Turkiye istikrarli hiikiimetler
kuramadigl icin, kesintiye ugradi ve Tiirkiye planin ic finansmani
yoniinden bir yandan aciktan finansman, diger yandan i¢c borclanma-
ya agirlik ve 6nem verdi. Bugiin, Tiirkiye’de hiikiim siirmekts olan
yuksek enflasyon hizimin kaynaginda dozu elden kacirilmig bu iki fi- -
nansman geklinin énemli rolii vardir. Enflasyon dolaysiz vergilerimi-
zin temelini teskil eden Sahsi Gelir Vergisi iizerinde vergilendirme

teknigi ve vergilemede adalet yoniinden 6nemli sorunlar yaratmistir.

Nitekim, bugiin yiirtirliikte olan gelir vergisinin dilimleri ve tarifesi
1963 yilinda diizenlenmistir. Bu dilimlerin ve tarifelerin geride bira-
kilan ve oldukca uzun siiren enflasyonun etkilerini telafi edecek bi-
¢cimde yeniden diizenlenmesi ancak 12 Eylil 1980°den sonra ele alina-
bilmistir. Ayn1 husus genel indirim ve fiicret gelirlerinde uygulanan
ozel indirim i¢in de 1980 yilinda ele alinabilmistir.

Ekonomik ve sosyal amaclarla konmug olan istisna ve muafhk-
larin bu agidan yeniden tespiti ancak 1980 yilinda yapilabilmistir. Bu
bicimde yeniden yapilan diizenlemeler, ilkin gelir vergisi hasilatinda
azalmalara sebep olmustur. Bu azalmalar 1980 yilinda vergi sistemi-
mizde yapilan yeniden diizenlemelerle giderilmis ve vergi gelirleri ha-
silatinl artiracak ¢ok sayida vergi kanunlari kabul edilmistir.

Turkiye’de Gelir Vergisinin yeniden diizenlenmesi sadece enflas-
yonun sebep oldugu vergi adaletsizligini gidermek icin degil aym za-
manda vergiyl licret ve maaglardan alinan bir vergi karakterinden
kurtarmak igin zorunlu olmustur. Zira, gelir vergisi hasilatinin son
yillarda yaklagik olarak % 70 ini licret ve maas erbabi 6demekte idi.

— VIII —
Dolayl Vergilerdeki Gelismeler

. Buraya kadar Cumhuriyet déneminde Turk Vergi Sistemi’ndeki
olusum ve geligimi incelerken daha ziyade dolaysiz vergiler fizerinde
durduk. Halbuki, Asar'mn ilgasiyla devlet gelirlerinde meydana gelen
boslugu sadece Kazang Vergisini kabul etmekle doldurmak miimkiin
degildi. Birinci Cihan Savasi esnasinda devietler artan devlet gider-
lerini kargiliyabilmek i¢in, Muamele Vergilerini kabul etmislerdi. Onun
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icin, Asar'm kaldiriimasiyla birlikte kabul edilmesi diigiintlen ilk ver-
gilerden biri Muamele Vergileri oldu ve 1926 yilinda Umumi Istinlak
Vergisi adiyla, selale tipindeki Muamele Vergisi Tirk Vergi Sistemi
icine girdi. Bu vergi ile her tiirli iktisadi ve ticari faaliyetler her sai-
hada vergilendiriliyordu. Verginin nisbeti % 2,5 idi. Umumi istinlak-
lar disinda, hususi eglenceler ve istihlakler de 1926 yilinda cikardan
bir kanunla vergilendirildi.

Selale vergileri tipindeki Muamele Vergileri toplu Muamele Ver-
gilerine nazaran uygulamas: gii¢ vergilerdir. Iyi bir muhasebe ve ka-
yit sistemi, etkin bir vergi idaresi ister. 1926 Turkiye’sinde bu sartlar
yoktu. Onun icin, Umumi Istihlak Vergisi uygulamanin 15181 altinda
tadil edildi; fakat basari saglanamadi. Bunun {izerine Umumi Istihlak
Vergisi 1927 yilnda kaldirilarak Ikinei Muamele Vergisi Kanunu ka-
bul edildi.

Bu kanun vrgiye tabi satis 1§1em1er1n1 bir hayli azaltti. Vergi tipi
itibariyle, bir Katma Deger Vergisi idi. Tlirkiye, boylece 1927 yilinda
Bat1 Avrupa memleketlerinde en erken 1950 lerin ikinci yarisinda uy-
gulamaya girecek bir vergiyi, 1927 yilinda kabul etmis ve uygulamig
oluyordu. Vergi kiiciik imalateilar ve ihracata da uygulaniyordu. Ver-
gi kiiciik imalatgilarda basarili olmadi; ihracat lizerinden vergi alin-
masi ise, ihracatin gelismesini onledi. Bu ylizden 1931 yilinda ytirtr-
lige giren Uclincli Maumele Vergisi ihracat muamelelerini vergi dis
birakts ve vergi belli bir biyikligi agmis isletmelere uygulandi, bes
beygir gliciinden fazla fakat kullanan isletmeler vergiye tabi tutul-
mustu; bilyiik isletmeler ile kiiciik isletmeler arasinda vergi adaleti-
ni saglamak tizere biiyilik igletmelerin satislarinin da onbin liraya ka-
‘dar olani vergiden istisna edilmigti. Ayrica, gelismesi arzulanan faa-
liyet kollar1 da vergiden muaf tutuluyordu. Bu degisiklikler sonunda
verginin hasilati bir dnceki yila gore hissedilir oleude diistii. Ugtinei
‘Muamele Vergisi Kanunu, her faaliyet kolunda her yil satis degerinin
bir yiizdesi olarak ilk madde indirimi kabul etti. Halbuki, bu konuda
kabul edilmesi gereken ilke, tespit edilen ilk maddeler deferinin ta-
maminin satig degerinden indirilmesiydi; biitce miilahazalariyla her
~ yil uygulanan ilk madde indirimi oranlari degisiyordu. Boylece Mua-
mele Vergisi Katma Deger Vergisi Prensiplerinden bir hayli uzaklas-
mis oluyordu

Muamele Vergisinin hasilatini artirmak ve vergiyi daha miitekéa-
mil hale getirmek lizere 1934 yilinda Dordlincii Muamele Vergisi ka-
bul edildi. Bu kanunla kiiciik isletme muafhgy daraltildi; bes beygir-
lik motor giicii kistasina ek olarak calistirilan isel sayisimin on Kisiyi
agsmamas) Kistasi ilave edildi; yeni kanunla, ilk madde indiriminin fa-
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mami satig degerinden indiriliyor ve vergi daha ¢ok bir Katma Deger
Vergisi niteligi kazaniyordu. :

 Hilkimet 1940 yilinda Muamele Vergisini yeniden diizenledi. Ye-
ni kanunda istisna ve muafliklar yeniden diizenlendi. i1k madde indi-
rimi kaldirildi ve satilan maddenin satig degeri verginin matralu ola-
rak kabul edildi; toptan ticaret de Muamele Vergisinin kapsami igine
almds Yeni vergi, istisna edilen faaliyet kollarini artiriyor, kiigiik is-
letme muafligini da daraltiyordu. Kiigiik isletme muafligindan yarar-
lanmak icin iki ve daha az beygir giicliniin kullanilmasi, bes veya da-
ha az iscinin isletmede caligtiriimas1 gerekiyordu. Kanunun bu yapist
isletmelerin Dbiliylimesine engel oldu. Nitekim, isletmeler parcalanmis
sekilde kuruluyor ve blyiik igletmeler parcalaniyordu. Muamele Ver-
gisi bu yapisiyla sanayilesmege engel oluyordu. Verginin nispeti sa-
vas yillarinda % 10 dan once % 12.5’e¢ daha sonra % 15€ yikseltildi.
Verginin sanayilesmeyi ¢nlemesi, isletmeleri parcalamasi, vergi kacak-
ciliginin yaygin olmasl... gibi sebepler, Muamele Vergilerinin geciri-
len tecriibelerinin 1:1g1 altinda yeniden ele alinmasini gerektiriyordu.
30 yillik uygulama sonunda Muamele Vergileri vergileme teknigi yo-
niinden bir gelisme gosteremedi ise de, sapladig hasilat yontnden dev-
let icin vazgecilmez bir vergi haline gelmisti. Verginin son uygulama
yil1 olan 1956 yilinda Muamele Vergisi Gelir Vergisinden sonra devle-
te en bilylik gelir saglayan vergi idi,

Muamele Vergileri Bati Avrupa memleketlerinde yayili Muame-
le Vergileri yoniinde gelisiyordu; Fransa Musamele vergilerinin en ge-
lismis sekli olan Katma Deger vergisini 1954 yilinda kabul etmisti ve
bu vergi ilerde Ortak Pazarm ortak Muamele Vergisi olacaktl. Turki-

_ye dolaysiz vergilerde 1950 yilinda Gelir Vergisine gecmis ve bu ko-
nuda 6nemli bir reformu bagarmis iken, dolayl vergiler de hamle yap-
maktan kacindi, miikellefi az, mevzuu dar, jdaresi kolay, hasilati bol
gider vergileri yayih Muamele Vergileri yoniindeki gelismelere tercih
edildi ve halen yiirtirliikkte olan Gider Vergileri vergi sistemimiz igine
girdi.

Gider Vergileri Istihsal ve Hizmet Vergilerinden olugmaktadir, Is-
tihsal Vergileri icinde imalat ve ithalat vergileri ile istihlak vergisi
(kibrit, bira, tabii kopliren garap ve viski, elektrik ve havagazl istih-
14k vergisi) vardir. Hizmet Vergileri grubu icinde, Bankalar ve Sigor-
ta Sirketleri Muamele Vergisi PTT Hizmetleri Vergisi, yer almakta-
i :

6802 sayili kanunla bu vergiler vergi sistemimiz icine sokulurken
szeliikle imalat Muamele Vergisinin kiiglik san’at muaflif dolayisiy-
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la igletmeleri bolerek sanayilesmemiz lizerinde meydana getirdigi olum-
suz etki goz onunde tutulmus, idaresi kolay hasilati bol, miikellefi az,
Gider Vergileri kabul edilmistir, Gider Vergilerinin biliyik bir kKismi-
n1 olugturan istihsal vergilerinin 6nemli bir kismi ilk istihsal madde-
leri uizerinden alinmaktadir. Verginin bu yapisi Muamele Vergilerine
gore bir gerilemeyi ifade eder. Ilk istihsal maddelerinin, verginin ka-
bul edildigi tarihte, biiyik 6lciide liretimini yapan kamu sektorudur.
Bu nedenle, verginin idaresinde ve hasilatinda bir givenlik vardir.
Verginin miikellefi azdir. Nitekim, 1973 yilinda dahilde alinan Istihsal
Vergisi miikelleflerinin sayis1 3990 banka ve bankerlerin odedikleri
Muamele Vergileri Miikelleflerinin sayis1 4504, Sigorta Sirketleri Mua-
mele Vergileri Miikelleflerinin say131 901, Nakliyat Vergisi miikellefle-
rinin sayist 354 tiir.

Gider Vergileri yirmi yil1 aasn uygulamalar sonunda iktisadi aci-
dan cesitli yonlerden elestirilmektedir. Bu elestirilerin en onemlileri-
ni hatirlamakta yarar vardir,

Bu vergiler icinde yer alan istihsal vergileri miitecanis degildir.
fIk maddelerin yaninda mamul maddeler de vergilendirilmektedir.

— Verginin tiiketim tlizerindeki etkisini dlgmek, vergi ozii itiba-
riyle ilk maddelere dayandigl icin mimkin degildir.

—- Verginin ilk maddeler tizerinden alinmasi igletmelerin doner
sermaye ihtiyacini artirmaktadir.

—~—~ Vergi ilk maddeler lizerinden alndig1 ic¢in harcamalarda, sos-
yal nedenlerle vergi farkhlastirmalarina gitmek gliclesmekte,
hatta imkansiz hale gelmektedir.

— Istihsal Vergisinin yapis: ihracatta gercek vergi iadesini glic-
lestirmekte, mamullerimizin dig piyasalarda rekabet giicii ka-
- zanmagsi zorlagtirmaktadir,

— Gider vergilerinin mevzuuna giren faaliyetler smirli oldugu
icin bu vergileri maliye ve iktisat politikalarmin etkin bir ara-
c1 olarak kullanmak son derece gi¢ olmaktadir.

— Vergi miikerrerligini onlemek iizere bu vergilerde uygulanan
gétiirii usuldeki ilk madde indiriminden vazge¢mek bu indi-
rimi gercek usulde otomatik isler hale getirmek lazimdur.

— Dahilde alinan istihsal vergisi sektorlerarasinda olumsuz ayri- :
 cahiklar yaratmakta, zaman zaman yerli mamuller aleyhine
ithalaty tesvik etmektedir.
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Gider Vergilerinin sakincalarindan kacinmak ve dolayli vergileri
gercekten kokli bir reforma tabi tutmak iizere Tiirkiye’'nin Vergi ve
Vergi personeli idaresi, vergi miikelleflerinin muhasebe v kayit sistem-
leri ile ilgili gerekli tedbirleri aldiktan sonra bir an 6nce katma De-
ger Vergisini kabul etmesinde biiyiik yararlar vardir. Bu yararlarin
en onemlilerini asagidaki noktalar etrafinda toplamak miimkindiir.

Katma Deger Vergisi 0zl itibariyle Muamele Vergilerinin en
gelismis seklidir. Verginin yapisi vergilemede Genellik prensi-
bine sadik kalma imkan1 verir.

Vergi yapisi itibariyle gayrisafi gelir vergisine miincer olur; bu
vergi sayesinde harcamalar lizerinden alinan vergiler Gelir Ver-

 gilerindekine yakin bir miikemmellige ulagir.

Vergi uygulanmasinda her miikellef imalat sliresinde yaratilan
katma deger tizerinden vergi oder! Bu nedenle, vergi uygula-
masinda miukelleflerin birbirini kentrol etmesi gibi, bir vergi
glvenlik tedbiri vardir.

- Harcamalar lizerinden alinan vergilerin vergi gilivenligine ka-

vusturulmasi. Gelir ve Kurumlar Vergisi hasilatinin artmasi-
n1 gerceklestirir, dolayli bir sekilde vergl zlyai ile miicadele
edilmis olur.

Katma Deger Vergisi genis olciide imalat sektériinden alinir
ve genel bir nitelik fasir. Bu nedenle, imalat sektortindeki ge-
lismelerden clumlu yénde etkilenir ve kalkinmanin finansma-
n1 saghkh kaynaklardan saglanir.

- Turkiye - Ortak Pazar iligkileri bakimindan da bu vergi énem-

lidir. Buglin biitlin Ortak Pazar memleketlerinde Katma De-
ger Vergisi uygulanmaktadir, Ortak Pazar memleketlerinde
mal mubadelelerinin serbestce cereyan edebilmesi bakimindan
vergi ahenklegtirilmesinde ilkin ele alinmas: gereken konu Mua-
mele Vergileridir.

Katma Deger Vergisi, uygulamada tek nispetli olmasi nede-
niyle ekonomik faaliyetler lizerinde tarafsiz ise de, ashinda
imalat sektortinde yaratilan Katma Deger buyiiditkce vergi
nisbetinin artmamas: teknolojik gelismeleri tesvik eder.

Katma Deger Vergisinin kabulii halinde Harcamas. Vergileri ¢e-
gitli harcamalar, mallar ve hizmetler iizerinden alinan vergi-
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lerin bir1e§tiri]mesihe imkan verir ve vergi sistemimizin dolay-
I vergiler kismu bir biitlinlige kavusur.

Eebes
Mali Monopoller ve Giimriik Vergileri

Cumhuriyetin ilk yilarinda Asar’dan bosalan yeri doldurmak tze-
re devletm mali monopollere ¢ok biiylik dnem verdlgml goriiyoruz.
Esasen, harcama vergileri cercevesinde Muamele Vergilerini uygula-
mak imkanina sahip olamayan az gelismis ekonomiler ozel tiiketime
konu olan bazi mallar1 Ozel Harcama Vergileri “Hususi Istihlak Ver-
gileri” ile vergilendirirler; hatta bu amacla mali monopoller meydana
getirirler. Bu nedenle, Ozel Harcama Vergileriyle mali monopollerin
azgelismis ekonomilerde Muamele Vergilerinin yerini almast veya si-
nirl olarak uygulanan Muamele Vergilerini tamamlamas: hadisesiyle
karsilasiir. Cumhuriyetin ilk yillarinda mali monopoller bu sekilde
ortaya cikmiglardir. Nitekim, Tiirkiye 1929 yihnda Glmruk bagimsiz-
ligina tekrar kavusunca 1930 larn ilk yillarinda Giimriik ve Tekel ko-
nularini 6nemle ele almis ve bu amacla Glimriik ve Tekel Bakanligini
kurmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda titiin ve mamaulleri, tuz, se-
ker, petrol ve benzin, oyun k&gidi kibrit, fisek ve patlayici maddeler,
ispirto, alkollii igikler, posta telgraf ve telefon mali monopollere tabi
idiler. 1929 yih biitcesinin toplam gelirleri 220 milyon TL. olarak tah-
min edilmisgti; mali monopoller bunun 61 milyon lirasin saghyordu.
Muamele ve Istihlak Vergilerinin ayni yil blitgesine sagladigy gelir 38
milyon TL. Kazan¢ Vergisinin sagladigl gelir ise 13 milyon TL. idi.
1933 yilinda uyusturucu maddenin imal ve ithali, 1942 yilinda kahve
ve cayin ithali, tireticiden satin alinmas: ve islenmesi Tekel Idaresine
verildi.

Ikinei Cihan Savasinin sona ermesini izliyen yillarda tretimi, it-
hali, ihrac ve alim satimi, mali monopollere birakilmis olan mallarm
zamanla mali monopollerden ciktigim goriiyoruz. 1946 yilinda kahve
1949 yilinda cakmak, 1952 de kibrit, 1955 te bira, viski, kopuklii gsarap,
barut ve patlayici maddeler ve av malzemesi devlet tekelinden cikaril-
dilar. Halen titin mamulleri, alkol ve alkolli ickiler ve cay tlizerinde
devlet monopolu vardir.

Cumhuriyet déneminde Devlet Tekel Idaresinden uzun yillar Sa-
vunma Vergisi ve Tekel safi hasilat: seklinde gelir elde etmistir. Plan-
I dénemde Tekel Idaresi Savunma Vergisi ve Tekel safi hasilat: sek-
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linde cift karakterli gelir sisteminden uzaklasmis ve bu tekel madde-
leri iizerinden Istihsal Vergisi 6demege baslamistir. 1978 yilinda genel
blitce gelirleri 240.7 milyar TL. vergi gelirleri 222.4 milyar lira olarak
tahmin edilmisg, mali monopollerden saglanacak gelir ise 13 milyar ola-
rak ongortilmustur. Mali monopollerdeki Cumhuriyetin baglangic yil-
larina gore bu gerileme, hi¢ stiphesiz dolaysiz ve dolayll vergilerdeki
gelismenin bir sonucudur. Bu sonucu ise ekonomik ve sosyal yapinin
degismesi meydana getirmistir.

Rurtulus Savasi, Lozan Andlagmasi ile sona ererken bu andlagma-
ya ek olarak bir de Ticaret Muahedesi imzalamisti. Bu muahede ile
Tiirkiye spesifik glimrik tarife sistemini kabul ediyordu. Bu ticaret
muahedesi 1929 yilina kadar yiriirliikte kaldi. 1929 Giimrik bagim-
sizlig1 elde edilince 1499 sayili Glimriik tarifesi ve ithalat Umumi Ta-
rifesi kanunu yuriirlige girdi. Bu kanun da spesifik yapida bir giim-
riik tarife kanunu idi. Mali ve koruyucu amaclar: birlikte gercekles-
tirebiliyordu. Nitekim, 1936 yilinda Gumriikk Vergisinden genel biitce
gelirlerinin % 23’1 oraninda gelir elde edilirken, 1952 yilinda Gumrik
Vergilerinin genel biitgce gelirlerine oram % 12 ye diistii. Gumrik Ver-
gisi zamanla enflasyon ylizlinden asinmis koruyucu ve mali gayeleri-
‘ni gerceklestiremez hale gelmigti. Nihayet, 1954 yilinda memleketimi-
zin bilhassa smai ve tarmmsal alandaki gelismesine spesifik tarifeden
ziyade, kiymet esasina dayanan bir glimriik tarifesinin daha etkill ola-
cag1 anlagilmig ve ayni yil Briiksel Nomanklatiiri kabul edilerek yii-
rirliige girmistir. 1964 yilinda 5383 sayili Giimriik Kanununu tadil
eden kanun, Gimrik Vergilerinin koruyucu ve mali fonksiyonlarini
sadece yeniden diizenlememis aym zamanda bu tarifeleri tesvik plan-
lamasi araci olarak da kullanmistir. Tiirkiye'nin Ortak Pazarla iligki-
lerinde intikal déneminin baglamas: lizerine Giimriik Tarifelerinde yer-
li sanayii korumak amaciyla gerekli ayarlamalar yapilmustir. Planl
donemde gider vergilerinin zaman zaman ilk madde listesi genisletil-
mis verginin nisbeti yiikseltilmis, ithalattan alinan Damga Vergisinin
nisbeti 1970 yilina kadar devamli artirilmis ve Glimriik Vergisi kismi -
devaliiasyonun ve katli kur uygulamasinin bir araci olarak uygulan-
mig, Akaryakit, Istihsal Vergisine, mali tekel kaynakli devlet gelirle-
rine 6nem verilmistir. Planli dénemin ilk yillarinda yillik programla-
rin finansman acigmi kapamak icin bagvurulan vergi gelirleri zaman-
la bu amaca ilave olarak Giimriik Tarifeleri ve Cetvellerini degistiren
kanunla, ihracatta vergi iadesine imkan veren kanunla, 933 sayili ka-
nunla, Emlak Vergisi ve Finansman kanunuyla, ekonomide kaynak da-
gilimim plan amaclar: yoninde degistirmek, vergi sistemini olugturan
vergileri kendi kendilerini kontrol eder hale getirmek, liks tiiketimi
onlemek, haksiz kazanclar1 vergilendirmek... gibi, cagdas maliye po-
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litikasi amaclarini- gerceklestirmek icin de kullanilmis ve bu yolda
kayda deger basarilar saglanmigtir.

R,

Durguniuk Donemi

1970 devalliasyonuna kadar olumlu yonde strdiriilen vergi gay-
retleri sonralari durmus ve vergi politikasindan ne iktisadi istikrar
icinde kalkinmanin gerceklestirilmesi, ne de ekonominin sevk ve ida-
resi i¢cin yararlanilmistir. Kalkinmanin i¢ finansmaninda artan mik-
tarlarda i¢ bor¢lanmaya bagvurulmus, 1970 yilindan sonra kendini sid-
detle hissettiren ic ve dig enflasyon bir yandan Gelir Vergisi miikel-
leflerinin vergi ytkiint arfirirken, diger yandan tiim vergi sisteminin
gelir elastikiyetini yiikseltmistir. Cumhuriyet tarihinin herhangi bir
doneminde vergi gayretlerinin bu denli durdugu ve Gelir Vergisinin
kabul edildigi tarihten bu yanha bu derece adaletsiz bir bicimde uy-
gulandig1 bagka bir donem yoktur. Kamu sektoriintin gilivenilir kay-
naklardan finansmani bu gayretlerin durmasindan otiirti aksamakta,
enflasyonun hizi bu ylizden artmakta, alinan istikrar politikas: ted-
birleri, vergi politikasina iliskin yonii eksik oldugu icin, kendilerin-
den beklenen sonuclari meydana getirmemektedir. Bu durum 1981
mali yilina kadar devam etmistir.

Sonuc

1. Cumhuriyet idaresine Osmanli Imparatorlugu ekonomik ve
sosyal yapisimn iiriinii vergiler devretmistir. Asar bu vergilerin teme-
lini olusturmaktadir. Asar adaletsiz, ilkel, masrafli bir vergi oldugu
igin kaldirilmigtir,

2. Asar devlet biitcesi gelirlerinin % 25 ini, biitcenin vergi ge-
lirlerinin de % 50 sini saglayan bir vergi idi. Asarin kaldirlmasiyla ge-
lir biitcesinde meydana gelen boslugu doldurabilmek i¢in bir yandan
Kazang Vergisi kabul edilmis, diger yandan Muamele Vergisiyle Mali
Tekeller gelir sistemimiz icinde onemli yer almigtir.

3. Kazang Vergisi, vergl dairelerini gelistirerek, vergi personeli-
ni yetistirerek vergi miikelleflerini beyannameye alistirarak ve Vergi
Hukukunu da olusturarak Tiirkiye’nin Gelir Vergisi sistemine gecisi-
ni hizlandirmigtir.

4. Turk Gelir Vergisi Sistemi, enflasyonist siirecin ortaya cikar-
dif1 sorunlar diginda, yapilan biitiin elestirilere ragmen Kazang Ver-
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gisinden daha bagarilidir. ’I‘ﬁrkiyé az gelismis memleketler arasinda
da Gelir Vergilerini basgariyla uygulayan memleketler arasinda sayil-
maktadir.

o. Turkiye’de Vergi sistemi bir yandan vergi yukil agir olan ke-
simlerin vergi yiikiiniin hafifletilmesi yoniinde degisirken diger yan-
dan vergi sisteminin modernlestirilmesine ve adillegtirilmesine 6nem
verilmigtir. Bu olusum icinde Muamele Vergilerinde tabii gelisim Kat-
ma Deger Vergileri yoniinde olmasi gerekirken, daha modern bir ver-
gl tipi olmayan Gider Vergilerine gecilmistir.

6. Ikinci Cihan Savagindan sonra mali monopollerin biitce ge-
lirleri icinde nisbi 6nemi azalmistir. 1970 yilinda tekel mallari tizerin-
den istihsal vergisi almmig, Tekel Idaresi Istihsal Vergisi miikellefi
haline getirilmistir. Buna ragmen Tekel Idaresinin safi hasilat yarat-
masl gerekir. Aksi halde bu idarenin kurulus nedeni kalmaz. Bu giin-
kii gelisme bu yondedir.

7. Planl donemde vergi sistemi tizerindeki ¢alismalar mali amag-
lar kadar diger amaclar da gézoniinde tutularak sirdurilmiistir. Yil-
lik programlarin finansman aciklarinin karsilanmasi ekonomik kay-
naklarin yonlendirilmesi, vergi sisteminin kendi kendini kontrol eder
hale getirilmesi, yatirimlarin tesviki, servetteki diger artiglarinin ver-
gilendirilmesi... gibi. s

8. Vergi Politikasi cercevesinde Cumhuriyet Tiurkiyesinin onemli
bir amaci tarim sektoriinii vergi diginda tutmak olmustur. Asar’in,
yol vergisinin, Hayvanlar Vergisinin ilgas: bunu gosterir. Bu durum
ekonomide ve hatta tarim sektorii icinde sermaye birikimini olumsuz
yonde etkilemistir. Ekonomide sermaye birikimi tizerinde yapilacak bir
¢alismanin bdyle bir sonuc ortaya cikarmasi kuvvetle muhtemeldir,

9. Vergi sistemimiz lizerindeki calismalar, son sekiz yil haric,
Cumhuriyet doneminde siireklilik kazanmis ve bu alanda énemli me-
safe kazanilmgtir. Nitekim 1928 yilinda 111.2 milyon TL. olan genel
biitce gelirleri i¢cinde vergi gelirlerinin pay: 95.3 milyon TL. olup bu-
nun genel biicte gelirlerine orani % 76 dir. Genel biitze vergi gelirlerini
gayrisafi milli hasilaya oranlarsak bu anlamdaki vergi yukit % 10 dur.

1923 rakamlarina gore genel biitce vergi gelirlerinin % 48’ dolay-
51z % 52 si dolayli vergilerden olusmaktadir. Bu oran 1923 Tilrkiyesi
dolaysiz vergiler yontinden yiiksek bulunabilir. Fakat unutmamak 1a-
zim gelir ki, 1923 yilinda Tlirkiye’de Asar, Hayvanlar Vergisi, Bina ve
Araz] Vergilerl ylriirliiktedir. 1977 yilinda 188.5 milyar TL. olan genel
biitce gelirleri icinde vergi gelirlerinin pay1 172,5 milyar TL. olup bu-
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nun genel biitce gelirlerine orani % 91.5 dir. Genel biitce gelirlerini gay-
risafi milli hasilaya oranlarsak bu anlamdaki gayrisafi vergi yuku % 21
olmaktadir. 1923 yilinda, vergi gelirlerinin gayrisafi milli hasilaya gore
esneklikleri % 0.8 iken bu oran 1975 yilinda % 1.8 dir.

Tirkyie'de vergi gayretlerinin iki dénemde yogunluk kazandigt dik-
kati cekiyor. Bunlardan birincis Cumhuriyetin ilanindan 1950 yilina
kadar olan donemdir. Bu donemde Tiirkiye Vergi sistemini modernles-
tirmis genel biitce icindeki vergi gelirlerinin gayri safi milli hasilaya
olan oranmi % 10 dan % 12.8’e ylikselmigtir. ikinei donem 1963 - 1970 do-
nemidir. Planli donemin ilk yillarinda vergi gayretlerine 6nem verilmis
ve genel bitce vergi gelirlerinin gayrisafi milli hasilaya orani % 15.5%¢
yikselmigtir. Bu incelemeyi sona erdirirken bir noktayr daha belirt-
mekte yarar vardir. Tilrkiye dolaysiz vergilerdeki en onemli vergi re-
formunu cok partili rejimde gerceklestirmis planh dénemin onemli ver-
gi gayreﬂeri'de cok partili donemde yapilmig ve Tiirkiye ekonomik ve
sosyal yapisina gore geri sayllmayacak bir vergileme diizeyine ve siste-
mine kavusmustur.

Vergi sadece bir kamu geliri degil, ayn1 zamanda ekonomiyi en ipl
sevk ve idare edici bir ara¢ olduguna gore, bu aractan en iyl bicimde
gelecekte de yararlanilacakiir. Bu yararlanma ilkin bozulmus olan ver-
oi adaletini diizeltme ve vergi yoluyla yeniden giivenilir finansman kay-
naklar1 yaratma, ckonomide kamu tasarruflarini artirma, ve ekonomik
kaynaklari rasyonel bir iktisat politikasinin amaclar: dogrultusunda ha-
rekete gecirme seklinde olacalktir. 1980’11 yillarin bagindaki geligmeler
bu yonde olup ilerde de bu yonde devam edecektir.
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