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1946 yilinda baslayip olusan, zaman zaman tehlikeli ve giic
donemeglerden gegen Tiirk sendikacilik hareketi 1961 Anayasa’si
ile saglam bir giivenceye kavustuktan sonra, en biiyiik darbeyi,
1963 yilinda cikarilmis olan 274 sayili Sendikalar Kanunu'na,
29.VIL.1970 tarihli ve 1317 sayili temel degisiklikler getiren bir ka-
nunla yemistir. Bu kanun, aym1 zamanda Tiirk sendikacilik tari.
hinde sendika hakkim ve ozgiirliigiinii korumak icin iscilerin ce-
tin miicadeleler vermeyi gize alabileceklerinin, cok 1ztiraph da ol-
sa, anlagilmasina vesile olmustur. 1970 Yilinin 15 - 16 Haziran olay-
lar1, Tiirk sendikacilik hareketi icinde her halde &zel bir yer ala-
caktir. Bir ayaklanma olarak nitelendirilen, fakat esasinda bir Ana-
yasa hakkinin savunmasina yonelmis bu biiyiik protesto hareketi,
bundan béyle temel haklar: gelisigiizel kisitlamanin toplumda ne
gibi patlamalara ve huzursuzluklara yol acabilecegini anlatmasi
bakimindan ayrica iizerinde durulmas: gereken bir 6nem kazan-
mistir,

Sendikacilik hareketi dogal olarak sanayilesme ve sehirlesme
hareketlerine kosut olarak gelismektedir. Arkada birakmis oldu-
gumuz niifus sayimi, Tiirkiye'nin schir niifusunun, tiim niifusa
oranla % 40'a ulasmis oldugunu gosteriyor. O halde kirsal bolge-
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lerden sehirlere uzanan hizli bir akin, bir goc ile karsi karsiya bu-
lunuyoruz. Sehirlere yeni gelen ve emeklerini satarak gecinme zo-
runda olan bu insanlarimiza istihdam olanaklar1 saglarsak, gelisi-
glizel her ayak isini yapan bir lumpen - proletarya durumuna diis-
melerini Onleyebilirsek sendikalasmaya, sendikalara katilmaya ha-
zir yeni glgler Onlimiize c¢ikar ve is¢i sinifi biiyiir. Sehirle-
re yeni gelmis ve soyle-boyle bir is bulma sansmna kavusmus
isciler, sehirlerin, ozellikle biiytik sehirlerin yalnizhigimi ya sendi-
kaya dayanarak, sendikanin manevi giliclinii icinde duyarak ya da
hemsehrilik baglarinda, hemsehrilerin toplandigi, bir araya geldi-
gi semt kahvelerinde aramaktadir. Karsi karsiya gelebilecegi, ug-
rayabilecegi haksizliklar, adaletsizlikler oniinde, menfaatlerini ve
haklarmm1 sendikaya dayanarak, sendikaya girerek savunabilecegi,
koruyabilecegi bilincine sanildigindan kisa bir siire icinde ulasa-
bilmektedir. Bunun anlami, iscilerin sendikalara karsi duyduklar:
itimadin saf, biiyiik ve kesin oldugudur. Sinifsal menfaatlerinin ve
haklarmin sendika tarafindan korunacagmma inanan iscilerin bu
inanclarini yitirmemeleri, itimatlarim siirdiirmeleri sendikacilik
hareketinin gelismesi ve birlik kurabilmesi bakimindan birinci de-
recede O6nem tasir. Eger tersi olur, isci, sendikalara, sendikalar
idare edenlere kars: itimadimi kaybederse, sendika liderlerinin za-
manla kendilerinden uzaklastiginin, kendilerine vyabancilastiginin
bilincine ulasirsa ve iscilerin dertlerini gereken enerji, bilgi ve ka-
rarhkla savunmayan ve sartlandirilmis bir lider kadrosunun basta
kalmak miicadeleleri icin giristikleri olumsuz cabalarin farkina va-
rirsa, sendikacilik hareketi icin biiyiik tehlike baslar. Gelisme ya-
vaslar, durur. Boliinmeler bas gosterir, genisler. Isciler karsi kar-
siya getirilir. Sanki menfaatleri ve haklari ayri imis gibi hasim
kamplara boliintirler. Bu durum, c¢ogu zaman iscilerden yana ol-
mayan, sendikacilik hareketini aciga wurulmamis kuskularla ka-
bul eden siyasal giicler tarafindan tesvik edilir. Isverenler isé, es-
yvanin tabiat1 geregi zayif sendikacilik hareketlerini tercih ederler.
Boliinmiis iscilerle pazarlik yapmak onlar icin her zaman arzu olu-
nan bir durumdur.

Tirk sendikacilik hareketi simdi kanimizca bir itimatsizhik bu-
naliminin simirlarina ulasmis bulunuyor. Yer yer ve azimsanmiya-
cak bir olclide goriiniste isverenlere karsi c¢ikanlar, direnmelere,
oturma protestolarina ve yavas, verimsiz calismalara varan uyus-
mazliklar, esasinda ve temelde bir liderler kadrosuna ve bu kadro-
nun sendikacilik hareketini yonetenlere karsi baslamis olan bir iti-
matsizhigm bir tiir yiizeye cikisi olarak kabul olunmalidir. Ug yila
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yaklasan bir siire 6nce bir biiyiik isci 6reiitiiniin kongresinde ilan
olunup gerceklestirilmesine calisilacagi  taahhiit olunan virmiyi
asan ilkenin hepsi kagit tizerinde kahr ve ne gelir dagiliminda, ne
Anayasanin biitlin vatandaslara hak olarak tamdig1 sosyal ve eko-
nomik konularda, ne egitimde, ne toprak reformunda, ne yillar-
dan beri her tirlii devlet himayesinden yoksun cefakar tarim 18-
cilerine iliskin kanunda, ne dis ticaret diizeninde, baska bir deyim-
le benimsendigi agiklanan ilkelerin hemen hic birinde ileriye dog-
ru bir arpa boyu yol alinmamig ise, itimatsizhklar cok gecmeden
ve bitiin onleyici cabalara ragmen iscilerin bilinclenmesi hizlan-
dikca yiizeye cikar ve kisa zamanda bunalimlara doniisiir.

Baz1 yersiz kugsaklari da onlemek icin su hususu da bu ge-
nel diigtincelerimize hemen ekliyelim. Bugiin Tiirkiye'mizde akl
basinda olan herkesin iizerinde oybirligine vardigi durum, simdi
yurttilmekte olan diizenin Anayasamzin 6ngérmiis oldugu diize-
ne, felsefeye uymadigidir. O halde, izlenecek yol ve yapilacak mu-
cadele Anayasamizin sozii ve ozii ile getirmis oldugu diisiince bii-
tununt uygulamak ve yasatmak yoludur. Bu anlayis icinde kalir-
sak, hi¢ bir zaman dogmatik, kati bir felsefeye baglanmamis olan
ve yok olmus devleti kurduktan sonra, cagdas uygarhga ulasmak
ve hem tist hem ‘de alt yapr reformlarini, Tiirkiye'nin kendi kosul-
lar1 ve olanaklar: iginde basarmak icin gercekei bir acidan ele alan
ve milletin biitiinliigiinii birinci planda tutan ATATURK ilkeleri ile
de uyusum icinde bulunuruz. Bugiin Tiirkiye'de, bircok sendikala-
rin genel kurullarina sunulan raporlarda belirtilen, ortaya konu-
lan sefalete, fakirlige, yoksulluga, cehalete ve cagdisi yasantiya kar-
$1 durumun agirhgmin gerektirdigi biiyiik savas acilmamistir. Bu-
giinkii kosullar icinde Gyle goriiniiyor ki agilmasi da kolay olmiya-
caktir. Ciinkii siyasal gii¢, ekonomik giicii ellerinde bulunduranla-
rin etkisi ve niifuzu altindadir. Karma ekonomiyi tam bir &zel te-
sebbiuisciiliige gecisin bir asamasi olarak kabul eden bir zihniyetin {il-
kemizi idare etmekte oldugu bilinmelidir. Sendikacilik hareketinin
guglii bir baski gurubu oldugu unutulmus gibidir. Bu hareket bazi
gercekleri dile getirdikten sonra gérevinin sona erdigi gibi anlam-
siz, kolay ve rahat bir politikay1 benimsemistir. Yasalarin kendi-
sine tamdigr haklart bile en gerekli anlarda kullanmaktan kacin-
maktadir. Miibalagah demecler vermekle yetinilmekte, isciler uyu-
tulmaga calisilmaktadir. Anayasa Mahkemesi 931 sayih Is Kanu-
nunu. bir usul hatasi nedeni ile iptil ettigi halde bu iptalin yuriir-
liige girmesi i¢in 6ngoériilmiis bulunan alt: ayhk siire iginde siya-
sal iktidan siiratle harekete getirebilecek etkili ve hakli bir nede-
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ne dayandigr icin hicbir zaman yadirganmiyacak bir eyleme gec-
megi dustnmemistir. Bir hakki, hakli bir davay1 ve toplumun ya-
rarlanacagr bir sorunu ¢ézmek ve hukuka uygun yollar icinde bir
sonuca ulastirmak icin sirasmnda barisci ve uyarma amaclar: ile
sokaga cikmakta bir sakinca yoktur. Davalar sokaga dokiilmekle
¢oziilmez sloganm yanhs ve aldatici bir slogandir. Sorunlar sokak-
ta coztilmez ama, sokak, sorumlular1 harekete gecirmek icin en et-
kili yollardan ve bir Anayasa hakkinin kullanilabilecegi yerlerden
biridir. Bir hak suiistimal olunursa yadirganur. Hareketsizligin hic
bir sorunu ¢6zmedigini Tiirk sendikacilik hareketi son 25 yillik ta-
rihi icinde sayisiz olaylarla ve tecriibelerle her halde saptayabile-
cek bir olgunluga ulagsmistir. ATATURK’tin dedigi gibi idari mas-
lahatcilar esash devrimler, reformlar yapamazlar.

I. DEGISIKLIGIN GENEL ANLAMI

Sendikalar Kanununu degistirmis olan 1317 sayili Kanunun
getirmis oldufu ve Anayasamizin giivence altina almis bulundugu
sendika hakki ve ozguirliigii ilkelerine temelden aykiri diisen hii-
kiimlerin genel bir anlami olmak gerekir ve bunu arastirip deger-
lendirmekte daha sonraki tahliller bakimindan yarar vardir.

Sendikalar Kanununa yeni hiikiimler getiren degisiklik tasari-
stn1 hazirlayanlar bir muhalefet partisine mensup sendikaci mil-
let vekilleridir. Boyle oldugu halde, kitle partisi oldugunu séyleyen
ve goriintiste oyle de nitelendirilmesi miimkiin olan, fakat esasin-
da daha c¢ok sermaye cevresinin cikarlarimi savunan ve bu cevre-
nin etkisi ve niifuzu altinda bulunan iktidar partisi de tasarida on-
goriilmiis bulunan degisiklikleri benimsemistir. Bunda, yadirgana-
cak bir yon yoktur. Ciinkii her parti esasinda, gercekten temsil et-
tigi simifin veya birbirine yakin smiflarin menfaatlerini savunur.
O halde, bugtinkii Parlamento ¢ogunlugunun bu konuda izledigi po-
litika kendi acisindan tutarlidir, mantikidir. Yadirganacak olay, bu
nitelikteki bir degisiklik tasarisinin sendikaci millet vekilleri ta-
rafindan hazirlanmip mensup olduklar1 partinin genel politikasina
aykirt oldugu halde Parlamentoya sunabilmis olmasi ve sonra da
biitiin uyarmalara ragmen bir biiyiik isci orgilitii tarafindan benim-
senip sonuna kadar savunulmasidir. Bir is¢i orgiitii tutucu bir par-
tinin kosutuna diistiigli ve sendika hakkini ve ozgiirliigiinii temel-
den zedeleyen degisikliklere karsi cikmadigi zaman, normal olma-
yan bir durum vardir.



DEGISTIRILEN SENDIKALAR KANUNU 165

Sendikalar Kanununa getirilmis olan degisiklikleri yalniz bir
yonde yorumlamak ve degerlendirmek kuskusuz dogru degildir.
Ulkemizde sosyal barisi bu derece tehlikeye koymus, hatali bir de-
gerlendirme sonucu da olsa, bir siki yonetim ilanina kadar giden
biiyiik olaylara neden olmus bir kanunu istisnasiz biitiin bilim cev-
relerinin uyarmalarina ragmen cikarmak yalniz bir kuvvet gdsteri-
sinin ve bir kararda direnme arzusunun bir ifadesi olarak kabul
olunamaz. Direnmenin bir nedeni, son zamanlarda oldukca 6nem-
li gelismeler gosterebilecek bir olusuma gelmis bulunan Devrimci
Isci Sendikalar: Kontederasyonu'nu ve ona bagh kuruluslar: tasfi-
ye ederek bir sendika tekelciligine ulasmak olsa bile, bunun da ye-
terli bir izah olacag: kamsinda degiliz. Gerci, DISK ile Tiirk-Is ara-
sinda sendikaciligin gorevleri hakkinda temele varan derin bir an-
layis farki bulunmaktadir. Tiirk-Is’in en az bes yildan beri isleye-
gelmekte oldugu «partileriistii politika» igine sikisip kalarak top-
lu sozlesmeciligi temel ve adeta tek gorev sayan ve kanimizca Tiir-
kiye'nin bugiinkii ekonomsal, sosyal ve siyasal kosullar: icinde ye-
terli olmiyan ve gittikce etkisiz kalan, anlamsislazan bir tutumdur.
Buna mukabil DISK'in, Tiirkiye'nin kosullarina daha gercekci aci-
dan bakmasi, toplu sozlesmeciligi, isci sinifinin refahi ve gercek
ozgurlugu i¢in yalmiz bir ara¢ olarak kabul eylemesi, sendikacilik
eylemlerinde daha radikal bir gériisii benimsemekle beraber, Ana-
yasain ongormekte oldugu sosyal ve ekonomsal diizene aykiri,
ters diisen bir bozuk diizenin siirdiiriilmesi inancina varmis olma-
st bir biiyiik kavganin bircok nedenlerini tasimaktadir. Ote van-
dan isverenlerin, hangi nedenlere dayanirsa dayansin, toplu sézles-
me rejiminde Tiirk-Is'e mensup sendikalari parténer gérme egili-
mini bircok vesilelerle acik olarak gostermis olmalari da 6nemli
bir olaydir ve isciler tarafindan dikkatle degerlendirilmesi gerekir.

Isverenlerin toplu sozlesme ve grev rejiminde sendikacilik ha-
reketini temsil eden bir biiyiik 6rglite ve ona bagh kuruluslara bir
tur tekel tanimayi 6ngéren bir kanuna, mevcut ve cok yakinilan
bir rejime, kendi lehlerinde degisiklikler getirmemekte olan bir
yeni duruma herhangi bir tepki géstermek soyle dursun, bunu des-
teklemeleri, degisikliklere karsi cikmamalari, normal diisiince icin-
de anlasilmasi glic bir davranis ve tutumdur. Bununla birlikte, ce-
sitli yorumlar da yapmak miimkiindiir. Denilebilir ki elde oluna-
cak yeni tekel giiciiniin isverenleri tedirgin edecek, bugiinkii gelir-
lerini, kar marjlarin1 daraltacak bir yonde kullamlmiyacagi kani-
s1 dogmus olabilir. Bu kaniya hakli veya haksiz olarak varilmis ol-
mas1 miimkiindiir. Ote yandan radikal ve reformcu kanadin gittik-
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¢e yogunlagsan baskisindan kurtulmak, ekonomik ve sosyal sikin-
tilar arttikca, bunlari oldugu gibi toplu miizakerelere aktaran ve
taviz vermekten yana olmayan sendikalarla karsi karsiya gelmeyi
isverenler arzu etmeyebilirler. Her hal ve kirda ne daha sonraki
olaylar ne de bir kisim isverenlerin DISK'e mensup sendikalarla
bagimsiz sendikalar {izerine yapmakta olduklari baskilar bir ter-
cih yapildigini gostermektedir. Nerede olursa olsun, bir kisim sen-
dikalarin isverenlerin tercihleri icine girmis bulunmalari, sendika-
ciik hareketlerinin degerlendirilmesinde iyi br puvan olarak ka-
bul olunmazlar.

II. ULUSLARARASI YUKUMLULUKLERIMIZ ve YAPILAN
DEGISIKLIKLER

Sendikalar Kanununa 1317 Sayili Kanunla énemli degisiklikler
getirilmistir. Bu degisikliklerin Anayasamizin giivence altina almis
bulundugu sendika kurma, sendika ozgiirliigii, toplu stzlesme yap-
ma ve grev ilan etme haklar: ile catisma durumunda oldugu iize-
rinde durmiyacagim. Bunlar, ayr: bir incelemenin konusu olabile-
cek bir genislik tasimaktadir. Bununla birlikte, sirasi diistiikce bu
catismalara da kisaca definmek bu incelemeye daha da aydinlik
getirebilecektir.

1. Sendika Hakki ve Ozgiirliigii

Insan haklar1 ve ozgiirliikleri icin yapilan calismalarin ve mii-
cadelelerin biitlin tarihi yarim kalmis ve tamamlanmanms veya ki-
sitlanmis haklarla ve ozgiirliiklerle demokrasi dedigimiz bir siya-
sal, sosyal ve ekonomsal denge rejiminin tiim kurumlarinin, ilke-
lerinin yerlesemedigini, kurulamadigini gostermektedir. Demokra-
si dedigimiz rejim icinde Ozgiir ve serbest secimler, Anaya-
salarla glivence altina alinmis kisi ve kamu haklari, mahkemelerin
bagimsizligi, basin 6zgiirligii, tiniversite ozerkligi, giivenceli azin-
lik haklar1 gibi sendika hakk: ve ozgilirliigliniin de 6zel bir yeri bu-
lunmaktadir. Haklar ve ozgiirliikler boliitnemiyecegi icin bunlar-
dan, bunlarin dayanaklar1 olan kurumlardan ve giivencelerden bir
kisminin tam olmasi, bir kismimin yarim kalmasi miimkiin olma-
makta, bir tarafta goriilen daralmalar, yetersizlikler, tahammiilsiiz-
liik ve kisitlamalar derhal yayilarak sorun bir biitiin olarak ortaya
cikmaktadir. Baska bir deyimle sosyal ve ekonomsal alanlarda ye-
tersiz kalmis ve bu konularda insanlar1 glivencesiz birakmais, kisith
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kalmig hak ve ozgiirliiklere, yeterli olmayan kurumlara dayanmak
isteyen, boyle cabalar igine girmis olan bir diizen, zamanla demok-
rasinin temel ilkelerinden ve 6ziinden de uzaklasabilmekte, goster-
melik ve bigimsel bir igerik kazanmaktadir. Bunun icindir ki bir
iilkede sendika ozglirliigii ve haklar1 da o iilkenin siyasal diizenine
siki bir bicimde bagl kalmaktadir. Baska bir deyimle, bicimsel ve
gostermelik olma nitelikleri tiim haklarn ve 6zgiirliikleri kapsayici
bir genislige ulasmaktadir.

Kisisel haklar ve 6zgiirliikler bakimindan sendika hakk: ve 0z-
glirligii iki anlam tagir. Bunlardan biri, bir sendikaya iiye olmak,
oteki de bir sendikaya iiye olmamalk, ba.,aka bir deyimle sendika
disinda kalabilmek hakki ve 6zgiirltigiidiir.

A. Bir Sendikaya Uye Olmak Hakki ve Ozgiirliigii

Anayasa'mizin 46. maddesi, «sendika kurma hakki» bashg: al-
tinda «Calisanlar ve isverenler, énceden izin almaksizin, sendikalar
ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelik-
ten ayrilma hakkina sahiptirler» ilkesini saptamistir. O halde a) 6n-
ceden izin alinmiyacaktir; b) sendikalar ve sendika birlikleri (Fe-
derasyon ve Konfederasyonlar dahil) kurulabilecektir; ¢) bunlara
serbestee tiye olunabilecektir; ¢) bunlardan serbestce ayrilma hak-
k1 taninmistir. Gene Anayasamizin 11. maddesine gore, «temel hak

ve hiirriyetler, Anayasa'nin soziine ve ruhuna uygun olarak ancak
kanunla diizenlenir. |

Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu -:lu.fcm sosyal adalet
ve milli glivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakkm ve hiirriyetin
Oztine dokunamaz». Simdilik, Anayasamizin bu temel ilkeleri iize-
rinde durmaksizin Tiirkiye'nin de dolayli veya dolaysiz olarak bag-

I oldugu uluslararasi belgelerin saptamis olduklar: ilkeleri acik-
lamaya calisalim.

a. Genel Ilkeler. — Bilindigi {izere 1919 yilinda Versailles Ba-
ris Andlagmasi icinde, diinyada uluslararast calisma normlarinin
saptanmas1 ve sosyal adalet ilkelerinin ger gcklwtm]mcs; amac ile
bir oOrgiitiin kurulmasi, zamanin biiyiik sendika liderlerinin caba-
larinin baglica konusu olmus ve Uluslararasi Calisma Oreiitii ku-
tulmustur. Bu oOrgiitiin amaclarini belirleyen ve calismalarim dii-
zenleyen bir Anayasasi vardir. Tiirkiye, bu Anayasa hiikiimleri ge-
regince, 1932 yilinda Milletler Cemiyeti'ne iiye olarak katilmakla
otomatik olarak Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin de iiyeligini ka-
zanmistir.
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Genellikle uluslararasi belgeler ve orgiitler iiyeler hakkinda
maddi miieyyideler éngormezler. Uyelere daha cok manevi ve ah.
laki sorumluluklar yiiklerler. Ulkelerin milletleraras: iliskilerinde
kabul etmis olduklar: ilkelere gostermekte olduklar: sadakat ve
yiklenmis olduklari gorevleri eksiksiz yerine getirmek birinci de-
recede onem tasir. Bir uluslararasi belgeyi onaylamis olmak ve bir
uluslararast Orgiite katilmak pratik sonuclart da olmasi gereken
bir niyetin, bir iradenin ifadesidir. Bu bakimdan her iilke kabul
ettigi uluslararas: yiikiimliiliikkleri ve sorumluluklar: eksiksiz yeri-
ne getirmek moral ve ahlaksal gorevi altindadir.

Tiirkiye'nin iiyesi bulundugu Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin
Anayasa’sinda sendika hakki ve ozgiirliigiine iliskin olarak bazi ge-
nel ilkeler yer almistir. Orgiitiin Anayasasimin Baslangic kisminda
Gtekiler arasinda «diinyayr kapsayan devamli bir baris, ancak sos-
yal adalet esasi {izerine kurulabilecegi» ilkesi ilan olunduktan son-
ra sosyal adaleti saghyacak haklar ve ozgiirliikler arasinda «sen-
dika hiirriyeti de teyit» olunmaktadir. Ote yandan 1944 yilinda Fi-
ladelfiva’da toplanan 26. Calisma Konferansi'nda kabul edilerek
Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin Anayasasina eklenen ve orgiitiin
calismalarina yeni ihtiyaclarina gére yén veren ve Filadelfiva Be-
yvannamesi adin1 tasimakta olan belge de «s6z ve dernek kurma 6z-
oiirliigii devamli bir ilerlemenin vazgecilmez bir kosuludur» ilke-
sini kabul etmistir.

Uluslararast Calisma Orgiitii bu alanda calismalarina devam
ederken 1945 wilinda kurulmus bulunan ve Tiirkiyve'nin de kurucu
tivesi oldugu Birlesmis Milletler amaclar1 arasinda, «Milletlerarasi
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve beseri sorunlarin ¢tziilmesini; insan
haklarina ve Ozgiirliiklerine saygi gosterilmesini sagliyacak ulus-
lararas1 isbirligini gerceklestirmek» de vardir. 10 Aralik 1948’de
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun kabul ettigi ve ayni yil Tiir-
kiyve'nin de katilmis oldugu Insan Haklar1 Evrensel Beyanname-
si'nde sendika hakk: ve 6zgiirliigii genel bir ilke olarak kabul olun-
mustur. Beyannamenin 2. maddesi once su temel esasi koymus-
tur : «Herkes, irk, renk, cins, dil, din, siyasi veya diger herhangi
bir inanc, milli veya sosyal mense, servet, dogus veya herhangi di-
ger bir fark gozetilmeksizin bu beyannamede ilan olunan biitiin
haklardan ve hiirriyetlerden yararlanabilir». Bundan sonra 23.
maddenin 4. bendinde, «herkesin, menfaatlerinin korunmasi1 igin
sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakk: vardir» ilkesi yer
almistir. 1950 yilinda Roma’da imzalanan ve Avrupa Konseyi'ne
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uye Devletleri Kapsayan Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 11.
maddesi sendika hakkina ve ozgiirliigiine uluslararas: alanda daha
da acikhik getirmis ve asagidaki temel ilkeleri kabul ederek tiye
Devletlere (Tiirkiye de Avrupa Konseyi'ne iiye tilkeler arasinda yer
almaktadir) sunmustur-. Denilmektedir ki, «Asayisi bozmayan top-
lantilara katilmakta, dernek kurmakta ve baskalari ile birlikte
sendikalar tesis etmekte ve kendi menfaatlerini savunmak icin sen-
dikalara girmekte serbest olmak her sahsin hakkidur.

Bu haklarin kullanilmas: kanunun ongordiigii demokratik bir
toplumda milli giivenlik, kamu guvenligi, nizamin muhafazas: ve
suclarin énlenmesi, saghgim veya ahlakin korunmasi veya baska-
smin hak ve hiirriyetlerinin muhafazas icin gerekli tedbirleri tes-
kil edenlerden gayri tahditlere tabij tutulamaz». Nihayet, gene Av-
rupa Konseyine iiye iilkelerce hazirlanip 1961 vilinda imzalanan
ve birkac yil 6nce yururliige giren Avrupa Sosyal Yasas: da sendika
kurma hakk: ve ozgtirliigiine, toplu pazarhik ve grev haklarina ilis-
kin onemli temel ilkeler kabul etmistir. Bu uluslararasi sosyal ya-
saya gore, «ekonomik ve sosyal haklarmi korumak amaci ile isci-
lerin ve isverenlerin mahalli milli yahut milletlerarasi orgiitler
kurmak ve bunlara katilmaks haklar ve ozgurliikleri vardir. Bu
haklar1 ve ozgiirliikleri milli mevzuatla kisitlamay1 ve zedelememe-
yi kit Devletler taahhiit ve kabul etmektedirler. Yasanin 6. mad-
desinde ise toplu miizakere ve grev haklarmin tanindig ilan olun-
maktadir.

Turkiye Uluslararasi Calisma Oreiitiiniin Anayasasini onamis
ve Evrensel Insan Haklari Beyannamesini imzalamis bir iilke ola-
rak sendika ve toplu pazarlik ve sozlesme haklarini ve 6zgiirliikle-
rini kisitlamamayi yuktimlenmistir. Avrupa Konseyine iiye olmak-
la beraber, bu Konseye iiye iilkeleri ilgilendiren Avrupa insan Hak-
lar1 Stzlesmesini ve Avrupa Sosyal Yasasin; imzalamis, fakat onay-
lamamistir. Ama, bunlar da onaylamak, getirmis olduklar: temel
haklar kendi iilkesinde uygulamak manevi yukiimliiltigii altina gir-
mistir. Simdi Avrupa Ekonomik Topluluguna gecis dénemine de
girmis bulundugumuza gére bu moral yiikiimliilik daha da belirlj
bir nitelik kazanmistir. iste valniz bu genel ilkeler s6z konusu ol-
sa bile Sendikalar Kanununa 1317 sayili Kanunla getirilmis olan
degisiklikler bir sendikaya liye olmak hakkini ve ozgiirliigiinii, top-
lu pazarhk ve grev hakkin zedeleyici nitelikler tasimaktadir. Ciin-
kii toplu sbzlesme ve grev hakki ancak, daha asagida gérecegimiz
lizere, baz1 sendikalar aracilifi ile yiiriitiilebileceginden isci istedi-
gi sendikaya serbestce iiye olamiyacaktir, Bu serbestligi toplu pa-
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zarlik ve grev hakkindan vaz gecmek suretile elde edebilir. Halbu-
ki uluslararas1 yiikiimliiliiklerimiz bu tiir kisitlamalara moral ba-
kimdan cevaz vermemektedir.

b. Ozel Belgeler ve Yiikiimliiliikler. — Yukarda degindigimiz
genel belgeler ve yiikiimliiliiklerimiz yaninda sendika hakkina ve
ozgurlugtine ve toplu pazarhik hakkina iliskin bazi 6zel ve dogru-
dan dogruya bu hak ve 6zgiirliikkleri diizenleyen ve Tiirkiyeyi bag-
liyan belgeler de vardir. Once Tiirkiye’'nin heniiz onaylamamis bu-
lundugu ve Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan 1948 yilinda
kabul edilmis olan Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Ko-
runmasina iliskin 87 numarali Calisma sézlesmesine deginelim. Bii-
tiin calisanlara Anayasamizin ongordiigii genel ilkeler icinde ka-
hinarak sendika hakki ve Ozgiirliigii taninmis olsa idi, Tiirkiye'nin
87 numarali Caligma Sozlesmesini onaylamasi hicbir giicliik yarat-
mazdi. Fakat ozellikle memurlarin sendika hak ve 6zgiirliiklerinin
Anayasanin Oziinii ve soziinii asan bir nitelige varan odlciide kisit-
lanmis olmasi, simdi onaylamay1 geciktiren baslica neden olarak
belirmektedir.

Soz konusu sozlesme 2. maddesinde su genel ilkeleri kabul et-
mis bulunuyor. Deniliyor ki, «Hic bir fark gozetilmeksizin isciler
ve isverenlerin, onceden miisaadeye bagli olmadan istedikleri &r-
gutleri kurmaya ve statiilerine uymak sartiyle bu 6rgiitlere katil.
maya haklar1 vardir». Bu madde hakkinda komisyon raporunda
su aciklamayr da gormekteyiz. «Hiikmiin hakiki manas: iizerinde
herhangi bir siiphe birakmamak icin komisyon raporunda, sendika
hiirriyetinin, yalniz 6zel kesim iscilerine ve isverenlere degil, fakat
meslek, cins, renk, 1rk, inang, milliyet ve siyasi goriisle ilgili her-
hangi bir fark gézetmeksizin memurlara da garanti edildiginin be-
lirtilmesine karar verildi» denilmektedir.

Komisyon raporunun bu izahatinin 1181 altinda 87 numarals
sOz, imenin 2. maddesinin su ilkeleri icerdigini saptayabiliriz.

~aa) Memurlar dahil, isciler ve isverenler sendika kurmak hak-
kina sahiptirler;

bb) Bu hak, meslek, cinsiyet, renk, 1rk, inanc, milliyet, siya-
sal goriis ayriligi bakimindan kisitlanamaz.

cc) Memurlar dahil, isciler ve isverenler istedikleri sendika-
y1 kurabilirler;

¢¢) Memurlar dahil, isciler ve isverenler sendikaya iiye ola-
bilirler: '
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dd) Sendika kurmak icin 6nceden miisaade almak gerekli de-
gildir.

Hemen sunu saptayabiliriz. 1948 yilindan bu yana 22 yil gec
mis oldugu halde Sendika hakkina ve ozgiirliigiine deggin bir ulus-
lararas1 sozlesmenin Tiirkiye tarafindan hala onaylanamamis bu
lunmasi tiztintli yaratan bir durumdur. Halbuki Uluslararas: Ca-

lisma Orgutunun Anayasasinin 19. maddesinin 5 sayili bendinde
su hiikiimler ver almaktadir.

Bahis mevzuu olan bir sézlesme ise :

a) Sozlesme iiyeler tarafindan’ onanmak iizere, onlarin hep-
sine gonderilecektir.

b) Uyelerden her biri, Konferans toplantisinin kapanmasin-
dan itibaren bir yil zarfinda (yahut, miistesna ahval dolayisiyle bir
yil zarlinda olmazsa, imkéan goriiliir goriilmez, fakat Konferans top-
lantisinin kapanisindan itibaren asla 18 avdan fazla bir miiddet
gegmeden) sozlesmeyi kanun haline getirmek yahut baska tiirlii
bir tedbir almak tizere, bu hususta yetkili makama veya makamla-
ra arzetmeyi taahhiit eyler.

c) Uyeler, sozlesmeyi yetkili makama veyahut makamlara ar
zetmek hususunda bu madde geregince alinan tedbirler hakkinda
Milletleraras1 Calisma Biirosu Genel Miidiiriinii haberdar edecek
ve ona yetkili sayilan makam veyahut makamlarin kararlari hak-
kinda her tiirlii maltmat: verecektir.

d) Yetkili makamin yahut makamlarin tasvibini sagliyan iye,
sozlesmeyi, kati sekilde onadigini Genel Miidiire bildirecek ve bu
sozlesmenin hiikiimlerini yerine getirmek icin lizumlu olan ted-
birleri alacaktir.

e) Bir sozlesme, meselede yetkili bulunan makamin veyahut
makamlarin tasvibiyle karsilanmadigi takdirde, iiyeye herhangi
baska bir vecibe terettiip etmiyecek ise de, kendisi Yonetim Ku-
rulunun kararlastirdigi sekilde uysun goriillecek devrelerde, soz-
lesmeye mevzu teskil eden meseleye ait kanuni mevzuati ve tatbi-
kat1 hakkinda, Milletleraras: Calisma Biirosu Genel Miidiiriine ra-
porlar géndermek mecburiyetinde olacak ve bunlarda tesrif, ida-
ri yollarla, umumi mukavelelerle veyahut diger herhangi bir su-
retle Sozlesmenin herhangi bir hitkmiiniin ne dereceye kadar ye-
rine getirildigini veyahut yerine getirilmesinin tasarlandigini tas-
rih ve boylece bir Sozlesmenin onanmasini h.?mg1 giicliiklerin im:
kansiz veya geri biraktigini izah edecektir.
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Gortluyor ki liye Devlet bir uluslararasi Calisma sézlesmesini
onaylamamakta tam ve mutlak bir serbestlige malik bulunmuyor.
Onaylamay1 geciktiren nedenleri, her yil muntazam raporlarla Ulus-
lararasi Calisma Orgiitiine bildirmek, aciklamak vitkimliiliigii al-
tindadir. Tiirkiye'nin bu konuya deggin ne gibi nedenleri ileri siir-
diigti, ozellikle Anayasamizin getirmis oldugu giivenceler karsisin-
da merak uyandiracak niteliklerde olmalidir.

Onamadigimiz, fakat gene de bizi moral yonden baglayict ol-
duguna inandigimiz Sendika hakki ve 6zgiirliigiine iliskin bu ulus-
lararasi calisma sozlesmesinin yaninda bir de onadipimiz ve bizi
baglayici yiikiimliiliikler getirmis olan Teskilatlanma ve Kollektif
Miizakere Hakk: Ilkelerinin Uygulanmasina Iliskin 98 numarali
Uluslararas1 Calisma sozlesmesi vardir. Bu sozlesmeyi 1951 yilin-
da onadik. Bu sézlesmenin 1,2,5 ve 6. maddeleri konumuza iliskin
hiiktimler icermektedirler. Soyle ki :

1. TIsciler calisma hususunda sendika hiirriyetine halel getir-
meye matuf her tiirlii fark gozetici harekete karsi tam bir himaye-
den faydalanacaktir.

2. Boyle bir himaye bilhassa,

a) Bir iscinin isten calistirilmasi, bir sendikaya girmemes;
veya bir sendikadan ¢ikmasi sartina tabi kilmak,

b) Bir sendikada iiye olmasi yahut calisma saatleri disinda
veya isverenin muvafakat: ile ¢alisma saatlerinde sendika faaliyet-
lerine istirak etmesinden dolay:r bir isciyi isinden cikarmak veya
baska suretle onu izrar etmek maksatlar1 giiden hareketlere mii-
teallik hususlarda uygulanacaktir.

2. Isci ve isveren tesekkiilleri, gerek dogrudan dogruya gerek
miimessilleri veya iiyeleri vasitasiyle, birbirlerinin kuruluslari, is-
leyisleri ve idarelerine miidahalede bulunmalarma karsi gerekli
surette himaye edileceklerdir.

3. Bilhassa isci tesekkiillerini bir isverenin veya bir isveren te-
sekkiiliintin kontroliine tabi kilmaya, bir isverenin veya bir isve-
ren tesekkiiliiniin kendi ntifuzu altina alinmis isci tesekkiilleri ih-
dasini tahrik etmeye, veya isci tesekkiillerini mali yollarla veya
bagka bir sekilde desteklemeye matuf tedbirler, bu maddedeki ma-
nasiyle miidahale hareketlerinden sayilir.

4. Bu sozlesmede 6ngoriilen teminatin ne gibi hallerde silahli
kuvvetler ve zabita kuvvetlerine hangi 6lgiide uygulanacagi millt
mevzuatla tayin edilecektir.



DEGISTIRILEN SENDIKALAR KANUNU 173

5. Bu sozlesmenin bir liye tarafindan onanmasi, bu Sézlesme-
de ongoriilen teminati silahli kuvvetlere ve zabita kuvvetleri men-
suplarina veren mevcut bir kanuna, karara ve teamiile veya anlas-
maya, Milletlerarasi Calisma Teskilati Anayasasinin 19. maddesi-
nin 8. paragrafinda yazili prensipler geregince, halel getirmez.

Bu soézlesme, Devlet memurlarinin durumlar: ile alakali de-
gildir ve hi¢ bir surette, onlarin haklarina veya statiilerine halel
getirmez.

Yukardanberi bir sendikaya iiye olmak hakkinin ve ozgirlii-
giintin Tiirkiye'yi de cesitli yonleri ile baglhiyan uluslararasi belge-
lerin kabul etmis olduklar: ilkeleri belirtmege, aciklamaya calis-
tik. Simdi bu ilkeler karsisinda 274 sayili degisik Sendikalar Ka-
nununun hiikiimlerinin bu yiikiimliiliiklerle ne derece bagdasmaz-
ik icinde oldugu tizerindeki dustincelerimizi izah edecegiz.

B. Degisik Sendikalar Kanunu ve Bir Sendikaya Uye Olmaz
Hakk: ve Ozgiirliigii

Genel anlam icinde, bir iste calisan herkesin bir sendikaya iiye
olmak hakki sendika Gzgilirliigiiniin temel ilkelerinden en onemli-
sidir. Bu ana ilke var olmaksizin, kabul edilmeksizin o6zgiir sendi-
ka olmaz ve bu alanda kabul edilebilecek, benimsenecek her tiir-
li kisitlamalar sendika ozgiirliiglinii de o olclide zedeler. Bu kisit-
lamalar kuskusuz, vaktile bizde oldugu gibi isci taniminin dar bir
anlam icine sikistirilmasi ile baslar, kamu hizmetlerinde calisip is-
¢i niteligini tasimiyan kamu personeline dogru uzar ve baska tiir-
Iii olculerde ileri stirtilerek arzulandig: kadar genis tutulabilir. Ama
ne var ki, en genis anlam ile isciler, baska bir deyimle emeklerini
satarak gecinenler bilinclendikce ve insanlarin ekonomik ve sosyal
ozgiirlitklerine ve haklarina da énem veren bir demokrasi anlayisi
verlesip gelistikce kisitlamalar uzun siire devam edemezler.

Bu kisa aciklamanin 1s1g1 altinda o6nce, yukarda degindigimiz
Anayasamizin 46. maddesini bir kez daha hatirlayalim. Burada de-
nilivordu ki, calisanlar sendikalara serbestce iiye olma hakkina sa-
hiptirler. Ayirintilar1 ile aciklamaya calistidimiz uluslararas: bel-
gelerde de bu hak herhangi bir kisitlama s6z konusu olmaksizin te-
yit olunmustur. Halbuki degisik Sendikalar Kanununda, mesleki,
tesekkiillerin kurulmasi serbest ve ihtiyaridir ve bu tesekkiillerin
kuruculugunda, tyeliginde, tesekkiildeki gorevlere secilmekte veya
gsorevlerde vararlanmada cins, aile, irk, renk, dil, din, mezhep,
inang, siyasi diisiince ve siyasi parti ayirimi gozetilmez, denildikten
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sonra, 5. maddede, iiyelik mesleki tesekkiiliin yetkili orpanimn ka-
bulii ile kazanilir hiikmii getirilmektedir. Bu temel hakkm ve 0z~
gurltigiin yetkili denilen organlarin takdirlerine birakilmasinin sa-
kincalar1 iizerinde durmaksizin Anayasa ve uluslararas: yiikiimlii-
liklerimize aykiri dustligiinii saptamak zorundayiz. Kanunlarla bij-
le kisitlanmiyacak bir hakk: ve ozgurliigli son derece keyfi olabi-
lecek olciilerin icine sigdirmaya ve kapsamaya gitmis olmak hem
tehlikeli bir yoldur hem de hukuki agidan savunulmas; mumkiin
degildir. Anayasa, Kanun koyucusuna bile temel hak ve ozgiirliikle-
ri gelisigiizel Kisitlamak hakking vermiyor. (Mad. 11).

Bir sendikanmn ve sendikalarin ust kuruluslarinda kurucu ve
yonetici olmak her seyden 6nce uye niteligini kazanma ile baslar.
Yukardaki hiikiim bu yolu kapadigi gibi 1317 sayili kanunun 11.
maddesi de gene sendika hakk: ve ozgirligil ile bagdasmas: miim-
kiin olmayan hiikiimler getirmektedir. Deniliyor ki, «Bu kanuna
gore isci sendikasi kurabilmek icin sendikanin kurulacagi is ko-
lunda en az iic yvildanberi fiilen calisir olmasi sarttirs. Halbuki
Anayasamizin 46, maddesi sendika kurma hakkini ve Ozgurlugiinii
boyle bir kisitlamaya veya dizenlemeye acik olarak yer vermedigi
gibi biitiin bir kisitlama ayrica Anayasanin 11. maddesi hiikiimler
ile de bagdasmazlik halindedir. Ote yandan daha nceki aciklama-
larimiz hatirlanacak olursa, bu tiir kisitlamalar, hem Ozgiir sendi-
kacilik hareketlerinin temel felsefelerine hem de bu felsefelerden
esinlenerek saptanmis olan ve bagl oldugumuz, bazilar bakimin-
dan acikca taahhiitler yiiklenmis bulundugumuz milletleraras bel-
gelere de aykir: diismektedir. Filadelfiya. Beyannamesi «sgz ve ce-
mivet kurma s serbestligi devamli bir ilerlemenin elzem bir sartidir»
demiyor mu? Evrensel Insan Haklart Beyannamesinin 11. madde-
si, demokratik bir toplumda sendika kurma ve sendikaya girme
Ozglrliigiiniin rastgele daraltilamiyacagin aciklamiyor mu? Sen-
dika ozgiirliigiine iliskin 87 sayili Uluslararas: Calisma Sozlesmesi
«hicbir fark gozetilmeksizin isciler ve isverenlerin sendikalar kur-
maya ve bunlara katilmaya haklar bulundugunu» teyit etmiyor
mu? Ayni goriisii ve ilkeyi Avrupa Sosyal Yasasinda saptamadik
m1? Ornekleri yeni tekrarlarla uzatmak istemiyoruz.

C. Bir Sendikaya Uye Olma Ozgiirliigiiniin Korunmas:

Kuskusuz, bir sendikaya iiye olma Ozglirliigiiniin tanminmis ol-
mas1 yalmz basina veterli degildir. Bu ozgurliigiin gercek ve uygu-
lamada bir anlami olabilmesi icin korunmasi, baska bir deyimle
bu dzgiirliigii kullanarak bir sendikaya iiye olanlarin herhangi fark-



DEGISTIRILEN SENDIKALAR KANUNU 175

Ii bir islemle karsilasmamalarini saglamak gerekmektedir. Gergek-
ten, bu ozgiirliitk bazan isverenler, bazan da bizzat isciler tarafin-
dan kisitlanabilmektedir.

Bir¢ok defalar isverenler, iscilerin sendika tivesi olmalarini,
sendikalar i¢inde faaliyet gostermelerini dogal saymamakta ve sen-
dikayr kendi idare ve otoritelerine miidahale eden bir kurulus ola-
rak gordiiklerinden sendikali iscilere farkli islemler yapmaktadir-
lar. Bir cok memleketler béyle bir uygulamayi onlemek icin ge-
rekli- tedbirleri almakta gecikmemislerdir.

Daha once belirtmis oldugumuz iizere bizim de onamis oldu:
gumuz Tegkilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin
Uygulanmasina Iliskin Uluslararast Calisma Sozlesmesinin 1. mad-
desi aynen sdyledir: «Isciler calisma hususunda sendika 6zgiirlii-
gunl zedeleyici, her tiirlii fark gozetici harekete kars: tam bir kc:--
runmadan yararlanacaklardir.

Boyle bir koruma ozellikle :

Bir is¢inin calistinilmasini, bir sendikaya girmemesi veya bir
sendikadan cikmasi sartina bagli kilmak:

Bir sendikaya tiye olmas1 yahut calisma saatleri disinda veya
Isverenin muvatfakati ile ¢calisma saatlerinde sendika faaliyetlerine
katilmasindan 6tiirti bir isciyi isinden cikarmak veya baska su-
retle onu zarara sokmak:;

amaglar1 giiden hareketlere iliskin hususlarda uygulanacak-
tir». Goriiliiyor ki s6zlesme, bir sendikaya girme 6zgiirliigiiniin ne
gibi durumlarda korunma konusu teskil edecegini acik bir bicim-
de belirlemistir. Ancak, korunmanin bi¢imini sézlesme saptama-
mis§, 3. maddesiyle bunun milli tedbirlere konu teskil edecegini be-
lirtmigtir. Sozlesmeyi onaylayan her iilke uygun gorecegi tedbirle-
ri almak ve teskilati kurmak ile yiikiimliidiir.

Bu uluslararas: yiikiimliiliiklerimize ragmen bir siiredenberi
ve ozellikle- 1317 sayih kanunun kabuliinden bu yana ve 15-16 Ha-
ziran olaylarimin yaratmis oldugu psikolojiden ve ilgili ve yetkili
makamlarin g6z yummalarindan ve sikayetlere el koymamalarin-
dan o6tiird, isci, sectigi bir sendikaya serbest olarak ve farkli mua-
meleye tabi tutulmayacagindan emin olmiyarak, iive olamamakta-
dir. Bir kez isverenler DISK’e bagh iscilere sendikalarindan ayril-
malar1 i¢in isten cikarmaya kadar varan gesitli baskilar yapmakta-
dirlar. Yalimz Istanbul’da DISK’e bagh sendikalarm tiyeleri olduk-
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larindan 2000’e yakin is¢i tazminatlh tazminatsiz islerinden cikaril-
muslardir. Bunun yaninda gene isverenlerce isciler arzu etmedik-
leri sendikalarda kalmaya her yola basvurularak zorlanmaktadir-
lar. Tarsus ve Adana’da gectigimiz haftalar icinde cereyan etmis
olaylar ve yetkililerin 1lgisizligi, sendika secme ozgurlligiiniin ne
derece korunmadan yoksun oldugunu acik olarak belirlemistir.
Azinhikta olanlar, zayif durumda bulunanlar dogal olarak siddet
hareketlerinden kendilerinin zarar goreceklerini bilirler. Eger bir
siddet hareketi azinlikta olanlardan gelmekte ise, buna zorlandik-
larma, kars1 karsiya bulunduklar1 adaletsizliklerden Otiirii her seyi
goze aldiklarina inanmak gerekir. Insanlar: sug isleyecek sinirlara
getirmek, itmek sonra da bunu kinamaya kalkmak sonu ve hig-
kimseye yarari olmayan bir politikadir. Tarsus ve Adana’daki olay-
larin ve iki ayr sendikaya mensup iscilerin birbirleri ile ¢atisma-
lar1, son bir tahlilde bizde bu izlenimi birakmistir. DISK’e bagls
sendikalarin iiyeleri ise alinma, islerine devam edebilme ve istih-
dam daralmalarinda isten cikarilma durumlarinda farkl islemlere
tabi tutulmaktadirlar. Hatta baz isverenlerin fedaileri, isyerlerini
isgal ederek normal calismalarini yurtitmek isteyen iscilerin calis-
malarina engel olmaktadirlar. Halbuki, bircok kez hakli protesto
hareketlerini yiiriitmek icin isyerlerinde oturma grevleri yapan, is-
yerlerini terketmeyen iscilere kars emniyet kuvvetleri zor ve silah
kullanmaktan c¢ekinmemis, say1s1iz yaralanmalara ve oliimlere se-
bep olunmustur. Miilkiyet, baska bir deyimle, mal insandan ve in-
sanin yasama hakkindan daha {iistiin tutulmustur. Bu, ilkel bir zih-
niyettir.

€. Sendikaya Girmeme ve Sendikadan Ayrilma Ozgiirliigii

Kisi bakimindan sendika ozglrliigiiniin baska bir anlam: da
sendika disinda kalabilmek veya evvelce katilmis oldugu sendika-
dan ayrilmak, istifa edebilmektir. Bu hak, bir sendikaya iiye olma
Ozgurliigiinii tamamlamaktadir. Bu hak ve ozgirliik, sendikaciligin
serbest ve ihtiyari oldugu biitiin memleketlerde taminmistir. Bir
sendikaya iiye olma 6zgiirliigiiniin toplumsal bir niteligi de vardir.
Bu hakkin kullanilmasi sayesinde isciler bir araya gelerek gruplas-
makta, sendika kurmakta ve miusterek menfaatlerini sendika ara-
ciligr ile korumaya calismaktadirlar. Halbuki bir sendikaya {iye
olmama ozgiirliigii, kisisel planda kalmakta ve topluluklara kars:
ferdi korumak amacimi giitmektedir.

Sendikacilik hareketinin felsefesi acisindan oldukca tartisma-
I1 olan bu konu uluslararas: belgelerde yer almamustir, Gergekten,
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bir sendikaya iiye olmama ve bir sendikadan ayrilma Ozgilirlugi
uluslararas: belgelerin hicbiri icinde soz konusu edilmemis ve ko-
runmasi disiniilmemistir. Ne Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hak-
kinin Korunmasina Iliskin 87 numarali Sozlesme, ne de Teskilat-
lanma ve Kollektif Miizakere Hakk: Prensiplerinin Uygulanmasi-
na Deggin Sozlesme sendika Ozgiirliigiiniin bu «negatif» yoniine
nerhangi bir bicimde yer vermemistir.

Ad1geg;en sozlesmelerde sendika Ozgiirliigiiniin bu «negatif» vo-
nu ile ilgili susmanin nedeni su olabilir. Bu s6zlesmeler daha ziya-
de scndlka ozgurlugiinii giivence altina alma amacimi giitmektedir-
ler. Yani sozlesmeler bu 6zgiirliigiin «menfi» yoniinden ¢cok olumlu
yoniine onem vermislerdir. O halde, kisinin bir sendikaya iiye ol-
mama veya bir sendika tliyeliginden ayrilabilme ozglirligli lizerinde
durulmamistir. Amag, s6zkonusu soézlesmeler icinde bir biitiin ola-
rak sendika kurma ozgiirliigiiniin giivence altina alinmas: olmus-
tur.

Evrensel Insan Haklari Beyannamesi ile Avrupa insan Hak-
lar1 Sozlesmesinde de ayni siikiitu gormekteyiz. Halbuki Evrensel
Insan Haklari Beyannamesinin 20. maddesi icinde her sahsin ce-
miyet kurma serbestligi beyan edildikten sonra -pozitif von- «hig
kimse bir dernege mensup olmaga zorlanamaz» -negatif yon- ilkesi
de kabul olunmus bulunmaktadir. Beyanname sendika ozglirligu
konusunda aym hiikmii sevketmegi gerekli gormemistir. Bu belki
de sendikanin da kendine 6zgii bir dernek oldupu diisiincesinin bir
sonucu olarak kabul olunabilir. Ancak ic hukukumuz bakimdan
konu, iizerinde onemle durulacak bir niteliktedir. Gerek Anayasa-
mizda gerekse Sendikalar Kanununda sendika' 6zgiirliigiiniin ve’
hakkimin bu y&niine iligkin ilging hiikiimler ve ilkeler yer almak-
tadir. Gercekten Anayasanin 46. maddesi iscilerin ve isverenle-
rin {iyesi bulunduklar: sendikadan ayrilma hakkina sahip oldukla-
rini guvence altina almistir. Bu mutlak bir haktir. Ancak Sendika-
lar Kanununun mubhtelif maddelerini degistiren 1317 sayili Kanun
burada da ne uluslararasi normlarla ne de Anayasa ile bagdasan
hiikiimler getirmigstir. 6. maddeye gore, her tiye istedigi zaman, tiye-
si bulundugu mesleki tesekkiilden cekilebilir. Ama, cekilme noter
huzurunda miinferiden kimligin tesbiti ve istifa edecek kisinin im-
zasimin tasdikile olacaktir. Boyle bir hiikiim serbest ayrilma ilke-
sini énemli bir élciide kisitlamakta ve zedelemektedir. Bir isci icin
boyle bir islemin kiilfeti diistiniilecek olursa, amag¢ daha iyi anla-
silmakta ve istifa, sendikadan ayrilma genis olciide zorlasmakta-

dir.
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~ Bir sendikaya liye olmama ve bir sendikadan ayrilma ozgiirlii-

gunun, sendikalarda istikrarsizhik yarattipi ve sendikalarin gelis-
melerine engel oldugu sdylenir. Ciinkii boyle bir serbestlik sendi-
kalarin baskilarina kars: isciyi korumaktadir. Bu nedenden &tiirii
ozellikle sendikalar tarafindan ihlal olunmaktadir. Uygulamada bu
ihlal iki bicimde ortaya cikmaktadir. Soyle ki, sendikalar isciyi
ya calismaktan alikoymakta, calismasini engellemektedirler, baska
bir deyimle meslegini icra edemez durumlar yaratmaktadirlar; ya
da bir toplu stzlesme igine konulan bir kosul volu ile isvereni yal-
nz sendikali iscileri ise almaya ve calistirmaya zorlamaktadirlar.
Bizim mevzuatimiz bu hakk: yukarda gordiigiimiiz iizere Anayasa
ile korumus, fakat sendikalar kanununa eklenen yeni bir hiikiimle
ihlal etmis bulunmaktadir.

2. Sendika, Federasyon ve Konfederasyonlarmm Kurulus Ko-
sullarz

Sendika Ozgirliiglintin ve sendika hakkinin bir yonii de cali-
sanlarin serbest olarak sendika kurabilmeleri ve sendikalarm ca-
ismalarinin, faaliyette bulunmalarmin engellenmemesidir. Asagi-
da bu iki konuyu aciklamaya calisacagiz.

A. Sendika, Federasyon ve Konfederasyon Kurma Ozgiirliigii

Sendika ve bunlarm iist kuruluslarini kurabilme, sendika &z
girligtiniin temel ilkelerinden biridir. Bu 8zgiirliik mevzuatla ve-
ya bagka herhangi bir yoldan demokratik &zgiirliiklerle bagdasma-
st mimkiin olmayan kisitlamalara ugramamalidir. O halde, bu 5z
glirliglin kullanilmasi, bir 6n miisade sistemine baglanmamali ve
faaliyette bulunabilmek icin kisitlayic: kosullar konulmamalidir.
Kuskusuz, sendikalarin ve bunlarin iist birliklerinin kurulmalarim-
~da her yerde bazi formalitelerin yerine getirilmesi istenebilir. An-
ek bunlar, sendika kurma hakkini ve 6zgiirliigiinii kisitlamak icin
degil, onu tanitmak ve korumak icindir.

Bu konuda daha &nce, gesitli uluslararas: belgelerde ongoriil-
nis bulunan genel ilkeleri belirtmistik. Sendika ozglirliigli ve sen-
dika hakkinin korunmasmna iliskin 87 sayili sézlesme 2. maddesi
ile genel ilkeleri koyduktan sonra, 8. madde ile de «milli mevzuat
bu sézlesmede ongoriilen garantileri zedelememeli ve bu garantileri
zedeleyecek bir bicimde uygulanmamalidir» hitkmiinii getirmistir.

Oteyandan, uluslararasi Calisma konferansimin 35. toplantisin-
da, sendika ozgiirliigiine ve sendikalarin bagimsizligina degein kabul
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olunmus ve Tiirkiye'nin de olumlu oy kullandig: bir karar suretin-
de muhtelif ilkeler ilan edilmistir. Bu karar suretinin 4 numarali
paragralinda da sdyle denilmektedir : «Bu dzgiirliigiin ve bagimsiz-
ligin -sendika Gzgiirliigii ve bagimsizlign- kosullarmmdan biri, sendi-
kalarmn iiyeleri bakimundan wk, milli mense veya siyasal sorumlu-
luk itibariyle hi¢ bir fark gozetilmeksizin kurulabilmeleri ve bii-
tiin iscilerin dayanismast ve ekonomik ve sosyal menfaatleri iize-
rine dayanarak sendika amaglarini elde etmeye calisabilmeleri-
dir». Goriiliiyor ki, burada sézlesmenin 2. maddesinin ilkeleri te-
yit olunmakta, fakat bundan fazla olarak iscilerin dayanismasi ve
ckonomik ve sosyal menfaatleri iizerine dayanarak sendikalarin,
amaclarimi elde etmege calisacaklar: ayrica acikliga kavusturul-
maktadir. '

1948 tarihli Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi ve 1950 ta-
rihli Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Yasasinm
sendika kurma o6zgiirliigiine deggin ilkelerinden yukarda soz et-
mistik. | i _

Simdi bu aciklamalarin 15181 altinda 1317 sayili kanunla 274
sayili Sendikalar kanununa eklenmis olan yeni hiikiimleri inceleye-
lim. Kanunun 1. maddesine gore sendika federasyon ve konfede-
rasyonlarin kurulmasi serbest ve ihtiyaridir. Bu tesekkiillerin ku-
ruculugunda, tyeliginde, tesekkiildeki gorevlere secilmekte veya
gorevlerden yararlanmada cins, aile, irk, renk, dil, din, mezhep,
Inang, siyasi diisiince ve siyasi parti ayirimi gozetilemez. Bu ilkeler
uluslararasi belgelerin kabul etmis olduklar1 élciilerle bagdasmaz-
ik durumunda bulunmuyorlar. Ancak 1317 sayili kanunun 9. mad-
desinin getirmekte oldugu veni hiikiimler, hem Anayasamizla hem
de bagli oldugumuz uluslararasi belgelerin kabul ve ilan etmis ol-
dugu normlarla ¢atisma durumuna diismektedir. Biliyoruz ki, Ana-
yasamiz sendikalarin ve bunlarin iist érgiitlerinin kuruluslarini her-
hangi bir kosula baglamamistir. Uluslararas: belgelerde de 6n ko-
sullar, bir tiir 6n miisadeyi andiran olciiler herhangi bir bicimde
soz konusu degildir.

1317 sayili kanunun 9. maddesini bir kac nokta etrafinda ince-
leyebiliriz. |

a. Is¢i ve isveren sendikalari. — S6z konusu 9. maddenin 1.
bendi isci ve isveren sendikalarimin kimleri kapsayacagim belirt-
mektedir. Bunlar isciler ve isverenlerdir. Bu bentte denilmektedir
ki, «Isci sendikalar: aynt isyerinde veya ayni iskolundaki isyerlerin-
de calisan iscileri veyahut birbirleri ile ilgili iskollarmda calisan is-
cileri icine altr. |
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Isveren sendikalari, ayni iskolunda veyahut birbirleriyle ilgilt
iskollarmda calisan isverenleri igine alwr». BOylece bir durum sap-
tanmakta iscilerin isveren sendikalarina, isverenlerin de is¢i sendi-
kalarma iiye olamiyacaklar belirtilmektedir. Bu, yani isgilerin is-

veren, isverenlerin isci sendikalarina iiye olamiyacaklar1 dogal ve
her iilkede kabul edilmis bir ilkedir.

Kisitlamalar ve sendika hakkina ve ozgiirlugiine getirilmis
olan aykiriliklar Anayasamiza ve uluslararasi baglantilarimiza ters
diisen hiikiimler daha sonraki bentler icinde yer almaktadir. Ger
cekten 9. maddenin 2. bendinin, a,b ve ¢ fikralarina gore Tiirkiye
6lctisiinde faaliyet gosterecek sendika, federasyon ve konfede-
rasyonlarin kurulmalart bakimindan sendika ozgiirliigi ile bag-
dasmayan ve sendika kurma hak ve ozgiirliigiiniin benimsenmis ol-
dugu biitiin iilkelerde hi¢ bir bicimde s6z konusu olmayan bir tur
on miisaade sistemi getirilmektedir. Boylece sendika kurma hakki
ve Ozgiirliigii temelinden zedelenmektedir. Gergi bu yetki idare ma
kamlarina tanmmis degildir. Kanunla saptanmustir. Ancak onemli
olan, bir hakkin ve ozgiirliigiin kisitlanmis bulunmasidir. Yoksa
kisitlamanin kanun icinde yer almis olmasi temeldeki zedelemeyi
degistirmez. Bu hakkin oziinii zedeledigi icin de on miisade sistemi
hem uluslararas: belgelerdeki kurallara hem de Anayasamizin 11.
maddesine aykiri diismektedir. Bir kez, degil bir veya bir ka¢ Or-
oiitiin cikarlarimt korumak igin, «kamu yarari, genel ahlak, kamu
diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa bir
hakkin ve hiirriyetin oziine dokunulamiyacagi» Anayasamizin 11.
maddesinde acik olarak belirtilmektedir. Ote yandan, onad:gimiz
veya imzaladigimiz halde heniiz onamadigimiz herhangi bir ulus-
lararasi belgede 1317 sayili kanunun 9. maddesinin getirmis oldu-
gu hiikiimlere benzeyenlere rastlamak miimkiin degildir.

Simdi once, Tiirkiye capinda faaliyet gostermek isteyecek, bas-
ka bir deyimle is kolu esasina dayanarak kurulmus olan bir sendi-
kanin, durumunu ele alalim. 2. bendin a) fikrasinda deniliyor ki,
bir isci sendikasimin Tiirkiye ¢apinda faaliyet gOsterebilmesi icin
kurulu bulundugu is kolunda calisan sigortali iscilerin en az
1/3tinii temsil etmesi gerekir. Boyle bir say1 olgiisiiniin kanunda
yer almasini anlamak ve sendika ozgiirliigli ile bagdastirmak cok
otictiir. Denilebilir ki, burada kisitlanan kurulus degil faaliyettir.
Fakat, bir sendika kurulmus olmak icin degil faaliyette bulunmak
icin kurulur. Binanaleyh biri 6tekinin devamidir ve birbirinden ay-
rilmas1 miimkiin degildir. Kaldi ki, yeni kanunun getirmis oldugu
mantik gelismeyi de kabul etmemektedir. Kurulan sendikanin Tir-
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kiye capinda faaliyet gosterebilmesi i¢in daha baslangicta sigortal:
iscilerin 1/3'nti kapsamasi kosulu konmustur. Ayrica sendikali is-
ciler yerine sigortali isciler sayisinin alinmasi da cok gecerli bir
nedene dayandirilamaz. Clinkii biitiin sigortali iscilerin sendikali
olmasi ne gerekli ne de miimkiindiir. Ayrica boyle bir kosul Tiir-
kiye capinda sendika kurulmasini giiglestirdigi icin isyeri sendika-
larinin cogalmasini ve o kadar yakinilan sendika enflasyonunu tes-
vik edici bir nitelik tasiyacaktir. Buna kuskusuz, gene bir anayasal
hak olan toplu is soOzlesmesi yapma hakkimni kisitlamak yolu ile
engel olunmaya calisilacaktir. '

Federasyonlara gelince, 9. maddenin b) fikrasi, isci federasyon-
larmmin ayni iskolunda mevcut sendikalardan en az 2’sinin bir ara-
ya gelmeleri ve o is kolunda calisan sigortali iscilerin 1/3’linii tem-
sil etmeleri gerekir, hitkmimiu koymustur. Burada da bir 6n mii-
saade sistemi karsimiza cikmaktadir. Halbuki bilinen ve her ta-
rafta kabul olunan odur ki, birlik, federasyon ve konfederasyonlar
kurmak sendika kurma hakkinin ve ozgiirliigiiniin bir devamidir.
Bu bakimdan, bu tiir orgiitlerin kurulmasina getirilen her cesit ki-
sitlama Anayasamizin 46 ve 11. maddeleri ile tam bir catisma du-
rumundadir. Anayasamizdaki birlik deyiminin federasyonlarnn da
kapsadigi iizerinde uzun boylu durmak elbette gerekmez. Heniiz
onaylamadigimiz (1948 yilindan buyana), fakat uluslararasi Calis-
ma Orgiitiine liye olmamizdan &tiirii bu tiir moral yiikiimliiliigiinii
tasidigimiz (¢iinkii bu stzlesmenin kabuliinde Tiirkiye olumlu oy
kullanmistir) Sendika Hakkina ve Ozgiirliigiine iliskin 87 sayili
Uluslararas1 Calisma sézlesmesinin 5. maddesi iki genel ilkeyi icer-
mektedir. Bunlardan biri, is¢i ve isveren orgiitlerinin federasyonlar
ve konfederasyonlar kurmak ve bunlara katilmak hakkina malik
olduklarina deggindir. S6zlesmenin 6. maddesi ise, sendikalar icin
kurulus faaliyet ve kapatma bakimindan Ongoriilmiis glivenceler-
den federasyon ve konfederasyonlarin da yararlanacaklarini belirt-
‘mektedir. Sendika {iist kuruluslarina iliskin olarak baska uluslara-
rasi belgelerde yer almis ilkelere rastlamiyoruz. Bunun nedeni, sen-
dika kurma ozgiirliigiiniin temelinde, esasinda birlik, federasyon ve
konfederasyon kurma o6zgiirliigiiniin dogal olarak var oldufunun
her tarafta tartismasiz olarak kabul edilmis bulunmasidir. Sendika
ozgurliigiini benimsemis bulunan biitiin' {ilkelerde sendikalara,
bunlarin kurulus ve faaliyetlerine uygulanmakta olan hiikiimler
tist kuruluslar yani birlik, federasyon ve konfederasyonlar icinde
aynen uygulamr. Ust érgiitlerin kurulmasi icin 6zel kosullar aran-
naz.
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Konfederasyonlarin kurulmasi icin de, kanun 6zel kosullar ara-
mak ve say1 Olciisiinii burada da koymak suretile gene bir tiir 6n
miisade sistemi zihniyeti iginde kalmistir. 9. maddenin ¢) fikrasin-
da denilivor ki, konfederasyonlar (a) ve (b) fikralarina gére sen-
dika ve federasyonlardan en az 1/3’iiniin ve Tiirkiye'deki sendilali
iscilerin en az 1/3'niin iiye sifatile bir araya gelmeleri suretile ku-
rulurlar. Goriiliiyvor ki, bir isci konfederasyonunun kurulmasini
kanun cok egiiclestirmistir. Once, Tiirkiye gapmda kurulmus sen
dikalardan ve federasyonlardan en az 1/3'lintin bir araya gelmis
olmast gereklidir. Fakat, bu da yeterli degildir. Ayrica Tiirkiye'de
ki sendikal1 iscilerin en az 1/3’tinii kapsamasi gerekmektedir. Bir
konfederasyonun kurulmas: icin ne uluslararas: belgelerde ne de
sendika hakkimi tanimis olan iilkelerde bu tiur onleyici, engelleyi-
ci ve bir on miisaade sistemini' tasiyan kosullara rastlamak miim-
kiin degildir. Federasyonlarin kurulmalarina iliskin olarak yukar-
da yaptigimiz kisa aciklamada 87 sayili ¢alisma sozlesmesinin be-
nimsemis oldugu ve genellikle her tarafta kabul olunan norma
deginmistik. Konfederasyonlarin kurulmasina deggin konulmus
olan say1 olciisii icinde dikkati ceken diger bir nokta da sigortals
isci sayisindan vaz gecilerek burada sendikali isci sayisina doniil-
miis olmasidir.' '

Burada ayrica 11. maddenin 3 sayili bendi iizerinde de dur-
mak gerekmektedir. Iyi bir bicimde kaleme alinmamis olan bu
bentte deniliyor ki, Tiirkiye'de en cok isgiyi temsil eden isci konfe-
derasyonu veya konfederasyona bagli sendikalar uluslararasi mes-
leki tesekkiiller kurabilirler. Kuskusuz, burada kanun koyucunun
kast1 uluslararasi mesleki tesekkiiller kurmayi degil, bunlara ka-
tilmay1 diizenlemektir. Bu tiir bir diizenleme de biitiin uluslararasi
belgeler icinde yer almis bulunan normlara aykiri diismektedir.
Uluslararas: alanda iliski kurmak wve uluslararasi nitelikteki isci
orgiitiine katilmayi, yalniz en cok isciyi temsil eden konfederas-
yona birakmak bu alanda bir tiir tekel ve ayricalik kabul et-
mek anlamina gelir. Halbuki, kanunda yer almis bulunan bu hi-
kiim Anayasamizin 12. maddesinin kabul etmis oldugu esitlik il-
kesini de zedelemektedir. Bu maddenin son fikrasi, hichir kisiye,
aileve, ziimreye veya sintfa imtiyaz tammamaz, demektedir. 1317 sa-
yil1 kanun ise, yalmiz biiyiik konfederasyonlara uluslararasi orgtit-
ler kurma ve bunlara katilma hakkini tanimakla, esitlik ilkesine,
bir yoruma gore katilma bakimindan olmasa bile, kurucu iiye ola-
bilmek acisindan aykiri bir zihniyeti benimsemistir. Ote yandan
yukarda soziinii ettigimiz 87 sayili calisma sozlesmesinin 5. madde-
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si aymi zamanda isci ve isveren kuruluslarinin uluslararas: birlik,
federasyon ve konfederasyonlar kurabileceklerini ve bu kurulusla-
ra katilmak hakkina malik bulunduklarini da belirtmektedir. Ote-
ki uluslararasi belgelerde 6rnegin, insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesinde Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde, Avrupa Sosyal
Yasasinda bu haktan s6z edilmemektedir. Bunun nedeni, uluslar-
aras1 orgiitler kurmak ve bunlara katilmak hakkinin da sendika
kurma hakkinin bir devami niteliginde goriilmesi ve ayrica acik-
lanmasinin gerekli bulunmamis olmasidir.

Biliyoruz ki, bir ¢ok iilkelerde birden fazla konfederasyon var-
dir. Bunun cesitli nedenleri mevecuttur. Doktrin ayriliklari, siyasal
goriis farklari, sendikaciligin temel felsefesindeki anlayislarda be-
liren degisik goriisler, v.b. bunlarin baslicalar: olarak kabul oluna-
bilir. O halde nasil farkli goriis, diisiince, doktrin, siyasal gOriis
ve inanglar ulusal plinda sendika kurma hakk: ve &zgiirliigii aci-
sindan esitlik ilkesini bozmayi, zedelemeyi gerektiren nedenler ola-
rak kabul olunamazlarsa, ayni nedenler uluslararas: planlarda da
sendika hakkina iliskin esitligi engellememelidir. En cok sayiya
malik olmak bir temsil yetenegi 6lciisiidiir. Bunun 6tesinde bir im-
tiyaz yaratamaz. Azinlikta olan kuruluslar da uluslararas: alanlar-
da ayni hak ve ozglirliiklere malik olmalidirlar. Ciinkii uluslarara-
s1 planda da birden fazla federasyon veya konfederasyon vardir.
Boyle olunca, en cok sayili konfederasyona uluslararasi smirlar di-
sina ¢cikma yetkisini taniyip otekileri bu haktan yoksun kilmak,
sendika hakki ve 6zgiirliigii ile bagdasmayan bir durum yaratmak-
tadir. Kaldi ki, temsil yetenegini saptamakta say1 coklugu kabul
olunan olgiilerden yalniz biridir. Sendikalarin hiikiimetler ve isve-
renler karsisindaki bagimsizlik dereceleri bu yetenegin saptanmass
icin 6nemli bir etken olarak kabul olunuyor.

B. Ust Kuruluslara Tanman Denetleme Hakk:

Genel olarak sendikalar calismalarinda, ic¢ islerini diizenlemek-
te serbest olmak, kanunlarin giivencesi altinda bulunmak ve key-
filige meydan verecek denetlemelerden masun olmak ihtiyact icin-
dedirler. Bu ihtiya¢ yalmz idare makamlarina karsi degil, bagh olu-
nan ust kuruluslara karsi da duyulur. Denetleme bir sinir1 asarsa,
sendika ozgiirliigii ile bagdasmazlik durumu da ortaya cikar. Ciin-
kii geregi olmayan ve maksadini asmis bulunan denetlemeler sendi-
kalar1 calisamaz durumlara getirir ve iiyelerine yararli olmaktan
alikor.
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1317 sayilr kanun asir1 bir merkeziyetciligi her bakimdan yan-
sitan, ust kuruluslara alt ve bagli kuruluslar tizerinde 6nemli de-
netleme yetkisi taniyan ve sendika ozgiirligiinii ve bagimsizligini
sedeleyen bir zihniyeti gostermektedir. Bir bakima alt kurulusla-
rin idarecilerine karsi bir itimatsizligi yansitmaktadir. Bir kez,
14. maddenin j) fikrasi sendikalarin nakit varhklarinin simai ve ik-
tisadi tesebbiislere yatirilmasini, bagli olduklarn konfederasyonun
miisaadesine baglamistir. Boyle bir yetkiyi sendika bagimsizliga ile
bagdastirmak kolay olmadigi gibi sayisiz sakincalara ve iist kuru-
luglarca ¢ok tartismalt kararlara yol acabilecek bir nitelik tasimak-
tadir. Bir sendika tist bir kurulusa katilmakla kendi ic islerinde
bagimsizligini ne oOlclide olursa olsun, yitirmek durumu ile kars:
karsiya gelmisse, sendika ozgiirliigii zedelenmis olur.

Ote yandan Kanunun 29. maddesi, yukarda soziinii ettigimiz
merkeziyetcilik zihniyetini daha acik olarak ortaya koymaktadir.
Gercekten bu maddenin 9 sayili bendine gore, sendika ve federas-
yonlarin gelir ve giderlerini, giderlerinin sarf verlerini ve her tiirlii
faaliyetlerini bagli bulunduklar1 konfederasyon denetleyebilir. Bu
bent ile biitiin alt kuruluslar bagh olduklar1 kenfederasyonun genis
olclide ve her bakimdan denetimi altina girme ve boylece serbest ve
bagimsiz olma niteliklerini yitirme tehlikesi ile karsi karsiya gel-
mis bulunuyorlar. Konfederasyonlar, kendi diimen sularinda git-
meyen, calismalarinda bagimsiz kalmayi tercih eden sendikalar:
geregi olmayan denetimlerle tedirgin edebilir ve onlar1 faaliyetle-
rinde tamamile uydu durumuna getirme cabalarn icine girebilirler.
Halbuki, yukarda belirtmis oldugumuz gibi bir iist kurulusa katil-
ma, bagimsizligr yitirme sonucu yaratmamalidir. Hicbir uluslar-
aras1 belgede konfederasyonlara bu tiir yetkiler taninmadig gibi
sendika ozgilirliglinii gercekten benima:‘:m@iﬂkel_EFm mevzuatinda
da benzeri hiikiimlere rastlanmamaktadir. Sendikalar sessiz, itiraz-
siz kabul etmis bulunduklari bu asir1 merkeziyet¢ilik ile bagimsiz-
bklarinmi yitirdiklerini ve bagh olduklar1t konfederasyonun tam bir
egemenligi altina girmis olduklarini, ;—ﬁiphesiz, ancak zamanla du-
vacaklardir,

III. CEK-OF YOLU ILE TASFIYE

Sendikalarin mali bakimdan giiclenmeleri genis olctide uyele-
rinden muntazam olarak aidatlarini almalarma baghdir. Tiirk Sen-
dikacilik hareketinin en biiyiik zaaflarindan biri 1963 yilina kadar
sendika aidatlarini devamli ve araliksiz bir bicimde tahsil edeme-
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mesinden dogmustur. Basta Tiirk-Is olmak iizere sendikalarin bii-
yiik cogunlugu sendika aidatim tahsil edememenin biiyiik sikinti-
~larim gekmisler ve zaman zaman resmi makamlarin ve dis kaynak-
larin yardimlarina siginmak zorunda kalmislardir. Birlesik Ame-
rika'nin sendikacilik hareketimizi 6nemli 6l¢iiler icinde etkileyebil-
mesi ve Amerikan usulti sendikaciligin Tiirkiye'de gelismesi bu yol-
dan ve bu nedenlerle baslamis ve devam edegelmistir. Bugiinkii
Tiirk sendika liderlerinin cogunlugu Amerikan sendikacilik zihni-
yetinin, tipinin kosutundaki bir anlayisi benimsemislerdir.

Tiirk sendikacilik hareketinin mali bakimdan giiclenmesi 274
ve 275 sayili kanunlarin kabuliinden sonra baslar. Tiirk sendika-
cilik hareketi icine sendika agaligr da bu kanunlarla girmistir. Soz
konusu kanunlar, esine az rastlanan kanun yolu ile sendikalarm
mali bakimdan giiglenmelerini saglamak olanaklarini ve Tiirkiye’-
de bir yeni sendika idarecisi tipini yaratmislardir. Bu tiplerin zir-
vede bulunanlari, simdi kendilerini o derece giiclii hissettirmekte:
dirler ki, statiilerini bu toplumun hukuk diizeninin iistiinde gére-
bilmekte ve icinde yasadigimiz karsihkhigin, diizensizligin, bozuklu-
gun yaratfigy ruh haletinin etkisi ile, gerekirse Devleti yiiriitme yii-
kiimliiligtinti ve sorumlulugunu iizerlerine alabileceklerini ifade ve
beyan edebilmektedirler.

Cek-of, sendika aidatinin, ticretlerin édenmesi sirasmda isve-
ren taralindan kesilerek sendikaya verilmesidir. Bu genel olarak
toplu sozlesmelerde taraflar arasinda miizakere edilip bir mutaba-
kat tesis olunduktan sonra yiiriitiilen, uygulanan bir sistemdir. Ya-
ni karsilikli mza ve anlagsmaya dayanir. Ornegin Ingiltere’de, Ame-
rika'da, Isvec’de, Ortak pazar iilkeleri ve 6teki bir cok memleket-
lerde boyledir. Bizde oldugu gibi isveren icin bir kanuni vecibe du-
rumuna getirilmis degildir. Karsilikli rizaya dayanan Cek-of her ta-
rafta gelismektedir. Halen on milyona yakin sendikali iiyesi bulu-
nan Ingiltere’de iki milyon iscinin sendika aidati Cek-of yolu ile
tahsil olunmaktadir. Bu iscilerin ¢ofu kamu kesiminde calismak-
tadir. Ozel kesimde de 1200'ti asan isletme veya kumpanya toplu
miizakereler sonucunda Cek-of sistemini uygulamayi kabul etmis-
lerdir.

Cek-of sistemi aleyhine ve lehine ileri siiriilebilecek bazi du-
rumlar vardir. Lehine sunlar séylenebilir. Cek-of sendikalarin mali
bakimdan giiclenmelerini ve istikrarli bir duruma kavusmalarin:
saglar. Sendikanin daha azsbir masrafla aidat tahsiline olanak ve-
rir. Zaman kaybimi 6nler. Uyelerle sendikalar arasinda siircmelere
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yer vermez. En onemlisi, mali bakimdan giiclii bir sendikacilik ha-
reketi, isci sinifinin haklarimi daha etkili olarak korur ve savunabi-
lir. Aleyhinde soylenen baslica noktalar sunlardir. Bir kez karsilik.
Ii rizaya dayanarak uygulandigi durumlarda isverenin eline kuvvet-
li bir arac verilmektedir. Ciinkii bir bakima, sendikanin mali du-
rumunun diizenli gitmesi isverenin iradesine ve bu isi iyl ylrtitme-
sine baglanmistir. Ote yandan iscilerin sendikalar: ile temaslar:
Cek-of ile en az diizeyine indirilmektedir. Sendika idarecilerine
dogrudan dogruya hitap, yaklasma genis Sl¢iide kisitlanma yoluna
oiriyor. Sendikanm mali glicii hakkinda isveren yakin bilgiye sa-
hip olmaktadir. Toplu miizakerelerde bu tiir bilgilere malik olmak
onemli roller oynar. Fakat ileri siiriilebilecek biitiin sakincalarma
ragmen, aidat miiessesesinin hicbir zaman iyi isletilemedigi bizim
oibi iilkelerde sendikacilik hareketinin gelismesinde Cek-of siste
minin hayati bir 6énemi vardir. Cek-of olmaksizin Tiirk sendikacr
lik hareketinin bugiinkii giiciine ve orgiitlenme derecesine ulagma-
s1 miimkiin olamazdi. Ancak 1317 sayili kanunda oldugu gibi Cek-of
sendikalar arasinda bir ayirim yapma, baz1 sendikalari koruma, ba-
zilarin1 da gelistirmekten alikoyma sonucu yaratacak bir uygula-
ma yaratirsa, amac saptirilmis ve Devlet sendikacilik hareketine
haksiz bir miidahale icine girmis olur. Bu, Devletin normal gorev-
leri arasina girmedigi gibi sendika ozgiirligiinii ve bagimsizligimni
da zedeler.

1317 sayili kanun 23. maddesi sendika aidatimi diizenlemekte-
dir. Once kanunun getirmis oldugu hiikkmii gorelim. Maddenin 2
sayili bendine gore, Kurulu bulundugu iskolunda yetki almis sen-
dikanin veya yetki alinmamus ise, isyerinde calisan iscilerin 1/4'iinii
temsil ettigini ispat eden sendikanin yazili talebi ve aidatlari kesi-
lecek sendika iiyesi iscilerin listesini vermesi Uzerine isveren sen-
dika tiiziigii uyarinca iiyelerin sendikaya o6demeyi kabul ettikleri
aidatlar1 ve Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu geregince
sendikaya veya sendikanin bagh bulundugu federasyona ddenmesi
serekli dayanisma aidatini, iscilere yapacagi {icret 0demesinden
kesmege ve kestigi aidatlarin nevi ile tutarmm ilgili sendikaya ver-
meye ve kesinti listesini sendikaya gondermeye mecburdur.

Sendikanin, iiyesi bulundugu federasyon veya konfederasyon
tliziigiine gore sendikaca iist kurulusa verilmesi gerekli aidati, iist
kurulusun talebi iizerine isveren {iist kurulus aidatlarimi sendika
aidatlarindan keserek federasyon veya konfederasyona gonderir.

Bu bent geregince sendika tiiziigiine uygun olarak kesilmesi is-
tenilen aidatlari kesmeyen isveren ilgili sendika, federasyon ve kon-
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federasyona karsi Kesmedigi veya kesmesine ragmen bir ay iceri-
sinde ilgili kurulusa gondermedigi miktar tutarinca sorumlu ol-
maktan baska, aidatlar1 sendikaya verinceye kadar aidat toplam
tizerinden kanuni faizi 6deme zorundadir.

Simdi bu hiikiimleri tahlile calisalim. Once sunu saptayalim.
Kanunla diizenlenmis olan bir Cek-of sistemi getirilmistir. Sendi-
kalar ve bunlarin iist kuruluslar1 aidat tahsili bakimindan biiyiik
kolayliklara kavusturulmustur.

Kanuna gore is kolu sendikalarina 6zel bir yetki ve hak tanin-
mustir. Buna imtiyazli durum da diyebiliriz. Gercekten Cek-of yal-
niz bir tip sendikanin bir yetkisi olarak kabul edilmektedir. Cek-
of'u is kolunda yetki almis veya yetki almamis ise isyerinde ca-
lisan iscilerin 1/4 {iinii temsil eden iskolu sendikasi talep edebile-
cektir. Isyeri sendikasinin boyle bir yetkisi hatta isyerinde calisan
iscilerin % 100'unu temsil etmekte olsa bile kabul edilmemektedir.
Bu, gliclii sendikaciligi Devlet eliyvle, kanun zoru ile yaratmak iste-
yen bir zihniyetin iilkemize ozgil acaip bir tezahiiriidiir. Sagci, mu-
hafazakar bir iktidarin sendika tekelciligini bu derece tesvik edici
bir politika izleyebilmesi, Tiirkiye'de biitiin simiflarda goriilmekte
olan bir bilingsizligin bu konuda da ortaya cikmis olmasi bicimin-
de yorumlanmalidir.

Cek-of, sendikanin tiyesi bulundugu federasyon icin de tanin-
mistir. Isveren, yukarda belirtmis oldugumuz karar hiikmiine gore
sendikanin tist kurulusa 6demegi taahhiit etmis bulundugu aidat
da kesip gondermek zorundadir. Kesmez veya kestigini géndermez-
se, bundan otuirii hem sorumlu olur, hemde aidati kendi uhdesin-
de tuttugu siirece kanuni faizini de 6demek yiikiimliiliigii altina
girmektedir.

Gortliiyor ki kanun koyucusu nereden bakilirsa yanls bir yol
izlemistir. Politika ve oy miilahazalarinm agir bastigr bir diisiinceye
saplanmis, sendika 6zgiirliigiinii zedelemis, taraf tutmus ve sonun-
da kendisinin de yakinacagi bir durum yaratmistir. Mevzuat vo-
lu ile isyeri seviyesindeki sendikalar1 tasfiye etmek gibi sendika
ozgurligiinii” tahrip edici bir politikayr cogunlukla aym diisiincede
olmayan azinlik sendkalarma kabul ettirmek istemistir.

SONUC

1317 sayili kanun sakatliklar, yanlishiklar, haksizliklar ve Ana-
yasamizla temel bir hak olarak kabul edilmis olan sendika hakki-
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na dogrudan dogruya aykiriliklarla dolu, maliil bir kanun niteli-
gindedir. Bu kanunla bir giiclii sendikacilik yaratmak siogani or-
taya atilmistir. Giiclii sendikacilik siiphesiz isci siifimin her cesit
haklarinin ve menfaatlerinin savunulmasi ve korunmasi i¢in yarar-
l1 bir aractir. Ancak boyle bir sendikacihgr yaratmak Devletin go-
revi degildir. Hele pliiralist bir toplumda Devlet ayricaliklar yara-
tacak tasarruflardan kacinmak zorundadir. Sendikacilik hareketi-
nin kendisine sempatik sandigi veya kendisince yiirtirliikteki dii-
zene daha az zararhh saydigr bir kanadinmi giiclendirmek, oteki ka-
nadint tasfiye etmek amacini giiderse, itimadi yitirir, huzursuz-
luklara ortam hazirlar. 1970 yilinin 15-16 Haziran olaylarmin do-
sup olusmasinda hiikiimetin izledigi yanlis politikanin biiyiik rolii
olmustur. Giiclii sendikacilik isgilerin bilinglerinden ve gercek glic-
lerinden dogabildigi olciide degerli, iscilere ve topluma yararh ola-
bilir. Sendikacilik hareketleri icin en tehlikeli durumlar, tutucu cev-
relerle aym1 kosuta diistiikleri zaman baglar. Bu hareketi sevk ve
idare etmek gelistirmek sorunlulugunu yiiklenmis olan lider kad-
rosu tehlikeyi herkesten once sezmek zorundadir.

Biitiinii ile degerlendirildiginde 1317 sayili kanun, toplu is s0z-
lesmesi, grev hakk: ve isgi-isveren iliskileri acisindan ibir tiir diizen
degisikligini ifade etmektedir. Bundan boyle isciler istedikleri sen-
dikalara giremeyeceklerdir. Isyeri sendikalarimin grev hakkimi kul-
lanmalari miimkiin olamayacaktir. Toplu isstzlesmesi yapma yet-
kisi is kolu sendikalarinin tekeline verilmistir. Bundan boyle isci
ozgiir degildir. Yasamasi, iicretini, gelirini devam ettirebilmesi
icin diistincesini, politikasin1 paylasmadigi sendikalara katilmak,
onlara aidat odemek, onlarin eylemleri kosutunda hareket etmek
zorundadir. Isciler 1317 sayili kanunla Anayasanin kendilerine ta-
nidigt haklarn ve ozgiirliikleri serbest olarak kullanmaktan yoksun
birakilmaktadirlar. Kanimizca temel haksizlik, getirilmis olan bu
diizen degisikligi icindedir.
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