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OZET

Tarim sigortasi, riski garanti eden bir kurum olarak ciftcileri faaliyetlerini
genisletmeye tesvik eder. Ote yandan, tarim sigortasimin uzmanlagmasiyla, tarim
alaninda bolgesel tarim tiirlerine, istenilen {iriin kombinasyonlarina, modern tarim
yontemlerinin yayginlastirilmasina ve nihayetinde tarim sektoriiniin genislemesine
ve gelismesine yonelik temel stratejiler gelistirilebilir. Bu aragtirma, Iran’da tarim
sigortasiyla ilgili kosullari, sorunlar1 ve kisitlamalar: incelemeyi amaglamaktadir.
Aragtirmanin modeli, nitel aragtirmalarda kullanilan durum c¢alismasi modelidir.
Arastirmanun verileri, Iran'daki 22 uzman kisi ile gerceklestirilen yiiz ytize goriismeler
araciigiyla toplanmistir. Arastirma yontemi, elestirel bir yaklasima dayanmaktadir
ve veriler, Grounded Theory analiz teknigi kullanilarak incelenmistir. Derinlemesine
miilakatlar araciligiyla elde edilen sonuglar, MaxQDA programu ile analiz edilmistir.
Bu miilakatlarin analizi sonucunda, toplam 987 ham veriden 692 kavram ¢ikarilmistir.

Arastirma sonuglarma gore, " kusurlu yonetim " ve "yapisal sorunlar”" temel olgu
olarak secilmistir. Arastirma sonuclari, Iran'daki tarim sigortasinin uluslararasi
standartlara ulasma yolundaki ilerlemesini gostermektedir. Ayrica, Iran'da tarim,

ekonomik agidan en riskli faaliyetlerden biri olarak kabul edilmekte olup, bu

faaliyetteki riskler, tarimin kirilganligini artirmistir.
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INVESTIGATION OF AGRICULTURAL INSURANCE PRACTICES IN
IRAN

ABSTRACT

Agricultural insurance, as an institution guaranteeing risk, encourages farmers
to expand their activities. On the other hand, with the specialization of agricultural
insurance, fundamental strategies can be developed for the expansion and
development of the agricultural sector, including regional agricultural types, desired
crop combinations, and the widespread adoption of modern agricultural methods.
This research aims to examine the conditions, problems, and limitations related to
agricultural insurance in Iran. The model of the research is a case study model used
in qualitative research. The data for the research were collected through face-to-face
interviews with 22 experts in Iran. The research method is based on a critical
approach, and the data were analyzed using the Grounded Theory analysis technique.
The results obtained through in-depth interviews were analyzed using the MaxQDA
program. As a result of the analysis of these interviews, 692 concepts were derived
from a total of 987 raw data. According to the research results, "faulty management"
and "structural problems" were selected as the fundamental phenomena. The research
results indicate the progress of agricultural insurance in Iran towards international
standards. Additionally, agriculture in Iran is considered one of the most
economically risky activities, and the risks in this activity have increased the

vulnerability of agriculture.

Keywords: IRAN, AGRICULTURAL INSURANCE, INSURANCE
MANAGEMENT
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1. GIRIS

Gelismekte olan tilkelerin ¢ogunda ekonomi, temel endiistrilere dayanir ve
biiyiik bir niifus boliimii tarimla mesguldiir. Bu {iilkelerde tarim, gelismis tilkelere
kiyasla daha 6nemli bir ekonomik sektorii temsil eder (Karaer, 2003). Bu tilkelerde
tarim sektorii, gayri safi milli hasilasinin yaklasik %30'unu olustururken, istihdamin
da yaklasik %48'ini saglamaktadir (Adusumilli, 2014); (Gautam, 2022). Ancak,
gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriiniin 6nemine ragmen, diisiik gelir seviyeleri,
isgiicline diisiik sermaye orani ve genel olarak istikrarsizlik tarim sektoriiniin
ozelliklerindendir (Meyer, 2019). Kosullarin istikrarsizlig, tarim faaliyetlerini siirekli
bir riskle kars1 karsiya birakmaktadir. Aslinda tarim faaliyetleri, dogal sartlara ve
cevresel kosullara baglidir ve tarim isletmecilerinin en biiyiik endiselerinden biri her
zaman tahmin edilemeyen dogal afetler olmustur (Bukhtiarova, 2019). Diinya
genelinde kaydedilen 40 dogal afet tiiriinden 31'i Iran'da meydana gelmektedir. Iran,
bu alanda diinyanin en riskli onuncu iilkesi olarak kabul edilmektedir (Mokhtari,
2023). Tarim ftirtinleri sigorta sisteminin zararlarmi tespit etmek, bu sistemin
gelisimindeki engelleri ve zorluklar1 belirlemek ve dnceliklendirmek, etkili bir sigorta
gelisimi i¢in onemli olabilmektedir. Bu, planlamacilarin ve uygulayicilarin, mevcut
zararlar1 gidererek tarim {irtinleri sigortasmin ciftciler arasinda daha fazla kabul
edilmesi igin kosullar saglamalarina olanak tanimaktadir. Sigorta gelisimi, tarim
sektoriine verilen zararlarin telafi edilmesinde 6nemli bir rol oynayabilir ve tarim
driinleri sigorta fonunun mali bagimsizligini saglamak ve devlete finansal
bagimliliktan kurtulmak icin bir temel olusturabilmektedir. Tarimin modern
ekonomideki 6nemi, ilgili yatirim siireglerinin incelenmesini hakh ¢ikarmaktadir
(Ruban, 2022). Tarim {iriinleri sigortasi, yatirim belirsizligini azaltabilir ve yatirim
getirisini artirabilmektedir (Assa, 2021). Bu sebeple diinyada se¢ilmis tilkelerde tarim
sigortasinin uygulamalar1 incelenmesi onemlidir. Ornek olarak, Amerika Birlesik
Devletleri'nde, tarimsal sigorta sistemi 1938'de Federal Tarim Sigortast Kurumu
(FCIC) ve birkag Ozel sigorta sirketi arasmnda bir kamu-6zel ortakhigi olarak
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baslamigtir. Sistem zamanla evrim gegirdi ve hiikiimet su anda sigorta priminin
yaklagik %60'm1 saglamakta olup Cok Tehlikeli Uriin Sigortast (MPCI) en yaygin
sigorta sistemidir (Yazgl, 2017). Avrupa Birligi'nde dolu sigortasi bir asirdan fazla bir
siiredir yaygin olarak uygulanmaktadir. Bazi tilkeler ayrica don, sel, kuraklik, firtina
ve felaket riskleri icin sigorta sunmaktadir ve bu sigortalarmm prim veya zarar
6demeleri igin hiikiimet destegi bulunmaktadir (Dogan, 2012). Ispanya, kiiresel
Olcekte en gelismis tarim sigortas: sistemlerinden birine sahiptir ve ABD'ye benzer bir
yaplya sahiptir (Arslan, 2018). Sistem, ciftgiler tarafindan 6denen primlerin bir
havuzda toplandig1 ve bu havuzdan dogrudan ciftcilere 6deme yapildig: kar amac
gltmeyen bir havuz sistemine dayanmaktadir. Hiikiimet herhangi bir felaket yardimi
saglamamakta ancak ciftcilerin {rtinlerini sigortaladiklar1 primlerin %50'sini
karsilamaktadir (Castafieda Vera, 2016). Italya, dogrudan felaket yardimi ve tarimsal
sigorta igin prim destegi olmak tizere cift sistemli bir uygulama gerceklestirmektedir.
Hiikiimet sigorta priminin yaklagik %50'sini saglar, ancak felaket durumunda,
hiikiimet ciftcilere dogrudan yardim saglar, ciftgilerin tarim sigortasi olup olmadigina
bakilmaktadir (Kiigiik, 2021). Tiirkiye'de Tarim Sigortast Havuzu (TARSIM) 2006
yilinda faaliyete gegmistir (Ozgiir, 2019). Hiikiimet sigorta priminin %50'sini saglar.
Bu cesitli uygulamalar, farkh iilkelerde tarimsal politikalarin, ekonomik 6nemin ve

tarim sektoriiniin toplumsal etkilerinin degiskenligini yansitmaktadir (Stimer, 2016).

Iran tarimm en eski yerlesim yerlerinden biridir (Adams, 1962). Bunun yani
sira, tarim i¢in daha iyi araziler arayisinda yapilan bazi antik gocler de bu {ilkeye
gerceklestirilmistir. Tarim, Iran ekonomisinin 6nemli bir parcasini olusturur. Resmi
istatistiklere gore, Iran'mn tarim sektorii, tarim igin uygun 123,580 kilometrekarelik bir
alan1 kapsar ve tilke ekonomisinin en biiyiik pay sahiplerinden biridir
(Golmohammadi, 2022). Bu sektor, Iran'in Gayri Safi Yurt Ici Hasilasinin yaklasik
%13ni, istihdamin %20'sini, petrol dist ihracatin %23'inii ve ig tiiketilen gida
maddelerinin %82'sini olusturmaktadir (Akbari, 2022). 2021 yilinda, Iran'm en bliytik
tarim ihracati, taze veya kuru tropikal meyveler, kuru yemisler ve baharatlar gibi
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drtinleri igeriyordu, bu arada en biiyiik tarim ithalati, dagitim ekipmanlari, maisir,

soya, motorlu araglar ve piring gibi tirtinleri igeridir (Worldbank, 2021)

fran'da iklim degisikliginin yiiksek diizeyde olmasiyla birlikte geleneksel
tarimin varligl, tarim drinleri sigortas: igin gliglit bir kurumun kurulmasmin
gerekliligini gostermektedir. Ancak, [ran tarim sigortasi kosullarinin incelenmesi, bu
sigortanin tarim sektoriinii destekleme amacindaki ana hedeflerine ulasamamasinin
cesitli nedenlerle miimkiin olmadigini ortaya koymaktadir. Iran'daki sigorta
kosullarinin kalitatif olarak incelenmesi ve i¢cinde bulunan bilesenlerin sunulmasi, bu
kurum igin net bir perspektif saglayabilmektedir. Bu arastirmada, arastirmaci,
Iran'daki tarim sigortas1 performansinin nasil oldugu ve bu kosullarin hangi sonuglar:
dogurabilecegi sorusuna cevap aramaktadir. Son olarak, arastirmaci, bu olumsuz

kosullardan nasil ¢ikilacagina dair ¢oziimler sunmay1 hedeflemektedir.
2. LITERATUR TARAMASI

Tarim sigortasi, ciftcilerin, tarim ve hayvancilik faaliyetlerinden kaynaklanan
risklere karsi korunmasini saglayan bir sigorta cesididir. Tarim sigortasinin esas
gorevi, dogal afetler, hastaliklar, zararli organizmalar, kuraklik ve tarimla baglantilh
diger beklenmedik durumlardan dogan risklere kars: ciftcilerin gelirlerini giivence
altina almak ve mali istikrar saglamaktir (Meuwissen, 2018). Tarim sigortasi genellikle
cesitli sigorta kapsamlarini barindiran bir paket seklinde sunulur. Bu kapsamlar
arasinda riin zarar sigortasi, hayvan yetistiriciligi sigortasi, sulama sigortasi,
tarimsal tesis ve ekipman sigortasi, nakliye ekipman sigortasi, mali sorumluluk
sigortas1 gibi segenekler bulunabilir (Hazell, 1992). Tarim sigortasi anlasmalar:
genellikle devlet, sigorta firmalar1 ve ilgili diger kurumlar tarafindan saglanir (Mahul,
2010). Tarim sigortasi, ¢iftcilere beklenmeyen hasarlar ve durumlar karsisinda mali
glvence saglar. Bu, ciftcilerin degerli topraklar: ve ekipmanlari tizerindeki riskleri

yonetmelerine yardimci olur. Tarim sigortasi, tarim sektdriiniin stirdiiriilebilir
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biiylimesine ve iilkenin ekonomisine hem dogrudan hem de dolayh yollarla katkida

bulunabilir (Nnadi, 2013).

Diinya genelinde tarim sigortas: kapsam oranlar1 biiytiik farkliliklar gosterir.
Gelismis tilkelerde, 6rnegin Amerika Birlesik Devletleri'nde, bu oran genellikle %90'1n
uizerindedir. Buna karsit olarak, gelismekte olan tilkelerde, 6rnegin Kenya'da, bu oran
genellikle %10'un altindadir (Yazgi, 2017). Hindistan'da ise oran orta diizeydedir ve
devlet siibvansiyonlar ile desteklenmektedir (Siimer, 2016). Avrupa'da, Ispanya ve
Italya gibi iilkelerde yiiksek kapsam oranlari sahiptir (Kiigiik, 2021). Kiiresel olarak,
tarim sigortasi pazari yillik %5-7 oraninda biiytimekte ve tarim sektoriiniin biiytimesi
ve iklim degisikligi etkisi altindadir. Bu farkliliklar, sigorta altyapisinin karmasiklig,
halkin gelir diizeyleri ve {ilkelerin tarim sigortasi1 modellerini benimseme egilimleri
gibi faktorlere bagh olabilir (Smith, 2016). Devlet destekleri ve siibvansiyonlari,
sigorta kapsamini artirmada 6nemli bir rol oynar. Ayrica, gelismekte olan iilkelerde
tarim sigortasi tirtinlerinin gelistirilmesi ve benimsenmesi, ¢iftgilerin tercihleri, 6deme
yapma isteklilikleri ve sigorta sirketlerine olan giivenleri ile sigortanin algilanan

taydalar1 gibi sosyal yapilar tarafindan etkilenmektedir (Herbold, 2014).

Bu ¢alisma, Iran'da tarim sigortasinin uygulamalarini incelerken, ayni zamanda

bu alandaki baz1 aragtirmalarin 6zetini de asagida sunmaktadir.

Ghasemian’in (2024) arastirma sonugclari, egitim diizeyi, mavi bugday ekim
alani, tarlanin onceki yillarda tehlikeye maruz kalma stiresi, Tarim Uriinleri Sigorta
Fonu tarafindan zamaninda tazminat 6denmesi ve kapsama alanmin tam olmas: gibi
sosyal-ekonomik faktorlerin tarim tirtinleri sigortasi talebi tizerindeki etkilerini
gostermektedir. Diger yandan, gelecek yil tarim {irtinlerini sigortalama olasiligy, gelir
diizeyi, mavi bugday disindaki gelir kaynaklarimin varligr ve ciftcilerin ikamet
ettikleri yer ile sigorta sirketi ofisi arasindaki mesafe gibi degiskenlerin, ciftgilerin
sigorta talebinde azalma olasilif1 tizerinde olumlu bir etkisi oldugunu
gostermektedir.
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Niakan'in (2022) arastirma sonuglari, sigorta yatirimcilarinin ihtiyaglarr ve
beklentileri ile mevcut sigorta fonu durumu arasinda énemli farkliliklar oldugunu
gostermektedir ve ayrica sigorta fonunun sunulan hizmetlerden orta diizeyde
memnuniyet sagladigini belirtmektedir. Ahmedi'nin (2022) arastirma sonuglari,
hiikiimet tarafindan sunulan tarmm triinleri sigortasinin, ¢iftci risk yonetiminde
onemli bir rol oynadigim1i ve tarim faaliyetlerinde finansal riski azalttigim
gostermektedir. Ornegin Kurdestan ilinde ciftcilerin tarim sigortasi performansindan
diisiik memnuniyeti, tarim sigortasinin hedeflerine ulasmada basarisiz oldugunu

gostermektedir.

Salimi'nin (2022) arastirmasi, ge¢mis yillardaki tarim {riinleri sigortasindan
memnuniyet diizeyi ile tarimdan elde edilen gelir ve iirtinlerin ekim alani arasinda
ters bir iliski oldugunu ve gelecek yil iirlinlerin sigortalanma olasilig1 ile sigorta
sOzlesmesi yapma ve izleme arasinda dogrudan ve pozitif bir iligki oldugunu
gostermektedir. Panahi Jokandan’in (2021) arastirma sonuglari, tarim {riinleri
sigortasmin insan giictinii saglama, tarim sektoriine yatirnrm yapma istegini artirma,
borglar: geri ddeme yetenegi ve ciftcilerin katilimini artirma konularinda biiyiik

ol¢tide etkili olabilecegini gostermektedir.

Dick’in (2010) bulgularina gore, tarim sigortas: genellikle yalnizca olagantistii
olaylar i¢in ekonomiktir ve geleneksel risklerle miicadeleyi ev veya toplum diizeyinde
ortadan kaldirmamali, tekrarlayan risk olaylarinin yonetimi igin resmi tasarruf
planlarinin tamamlayicisi olabilmektedir. Tarim sigortasi, teknik, organizasyonel ve
mali actdan karmasgik olup, sigorta piyasasi ve hiikiimetin uygun miidahale kararlar:
i¢in bir¢ok zorluga neden olmaktadir. Tiim bu bulgular, bu ¢alismanin sonuglariyla

tamamen uyumludur.

Hossein Nejad Mir (2019) sigortanin gelisimi i¢in en Onemli ¢oziimlerin,
ciftcilerin sigorta oneminin farkinda olmalarimni artirmak ve Sigorta Fonu taahhtitlerini
zamaninda yerine getirmeleridir. Alibeigi (2017) ise, tarim sigortas: sisteminde
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belirlenen sorunlarin isgiicli uzmanlarinin is giivenligi eksikligi, yoneticilerin uygun
olmayan politikalar, sigorta sistemi i¢in kredi saglama sorunu ve sunulan hizmetlerin

diisiik diizeyi gibi faktorlerden kaynaklandigini gostermistir.

Bu calismada incelenen o©nceki arastirmalar, tarim sigortas: {iriinlerinin
talebinin  azaltilmasindaki etkenler, tarim sigortast fonu sigortalilarinin
gereksinimlerinin ve beklentilerinin analizi, {iretim sigortast programimin tarim
isletmecilerinin performansi ve tarim sigortasi fonu tizerindeki etkisi, tarim
sigortasinin gelisimine yonelik engellerin ve bunlarin ¢6ziim yollarinin ciftgiler ve
tarim sigortas: fonu uzmanlar1 agisindan belirlenmesi gibi benzer konulari, farkh
ilcelerde ele almistir. Bu arastirma, bu ¢alismalarin sonuglarindan yararlanarak, tarim
sigortastmin  genel kogullarini ve Iran'daki durumu daha kapsamli bir sekilde
incelemeyi amagclamistir. Bu amagcla, Iran genelinde tarim sigortasinin durumunu
degerlendirmek igin sigorta uzmanlari, degerlendiriciler ve tarim sigortas:

hizmetlerinden faydalanan ciftgilerle gortismeler yapilmstir.
3. ARASTIRMA YONTEMI

Arastirma yOntemi, aslinda arastirma tasariminin felsefi onciillerini ve veri
toplama yontemini igeren bir yol haritasidir. Bu arastirmada, tarim sigortasiyla ilgili
desenlerin ve kosullarin arastirllmasma dayali arastirmalarin eksikligi, bu devlet
kurumunun sorunlari, sikintilari ve firsatlarinin anlasilmasina yonelik bir ihtiyaci
vurgulamaktadir. Bu nedenle, olgu temelli bir paradigma olan elestirel/yorumlayici
paradigma yaninda durarak, arastirmaci, meseleye bakis agisini bu felsefi onctil
olarak kabul etmis ve bu paradigmanin arastirmacilar arasindaki ortak anlagsmalarina
(Kuhn, 1970) dayanarak kendi arastirmas: igin bir kalitatif tiimevarim yaklasiminm
se¢mistir. Ayrica, tiim metodolojik stireclerde etik ilkelerin gozetilmesiyle, arastirmaci
kendi stratejisini veriye dayali bir teori olarak goriir ve yar1 yapilandirilmis
derinlemesine miilakat araciyla elde edilen kalitatif verilerin igerik analizi formatinda
bilgileri 6zetlemek igin kodlama siirecine odaklanmaktadir. Arastirmanin dogas ve
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ozellikleri, Iran'daki tarim sigortast durumunun mevcut durumunu incelemeyi ve
elestirel bir bakis agisiyla pratik stratejiler sunmayi igerdiginden, nicel bir yontemle
kesin bilgilere, temel nedenlere ve ilgili faktorlere ulasmanin miimkiin olmadigini
gostermektedir. Bunun yerine, kesfetme, yorumlama ve kalitatif arastirma
yonteminin en iyi yaklasim olabilecegi kabul edilmistir. Ciinkii bu yontem, sosyal
yorumlar1 giinliik yorumlara dayanarak insa edebilir ve sosyal aktorlerin sosyal
diinyaya yonelik algilarmmi ve bunlarin anlamlandirma ve anlam kazandirma

siireclerini agiga ¢ikarabilmektedir.

Bu yonteme gore, dogru ve dikkatli gozlemleme ve alan ¢alismasiyla birlikte
miilakat yapmak gerekmektedir. Ayrica, her tiirlii metinden farkli yontemlerle ve
belirli 6l¢lide yararlanilabilir ve her biri farkl veri yelpazeleri sunabilmektedir. Farkl
yazarlarin belirttigi en onemli teknikler, yapilandirilmis, yar1 yapilandirilmis ve
yapilandirilmamis miilakatlar, gozlem, not alma, belge inceleme ve katilimar grup
tartisma olusturma gibi yontemlerdir. Gozlem, incelenen durumla ilgili 6nemli bir
birincil bilgi kaynagini arastirmaciya saglar ve miilakatlar ve belgelerin analizi ile
birlikte, arastirma konusu olan olguyu kapsamli bir sekilde yorumlamamizi
saglamaktadir. Bu arastirmada da, arastirmaci, ciftciler, sigorta fonu personeli ve
Tarim Sirketi® yetkililerinin arasinda bulunarak, katihmcilarin tepkilerini kaydetmek
ve bazi sorulara cevap bulmak igin miilakat aracini kullanmistir. Bu veriler,
derinlemesine miilakatlarla elde edilir ve yazara sdylenmeyen gergekleri anlamada

yardimci olmaktadr.

Bu gortismeler, yar1 yapilandirilmis sorularla yapilmistir. Bu sekilde, ciftciler

veya sigorta fonu ve Tarim Sirketi personeli ve yoneticilerinden sorulmasi gereken

3 iran Tarim Cihadi, Iran'da tarim sektoriinii gelistirmek, ciftcilere teknik destek saglamak, tarim
firinlerinin {iretimini artirmak ve tarim sektdriindeki verimliligi artirmak amaciyla kurulmus bir kurumdur. Iran
Ziraat Cihadi, tarim arazilerinin sulanmasi, tohum ve giibre dagitimi, modern tarim tekniklerinin tanitilmasi ve
tarim egitimi gibi ¢esitli faaliyetler yoluyla tarimi desteklemektedir. Ayrica, giftgilere kredi ve finansal destek
saglamak da kurumun gorevleri arasindadir. iran Ziraat Cihadi, iran'n tarimsal iiretim ve kirsal kalkinma
politikalarmin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

30

Iran'da Tarim Sigorta Uygulamalarinin Aragtirmasi



International Journal of Financial Economics and Banking Practices Vol.:5 Issue:1 Year: 2024, 22-51

sorularin bir listesini hazirlamistir. Bazi1 sorular, arastirmacinin istedigi cevaplari
alabilecegi serbest formda sorular olarak katilimcilardan sorulur ve verilen cevaplar

kaydedilir ve ardindan evde yazilmaktadir.

Arastirmaci, bu c¢alismada, c¢alismaya katilan Orneklerin (maksimum
cesitlilikle) secilmesini saglamaya ¢alismaktadir. Arastirmada yer alan 22 katilimcinin
5'1 ciftci, 11'i sigorta tarimi ¢alisani ve yoneticisi ve 6'st Tarim Sirketi ¢alisani ve
yoneticisidir. Katilimci sayisi, yeni verilerin yeni kavramlari ve terimleri eklememesi
gereken doyum noktasina ulasildiginda belirlenmektedir. Verilerin tekrar: ikinci
miilakattan baslad1 ve 16. miilakattan itibaren yeni bir kavram ¢ikmadi, ancak onceki
kavramlar tekrarlanmaktadir. Arastirmaci, doyum noktasma ulasildigindan emin

olmak ic¢in miilakatlar1 22. miilakata kadar stirdiirdii. Tablo 1, arastirmanin

katilimcilarinin 6zelliklerini gostermektedir.

Tablo 1: Arastirmanin Katilimcilarmim Ozellikleri

Numara | Meslek Unvam Egitim Diizeyi Caligma Siiresi
1 Sigorta Baskani Sosyoloji Doktorasi 24
2 Tarim Sigorta Fonu Calisani Sigorta Yonetimi Yiiksek Lisans1 20
3 Tarim Sirketi Caligsan1 Tarim Miihendisligi Yiiksek Lisansi 9
4 Tarim Sirketi Calisaru Sigorta Yiiksek Lisansi 11
5 Tarim Sirketi Caligsan1 Ziraat Yiiksek Lisansi 12
6 Tarim Sigorta Fonu Calisani Kalkinma Sosyolojisi Doktorasi 25
7 Ciftei Ticaret Yonetimi Yiiksek Lisansi -
8 Tarim Sirketi Kriz Yonetimi Baskani Lisans 26
9 Tarim Sigortasi Sorumlusu Lisans 22

10 Tarim Sigortas1 Uzmani Tarim Miihendisligi Yiiksek Lisansi 30
11 Tarim Sirketi Miidiir Yardimcisi Tarim Mithendisligi Yiiksek Lisansi 23
12 Tarim Sirketi Hayvancilik Isleri Miidiirii | Tarim Miihendisligi Yiiksek Lisansi 18
13 Sigorta Fonu CEO'su Sigorta Yonetimi Yiiksek Lisans1 25
14 Ciftci Lise -
15 Ciftci Ilkokul -
16 Tarim Sigorta Fonu Degerlendiricisi Yiiksek Lisans 9
17 Sigorta Aragtirmacisi Doktora 23
18 Ciftci Lise -
19 Degerlendiricisi Tarim Sigorta Yiiksek Lisans 12
20 Ciftci Lise -
21 Tarim Sigorta Fonu Calisani Tarim Mithendisligi Doktorasi 25
22 Tarim Sigorta Fonu Calisani Lisans 24

Bu arastirmada kodlama islemi igin, satir satir sahadan elde edilen veriler

anlamlandirildi ve her metin, sorunu ve ¢6ziimiinii bulmak ic¢in kodlanarak
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kavramsal olarak diizenlendi ve karsilastirmali bir bigimde yerlestirildi ve uyumlu
veya benzer kodlar birlestirilerek yeni kavramlar olusturuldu. "Kavramlari
adlandirmak igin {i¢ yontem vardir: 1- Mevcut teorilerden tiiretilmis kavramlarin
kullanilmasi, buna "Metin Kaynakli Kavramlar*" denir; 2- Arastirmact tarafindan
adlandirma 3- Katilmclarin kullandigr kavramlarin kullanilmasi ve Strauss ve
Corbin bunlara "Canli Kodlar®" derler. Ayrica, ham verilerin ve kodlama isleminin
yapilmasinin ii¢ yontemi vardir: 1- [k miilakatlar ve gozlemler "Satir Satir Analiz®" 2-
Ciimle ve paragraflarin kodlanmasi 3- Bir belgenin, gozlem veya miilakatin
tamaminin analizi, (Azkia, 2018): 94'ten alint1 yapilmistir. Bu arastirmadan ¢ikarilan

¢ogu kod, canli kodlardir ve katilimcilarin konugsmalar: araciligiyla segilmistir.

Bu arastirmada kodlama islemi su sekilde gerceklestirilmistir: Ilk asamada,
arastirmaci miilakatlarin tim oOnemli noktalarini, climleler arasinda anlamsal bir
baglanti bulduktan ve onlar1 bulduktan sonra tabloya aktarmaktadir. Sonra, ortak bir
kavrami igeren tiim kavramlar siralanip ardindan, ortak kavramlar daha kapsamli bir
kavram seti olan "kavramlar" altinda diizenlenmektedir. Bu asama, miilakat
metinlerinin birkag kez tekrar okunmasini gerekmektedir. Bu arastirmada segilen
kavramlar, nitel yontemlere asina uzmanlar, danisman Ogretmenler ve kaynak
kitaplara basvurarak degerlendirilmis, gozden gecirilmis ve damsilmistir, boylece
secilen kavramin dogruluguna giivenilmistir. Tkinci turda, arastirmaci ortak kodlar1
daha biiyiik bir kavram altinda birlestirerek arastirmanin bulgularini soyutlamaya

dogru ilerlenmistir.

2014 yilinda Saldahanin goriisiine gore, arastirmaci, kodlama ve etiketleme
islemine baglamadan once, bilgi temelli ve amach bir 6rneklemle toplanan gozlemleri
birkag¢ kez okur ve bilgi iceren 6onemli boliimleri digerlerinden ayirir (Miles, 2014).

Sonra, bu boliimleri belirleyip MAXQDA yaziliminda vurgulayarak not alinmistir ve

4 Literature-Derived Concepts
5 Live Codes
® Line by Line Analysis
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yorum yapip ve arastirmacinin fikirleri, anlam birimlerine anlaml etiketler vermek

icin ilk kodlama adimlarini belirletir (Moradi, 2020). Bu ¢alismada 22 miilakat metni

Maxqda 2020 ile analiz edildi Ilk kodlama asamasinda, toplamda 692 kod veya

baslangi¢ kavrami miilakat metninden ¢ikarilmistir. Tablo 2, anlam birimlerin ve ilk

kodlarin nasil ¢ikarildigina isaret etmektedir.

3.1 CIKARILAN ANLAM BiRIMLERIN VE iLK KODLAR

2 Tablo: ¢ikarilan anlam birimlerin ve ilk kodlarin bir 6rnegini gostermektedir

ik kod

Anlamli birimler

Giclii yonler

Uzman yonetim eksikligi

Performans: artirma faktorleri

7 Iran Ziraat Bankas (Tarim Bankasi)

Mali zararlarin telafisi, ¢iftgilerin daha fazla
gaba gosterme motivasyonu, iftcileri daha fazla
yatirim yapmaya tesvik etme, ciftcileri tiretimde risk
almaya tesvik etme, iftgileri mekanizasyonu
kullanmaya tesvik etme, koyden sehirlere gogii
azaltma.

Aragtirmaciya gore, Iran'daki bircok kurum,
kurulus ve idarede oldugu gibi, tarim sigorta fonu ve
birgok farkli kurumda yoneticilerin yetersizligi ve
uzmanhgin  olmamasi,  kuruluslarin  kusurlu
yapilarimin en 6nemli unsurlarindan biridir.

Aragtirmacinin ilk onerisi, Ziraat Bankasinin’
mali kaynak saglayicisi olarak Tarim Sigorta Fonu'nun
yonetimini ve Tarim Sigorta Fonu'nun yonetimini
ayirmaktir. Ikinci 6neri ise Tarmm Sigorta Fonu'nun
giderlerini ve harcamalarin1 dengelemektir. Mevcut
trendle Tarim Sigorta Fonu ¢ok maliyetli ve az gelirli
hale gelmektedir, bu da her yil fonun Ziraat
Bankasima olan bor¢ miktarinin artmasina neden
olmaktadir. Tarim Sigorta Fonunun performansini
artirmak i¢in bagka bir ¢6ziim, fonun hibelerini
artirarak devletten alinan vergileri azaltmaktir, bu da
hem iftcilerin hem de Tarmm Sigorta Fonu'nun
lehinedir. Tarim sigorta hizmetlerinin seffafliginin
artirillmasi, farkli tarim kosullari, iklimler, tGriinler ve
hizmetlere gore diizenlenmesi de 6nemlidir.
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4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Kodlama isleminden sonra ve kavramlar arasindaki baglantilarin
kurulmasindan sonra, aragtirmanin bulgularina gore, "Kusurlu Yonetim®" ve "Yapisal
Sorunlar® olmak iizere iki ana fenomen ya da olgu, bu ¢alismanin odak noktalar:

olarak belirlenmistir.
3.1 KUSURLU YONETIM MERKEZLI FENOMEN!®

Kusurlu yonetim, arastirmacinin, Tarim Sigortas: Fonu ve Tarim Sirketi yoneticileri
arasinda sorunlu yonetim yapisina isaret ettigi bir terimdir. Katilimcilarin ifadelerine
gore, bu kurumlarin yoneticileri ya uzmanlk ve egitimden yoksundur ya da sahip
olsalar bile, sigorta ve ciftcilerin i¢inde bulundugu mevcut kosullardan cikis

stratejilerini bagimsiz olarak uygulamak igin gii¢ ve etkiye sahip degillerdir.

15 unsur, uzmanlik eksikligi"!, yonetimde yolsuzluk'?, emir-komuta yonetimi,
diizensizlik, sallantili yap1'®, uzman yonetimin olmamasi, bagimsizlik eksikligi,
gerekli deneyimin olmamasi, liyakatsizligj, iliski ag1, yoneticilerin zayiflig, bilgisizlik
ve keyfi yonetim, Yonetimde tarafsiz olmama gibi, Tarim Sigortas1 yonetim yapisia

hiitkmeden kosullar1 ifade etmektedir.

8 Defective Management

® Structural Problems

19 The Phenomenon of Centralized Defective Management
' Non-specialization

12 Management Corruption

13 Shaky Structure
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Sekil 1: Kusurlu Yonetimin Olgusunun Modeli

Kosullar
Tarim Sigortas: Yonetiminin
BN Neden kosullar
Uzmanlik eksikligi
@ Gerekli deneyime sahip
olmama
Yetersizlik
Stratejiler ve Eylemler Yoneticilerin zayif
Dogru yonetim uygulamalar yonleri
Dogru ve yanlis yonetimi Kisisel tercihlere dayal
Sonuclar aylrma _ yonetim
Yenilik eksikligi Kiiresel kapasitelerden Bilgisizlik
Zarar verici olma yararlanma
Uzman yoneticilerin kullanimi1
<:: Yonetimsel bagimsizhik
Yonetimsel ayristirma

Yonetimsel sinerji D

Olay
PN Hatal1 yonetim

Miidahaleci Kosullar
Diizeltilemezlik

Sarsintili yap1
Yonetimde yolsuzluk
Iiskisel olma
Bagimsizlik eksikligi

Talimatla yonetm

Kaynak: Arastirmanin bulgulari
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Kod 1'%, tarim sigortas1 yonetim yapisini belirleyen kosullar: agiklarken sunlar:
sOylemektedir: "Diger faktorler arasinda, olasi risklerin ongoriilememesi, uzmanlik
eksikligi ve dikkatsiz yoOnetim gibi faktorler, tarim sigortasi fonunda maliyet
kayiplarina neden olarak tarim sigortasinin zayif performansinda etkili olan diger
faktorlerdir." Calismaya gore, tarim sigortasi fonu ve Iran'daki birgok farkli kurum,
kurulus ve idarelerde, yoneticilerin zayif ve uzmanlik eksikligi, kurumlarin kusurlu
yapilarinin en Onemli unsurlarindan biridir. Kusurlu yonetim kosullarindan
kurtulmak igin, risklerin taninmasi, yoOnetilmesinde uzman yoOneticilerden
faydalanmak, sinirlamalar1 ve riskleri firsatlara doniistiirmek icin prensipli kararlar
almak gerekmektedir. Nitelikli ve uzmanlik ve gerekli deneyime sahip olmayan
yOneticilerin yerine, tarim sigortas1 fonu yoneticileri arasinda deneyim eksikligi,
iliskilendirme yonetimi egemenligi, tarim sigortasi i¢ yonetimini banka yonetiminin
kontrolii altina alarak, banka tarafindan kontrol edilen bir hizmet kurumu haline
gelmistir. Baska bir Onerim, tarim sigortast fonunu finanse eden bankanin
operasyonel yonetimini ve tarim sigortast fonunun operasyonel yOnetimini

ayirmaktir.

Kod 2, baz1 yonetim pozisyonlarmin tamamen iliski odakli oldugunu ve bu
iligkilerle terfi ettiklerini, niifuz sahibi kisiyle baglant1 kesildiginde ise makamlarini
kaybettiklerini belirtir Kod 3'e gore, tarim sigortasi, ABD ve diger {ilkelerin tarim
sigortasinin bir taklididir ama son derece biirokratik, kusurlu yapilar ile zayif
yonetime sahiptir. Ona gore, Iran’da tarim sigorta uygulamalari yenden diizelmesi
gerekmektedir. Kod 4 de sigorta yonetiminin denetimsiz oldugunu, diger iilkelerden
cok temel bir taklit oldugunu, iilkenin ekonomik, sosyal ve yonetimsel altyapilarini

goz oniinde bulundurmadigini séylemektedir.

Kod 6, tarim sigortasinin zayif performansmin genel olarak yoneticiler,

calisanlar ve ciftgiler arasindaki diisiik seviyedeki uzmanlik ve bilgi diizeyine

14 Kod 1'den kasit, Tablo 1'deki katilime bilgileri tablosunda ilgili katitlimeinin numarasidir.
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baglamaktadir. Kod 8'e gore ise uzmanlik konusunda yoneticilerin bagimsizlig1 soyle
ifade edilir: Bakin, uzman yonetim Onemli bir seydir ama daha da Onemlisi,
yoneticilerin iist diizey yoneticilerin dikkatini ¢ekme giicli ve etkinligi olan
yetenekleridir. Ancak, Tarim Tegkilati ve Tarim Sigorta Fonundaki yOneticilerin

uzmanlik seviyesini artirmak gerekmektedir

Kod 9, fon yOnetiminin Tarim Bankasima olan bagimlili§ini yoneticilerin
performansindaki zayifligin bir nedeni olarak gormektedir. Ona gore, gerekli
etkinligin varlig1 ancak yoneticilerin aldig1 kararlar1 uygulama ve hayata gecirme
ihtiyacinin genellikle daha {tist diizey yoneticilerin onayma ihtiya¢c duymas: ile

mumkindiir.

Kod 11 de sunu diisiinmektedir: Tarim Tegkilati ve Tarim Sigortasi'ndaki
yoneticiler genellikle tiniversite egitimine sahiptir. Ancak, etkinlik ve uzmanlik ayr1
bir konudur ve ayrica incelenmelidir. Kod 12, sigorta ve tarim tegkilat1 yoneticilerinin
kendi meslekleriyle ilgili egitim aldiklarini soylemektedir: Okur yazarlik belki
olabilir. Ancak, uzmanlik ve etkinlik degildir. Mevcut kosullar, tarim sektoriindeki en
biiyiik sorunun bu sektorde pratik ve prensip sahibi diisiincelerin eksikligi oldugunu
gostermektedir. Kod 13, yoneticilerin tiniversite egitimine sahip oldugunu belirmistir,
ancak projeleri uygulamak igin gereken operasyonel yeteneklerin fonun mali gliciiyle

iligkili olduguna inanmaktadar.

Kod 17, tarim sigortasini etkileyen mevcut kosullarla basa ¢ikmak i¢in kendi
¢oztimiinii su sekilde ifade etmektedir: Tarim ve hayvancili$in gelisimi, uygun arazi,
yeterli su, uygun iklim, caliskan ve yetenekli insan giiciinden yararlanma, tarim
teknolojilerini benimseme, yeni ekim, dikim ve hasat sistemlerini uygulama, ayrica
bu yolda yeterli sermaye harcamay1 gerektirmektedir. Insan, mali ve dogal
kaynaklarin bilimsel birlesimi ve etkili yonetimle dogru sekilde kullanilmasi, tilkenin

tarimin1 kendi kendine yeten ve gelismis bir seviyeye tasiyabilir, ulusal refahi
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artirabilmektedir. Kod 19 da tarim sektoriindeki insan giiciiniin yeteneklerini

iyilestirmek igin risk yonetimi becerileri konusunda egitim almalarin1 6nermektedir.

Kod 21, dogru ve yanlis yonetimleri ayirmak icin sigorta primleri ile ayr
cezalar1 agiklamanin, sigorta uzmanlarinin iiretim yontemlerini stirekli izlemesinin,
ciftgileri dogru yonetim yontemlerini kullanmalari konusunda tesvik etmenin
onemini vurgulamaktadir. Ayrica, teknik ve hijyen kurallarina uyulmasim
saglamanin siirekli denetimini 6nermektedir. Kod 22, tarim sigortasinin kiiltiirel
zayifligini, tarimsal iireticilerden yoneticilere, karar alicilara ve i¢ ile dis tarim
planlamacilarina kadar zayif yonetim performansinin nedenlerinden biri olarak

gormektedir.

[ran'daki tarim sektoriiniin uzun zaman iilke ekonomisinde 6nemli bir paya
sahiptir. Ancak, tilkenin mevcut kosullar1 goz oniine alindiginda, bu pay her yil daha
fazla onemli sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Ciinkii Iran tarim sektorii
potansiyel kapasitesini dogru sekilde kullanamamaktadir. Bunun ana nedeni, tarim
endiistrisinde risk yonetiminin kurumsallasmamasi ve tilkedeki tarim yontemleridir.
Ozellikle kiiciik olcekli tarimda, suyun israf1 ve toprak ile tiriin kalitesinin azalmas

gibi konularda hala biiyiik dlciide geleneksel tarim yontemleri kullanilmaktadr.

Yukaridaki hususlarin yani sira, Iran'daki tarim, ekonomik faaliyetler arasinda
en riskli olanlardan biri olarak kabul edilir ve bu faaliyette mevcut riskler, sektoriin
kirilganligini artirmaktadir. Bu yorumlarla, Iran'daki tarim sigortasinin bu ihtiyaglara
ve bosluklara cevap verebilmesi gerekmektedir. Yani, katiimcilar agisindan ideal bir
tarim sigortasi, tarimin tiirii ve tarim yontemlerinden, bu endiistriyi tehdit eden

risklere kadar tiim konular1 kapsamalidur.
3.2 YAPISAL SORUNLARIN MERKEZi FENOMENI

Yapisal sorunlar, denetim eksikligi, egitim alanmna girisin olmamasi, kiiltiirel
altyapinin olmamasi, israf, kotii yonetim nedeniyle maliyetlerin artmasi, giftcilerin
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diisiik egitim seviyesi, liriinlerin kalitesiz olmasi, miktar odakli yaklasim, hizmetlerin
diisiik diizeyde olmasi, uzmanlik eksikligi, etik disilik, biitceye ve devlete bagimlilik

gibi hatali yapilar1 icermektedir. Bu yapilar, tarim sigortasini basarisiz bir sekilde

ilerletmistir.
Sekil 2: Yapisal Sorunlarin Olgusunun Modeli
Kosullar
Tarim Sigortas1 Yonetiminin
Durumu
: Neden kosullar
flkelerle ilgili ¢6ziimlerin
Sonuclar yokugn
Ciftcilerin Stratejiler ve Eylemler lemetle.rm. du§uk seviyesi
maksimum o Monopolistik hizmetler
Kot Risk y6netiminden yarar}ar'lma Ciftcilerin diisiik
olmamas: Uggen performansini gelistirme okuryazarlig
Nicelik odaklilik Sigorta kiiltiiriiniin zayiflig
Uriin kalitesine Zamaninda kredi teminatinin
dikkatsizlik saglanmamas:
Topragm erozyonu Zamaninda uyar1 verilmemesi
Maliyetin israf
edilmesi
Miidahaleci Kosullar
Maliyet ytiksekligi

Finansal sikint1

Diizenleyici engeller
Yardim bagimlilig:
Hiikiimet taahhiitlerinin
yerine getirilmemesi
Cografi dagilim

Ziraat Bankasi'na bagimlilik
Kaynak eksikligi

Devlete bagimlilik

<}:] Yapisal sorunlar

Kaynak: Arastirmanin bulgular

Olay
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Kod 1, zayif sigorta performansinin nedenlerini ve yapisal sorunlarim
agiklarken sunlar1 iddia etmektedir: Cogu cift¢cinin diisiik egitim seviyesi, tarim
sektoriiniin zayif performansina ve belirtilen faktorlerden kaynaklanan zarar riskinin
artmasina neden olmakta, bu da sigorta fonuna maliyet yiiklemektedir. Potansiyel
risklerin 6ngoriilmemesi, uzmanlik eksikligi ve 6zen eksikligi gibi diger etkenler de
tarim sigortasinin zayif performansinda etkilidir. Tarim sigortas: fonu igindeki
yoneticiler arasinda uygun olmayan iliskiler ve yeterli uzmanlik ile deneyime sahip
olmamak, tarim sigortast fonunun banka kontrolii altina girmesine yol a¢gmis ve
pratikte tarim sigortasimin i¢ yonetimi banka yOnetimi tarafindan kontrol
edilmektedir. Birinci Oneri, banka tarafindan finansal kaynak saglayic olarak tarim
sigortasi fonu yonetiminin ayrilmasidir. Ikinci 6neri, sigorta fonunun harcamalari ile
gelirleri arasinda denge kurulmasidir. Mevcut trende gore, bu fon ¢ok maliyetli ve
diisik gelirli hale gelmekte, bu da her yil sigorta fonunun bankaya olan borg
miktarinin  artmasmna neden olmaktadir. Tarim sigortasinin  performansini
iyilestirmek i¢in diger bir ¢dziim, bu fonun hibelerinin artirilmasi ve devlete 6denen
vergilerin azaltilmasidir, bu da hem ciftcilere hem de tarim sigortas: fonuna yarar
saglamaktadir. Tarim sigortasi hizmetlerinin seffaflastirilmasi, farkh iklim ve tirtinler
icin uygun modellerin ve hizmetlerin saglanmasidir. Onun diger onerilerinden biri,
gesitli riskleri tanimlama ve yonetmede uzman yoneticilerden yararlanmaktir ve
kisitlamalar1 ve riskleri firsatlara dontistiirmek i¢in Tarim Sirketi ve tarim sigortasi
fonu ile ciftgiler arasinda is birligi ve ortaklik olusturarak daha pratik 6neriler ve daha

iyi uygulanabilir modeller sunmaktur.

Kod 3'te, ciftgilerin ve tarim sigortasi1 personelinin diisiik egtim diizeyinden
kaynaklanan sorunlar belirtilirken, sunlar1 ifade etmektedir: Tarim sektoriinde,
ciftcilerden, Tarim Sirketi ve tarim sigortasi yetkililerinden ve yoneticilerinden higbiri
okuryazarlik ve uzmanligi onde tutmamaktadir. Bir kisi uzman olsa bile, bu genis ve
karmasik kurumun kotii yasalar: ve uygulamalar: goz oniine alindiginda, bilgisiz ve
uzman olmayan yoneticilerden daha fazlasin1 yapamaz. Yapisal sorunlarin sonuglari
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hakkinda konusurken, tarim tiriinlerinin alict bulamadigin ifade etmektedir. Ciinkii
miktar odaklidir ve verim odaklidir, bu nedenle kaliteli is yapilmamakta ve toprag:
islemeye degil oldiirmeye odaklanilmaktadir. Sigortanin bunlar1 dikkate almasi
gereklidir, ancak genellikle almamaktadir. E§er tarim iyilestirilirse, sigorta kurallar

modern tarima ve ¢evre dostu tarima gore olusturulmahdir.

Kod 4'te, tarim sigortas1 endiistrisinin mevcut durumu hakkinda konusurken,
cok maliyetli ve ayni olclide diisiik gelirli oldugunu belirtmektedir. Cok kisisel ve
denetimsiz, diger tilkelerden ¢ok temel taklitler yapilmaktadir, ekonomik, sosyal ve
yonetimsel altyapiy1 goz ardi etmektedir. o, mevcut yapisal sorunlarin sonuglarini
belirtirken, sigorta fonunun bankaya olan bor¢larinin artma egiliminde oldugunu

belirtmektedir.

Kod 6, oldukga keskin bir elestiriyle, tamamen okuryazarligin olmadigmi iddia
etmektedir. Uzmanlik okur yazarlikla birlikte gelmektedir. Ayrica, uzmanhk ve
okuryazarlik eksikligi ve egitim alan1 ile is pozisyonu arasindaki iligkinin
olmamasinin, tarim sigortasinin en biyiik zayifliklarindan biri  oldugunu
sOylemektedir. Kiiltiirel ve sosyal altyap1 eksikligi, ¢iftcilere sunulan hizmetlerin

diisiik seviyesi baska bir faktordiir ki bu da dikkate alinmalidir.

Kod 8'in 6nerisi, mevcut kosullardan kurtulmak i¢in, Tarim Kurum Bakanligs,
Tarim Sigortasi Fonu ve Su Kaynaklar1 Bakanlig1 arasinda koordinasyon saglanmasi
ve sigorta prim oranlarinin artirilmasi, sigorta fonundan vergilerin kaldirilmas: ve

devlet sektoriinden mali yardimlarin alinmasidir.

Kod 9 ise, sigorta fonunun bankaya dayali yonetiminin tarim sigortasi
endiistrisinin yapisal sorunlarindan biri oldugunu belirtmektedir. Iran'da tarim
zararl bir is olarak kabul edilmektedir. Toprak erozyonu ve su kaynaklarinin standart
olmayan kullanimi géz oniine alindiginda, tarim {tiriinlerinin kalitesi ve miktar1 o

kadar distiktiir ki, bu is tam anlamiyla zarar verici olarak kabul edilmektedir. Bu
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katillmciin Onerisi, Tarim Koordinasyon Tesgkilatinin tiim alt sektorlerinde Tarim
Sirketi ve Gelistirme Kurumu'nun koordinasyon teskilatinin kapasitesini kullanarak

tanitim ve kiiltiir olusturulmasidir.

Kod 11'in Onerisi, Tarim Sigortas1 Midiirliigiintin konumunun diigsmesiyle
birlikte tarim ve bahge sektoriinde hasar durumunun artmasi, iklim kosullar1 g6z
oniinde bulundurularak, bagimsiz bir sigorta midiirliigti olan Tarim Sigortas:

Midiirliigiiniin Banka-i Ziraat'ta tekrar olusturulmasidir.

Kod 12, tarim sigortasinin Banka-i Ziraat'a dayali olmasinin bir yapisal sorun
oldugunu belirtiyor ve tarim sigortasinin devlet ve Banka-i Ziraat denetimindeki bir

fon degil, bagimsiz ve uzman bir kurum olmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Kod 13'teki, yapisal sorunlarin ortaya ¢ikmasinda etkili olan nedenler ve
miidahaleciler hakkindaki ifadesinde, tarim sigortasnin en biiyiik zayif
noktalarindan birinin ¢iftgilerin {irtinlerini sigortalatma konusundaki maksimum
katillmin saglanamamasi oldugu belirtilmektedir. Zayif talebin nedenlerine iliskin
olarak, tarim krizlerini ve risklerini yonetmek igin alternatif yollarin varligi, gelire
veya hane halki tiiketimine dayali sigortanin zayif koordinasyonu, tarimsal risklerin
sigortalatma maliyetinin yiiksek olmasi, ciftgilerin tarim sezonunun baginda sigorta
primlerini 6demek icin yeterli nakit rezervinin bulunmamasi, islem maliyetleri ve

ciftcilerin riskten kaginma egilimi gibi gesitli sebepler gosterilmistir.

Kod 16, tarim sigortasinin giftgilerin maksimum katilimini saglamada basarisiz
oldugunu belirtip ve bu durumun gida tedarik zincirine kalite ve miktar agisindan

ciddi zararlar verdigini ifade etmektedir.

Kod 17'nin ¢ozliim Onerisi, gelismekte olan {ilkeler i¢in tarim {iriinlerinin ve
tiirevlerinin stratejik nemini vurgulayarak, bu alanda planlama ve yatirim yapmanin
onemine dikkat cekmektedir. Ancak tarim ekonomisinin bu sektoriinde insan ¢abalari
ve yatirimlar, gesitli dogal ve dogal olmayan riskler ve felaketlerle kars: karsiyadir.
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Tarim endistrisinin paydaslarinin  sigorta hizmetlerinden yararlanmasi, bu

endiistrinin risk yonetimi i¢in uygun ve yaygin bir ¢dziim yoludur.

Kod 21, iilkenin sigorta endiistrisinde ve Ozellikle tarim sigortasinda ortaya
c¢ikan baslica sorunlarin ana nedenlerini arasinda, arazinin ve ekimin durumu
agisindan riskin kesin bir sekilde belirlenememesi, ¢iftcilerin maliyetinin yetersizligi
ve bilgisizligi, tilkenin mali kisitlamalar1 ve tarim sigortasinda sigorta kiiltiiriiniin
eksikligini belirtmektedir. Ayrica, tilkedeki sigorta kiiltiirtiniin eksikligini (sigortanin
faydalarina diisiik diizeyde anlayis) bu zayif performansin ve yapisal sorunlarin diger
nedenleri olarak gostermektedir ve soyle demektedir: Sigorta eksikligi (sigortanin
faydalarma yonelik diisiik alg1), sigortanin baslica zayif noktalarindan biri ve birgok

sorunun nedenidir.

Kod 22, benzer kavramlara atifta bulunarak, iftcilerin biiytik bir bolimiiniin
diisiik okur yazarlik seviyesi ve tarim sigortasi hizmetlerinin Tarim Sigorta Fonu
tarafindan tekellestirilmesini, bu sorunlarin nedeni olarak tanimlamaktadir. Fonun
devlet yardimlarina ve desteklerine olan bagimliligini vurgulayarak, Iran Tarim
Sigorta Fonu'nun sigorta primlerinin siibvansiyonlu olmasindan dolay1 neredeyse
sirekli olarak zarar ettigini ve devlet yardimlar1 olmadan faaliyetini siirdiirme
olasiliginin bulunmadigimi belirtmektedir. Son yillarda devletin sigorta primi
yardimlarini tam olarak yerine getirmemesi, Tarim Sigorta Fonu'nda kaynak agiginin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tarim Bankasi, bu kaynak agigini 6demekte ve
Tarim Sigorta Fonu'ndan kendi net alacaklarim1 karsilamaktadir. Tarim Sigorta
Fonu'nun gelirlerinin biiyiik bir boliimiiniin devlet yardimlarina dayanmasinin yani
sira, devlet tarafindan 6denen bir kismi sigorta priminin, yillik olarak 6denen yiiksek
cezalarin hacmi, ge¢misteki sigorta primi yardimlarimin tam ve zamaninda
odenmemesi, Tarim Sigorta Fonu'nun Tarim Bankasina olan agir borcuna neden
olmus ve Tarmm Sigorta Fonunun faaliyetlerinin devaminda zorluklar ortaya

cikmustir. ran'da tarim {iretimlerinin ve tarimsal faaliyetlerin cografi yayilimi, tarim
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sigorta hizmetlerinin diger faaliyetlerle karsilastirildiginda daha yiiksek idari ve
operasyonel maliyetlere sahip olmasina neden olmustur. Bu durum, tarim sigortasi
maliyetlerinin diger sigorta tiirlerinden Onemli Olgiide farkli olmasmna neden

olmustur.
5. SONUC

[ran'daki tarim sektoriine gecmisten bugiine bakildiginda, tarimin {ilke
ekonomisinde her zaman 6nemli bir paya sahip oldugunu gormekteyiz. Ancak,
tilkenin mevcut kosullar1 géz oniine alindiginda, bu 6nemli pay her yil 6nceki yillara
gore daha fazla 6nemli zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Ciinkii Iran tarim
sektorii, potansiyel kapasitesinden tam olarak yararlanamamaktadir. Bu durumun
baslica nedeni, tarim sektoriinde risk yonetiminin kurumsallasmamasi ve tilkedeki
tarim yontemi ve tarzidir. Ozellikle kiiciik ciftliklerde, hala toprag: israf eden ve
toprak kalitesini ve tiriin kalitesini diistiren geleneksel tarim yontemleriyle devam
eden bir¢ok tarim faaliyeti bulunmaktadir. Yukarida belirtilen konularin 6tesinde,
[ran'daki tarim, ekonomik agidan en riskli faaliyetlerden biri olarak kabul edilir ve bu

faaliyetteki riskler, sektorii kirilgan hale getirmistir.

[ran'daki tarim sigortasi, uluslararasi standartlara ulasmak icin uzun bir yol kat
etmektedir. Iran'daki tarim sigortasi, yapisal nedenler ve etkenler goz Oniine
alindiginda, arzulanan bir durumdan uzak, zorlu ve miidahaleci bir ortama sahiptir.
Hedeflerine ulasmak i¢in tarim sigortasinin, yonetim yapilarinda, diizenlemelerde ve
yeni bilgi kaynaklarinmn kullaniminda kokli degisiklikler yapmasi gerekmektedir.
[ran'daki tarim sigortasinda tazminat ddeme siireci oldukga uzundur. Bunun yam
sira, tarim sigortasinda tarife fiyatlarinin belirlenmesi ve ciftgilerin {iriinlerine gelen
zararlarin tespit edilmesi, ciftgilerin memnuniyetini saglamada basarisiz oldugu en
onemli zorluklardan biridir. Iran'in iklim kosullari, tarim sigortasini mali agidan
zay1flatabilecek etkileyici zorluklarla kars: karsiyadir, etkili bir ¢6ztim bulunamazsa
tarim sigortasinin finansal agidan ciddi sekilde zayiflamasina neden olabilmektedir.
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Tarim sigortasi, ekonomik bir faaliyettir. Tarim sigortasi, diger ekonomik
faaliyetler gibi arz ve talep agisindan iki boyutlu bir yapiya sahiptir. Bu sektoriin
dengesi, maliyetlerin ve hizmetlerin sunumunun miktarina baghdir. Tarim
sigortasinin 6zel ekonomik ve sosyal sonuglar1 vardir. Acikga goriilen ekonomik
sonuglari, bir yandan tarim tirtinlerine ve hayvanlara verilen zararin telafi edilmesi,
diger yandan ise kendini ekonomik bir kurum olarak siirdiirmektir. Tarim
sigortasinin sosyal sonucu, tarim sektOriinde giivenlik saglamak ve tarim
faaliyetlerini bireyler icin cazip hale getirerek bu alanda yatirimi artirmaktir. Aksi
takdirde, ciftcilerin tarim faaliyetlerinden ¢ikmasiyla tilkenin gida tiretimi temel

sorunlarla karsilasacaktir.

Arastirma sonugclari, Iran'da tarim sigortas1 amagclarina ulasamadigim
gostermektedir. Bu iddiay1 destekleyen kamit, ¢iftcilerin tarim sigortasindan
memnuniyetsizligidir. Arastirmaya katilan iftcilerin yani sira Tarim ve Tarim
Sigortas1 Teskilati calisanlar1 ve personeli de, ciftcilerin tarim sigortas: tarafindan
sunulan hizmetlerden memnun degildir. Ciftcilerin hizmetlerden memnuniyetsizligi,
goriismelerde en sik tekrarlanan kod olarak (27 kez tekrar ederek) belirlendi. Bu
durumun nedeni, iftcilerin perspektifinden sigorta faaliyetlerinin adaletsizligi ve
prim belirleme ve hasar tespitindeki adaletsiz fiyatlandirma olarak belirtildi.

Arastirma sonuglarindan ¢ikan oneriler asagida sunmaktadir:

e Devlet tarafindan yonlendirilen desteklerin gelistirilmesi, stirdiirtilmesi

ve yOnetilmesi.

o Ozel sektoriin katimini tesvik etmek ve gereksiz devlet

miidahalelerinin azaltilmasi i¢in zemin olusturulmasi.

e Ticari sigorta sektoriiniin bu alana girisine zemin hazirlanmasi.
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e Personelin iklim kosullar, iftcilerle iletisim ve risk yOnetimi
konularindaki bilgi diizeylerini artirmak igin gorevleri sirasinda

egitilmesi.

e (iftgilerin katilmini tesvik etmek icin tesvik edici yontemlerin
kullanilmas. Ornegin, trin kayiplarini onlemek icin yaratici fikirlere

sahip ciftcilere prim 6demelerinden muafiyet saglanmasi.

e (iftcilere sigorta kullanimi kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi igin diizenli

egitim ve tanitim smiflariin diizenlenmesi.

o Iklim riskleri ile miicadele etmek icin Ziraat Cemiyeti ile birlikte es

zamanl egitim siniflarmin diizenlenmesi.

e Her eyaletin iklim ve doga kosullar1 dikkate alinarak sabit ve giivenilir

sigorta yasalarinin gozden gegirilmesi ve sunulmasi.

e Yoneticilerin seviyesinde karsilikli artisin saglanmas: igin bilimsel

konferanslar ve sempozyumlar diizenlenmesi.

e (iftgilerin, arastirmacilarin ve sigorta yetkililerinin uygulanabilir

fikirlerini tesviki ve desteklenmesi.

e Devlet ve Ziraat Bankasi ile karsilikli ve esit diizeyde iliskiler kurulmas:

ve sigorta sektoriiniin Ziraat Bankasinin denetiminden ¢ikarilmasi.

e Kapsamli hizmetlerin gelistirilmesi igin  sigortal1 (iftcilerin

gortiislerinden yararlanilmasi.
Calismanin Kisitlar1 ve Gelecekteki Arastirmalara Yonelik Tavsiyeler:

Arastirmanin kisitlari: Arastirmaci, 22 kisiyle gortisme yapmayi basardi, bunlar

iki tarim sigortasin Fonu ve Tarim kurumun personeli ile bazi ¢iftcilerdi. Ancak, tim
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koordinasyon ve takiplere ragmen, arastirmaci banka yoneticileriyle roportaj
yapmay! basaramadi. Bu goriismeler, katilimcilarin sigortanin tarim bankasindan
bagimsizligina yonelik biiyiik elestirilerini ortaya koyabilirdi. Diger yandan, sigorta
hizmetlerinden vyararlanan iftciler, hizmetlerin adil ve bilimsel bir sekilde

degerlendirilmesine pek istekli degildi.

Bu calismanin nitel bir yaklasimla gerceklestirilmesi, elde edilen sonuglarin
genis bir topluluga genelleme yapma olasiligini kisithyor. Bundan dolayi, gelecekteki
arastirmacilara, sigorta ile ilgili konular1 karisik bir metodoloji (hem nicel hem nitel)
kullanarak ele almalari Onerilir. Bu sekilde, tarim sigortasi katilimcilarinin
memnuniyet veya memnuniyetsizlik seviyelerini degerlendirebilir ve sigorta
yoneticilerinin gortiislerine dayanarak stratejiler dnerilebilir. Bu tiir bir yaklasim, elde
edilen bulgularin daha genis bir topluluga uygulanabilirligini artar ve gelecekteki

arastirmalar i¢in daha kapsamli bir temel saglayabilir.
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