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TOPLANTI OZETI

Yoksulluk ve Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Politikalar1
(15 Ocak 2017)

Yoksulluk tarihte ve giiniimiizde insanligin yasadigi en énemli ve yaygin
problemlerden biridir. Bundan dolay1r her dénemde hem halk kesiminin, hem

yoneticilerin, hem de arastirmacilarin ilgi alan1 olmustur.

Yoksulluk kisaca ve genel bir ifade ile, Kkisilerin temel ihtiyaglarim
karsilayamamalar1  seklinde tarif edilebilir. Yine yoksulluk, istihdamdan,
barinmadan, saglik hizmetlerinden, egitimden ve sosyal hayatin ihtiyaglarindan

mahrum olma seklinde ifade edilmistir.

Yoksulluk hem bireysel hem de toplumsal etkiler olusturan bir problemdir;
sadece belirli gelir ve ihtiyag¢ maddelerinden mahrum kisiyi degil toplumsal hayati
da ¢ok yonlii etkiler. Yoksulluk sosyal ¢alkantilara ve catismalara, ayrica kayit dis1 ve
yeralt1 ekonomisinin gelismesine yol acabilir. Alkol ve uyusturucu bagimliligini, sug
oranlarim1 artirir. Dogal cevreyi olumsuz etkiler; yayginlasip kalici bir hale
doniistiigiinde sosyal ahlak, sosyal sorumluluk, sosyal dayamisma duygularim
yipratir. Bundan aile birligi, toplum ve toplumun gelecegi zarar goriir. Bu sekilde bir
kisir dongii olusmakta, yoksulluk yoksullugu arttirmakta ve sorun giderek
kemiklesmektedir.

Sanayilesme sonrast Avrupanin yasadigi bir problem olan ve birlikte birgok
problemi getiren kirdan kente gog, Tiirkiye’de de 6nemli olumsuz sonuglar getirmis
ve getirmeye devam etmektedir. Bu sonuglardan biri de yoksulluktur.
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Kentler ile kirsal alan yoksullugun sekli bakimindan bazi farkliliklar
gostermektedir: mutlak yoksulluk daha ¢ok kirsal alanda goriiliirken, kentlerde nisbi
yoksulluk 6ne ¢ikmaktadir.

Yoksulluk adli bu 6nemli insanlik sorunu 15 Ocak 2017 tarihinde,
Tiirkiye'de 1969’da kurulan ilk diisiince ve strateji merkezlerinden biri olan ESAM
(Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi) tarafindan, CANSUYU Yardimlasma Ve
Dayanisma Dernegi, Esenler Belediyesi ve Yildiz Teknik Universitesi'nin de destegi
ile Y1ldiz Teknik Universitesi'nde diizenlenen Yoksulluk Ve Tiirkiye’de Yoksullukla
Miicadele Politikalar1 adli sempozyumda ele alindi.

Sempozyuma bir¢ok akademisyen, sivil toplum kurulusu yoneticisi ve

konuyla ilgili baz1 kamu kurumu yoneticileri bildiri sundu.
Sempozyuma Saf suresi 7 ve 12. Ayetler arasinin okunmasi ile bagland.

Ardindan ESAM Genel Baskari Recai Kutan'm, ESAM Istanbul Subesi
Bagkani Ekrem Arikan’in ve CANSUYU istanbul {1 Bagkani ve Eminénii Eski Belediye

Bagkaru Liitfi Kibiroglu'nun a¢ilis konusmalarindan sonra oturumlara gegilmistir.

Dog. Dr. Bedrettin Kesgin tarafindan sunulan ilk teblig “Yeni Yoksulluk ve
Sosyal Politikalar” bashgini tasimaktadir. Tebligde yoksullugun siirekli arttigi,
zenginlerle yoksullar arasindaki makasin siirekli genisledigi ve yayginlastig1 dile
getirilmistir. Sorunun kiiresel oldugu, ¢6ziimiin de ayni sekilde kiiresel olmasi
gerektigi, kiiresellesmenin bir aynilig1 ve standartlasmay1 da beraberinde getirdigi

ifade edilmistir.

Teblig sahibi, 1980 sonras1 kiiresellesme ile neoliberalizm ideolojisinin ve
sOyleminin diinyaya hakim olmasmin yoksullugun yayginlasmasma etki ettigi
belirterek bu konuda batida ve dolayisiyla diinyanin biiyiik ¢cogunlugunda liberal,

muhafazakar ve sosyal devlet olmak {izere 3 modelin goriildiigiinii dile getirmistir.

Teblig sunucusuna gore, bu modellerin yani sira adi pek konmamakla
birlikte 4. bir model de mevcuttur: Akdeniz refah modeli denebilecek, Akdeniz
havzasindaki iilkelerin uygulamalarindaki bu modelde en biiyiik belirleyici olan sivil
toplumla beraber Ozellikle aile, akraba ve dayanigma iligkilerine yoksulluk
politikalar1 havale edilmektedir. Kdyiin burada énemli bir sosyal uygulama araci
olarak kabul edilmesi diger uygulamalardan farklilik arz etmektedir. Tiirkiye’de
uygulanan sosyal yardimlar ve yoksullukla miicadelede kendine 6zgii 6zellikler

tasiyan uygulamalar bu modele 6rnek gosterilmektedir.

Teblig sahibine gore, yoksullugu ortaya c¢ikaran diger sorunlar yaninda
glinlimiizde ¢dziimii iyice zorlastiran temel bir sorun, sistemden kaynaklanan

paylasim sorunudur. Bunun halledilmesi i¢in ¢6ziim yollar1 aranmalidir.
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Ikinci teblig, Dog¢. Dr. Hiisnii Koyunoglu tarafindan “Yoksullugun
Onlenmesinde Vakiflarin Rolii” basligiyla sunulmustur. Tebligde, tarihte, 6zellikle
Osmanli Devleti doneminde vakiflarin yoksullugun onlenmesine katkilar: ele

alinmistir.

Tebligde, Islam devletlerinin geleneklerinde ve Osmanli Devleti'nde
devletin, toplumun 6ncelikle emniyetini ve bu emniyetin neticesi olarak da adaleti
teminle gorevli oldugu, bunun disindaki saglik, egitim, bayindirlik, belediye
hizmetleri, dini hizmetler gibi bir¢ok hizmetin ¢ok biiyiik oranda vakiflar tarafindan
yapildig: dile getirilerek bu gibi hizmetlerin ve sosyal yardim kapsamindaki bir¢ok
harcamanin yoksullugun 6nlenmesine dogrudan veya dolayli destek sagladig ifade

edilmisgtir.

Tebligde, mahalle veya kdyiin “avariz vergileri”nin ddenmesi igin kurulan
avariz vakiflarinin zamanla o kdyde, mahallede, kazada insanlarin ihtiyag hissettigi
her alana kaynak aktarmaya basladig1, boylece her kesime, 6zellikle de yoksul kesime

destek saglandig1 anlatilmistir.

Vakif kurucusu ile vakiftan faydalananin dogrudan karsilasmadigi, boylece
vakfin hem yardim edenin hem de yardim alanin psikolojik baski ve olumsuz etkiden

uzak kalmasina vesile oldugu dile getirilmistir.

Tebligdeki iki ifade bir¢ok kimse igin siirpriz olsa gerek. 1.”Osmanl
toplumunda Cuma namazindan sonra caminin dniinde para toplama diye bir kavram
yoktur.” Ciinkii diger vakif kuruluslar1 gibi camilerin de biitiin ihtiyaglar1 vakiflarin

gelir getiren akarlar: tarafindan kargilanmaktadir.

2.”Cumhuriyet doneminde1951 yilindaki asgari ticret uygulamasindan 40
yil evvel, Osmanli’da 1911 yilinda kanuni olarak vakiflara asgari ticret uygulama

mecburiyeti getirilmistir.”

Sempozyumun fiiglincii tebligi, Dariilaceze Bagkani Hamza Cebeci

tarafindan “Bir Sosyal Hizmet Gelenegi Olarak Dariilaceze” basligiyla sunulmustur.

Tebligde Dariilaceze’nin dilenciligi dnlemek igin kuruldugu ama zamanla
hizmet alaninin genisledigi, dilenciligin Dariilaceze’ye alinma gerekgeleri arasindan

cikarildig: dile getirilmistir.

Sultan II. Abdulhamid’in kurup, kurulusuna sahsi olarak da biiyiik maddi
yardim yaptigi belirtilmis olup, Dariilaceze’nin ilk sakinleri kimsesiz kadinlar ve
gocuklar oldugu belirtilmistir. Dariilaceze igerisinde 1slah, egitim ve meslek
edindirme faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. Bir¢ok sanat atolyesi ve imalathane kurulmus,
iiretim yapilmistir. Uzun siire Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagh olan Kurum

2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na baglanmaistir.
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Kuruldugundan beri 30.000'i ¢ocuk olmak tizere toplam 100.000 kisiye
sefkat yuvasi olan Dariilaceze’de din, dil, 1rk, smif ve cinsiyet farki gozetilmeksizin
bakima muhtag, yash, engelli insanlara, sokaga terkedilmis kimsesiz yavrulara
hizmet verilmektedir. Burada barinan sakinlerin tiim giyinme, barinma, gida, saglik
ve bakim ihtiyaglar:1 kurum tarafindan karsilanmakta, hizmet 24 saat araliksiz devam

ettigi belirtilmigtir.

Dérdiincii teblig, Dr. Bedrettin Kesgin tarafindan “Degismeyen Yoksullar:
Suriyeli Siginmacilar ve Uyum Sorunu” adiyla sunulmustur. Tebligde son yillarda
Diinya’'min en biiyiik trajedilerinden biri olan Suriye i¢ savasmin g¢ok biiyiik

trajedilere sahne olan gog yonii ele alinmustir.

Teblig bu biiyiik meselenin hukuki ve sosyal yoniinii ayrintili olarak
incelemekte, miiltecilerin topluma uyumlulastirilmasimin nasil olabilecegine dair

yollar aramakta, sonunda da ¢ok yonlii teklifler sunmaktadir.

Besinci tebli, THH (insani Yardim Vakfi) Yénetim Kurulu Uyesi Dr.
Mehmet Emin Dag tarafindan “Yoksullukla Miicadelede Sivil Toplum

Kuruluslarinin Rolii” bagligiyla sunulmustur.

Tebligde yoksulluk kavrami ele alimp “mutlak yoksulluk” ve “gorece
yoksulluk {izerinde durulduktan sonra Diinya cevresindeki yoksulluk verileri ele
alinmis ve Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) bu yoldaki harcama kalemleri ve bazi

meblaglar verilmistir.

Teblig sahibi, sadece tiiketime yoOnelik yardim edilmemesi gerektigi
iizerinde 6zellikle durmus, STK’larin da artik boyle diisiinerek danismanlik ve egitim
alaninda da yogun hizmet verildikleri dile getirmis ve bu alandaki faaliyetlere ait baz1

rakamlar vermistir.

Altina teblig, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), Sosyal Yardimlar
Genel Miidiir Yardimcisi Mustafa Tarlaci tarafindan “ASPB Sosyal Yardimlar Genel

Midiirligii Uygulamalar1” baghgiyla sunulmustur.
Teblig 3 boliimden olusmaktadir:

1- Tiirkiye’de Yoksulluk ve Insani Gelismislik Durumu: Bu bgliimde
Tiirkiye’deki yoksulluk ve insani gelisme, yoksullarin gelirlerinin dolar cinsinden
verilmesi ve gec¢mis yillara oranlarinin belirtilmesiyle ele almip son yillarda

yoksullarin gelir diizeylerinde yiikselme oldugu dile getirilmistir.

2- Sosyal Yardim Sistemi-Kurumsal Yapilanma: Bu boliimde sosyal yardim

yapan kurumlar tanitilmistir.
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3- Sosyal Yardim Programlar: ve Proje Destekleri: bu béliimde ASPB’'nin
sosyal yardim programlar1 ve verdigi proje destekleri anlatilmaktadir. Teblig sahibi
bu boliimde duyan ¢ogu kimse igin siirpriz olacagim diisiindiigiimiiz bir bilgi
vermistir: “Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan okullarda &grencilere iicretsiz olarak

dagitilan kitaplar APSB tarafindan karsilanmaktadir.”

Yedinci teblig, Dog. Dr. fbrahim Subasi ile Prof. Dr. Adem Korkmaz
tarafindan “Tiirk Hukukunda Asgari Ucret” baghgiyla sunulmustur.

Tebligde, once asgari ticret kavrami ve tarihsel gelisimi ele alindiktan sonra
asgari ticrete iliskin uluslararasi standartlar ve bu standartlarin gelisimi agiklanmustir.
Bu kapsamda Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'niin standartlar1 ve tavsiye
kararlari, asgari iicret konusundaki diger uluslararasi standartlar, bu standartlara

gore asgari iicretin 6nemi, kapsamy, kriterleri ve tespit yontemi incelenmistir.

“Asgari Ucretin Onemi ve Amaglar1” bashig altinda ise gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi ve fakirligin azaltilmasi, emegin istismarinin énlenmesi, asgari
diizeyde esit iicretin saglanmasi, kriz dénemlerinde asgari iicretin korunmasj, ticret

farklarinin azaltilmasi, haksiz rekabetin 6nlenmesi konular1 ele alinmistir.

A

Tebligin diger ana boliimleri ise “ Asgari Ucret Tespitinde Kriterler”, “ Asgari
Ucretin Etkileri” ve “Tiirk Asgari Ucret Uygulamasi” bagliklarini tagimaktadir.
Bolumlerde, ozellikle sonuncusunda, alt basliklarla konu ayrintili olarak

incelenmekte ve teblig uzunca bir sonug kismi1 icermektedir.

Sempozyumun sekizinci ve son bildirisi Dog. Dr. Bedrettin Kesgin
tarafindan “Yoksulluga Yerel Yaklasim: Sosyal Belediyecilik” baghg altinda

sunulmustur.

Bildiride son 20-25 yilda Tiirkiye’de gittikce artan ve yayginlasan,

belediyelerin sosyal yardimlar: ve sosyal faaliyetleri ele alinmistir.

II. Diinya Savasindan sonra refah devletlerinin ortaya ¢ikisi ile birlikte
sosyal politika uygulamalarinin devletin misyonu oldugu, fakat 1970 sonrasinda
liberallesme, kuralsizlastirma ve daha az devletci bakis agilarinin hakim olmasiyla
birlikte sosyal politikalara da “kiiresellesme siireci”nin damgasini vurdugu ifade

edilmistir.

Sosyal belediyeciligin yoksullugun hafifletilmesine katki sagladig:
anlatilmakla birlikte uygulamalardaki baz1 aksakliklar da dile getirilmistir. Bildiride
ifade edilen aksakliklar sunlardir: uygulamalarin sistematik olmayisi, denetim
yetersizligi, daha ¢ok partiler araciligi ile uygulanisi, gergek ihtiya¢ sahibini
belirleyememe ihtimali, yoksullugun azaltilmasinda yiikiimlii kuruluslar arasinda

yeterli igbirliginin olmamasi, bu kuruluslarin yiiriittiikleri programlarda ortak norm
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ve standartlarin bulunmamasi, adam kayirma, keyfilik, yardima muhtag¢ kisi ve

bolgelerin tespitinde yanlislar ve eksikler olmasi.

Bildiride konu: “Sosyal hizmetler alaninda belediyeler ¢ok fazla hizmet
gesitliligine ve alternatifine sahip olmuslardir. Bu hizmetlerde esgiidiim, koordine,
standartlarin belirlenmesi etkin bir denetimi, bu da etkinlik ve verimliligi saglayacak,
hizmetleri kullananlarin dogrudan katiimi ise demokratikligi gelistirecektir.”

seklinde 6zetlenmistir.

Hiisnii Koyunoglu
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