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Bir uluslararas: iliskiyi, yva da durum alist incelerken, bu iliski-
yi, ya da durum alis1 bicimlendiren cesitli etkenler oldugunu goz-
den kacirmamak gerekir.

Karanlik ¢aglarin ilkel diinyasinda uluslararas: olgular: belki
hanedanlar - aras1 gecimsizlikler: kaynagini yalin ekonomik, ya da
psikolojik nedenlerden alan genisleme istekleri: din kavgalar: gibi
birkac etkene baglamak miimkiin olabilirdi. Daha sonralari, XVIII.
ve XIX. ylzyillarda, 6nce ticaret, sonra da endiistri devrimleriyle
birlikte, isin icine somiirge yarismalari ve catismalar: da karismis-
tir, '

Oysa bugiin, yirminci yiizyilin ikinci yarisinda, goriinti alabil-
digine degisik ve karmasiktir.

Yasadigimiz yiizyil icinde, ozellikle Ikinci Diinya Savasiim bi-
tisinden buyana goriilen cesitli sivasal ideolojik ve teknik gelisme-
ler sonunda, uluslararas: iliskileri bicimlendiren etkenlerin sayisi
pek cogalmistir.

o

Kaynagim {ilkelerin cografi konuslarindan, uluslararas: ge-

lismelerden ve teknolojik ilerlemeden alan giivenlik endise-
leri (1),

(1) Giivenlik endisesi dis politikalarin cizilmesinde Gtedenberi cok &énemli
bir etken olmustur. Yalniz, daha cok yakin zamanlara kadar, giiven-
lik denilince akla yalmizca toprak biittinliigtintin ve ulusal bagimsizli-
gin korunmasi gelivordu. Ossa bugiin, cekirdekli sildhlarin yok-edici
gucuniin akilalmaz bir diizeve erismesi sonunda, simdi giivenlik endi-
sesl toprak biitiinliigli ve ulusal bagimsizlik kadar, belki onlardan da
¢ok varhigmi-koruma (survival) kavramin da kapsamaya baslamistir,
Bu durum, eskiden kuvvet-icin-birlesmeye dayanan klasik denge oyun
ve duzenlerinin 6nemini simdi alabildigine azaltmaktadir,
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Yoneticilerin kisilikleri, yonetim felsefeleri, yani ideolojik
ve doktriner egilimleri (2),

Gelismis iilkeler icin yayilma (expansion), az gelismis iilke-
ler icin kalkinma yéniinde beliren ekonomik gelisme istek-
leri,

Kamu oylarinm devlet yonetimini hergilin biraz daha artan
dlciilerde etkileyen psikolojik durum alislar,

Ulusal giivenlikleri yakindan ilgilendiren teknolojik gelig-
meler,
bu etkenlerin yalmizca baslicalaridir.

Karar - alma mekanizmast. Biitiin bunlara bir de karar - alma
(decision - making) mekanizmasinin biitiin diinyada giin gegtikge
cogalan karmasikhigini eklersek, artik bir uluslararas: iligkiyi, ya
da durum alisi bicimlendiren etkenleri bulup degerlendirmenin es-
kisine gore ne kadar giiclestigi kendiliginden ortaya cikar.

Eskiden, bir iilkenin ic politikas1 gibi dis politikasini gizmek
de, en yiitksek diizeydeki bir avuc politikacinin goreviydi ve bunla-
r1 etkileyenler de, yalnizca, egemen simiflardi. Fakat bugiin, sayili
birkac diktatorliik disinda, dis politikanin cizilmesine cesitli organ-
lar katildig1 gibi, ulusun biitiinii, ya da cesitli dilimleri bu organlar
lizerinde giderek artan olcilerde etkili olmaktadirlar.

Batili demokrasilerde dis politika yasama ve yiirlitme organ-
lar1 tarafindan cizilip yonetilmekte; bu demokrasilere Gzgii baski
ve denetlere acik goriinmektedir. Sosyalist iilkelerde, yiiriitme or-
gani lizerine etki, parti kanaliyla yapilmaktadir. Bagimsizligini ye-
ni kazanan ve halA oturmus bir sivasal diizen kuramayan geng iil-
kelerde ise, yoneticiler iizerine baski en iyi orgiitlenmis giiclerden,

(2) Ideoloji, ozellikle Sovyet devriminden sonra uluslararasi alanda biiyiik
bir rol oynamaya baslamis; iki diinya savasi arasimmdaki donemde, fa-
sizm ve nasyonal sosyalizmle birlikte, en etkili uluslararasi giiclerden
biri* olmustur. Bugiin de Sovyetlerin dis politikasim1 bicimlendiren
onemli etkenlerden biri, hala ideolojidir (bk. Prof. Dr. Mehmet Gonlii-
bol, «Sovyet Ideolojisi ve Dis Politika,» SBFD, XXIII, 1 (Mart 1968},
sh. 163-186). Oteyandan, Sovyetlerin sosyalist dis politika eylemi-
ne karsilik, Batililarin da Ikinci Diinya Savasindan sonra liberal -
kapitalist bir dis politika eylemi benimsediklerini goriiyoruz. Bu ey-
lem, «Batmm ortak degerleri» slogamyla, baska tilkelerde Batili an-
lamda demokratik ve ozel tesebbiiscii diizenlerin kurulmasini saglayip
desteklemek biciminde tanimlanabilir. Fakat, bagimsizhigim1 yeni kaza-
nan genc iilkelerde hala en yaygin olan ve bu iilkelerin dis politikala-
rin1 hild en g¢ok etkileyen ideoloji, milliyeteilik’tir,



TURK DIS POLITIKASINA YON VEREN ETKENLER 243

yani kiminde aydinlardan, kiminde ordudan, kiminde sendikalar-
dan gelmektedir.

Bunun yanisira, uluslararasi iliskilerin yogunlasmasiyla gide-
rek genisleyen Disisleri Bakanligi orglitlerinde calisan gorevliler
(teknisyenler) de, biittin tulkelerde, dis politikanin yalnmiz yiiriitiil-
mesinde degil, fakat cizilmesinde de etkili olmaktadirlar. Bu etki,
isbasina yeni gelmis, dis politika konularinda hazirliksiz ve deney-
siz iktidarlarm hi¢ degilse ilk glinlerinde ozellikle onem kazanmak-

tadir (3).

 Cesitli teoriler, Biraz tonce siraladigimiz cesitli etkenler, giinii-
miizde, bir uluslararas: iliskivi, ya da durum alis1 bazan tek basla-
ria, bazan birkagi bir arada, bazan da hep birlikte bicimlendirir-
ler. Ulkenin siyasal yapisina gore, cesitli organ, bask: ve cikar grup-
lar1 ve teknisyenler de, degisen olciilerde, dis politikanin cizilmesi-
ne katilirlar.

Bir uluslararas: iliskinin, yva da durum alisin bicimlenmesinde
hangi etkenlerin ve ne kadar pay1 vardir? Bir dis politikanin cizil-
mesinde hangi organlar, hangi baski ve cikar gruplarimin etkisiyle
ve ne kadar rol oynamislardir? Inceledigi olgular 6lcii ve deneye
gelen tirden olmadiklar: igin, bir uluslararasi iliskiler uzmanmin
bu sorulara kesin karsiliklar bulmasi ¢ok zordur, hattd olanaksiz-

dir.

Inceledigi olgular dlciiye ve deneye gelen tiirden olmadig: icin,
tarihci gibi uluslararasi iliskiler uzmaninin da yaptigi, cogu kez,

(3) Buna en yakin drnek olarak, Demirel hiiktimetinin Kibris politikasimi
gosterebiliriz. Bilindigi gibi, 1963 Araliginda patlak veren Kibris an-
lasmazhgmin coziimii icin yaptiklart denemelerin hicbir yvere ulasma-
digimi gdren Inonii hiiktimetleri en sonunda, bagimsiz ve federal Kibris
tezini benimsemislerdi. (Inonii hiik(imetlerini bu tezi benimsemeye
iten neden konusunda bk. A. H. Ulman ve R.H. Dekmejian, «Changing
Patterns in Turkish Foreign Policy,» Orbis, XI, 3 (Fall 1967), sh.772 -
785.) Fakat, bizim bildigimiz kadariyla, Disisleri Bakanhginin yiiksek
kademeli teknisyenleri bu tezin gecerli olduguna hicbir zaman inan-
mamuislar, biitiin Tiirk cabalarimin «cifte enosis» diye adlandirilan bir
bolilsme iizerinde yogunlastiriimasini savunmuslardir. Ekim 1965 se-
cimleri sonunda isbasma gelen Demirel hiikimetinin programmda Kib-
ris'in bagimsizhigl ve federal yonetim konusunda hicbir sey stylenme-
den «biitiin ilgili taraflarin mesru hak ve menfaatlerini ihlal etmeden,
Tiirkiye'nin hak ve menfaatlerini de behemahal koruyacak bir coziim»
gibi yuvarlak sozlerle vetinilmesi, bir bakima, teknisyenlerin hazirhk-
s1z ve deneysiz politikacilar karsisindaki basarisi olarak nitelendirile-
bilir. y
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kendi goriis acisina ve egilimlerine gore degisen bir yorumlama ol-
maktan Oteye gidememektedir. Zaten bunun igindir ki, nasil son
yiizyillar icinde ortaya Karl Marx'tan Toynbee'ye, Bergson'dan
Croce'yve kadar uzanan cesitli tarih goriis ve anlayislari cikmissa,
son ceyrek viizy1l icinde de gesitli uluslararasi iliskiler teorileri
belirmistir.

Biz, bu vazi dizisinde, Tiirk dis politikasinin 45 yillik (1923 -
1968) gelisimini, cagdas uluslararasi iliskiler teorilerinin 1siginda,
cesitli acilardan incelemeye calisacagiz. Olaylarmn ayrintilarinmi bir
yana birakarak, yalmizca genel tarihi siire¢ icinde, karsiligini ara-
maya calisacagimiz sorular sunlardir :

° Tiirk dis politikasimin cizilmesinde giivenlik endisesinin,
yoneticilerin kisiliginin ve yonetim felsefelerinin, ekono-
mik zorunluklarin, Tiirk ulusunun - kaynagini ozellikle gec-

-misten alan- psikolojik kiitle - durum - alislarinin, teknolo-
jik gelismelerin pay1r ne olmustur?

Bu politika c¢izilirken, belli olaylarda, hangi siyasal organ-
lar ve giicler yoneticilerin kararlarmi hangi olciide etkile-
mislerdir?

Soylemeye gereck bile yok ki, yapacagimiz matematik kesinlik-
te bir inceleme degil, cok yonlii bir yorum olacaktir. Ustelik, biitiin
benzerleri gibi, yalmizca kisisel bir yorum, o kadar.,

GUVENLIK ENDISESi VE DIS POLITIKAMIZ

Bagimsizligini ve toprak biitiinliiglinii korumak anlaminda gii-
venlik endisesi, daha cok yakin zamanlara kadar, Tiirk dis politi-
kasima yon veren en 6nemli etkenlerden biri, belki de birincisi ol-
mustur. '

Surasini hemen belirtelim ki, zaman icinde en cok degisiklik
gosteren etken de, budur.

Tiirk dis politikasini yonetenler, 1923 - 1930 yillar1 arasindaki
donemde, bagimsizhifimiz ve toprak biitiinliigtimiiz bakimindan en
cok Batidan korku duymuslardir. Bu korku iledir ki, yonetim fel-
sefe ve bicimi bakimlarindan cok uzakta olduklar1 halde, Sovyet-
lerle daha Ulusal Bagimsizlik Savas:1 sirasinda baslayan diplomatik
yakinhgi korumus, hatta arttirmislardir.

1934 yilindan sonra, Tiirkiye'nin 1930'lara kadar Batili devlet-
lerin hepsinden duydugu korkunun yerini, ézellikle Italya’dan du-
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yulan korku almistir. Tiirkiye'yi o zamana kadar birlikte yiiriidiigii
Sovyetler Birliginin dostluguyla yetinmeyerck Ingiltere ve Fransa'-
ya baglanmaya iten, bir korkudur.

Ikinci Diinya Savasi icinde Tiirkiye bagimsizligini ve toprak
biitiinliigiinii korumanin tek yolu olarak, savas disinda kalmawy
gormiistlir, Bunun i¢indir ki Ingiltere ve Fransa ile olan ittifakina
ragmen savasa katilmamus; iistelik, Batilhilarin ve Sovyetler Birligi-
nin hosnutsuzlugu bahasina da olsa, 1941 Haziraninda Almanya ile
bir saldirmazlik andlasmasi yapmastir.

| Pt

~ Tiirkiye kinci Diinya Savasi bitince Bogazlar ve baz1 Dogu il-
leri tizerindeki Sovyet isteklerile karsilasmis ve bu kez de, bagim-
s1izlig1 ve toprak biitlinliigli konusunda, Sovyetler Birliginden endi-
se duymaya baslamistir. Tiirkiyve'nin NATO’va katilmasinda bu en-
disenin biiyiik pay1 vardir. '

Bugiin ise, kamu oyundaki uyanma sonunda, NATO'nun kendi
basina Tiirk glivenligini saglamaya yetmediginin anlasilmaya bas-
landigini ve bagimsizlik ve toprak biittinliigiiniin yanisira, varligini
korumak endisesinin de giivenlik kavraminin icine girdigini gorii-
YOruz.

Batidan korku

Tiirk dis politikasini yonetenlerin, 1923 - 1930 yallar1 arasinda,
bagimsizlik ve toprak biitlinlligimiiz bakimindan en cok Batidan
korku duyduklarini biraz 6nce soylemistik.

Bu korkunun baslica nedeni, Lausanne'dan artakalan piiriiz-
lerdi, Gergekten, 24 Temmuz 1923 tarihli Lausanne Anlasmasi Tiir-
kiye'nin -Irak ile olanin disindaki- sinirlarini cizmis; Bogazlar so-
rununu iyi - kotii bir diizene baglamis; ekonomik, adli ve kiiltiirel
kapitiilasyonlar1 kaldirmis olmakla birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Batili devletler arasindaki anlasmazliklarin tiimiinii giderebil-
mis degildi, Tiirkiye, artik i¢ diizenini rahatg¢a kurup gelistirebile-
cegi bir barisa kavusabilmek icin, bazi sorunlarin kesin coziimiinii
gerive birakmak zorunda kalmistir. Bunlarin en onemlileri Irak
sinirt (Musul), Osmanli bor¢lar1 ve Yunanistan’la Tiirkiye arasinda
yvapilacak ahali degisimi sorunlariydi, Bunlara sonradan ortaya ci-
kan Patrikligin durumu, yabanci sirketlerin ulusallastirilmas: ve
yabanci okullarda yapilacak Tiirkce 68renim gibi baska bazi sorun-
lar da eklenince, 1923 - 1930 yillar1 arasindaki dénemde Tiirkiye ile
Batily devletler arasindaki iliskiler ¢cok gergin kalmistir.
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Tiirkiye ile Yunanistan arasinda cikan Patriklik buhrani (4)
bir savasa kadar gitmeden, baris¢i yollardan atlatilabilmistir. Fa-
kat Ingiltere ile Tiirkiye arasinda cikan Musul anlagsmazhgi, az kal-
sin, Tiirkiye'nin toprak biitiinliigiine pathyordu.

Burada, Anadolu'nun dogusunda ve giiney - dogusunda zengin
petrol yataklari bulacagmi sanan Ingilterenin Birinci Diinya Sava-
s1 oncesinde ve sirasinda bu bolgelerde yaptig: cesitli boliicii calis-
malar {iizerinde duracak degiliz (5). Yalmiz su kadarimi séyleyelim
ki, Orta Dogu petrollerinin biitiiniine el koymak {imidinin Anadolu
milliyetcileri tarafindan yikildigimi gérmemek icin, Sevres Anlas-
masiyla, kiirtlerin oturdugu boélgelere muhtariyet verilmesini sagla-
mustir. Fakat Anadolu milliyetcileri Sevres Anlasmasini tamimayip
Lausanne goriismelerine gidilince, orada da once kiirtleri ayr: bir
etnik grup olarak tanitmak yollarimi aramis (6) ve sonra da, Mu-

(4) Bilindigi gibi, Tiirk temsilcisi Ismet Pasa Lausanne'da ortodoks diin-
yamn dinsel lideri sayilan Fener Patrikliginin Turkiye disma cikaril-
masini istemisti. Bu amaca ulasilmasima az kalmisti ki, Dr. Riza Nur,
bir komisyon calismasinda, bunun Ankara'min buyrugu degil, Ismet Pa-
sa'min kendi istegi oldugunu aciklamis, bunu 6grenen Batililar da Pat-
rikligin Tiirkiye'de kalmasi icin diretmislerdir. Bunun iizerine Lau-
sanne Anlasmasma bu konuyla ilgili hi¢bir hiikiim konulmamis, ancak
«siyasetle ugrasmamak» kaydiyla Patrikligin Istanbul’da kalmas: ko-
nusunda sozlii bir anlasmaya varilmistir. 1924 yilinda besalan Patrik-
lik i¢in se¢im yapilmis ve Konstantin Araboglu adinda biri bu secimi
kazanmugtir. Fakat Tirk hiikfimeti Araboglunun Lausanne geregince
degisime tabi oldugunu ileri siirmiis, bunun ilizerine Yunanistan'la Tiir-
kiye arasinda agir bir bubhran cikmistir. Bu buhran, Konstantin'in 1925
Mayisinda gorevinden cekilmesi ve yerine defisime ugramavacak bir
yenisinin secilmesiyle tathya baglanacaktir.

(5) Bu konuda genis bilgi icin bk. Elie Kedourie, England and the Middle
East, The Destruction of the Ottoman Empire, 1914 - 1921, London 1956.

(6) Konferans zabitlarmmdan anladifimiza goére, Batili devletler, ozellikle
Ingiltere, Lausanne’da azmnliklar konusu goriisiiliirken ortaya miislii-
man halk arasmda da soy ve dil ilkelerine gbre bir ayrim yapmaya
kalkisan ve «etnik azmlik» deyimini kullanan bir tasariyla cikmislar-
dir (bk. Annexes au Procés-verbal no. 3, Annexe A, Projet relatif a la
Protection des Minorités déposé par les dclegﬂtmns allices, Conference
de Lausanne sur les Affaires du Proche-Orient (1922 - 1923), Receuil des
Actes de la Conférence, Premiere Série, Tome I, Paris 1923, sh. 453,
article 4.) Fakat konferanstaki Tiirk temsilcileri tarihsel geleneklerle
orf ve adetlerin iilkemizde yasayan miisliilmanilar arasmda tam bir
birlik yarattigmm soyleyerek, miisliiman olmayanlar disinda hi¢ kimse-
ye azimnlik niteligi ve haklari vermeye yanasmamslardir. Bunun iize-
rine gene basta Ingiltere olmak {izere Batililar anlasmaya hic degilse
«buttin azinhklar» deyimini koydurmak istemislerdir. Fakat Tiirkive
buna kars1 da durum almistir. Konferanstaki Tiirk temsilcilerinin bas.
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sul sorununun ¢oziimimii, geriye biraktirmistir. Lausanne Anlas-
masina gore, Tiirkiye ile Irak arasindaki sinir dokuz ay icinde Tiir-
kiye ile Ingiltere tarafindan barisg1 yollardan cizilecek, eger bu da
miimkiin olamazsa anlasmazlik Milletler Cemiyetinin araciligina
sunulacakti,

Lausanne Anlasmasinda ongoriilen Tiirk - Ingiliz goriismeleri
1924 Mayisinda baslamistir. Bu goriismelerde, Ingilizler, Misak-1
Milli smirlar1 icinde bulunan Musul'un kendi mandalar: altinda-
ki Irak’a birakilmasi gerektigi konusundaki eski goriislerinden ay-
rilmamiglar, iistelik Hakkari'yi de istemislerdir. Anlasmazlik ikili
goriismelerle de ¢oziilemeyince konu 1924 Ekiminde Tiirkiye’'nin o
sirada heniiz iiye olmadigi Milletler Cemiyetine aktarilmis ve bu
orgiit de, anlasmazli1 yerinde incelemek iizere, bir komisyon kur-
mustur.

Seyh Sait Isyam. Tirkiye ile Ingiltere arasindaki anlasmazli-
g en atesli dénemini yasadig1 siralarda, 1925 Subatinda Dogu Ana-
dolu'da Seyh Sait isyaninin patlak verdigini goriiyoruz. Gériiniise
bakilirsa, bu isyan, kaynagini Dogu’daki baz1 seriatcilarin Mustafa
Kemal yonetimine karsi duyduklari kinden almaktadir. Fakat bu
kinin tam Milletler Cemiyetinin Musul sorununu inceledigi bir si-
rada patlak vermesi yalnizca bir raslanti eseri olmasa gerektir. Bu
isyan sirasimnda Batili basimn Tiirkiye'yi kiirtlere karsi insanlik - dis
davraniglarda bulunmakla suclamis ve Kiirdistanin muhtariyeti,
hattd Musul'un da bu muhtar Kiirdistan’a birakilarak Ingiliz - Tiirk
anlasmazliginm bu yoldan coziilmesi yoniindeki 6neriler birbirini
kovalamistir (7).

Gergi Tiirkiye'nin Seyh Sait isyanini kisa bir siire icinde bas-
tirmasi iizerine bu oneriler daha besiklerinde bogulmuslardir ama,

lica amaci, Batililara, miisliiman halkin bir biitlin oldugunu ve Tiir-
kiye’de ancak miisliiman olmayan azinliklar buulnabilecegini kabul
ettirmekti. Yapilan cetin pazarliklar sonunda, anlasmanm azmhklarm
korunmasiyla ilgili kesimine (I. Boliim, Ugiincii Kesim, 37 - 45'inci mad-
deler) ya «biitiin Tiirk halki», ya da «miisliiman olmavan azmliklar»
deyimleri konulmustur. Varilan bu ortalama yol hicbir bicimde bir
musliman azmligin varhgmni kabul etmemekle birlikte, azinliklarla il-
gili kesimdeki 38 ve 3%9uncu maddelerde «biitiin Tiirk halki»ndan s6z
edilmesi, simdi bazilarina bu deyimin Tiirkiye'deki biitiin azimnlik sayl-
labilecek topluluklari kapsadigini ileri siirmek yetenefini vermektedir
(bk. A. Halik Ulman, «Ufuktaki Tehlike : Kiirt Sorunu, I. Lozan Giin-
lerinde Batililarin Umutlari,» Forum, 1 Ekim 1967.)

(7) Seyh Sait isyaninin ilging hikayesi i¢in bk. Metin Toker, Seyh Sait ve
Isyam, Ankara 1968. = - '
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Musul'u Ingiltere’'ye birakmadikca Dogu’daki tahriklerin kesilme-
yecegini, geng Tiirkive Cumbhuriyetinin toprak biitiinliigliniin de-
vamli tehlikelerle karsilasacagini anlayan Tiirk yoneticileri, Millet-
ler Cemiyetinin 1925 Araliginda verdigi karara uyarak, Musul'dan
vazgecmekten baska care gorememislerdir (Haziran 1926).

Seyh Sait isyanmin Tiirkiye'yi Ulusal Bagimsizlik Savasindan
buyana dostga iliskiler kurdugu Sovyetler Birligine biraz daha yak-
lastirdig:r goriilityor. Nitekim, bu iki ilke, 1925 Araliginda bir
Tiirk - Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Andlasmas: imzalamislardir.
Bu andlasma, Batililarla iliskilerinin cok bozuk oldugu bir dénem-
de, Tiirkiye'ye hi¢ degilse Sovyet smirindan emin olmak yetenegini
vermistir.

Fransa ile anlasmazliklar. Ingiltere ile Tiirkiye arasindaki ilis-
kiler Musul sorununun yarattigi kirginlik cevresinde soguklugunu
korurken, Tiirkiye ile Fransa arasindaki iliskiler de iyi degildi,

Fransa mandasi altina konulan Suriye'nin Tiirkive ile olan si-
niry, Ulusal Bagimsizlik Savasi sirasinda Fransa ile imzaladigimiz
bir sozlesmeyle cizilmisti (Ekim 1921 Ankara sozlesmesi). Bu soz-
lesme, 1926 Mayisinda yapilan bir ek - sozlesmeyle tamamlanmais-
tir. Fakat Ingilizler Musul anlasmazliginin hala coziillemedigi bir si-
rada yapilan bu ek - sézlesmeden hoslanmadiklar: icin, Fransa bu-
nu bir siire onaylamamastir.

Bu ek - sozlesme imzalandiktan kisa bir siire sonra, Lotus - Boz-
kurt carpismasi oldu (8). Bu carpisma, Tiirk - Fransiz iliskilerini
cok gerginlestirmistir. Bu sirada, zaten Osmanli bor¢lar: sorunu da
Tiirkive ile Fransa arasinda bliyiikk anlasmazliklar yaratmaya de-
vam ediyordu. Eger Lofus - Bozkurt olayma el koyan Uluslararasi
Adalet Divami lehimize karar vermeseydi, iki iilke arasindaki ger-
ginligin cok uzayip biiyliyecegine siiphe yoktu. Osmanli borclarina
gelince, bu konuda yapilan goriismeler de, 1928 Haziraninda, Tiir-

(8) Lotus-Bozkurt olay1 kisaca sudur: Lotus adindaki bir Fransiz silebiy-
le Bozkurt adindaki bir Tiirk silebi, 1926 Agustosunda, Midilli acikla-
rinda ve Turk kara sularinin disinda carpistilar. Bozkurt batti ve se-
kiz Tiirk gemicisi 6ldii. Bunun iizerine, Lotus Istanbul'a geliy gelmez
Tiirk makamlar: her 1ki geminin kaptanimni da tutukladilar ve vargic
oniline cikardilar. Fransiz hiiktimeti oiay Tiirk karasularmmin disinda
gectigi icin Tiirk yargisinin konuya bakmaya yetkili olmadigini ileri
stirdi. Turkiye ise kendi yargisini savundu. Sonunda konu her iki ta-
rafin da istegi lizerine Uluslararasi Adalet Divaninin oniine getirdi ve
Divan, bugiin bile hala tartisilan bir kararla, Tiirkiye'nin hakli oldugu-
nu kabul etti.
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kiye'nin bu bor¢larin biiyiik ¢cogunlugunu yiiklenmesiyle sonuclan-
dilar. Giivenligi pesinde olan Tirkiye, boylece, Musul’dan sonra
veni ve biiylik bir bedel daha 6diiyordu.

- Fakat Fransa ile iligkiler bundan sonra da diizelemedi. 1926 -
1928 yillar1 boyunca stiregelen okullar anlasmazhiginin yanisira (9),
1929 ilkbaharinda, o zamana kadar Fransizlarin islettigi Adana -
Mersin demiryolunun satin alinmasi yiiziinden Fransa ile yeni bir
anlasmazlik daha cikti. Bu anlasmazhik, Fransiz basiminda yeniden
Tiirkiye aleyhine yazilar yazilmasina ve Tiirkiye've karsi gosteriler
yapilmasina vol acti.

Tiirk dis politikasini yonetenlerin biitiin cabalarmma ragmen,
Tiirkiye ile Fransa arasindaki iliskiler Ikinci Diinya Savasimin he-
men oncesine kadar soguk kalmastir,

Tiirk - Yunan iliskileri, Lausanne'da artakalan son anlasmazlik,
Tirkiye ile Yunanistan arasinda yapilacak ahali degisimi anlasmaz-
lig1, ancak 1930 yilinda coziilebilmistir.

- Bu anlasmazlik c¢ozilunceye kadar Ttrkiye - Yunanistan iliski-
leri gergin kalmastir,

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iliskileri gerginlestiren yal-
niz ahali degisimi sorunu degildi. Yunanistan Anadolu’da ugradig:
yenilgiyi kolay oglitememis; bu yiizden de, zaman zaman, Ttr-
kiye'ye karsi davranislarda bulunmustur. 1924 yilinda ¢ikan Pat-
riklik anlasmazhgina yukarida deginmistik (10). Onun arkasindan,
Tlrkiye Musul sorunu ile ugrasirken, Anadolu iizerinde genisleme
emelleri besleyen Italya ile Yunanistan arasinda Tiirkiye've kars:

(9) Okullar anlasmazhigi kisaca soyledir: Turkiyve Lausanne’da iilkesinde-
ki vabanci kurumlarin- (kilise, okul, hastahane, v.b.) benzer Tiirk ku-
rumlarinin sahip oldugu haklarim aymisia sahip olabileceklerini, Tiirk
kanunlarima uyacaklarimi ve Tiirkiyve'nin izni olmadan bunlarin yenile-
rinin acilamayacagim savunmustu. Bu goriis, Ismet Pasanin Batilila-
ra sundugu 24 Ekim 1923 tarihli bir mektupta bir kez daha beliptil-
mistir. Bu ilkelere uyarak, Tiirkiye sonradan bir Ozel Okullar Talimat-
namesi cikarmis ve yabanci okullarda tarih-cografva derslerinin Tiirk-
ce okutulmasmi ongormistir. Bu talimatname, Tiirkiyve'de okullar:
bulunan ve o zamana kadar bu okullarda istediklerini vapmaya alis-
mis olan yabanci devletlerde (Ingiltere, Fransa, Birlesik Amerika, Ital-
va ve Papalik) biiyiik tepkilere yol acmus, fakat sonunda Tiurkiye'nin
dedigi olmustur.

(10) 4 no.lu dipnotuna bk,
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yapilmis bir gizli ittifak soylentileri, Yunanistan’in Tiirkiye'ye sal-
dirmaya hazirlandigy haberleri ¢ikmistir. Bunlari, 1927 yilinda,
Egedeki Yunan adalarmndan gizlice Tiirkiye've cikarilan Haci Sami
admndaki bir gericinin giiney - bati Anadolu’da Ankara'ya karsi dii-
zenlemeye calistign ayaklanmanin yarattigi bunalim izlemistir,

Abali degisimi anlagsmazligina gelince, Lausanne’da 30 Ocak
1923"te Tiirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan bir sézlesme ge-
regince, Tiirkiye'de yasayan Rumlarla Yunanistan'da yasayan Tiirk-
ler karsilikli olarak degistirilecekler; ancak Istanbul Rumlariyla
Bati Trakya Tiirkleri bu degisimin disinda tutulacaklardi. Kimin
Istanbul Rumu, kimin Bat1 Trakya Tiirkii sayilacag, sonradan, iki
devlet arasinda derin goriis ayriliklarina yol agmistir. Tiirkiyenin
amaci Istanbul Rumunun tanimlanmasmi miimkiin mertebe dar
tutmak ve burada mumkiin oldugu kadar az Rum birakmakti. Fa-
kat Yunanistan, Mondros birakismas1 imzalandig: tarihte (30 Ekim
1918) Istanbul’da bulunan biitiin Rumlarin, dogum yerleri ve Is-
tanbul’a yerlestikleri tarih ne olursa olsun, degisim dismda birakal-
masin ve boylece Istanbul’da ¢ok sayida Rum kalmasini saglamaya
calismistir, 1930 Haziraninda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda vari-
lan anlagma, Yunan goriisiiniin basarisidir,

Tiirkiye'nin, yedi yillik bir ¢ekismeden sonra 1930 yilinda Yu-
nan goriusline yaklasmasinin nedenleri g¢esitlidir. Bunlarin biri,
Tirk dis politikasimi yonetenlerin, o6zellikle Atatiirk’iin, Bulgaris-
tan'in izlemeye basladigi milliyetci ve revizyonist dis politikayr Yu-
nanistan’in tutumundan daha tehlikeli gérmeye baslamalar: ve Bal-
kanlarda Bulgaristan’a karsi ortak bir cephe kurulmasi icin Yuna-
nistan1 kazanmak istemeleri olsa gerektir. Aym1 bicimde Yunanis-
tan da, bundan sonra Bulgaristan’a karst Tiirk dostlugunu secmis-
tir. Oteyandan, bir siire Anadolu iizerindeki isteklerini kimseden
gizlemedigi halde Tiirkiye ile 1928 Mayisinda bir Tarafsizhik ve
Saldirmazhik Andlasmasi imzalayan Italya da, Fransa ile anlasan
Yugoslavya karsisinda bir denge kurabilmek icin Yunanistan ile
Tiirkiye'yi kendi yanina cekmek istemis ve bu amacla, bu iki dev-
letin uzlasmasmma yardime: olmustur. Nihayet, iki devlet arasindaki
anlasmada, Atatiirk'iin izlemek istedigi Balkan politikasinin da
onemli bir payi olmalidir (11).

(11) Balkanlar ve Tiirkiye konusunda bk. Dr. Oral Sander, Balkan Gelis-

meleri ve Turkiye, 1945 - 1965, Basilmamis (mimiographed) doktora te-
zi, Ankara 1968.
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Italyan tehlikesi

1930 yillarina kadar Batiyla cesitli anlasmazliklar icinde olan
Tiirkive bu durumdan bagimsizhigr ve toprak biitiinliigii acisindan
biiylik endiseler duyuyor ve dis politikasmi Sovyet dostluguna da-
yandiriyordu. Ancak, Lausanne'dan artakalan sorunlar birer birer
coziilditkce Tiirkiye'nin Batihlar karsisinda duydugu gilivensizlik
azalmaya baslamustir. Nitekim, 1930'lardan baslayarak, Tiirkiye'nin
bir yandan Sovyet dostlugunu korurken oteyandan da Batiya ce-
kingen bir yakinlasma denemesi yaptigini goriiyoruz.

1919 - 1922 yillar1 arasinda Batiya karsi uzun ve kanli bir ba-
gimsizlik savasi verdikten ve 1923 - 1930 yillar1 arasinda da Batiyla
cesitli anlasmazliklara diistiitkten sonra, Tiirkiye'nin simdi eski diis-
manlaria yaklasmak istemesinin nedenleri nelerdir?

Bu sirada Tirkiye'nin bagimsizligina ve toprak biitiinliigline
ancak Batmin destegile savusturulabilecek bir tehdit yonetilmis ol-
madigina gore, bu doniisii giivenlik endiseleriyle agiklamak miim-
kiin degildir. Bize kalirsa, bu doniisii hazirlayan etkenlerin birincisi
basta Atatiirk olmak tizere Tiirk yoneticilerinin yonetim felsefesi,
ikincisi de tilkenin ekonomik durumudur. Bu iki etkenin tizerine
de, sirasi gelince, yeniden donecegiz.

1930 - 1934 willar1 arasinda Tiirkiyenin bu iki etkenle Batiya
vaptig1 ¢ekingen yakinlasma denemesi, 6zellikle 1935 yilindan son-
ra, adim adim, Tiirkiye ile Ingiltere arasmda bir isbirligine dogru
_yonelmistir. Bu isbirligine, cok gecmeden, Fransa da katilmistir.
1939 wyilinda Tiirk - Ingiliz - Fransiz andlasmasina kadar varacak
olan bu isbirliginin en buiyiik etkeni ise, 1934'lerden sonra Akdeniz'-
de beliren Italyan tehlikesidir,

Lausanne Andlasmasiyla Egedeki 12 aday1 alan Italya'nmin gii-
ney - bat1 Anadolu’daki emellerinin tarihi oldukca eskidir. Italya
bu emellerini Birinci Diinya Savasima girerken Nisan 1915 Londra,
savas icinde de Nisan 1917 St. Jean de Maurienne anlasmalariyla
Ingiltere ve Fransa'ya tanitmisti. Fakat savas sonunda bunlar: ger-
ceklestiremeyecegini anlayip gerilemis ve isgal bolgesindeki Tiirk
milliyetcilerine de yardim etmistir.

Ancak Italya’da Mussolini iktidara gectikten sonra Roma’da
yveniden yayilma temalar: islenmeye baslanustir. Bu temalar, 1925
yilinda icine Tiirkive'nin Ege kiyilarini da almis; biraz yukarida da
soyledigimiz gibi, 1926 yilinda buralara karsi bir ortak Italyan - Yu-
nan saldiris1 soylentisi ¢ikmastir, O sirada Batidan genel bir cekin-
me icinde olan Tiirkiye bu soylentiden toprak biitiinliigii bakimin-
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dan biiyiitk bir endise duymustur. Fakat bereket versin ki, o giin-
lerde Italya'min Yugoslavya ile iliskileri cok bozuktu. Bu yiizden
Anadolu kiyilar iizerindeki emellerini gerceklestirmeye kalkisma-
dig1 gibi, 1928 Mayisinda, Tiirkiye ile bir tarafsizlik ve saldirmazlik
andlasmas1 da imzalamustir. Italya’nin, bundan sonra, Yugoslavya
karsisinda denge kurabilmek amaciyla Tiirkiye ile Yunanistan ara-
sindaki anlasmazligin giderilmesine yardimci olduguna, yukarida
deginmistik.

Centilmenler anlasmasi. Ancak, Tiirkiye ile Italya arasindaki
iliskiler 1934 ilkbaharinda yeniden bozulmaya baslamastir.

Mussolini 1934 Martinda bir konusma yaparak, Italya’nin ge-
leceginin Avrupa’da degil, Asya ve Afrika’da oldugunu; bu kit’ala-
rin hizli ulasim araclar sayesinde artik Italya'ya birer, ikiser saat-
lik uzaklikta bulunduklarini soylemistir. 12 Ada iizerinden Italya
ile sinir komsusu olan Tiirkiye, bu sozleri endise ile karsilamistir.

Gerci Tiirk dis politikasini yonetenler Italya’nin Anadolu’da
bir maceraya girisebilecegini baslangicta pek ummamislardir ama,
Mussolini 1935 Ekiminde Habesistan'a saldirinca endiseleri somut-
lasmistir, Habesistan gibi uzak iilkelere saldiranlar, giiniin birinde
Anadolu’ya da saldirabilirlerdi. Ustelik, Hitler'i anlayisla karsilayan
Atatiirk, Mussolini karsisinda devamli bir giivensizlik duyuyordu.
Tiirk lideri, Italyan diktatoriinii sik sik «bir soytari» diye nitelen-
dirmistir. Ornegin, bir Italya gezisinden doniiste Mussolini'nin kur-
dugu yeni dizeni kendisine ogmek isteyen Recep Peker’e, «Italyan
halkinin bir giin bu soytariyi bacaklarindan Roma sokaklarmda si-
riikleyecegini» soylemis ve Peker'i dinlemeye bile yanasmamis-
e (]

Iste Italya’dan duyulan bu korku ve Atatiirk’iin Mussolini kar-
sisinda gosterdigi bu giivensizlik yiiziindendir ki, Milletler Cemiye-
ti Habesistan'a saldirdig: icin Italya'ya zorlama tedbirleri uygula-
mak kararini alinca, bu karara ilk katilan devletlerden biri de Tiir-
kive olmustur.

Milletler Cemiyetinde Italya’yva karsi zorlama tedbirleri alin-
masin1 oneren devlet, Italyan davramisindan hem Dogu Akdeniz
dengesi, hem de Afrika’daki somiirgelerinin giivenligi bakimindan
kusku duyan Ingiltere idi. Bu yolda bir karar alindiktan sonra da,
Ingiltere, bu karara katilan Akdeniz devletlerine, Italyan misille-

(12) Lord Kinross, Atatiirk, The Rebirth of a Nation, London 1964, sh. 459,
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mesine kargi, bir yardimlasma anlasmasi onermistir. Bu &neriyi
kabul eden devletler arasinda Tiirkiye de vardir. ftalyan - Habes sa-
vas1 bittikten ve zorlama tedbirleri kaldirildiktan sonra tarihe ka-
risan bu anlasma Ingiltere, Tiirkiye, Yugoslavya, Yunanistan ve
Fransa'min bir Italyan saldirisina karsi birbirlerine verdikleri gii-
venceden ibarettir ki, buna Centilmenler Anlasmas: adini veriyoruz.

Kisa da siirmiis olsa, bu anlasmanin Tiirkiye ile ingiltere ara-
sinda yakin baglar kurulmasini hizlandirmakta énemli payr var-
- dir, Bu yakinlasma, Ingiliz Krali VIII. Edward’in, 1936 Eyliiliinde,
yaninda Bayan Simpson oldugu halde Istanbul’a yapacag: ziyaret-
ten sonra daha da hizlanacaktir (13).

Tiirkiye ve Almanya. Tiirkiye'nin Italyan tehlikesinin etkisiyle
Ingiltere’ye yaklastigr siralarda, Almanya ile Ttalya arasindaki ilis-
kiler - Avusturya sorunu yiiziinden - bozuktu. Fakat bu iki devlet,
1936 sonbaharinda, aralarindaki anlagsmazliklar: gidererek, dis po-
litikada isbirligi yapmay1 kararlastirmislardir.

Hitler'in 1933 yilinda isbasina geldikten sonra izlemeye basla-
dig1 dis politika, Batida ve Sovyetler Birliginde biiyiik kuskular ya-
ratmis olmakla birlikte, uzun bir siire Tiirkiye'yi korkutmamistir,
Gergi Ataturk, yetmis milyonluk, dinamik bir ulusun kendisini ulu-
sal duygularimi kamcilayacak siyasal bir akima kaptirinca ergec
Versaille zincirlerini kirmaya calisacagini onceden kestirmisti
ama (14), bu yiizden ¢ikacak bir savasin Tiirkiye'ye kadar uzanaca-
g1 sanmamis olmalidir. Ustelik, Hitler'in Almanya’da isbasina
gecmesinden sonra Tiirkiye ile Almanya arasindaki ticaret iliskileri
cok gelismistir. O kadar ki, Tkinci Diinya Savasma giden giinlerde
Tiirk dis ticareti biiyiik oranda Almanya'ya dayaniyordu (15). Ni-
hayet, Atatiirk bir siyasal goriis olarak nasyonal sosyalizmden esin-
lenmistir de denebilir. 1930’lardan sonra gelistirilen giines - dil ve
. tarih teorilerinde irk¢i temalar pek kuvvetlidir,

Bununla birlikte, Hitler Almanya’sinin izledigi dis politikanin
Turk dis politikasma hi¢ etkili olmadig1 sdylenemez, dolayli bazi
etkileri olmustur.

(13) Tiirkive ile Ingiltere arasinda bundan sonra goriilen yakinlasmanin
ekonomik alandaki sonuglari Karabiik Demir-Celik tesislerinin yapimi-
nimn 1937 yilinda bir Ingiliz sirketine verilmesi ve 1938 Ekiminde Ingil.
tere’den 16 milyvon sterlinlik bir kredi alinmasidir.

(14) Lord Kinross, op. cit., sh. 463 ve Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam,
Cilt II, Istanbul 1967, sh. 86. | '

(15) Bk. Sevket Siireyya Aydemir, ibid., sh. 68- 72,
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Bunlarin birincisi, 1936 sonralarinda sagladigi Alman destegi-
nin Italya’yi daha saldirgan olmaya yoneltmesi ve bunun iizerine,
Tiirkiye'nin Italya karsisinda daha saglam giivenceler aramak zo-
runlugunu duymasidir, Tiirkive 1936 sonlarinda Berlin - Roma mih-
verinin kurulmasimi kaygiyla karsilamis; Italya 1939 Nisaninda Ar-
navutlugu isgal edince bu kaygi daha da cogalmistir. Tiirkiye'nin
Ingiltere ve Fransa'ya baglanmasi, bu yiizdendir.

Alman dis politikasinin Tiirk dis politikasi tizerine yaptig: ikin-
ci etki, Tiirkiye ile Ingiltere ve Fransa arasindaki anlasmaya giden
yolda onemli bir engeli kaldirmasidir. Bu engel, Sovyetler Birligi-
dir. O zamana kadar Tiirkiye ile Batililar arasindaki iliskilerin ge-
lismesini hosnutsuzlukla karsilayan Sovyetler Birligi Hitler'in tutu-
mundan endiselenerek 1935 Mayisinda Fransa ile bir andlasma im-
zalayinca, Tiirk dis politikasini yonetenler kuzey komsumuzu {ir-
kiitmeden Batililarla goriisme masasi basina oturmak yetenegini
kazanmislardir. Hatta, belki, Sovyetlerin Batili bir devletle andlas-
ma imzalamasinin, Tirkiyve'yve ornek oldugu bile soylenebilir.

19 Ekim 1939 Tiirk - Ingiliz - Franstz andlasmas:. Tiirkiye'nin
Alman desteginden cesaret bulan Italya'min Arnavutlugu isgalinden
biiyiik kuskulara diistiigii siralarda, Almanya ve Italya'nin karsismn-
da kuvvetli bir blok kurmaya calisan Ingiltere ve Fransa da hem
Sovyetler Birligile goriismeler yapiyorlar, hem de Romanya ve Yu-
nanistan’a giivence veriyorlard.

Ancak, Batililar tarafindan Romanya'ya verilecek giivencenin
islemesi, Romanya'ya yapilacak yardimin gececegi Bogazlar:1 elinde
tutan Tiirkiye'nin de Ingiltere ile Fransanin yaninda yer almasiyla
miimkiindi. Bunun icindir ki, bu iki devlet, Tiirkiye'ye anlasmayi
onermislerdir. Almanya’dan fazla cekinmemekle birlikte Italya’dan
korkan Tiirkiye, bunun iizerine, Ingiltere ve Fransa ile goriismelere
baslamistir.

Tiirkiye'nin Ingiltere ve Fransa ile anlasmak iizere oldugunu
goren Almanya, Tiirk - Ingiliz - Fransiz goriismeleri devam ederken
bu anlasmay1 onlemeye calismis ve bunun icin, Ankara’ya en yete-
nekli diplomatlarindan Von Papen'i yollamistir. Von Papen Tiirki-
ve'nin korkusunun Almanya’dan degil, Ttalya’dan oldugunu anlamis
ve Berlin’e Roma iizerinde bu konuda baski yapilmasi, Tiirklere
Italyan tehlikesi karsisinda elle tutulur giivenceler verilmesi gerek-
tigini yazmustir (16), Fakat Von Papen’in bu uyarmalari Berlin'de

(16) Von Papen’in Tiirkiye've verilmesini istedigi giivenceler arasinda Arna-
vutluk’taki Italyan askerlerinin savisimmn azaltilmas: ve 12 ada kiimesi
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hi¢bir yanki bulmanus, Almanya Tiirkiye icin italya’ys glicendirme-
ye yanagsmamustir. Eger Almanya Von Papen’in uyarmalarimni dinle-
yerek Tiirkiye'ye giivenceler verseydi, durum ne olurdu? Tiirkiye
Ingiltere ve Fransa andlasmaya kadar gider miydi? Bu sorular tar-
tismaya aciktir (17).

Tiirkiye ile Ingiltere ve Fransa arasinda yapilan goriismeler so-
nunda once 12 Mayista Tiirk - Ingiliz, onun arkasmdan da 23 Hazi.
randa Tiirk - Fransiz ortak bildirileri yaymlanmis (18), 19 Ekim
1939°da daTiirk - Ingiliz - Fransiz karsilikls yardimlasma andlasma-
s1 imzalanmistir.

Tiirkiye'nin tek endisesi o sirada yalmizea ftalya oldugu icin,
bu andlasma ona gére hazirlanmistir. Andlasmaya gore, eger bir
Avrupa devleti Tiirkiye'ye saldiracak olursa Ingiltere ve Fransa bi-
ze yardim edeceklerdi. Buna karsilik, Tiirkiye’nin Ingiltere’ye ve

icinde bulunup da Tiirkiye'nin «burnunun dibinde» olan ufak iki ada-
nin bize birakilmas: da vardir. Bk. Ahmet Sukrii Esmer, Siyasi Tarih,
1919 - 1939, Ankara 1953, sh. 250.

(17) Prof. Esmer, yukarida dipnotunda adi gecen kitap ve yerde, Von Pa-
pen’in uyarmalar: dinlenseydi bile Tiirkive'nin «Baris Cephesisne katil-
maktan vazgecemeyecefini yaziyor. Ciinkii, ona gore, artik Hitler de,
Mussolini de Tiirk devlet adamlarinin gozunde giivenilir kisiler olmak-
tan cikmislardi.

(18) Tiirk - Fransiz ortak bildirisinin yayinlanmasi, goriildiigii gibi, bir ay-
dan fazla bir siire gecikmistir. Bunun nedeni, Hatay anlasmazligidir.
Bilindigi gibi, Misaka Milli sinirlar disinda kalan Hatay, Ekim 1921
Ankara sozlesmesile, Fransiz mandas1 altindaki Suriye'ye birakilmisti.
Ancak, buradaki halkin cogunlugu Tiirk oldugu icin bélgede Tiirklere
genis yetenekler veren &zel bir vonetim uygulanacakt:, Fransa 1936
yihnda Suriye ve Liibnan iizerindeki mandasini kaldiracagini ve bu iki
tilkeye bagimsizlik verecegini aciklayinca, Tiirkive Hatay'a da bagim-
sizlik verilmesini istemistir. Bu istek, 1939 ortalarma kadar Tiirkiye
ile Fransa arasmda biiyiik gerginlikler yarattigi gibi Hatay’da bagim-
sizlik taraflist olan Tiirklerle Suriye've bagh kalmak isteyenler ara-
sinda kanli catismalara da vol acmistir. Sonunda, Orta Dogu’da bir
bunalim ¢cikmasimi istemeyen Ingiltere'nin ve Milletler Cem Ivetinin ara-
ciligiyla, Fransa 1938 Evliliinde Hatay’a bagimsizlik vermistir. Ancak
bundan sonra bagimsiz Hatay devletindeki Tiirkler Tiirkiye've katil-
mak icin calismalara baslayinca, Tiirk - Fransiz iliskileri yeniden ger-
ginlesmistir. Fakat bu sirada Avrupa'daki durum hizla kotiiye gidiyor-
du. Bu yiizden, Fransa Hatay sorunu iizerinde daha fazla durmamayi
uygun gormiis, 23 Haziran 1939’da Tiirkive ile Fransa arasinda Hatay
konusunda kesin anlasmaya varildig gibi, ortak bildiri de yaymlan-
mistir. Hatay, bundan bir hafta kadar sonra, 26 Haziran'da Tlrkiye'ye
katilacaktir. Atatiirk tarafindan benimsendigi stylenilen «yurtta baris,
diinyada baris» ilkesi, uluslararas: ortamin elverisli oldugu bir sirada
Tiirkiye'nin iilke genisletmesine engel olmamastir,
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Fransa'ya yardimi da, Avrupa’da cikacak savasin Akdeniz'e yayil-
mas1, vani Italya’'nmn savasa katilmasi kosuluna baglanmisti. Tur-

kiye, miittefiklerine, Almanya karsisinda hicbir yardim sozi vermi-
yordu,

Bilindigi gibi, ikinci Diinya Savasi Almanyamin 1 Eyliil 1939
da Polonya'ya saldirmasi iizerine patlak vermistir. Yani Tiirkiye In-
giltere ve Fransa ile andlasma imzaladigi sirada diinya savasi bas-
lamisti. Fakat Italya bu sirada heniiz savasa katilmis olmadig igin
catisma Akdeniz bolgesine sigramamisti ve bu bakimdan, Tiirkiye
isin icine girmek zorunda degildi.

Ancak, ftalya’min 1940 Haziraninda Fransa'ya saldirarak sava-
sa katilmasi tizerine carpisma Akdeniz'e de sigramis ve Tiirkiye'nin
ingiltere ile Fransa’min yaninda yer almasi gerekmistir. Oysa ken-
disine saldirilmadikca savas disinda kalmayi kendi ulusal cikarla-

rina daha uygun bulan Tiirkiye, gesitli bahanelerle, buna yanasma-
mistir,

Savas disinda kalmak icin buldugu ilk bahane de, eger o sira-
da savasa katilirsa, Sovyetler Birligile ¢atismak zorunda kalacag-

dar.

COGRAFI DURUMUMUZ VE DIS POLITIKAMIZ

Dis politikamiza yon veren etkenlerden biri de, Tirkiye'nin
cografi durumudur.

Cografi durumumuzun ulusal giivenligimizi, boyle olunca da
dis politikamizi etkilemek bakimindan, tic 6nemli 6zellii oldugu

kanisindayiz.
L e
Birincisi, Tiirkiye, 1917 devriminden sonra diinyadaki en bii-

yiik ve giiclii devletler arasina giren, bugiin de iki {istiin - devletten
biri olan Sovyetler Birligile sinir komsusudur.

fkincisi, Karadeniz'e kiyist olan devletlerin, 6zellikle Sovyetler
Birliginin Akdeniz'e gikis kapisi olan Bogazlar Tiirkiye'nin elinde-

dir.

Uciinciisii, Tuirkiye, c¢ekisen bloklar igin her dénemde cok
nemli bir ekonomik ve stratejik deger tasiyan, devamli bir {iistiin-
Jiikk yarismasia konu olan Orta Dogu bolgesindedir. '

Bu kesimde, bu ozelliklerin Tiirk dis IJDlltlkE’lSll’i"l yaptigr etki-
leri incelemeye calisacagiz,
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Tiirkiye ve Sovyetler Birligi

Biiyiik ve kuvvetli bir Sovyetler Birligile sinir komsulugu, Tiirk
dis politikasini yonetenlerin her zaman gozoniinde tutmak geregini
duyduklari, kazinilmay bir zorunluktur,

Iki iilke arasinda 1sbirligi yapilabildigi siirece, by sinir komsu-
lugu Tiirkiye i¢in cok yararl; olmustur.,

senemeyecek bir rol oynamistir, 16 Mart 1921 tarihinde imzalanan
Lirk - Sovyet Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi, Tiirkiye’'nin dogu ha-
rekatini kaparatarak biitiin giiciinii batiya aktarmasin; saglamistir,
1925 Araliginda imzalanan Dostluk ve Saldirmazli; Andlasmas: ise,
0 sirada Musul sorunuy yuzunden Batililarla aras; cok gergin olan
Tiirkiye'ye, Seyh Sait IsSyaninin . hemen ertesinde, hic degilse dogu
SHurimizin - giivenliginden emin olmak yetenegini vermistir,

Tirkiye ve Sovyetler Birligi arasindakij 1yi komsuluk iliskileri,
iki diinya savast arasindaki donemde, bir vandan uluslararas; du-
fumun etkisiyle, éteyandan Tiirk yoneticilerinin Sovyetleri urkiit-
memek icin gosterdikleri devamli dikkat sayesinde, hic bozulma-
mistir. Bu dénemde, herseyden 6nce kend; tilkesinde kurdugu ko-
munist diizeni koruyup gelistirmek]e ilgili olan Sovyetler Birligi de,
Tiirkiyve'nin bagimsizhigina ve toprak biitiinliigiine saygili gbriin-
mustir.,

Bu arada iki iilke arasinda rejim konularinda tartismalar cik-
mamis degildir. Sovyetler Birligi Tiirk yoneticilerinin kendi iilkele.
rindeki solculara karsi aldig1 sert tedbirleri bcgcnmemi_s, bu yiiz-
den Tiirk ve Sovyet basim arasinda Zaman zaman ¢ok sertlesen po-
lemikler olmustur, Fakat Sovyetler Birligi bu sirada herseyden 6n-
ce kendi iilkesindeki komiinizmj koruyup gelistirmek amacina yo-
nelmis oldugundan, bu tartismalari yoneticiler diizeyine aktarma-
mistir,

Sovyetlerin kendi i¢ islerine karismalars olasihg1r karsisinda
cok duyarl; olmakla beraber, Tiirkiye de, izledigi dis politikanin ky-
zey komsusunu iirkiitecek yvonde olmamasina biiyiik bir dikkat £20s-

Tlirkiye ile Batililar arasindaki iliskiler gergin kaldig: siirece,
yani 1923-1930 willar arasinda, Sovyetler Birligi'nin, Tiirkiye'nin
gunin birinde Batililar, tarafindan kendisine kars: kullamlabﬂec&gi
yoniinde bir korkusu zaten olamazdi, Fakat by iliskiler 1930’lardan
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sonra iyilesmeye ba:ﬁ]aymca; Sovyetler boyle bir korkuya kapilmis-
lardir.

Sovyetlerin bu korku yiiziinden Tiirk giivenligi bakimindan ce-
sitli sorunlar yaratacak bir tutum takinmalarini 6énlemek amaciy-
la, Tiirk dis politikasini yonetenler, Sovyet ve Bati dostluklarmi en
iyi bagdastirabilecek bir yol tizerinde yiirimeye calismislardir.
Ornegin, 1932 yilinda Tiirkiye Milletler Cemiyetine girince, bunun
Aralik 1925 Tiirk - Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Andlasmasimin
viiklemlerini degistirmeyecegi yolunda Sovyetler Birligine giivence
vermislerdir (19). Sirasi gelince gorecegimiz gibi, 1936 Montreux
Konferansinda, Tiirk Bogazlar: icin, ingiltere’nin ve Sovyetler Bir-
liginin stratejik durumlarini ve kendi glivenligimizi en iyi bagdas-
tirabilecek bir diizen aramislardir.

Nihayet, Akdeniz'deki Italyan tehlikesinden korkarak 1939 ba-
harinda Ingiltere ve Fransa ile goriismelere basladiklar: zaman, o
sirada kendisi de Almanya'ya karsi bir ortak-ecephe kurmak amacy-
la Batili devletlerle goriismeler yapan Sovyetler Birligini durum-
dan devaml; olarak bilgili kilmislardar.

Sovyet komsulugu tehlikeli olmaya basliyor. Ancak Tiirkiye'nin
once Ingiltere, sonra da Fransa ile yaymladig: bildirilerin daha mii-
rekkebi bile kurumadan, 1939 Agustosunda, Sovyetler Birligi Hitler
Almanya’siyla bir saldirmazlik pakt: imzalamistir.

Bu pakt biitiin diinyada biiyiik bir saskinlik yarattig:r gibi, Tiir-
kiye'yi de cok giic durumda birakmistir. Gercekten, Tiirkiye Ingil-
tere ve Fransa ile goriismelere girisirken, Sovyetler Birliginin de bu
devletlerin yaninda yer alacagini umuyordu (20). Oysa Sovyetler
F
(19) Bilindigi gibi, Sovyetler Birligi, Avrupa’da Alman tehlikesi karsisinda

Bativa vanasmak zorunu duyuncava kadar, Milletler Cemivetini Batinin
kendisine kars: kurdugu bir diizen olarak goriiyordu. Ozellikle, Cemi-
yvet Misakinda ongoriilen zorlama tedbirlerinin Sovyet diizeninin dev-
rilmesi icin kullamilmasindan korkmustur. Bu bakimdan, Tirkive, Sov-
vetler Birliginl rahatlatmak icin, bu zorlama tedbirlerinin ancak sal-
dirgan devletlere uvgulanacagim, kaldi ki Sovyetler Birligi bir devlete
savas agmak zorunu duvsa bile Turkive Milletler Cemiyetinin alacag:
karara uyup uymamak hiirliigiinii elinde tuttuguna gore, ortada en-
dise edilecek bir durum olmadigini Moskova'ya bildirmek geregini
duymustur.

(20) Nitekim, Ingiltere ile Tiirkive arasmmda goriismeler devam ederken,
1939 Nisan - Mayisinda, Sovyet Disisleri Bakan wvardimcisi Potemkin
Ankara'ya gelmis ve bu goriismelerden bilgili kilimmist:. Potemkin'in
zivareti sonunda vayvinlanan ortak bildiride, iki komsu iilke arasinda
uluslararast konularda tam bir goris birligi oldugu belirtilmektedir.
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Birligi Almanya ile anlasinca, Tiirkiye zor bir secim karsisinda kal-
mistir : Acaba simdiye kadar dostluguna biiylik bir 6nem verdigi
Sovyetler Birligi'nin pesinden giderek Ingiltere ve Fransa ile yayin-
ladigy bildirileri bir tarafa mi itmeli, yoksa bu iki devletle birlikte
yiirimeye devam ederek Sovyetlerden mi ayrilmalidir?

O siralarda Tiirk dis politikasimi yonetenler, baslangicta, tipki
1930lardan sonra oldugu gibi, Sovyet ve Bati1 dostluklarini bagdas-
tirabileceklerini sanmislardir,

Bu amacla, 1939 Eyliiliinde, Disisleri Bakani Siikrii Saracog-
lu'nun baskanliginda bir heyet Moskova'ya gonderilmistir. Heyete
verilen gorev, Tiirkive ile Sovyetler Birligi arasinda yeni bir yar-
dimlasma andlasmas: imzalanmasimni saglamakti. Fakat Sovyet hii-
ktimeti, boyle bir andlasmanin bedelj olarak, Tiirkiye'nin, Bogazla-
rm kendisiyle ortak savunulmasimna raz olmasmi 1stemistir, Bu is-
tegi ulusal egemenligi ve bagimsizligiyla bagdasir gormeyen Tiirki-
ye, 0 zaman, ister istemez Sovyetler Birliginden ayrilarak, Ingiltere
ve Fransa'nin isbirligiyle yetinmek zorunda kalmistir,

2 no. lu protokol. Bununla beraber, Tiirkiye Ingiltere ve Fran-
sa ile yapacag isbirliginin kendisinj kuzey komsusuyla catismaya
suritiklemesini 6nlemek icin, Ekim 1939 andlasmasina iinlii 2 no. lu
protokolii eklemistir. Bu protokolde, bu andlasma yiiklemlerinin,
Turkiye'yi Sovyetler Birligile savasa tutusturabilecek etki ve sonuc-
lar yaratabilecek durumlarda islemeyecekleri belirtiliyordu,

Iste Tiirkiye, savas 1940 Haziraninda Italya'min Fransa’ya sal-
dirmasiyla Akdeniz’e sicradiktan sonra ve Dogu Avrupa’daki Sov-
yet - Alman isbirligi devam ettigi surece, bu protokole siginarak
savas dismda kalmay: basarmistir.

Alman - Sovyet isbirliginin devam etmeyecegi ve Almanya'nin
ginun birinde Sovyetler Birligine de saldiracag: anlasildiktan son-
ra, bu isbirligi siiresince Almanya ile Tiirkiye tizerinde cesitli pa-
zarhiklar yapmaya kalkisan Sovyetlerin Tiirkiye karsisindaki tu-
tumlar: degismistir (21).

(21) Bu pazarliklarin en dnemlisi, 12-13 Kasim 1940'da Alman yoneticile-
rile Sovyet Disisleri Bakami Molotov arasmda yapilan Berlin goriis-
melerinde olmustur. Molotov, Almanlardan, Sovvetler Birliginin sicak
denizlere cikabilmesi icin Tiurkiye'nin kendi niifuzlar1 altima birakil-
masini, Karadeniz gilivenliginin saglanmasi icin Sovvetlere Tiirk Bo-
gazlarini denetlemek yetkisinin verilmesini ve -Alman Donanma Ko-
mutanhgmda bulunan bazi kayitlara bakilirsa- Kars ve Ardahan bol-
gelerinin Sovyel topraklari arasina katilmasini istemistir. Almanya,
Montreux rejiminde yapilacak bazi ufak degisiklikler disinda, Molotov'-
un isteklerini kabul etmemistir,
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Nitekim, daha 1940 Kasiminda Almanya'ya verdigi bir muhti-
rada Tiirkiye'yi Almanya, Sovyetler Birligi ve Italya saflarinda yer
almaya zorlamak gereginden séz eden Moskova hiikfimeti, bu sira-
larda Tiirkiye'yi kendi yanina cekmek icin bu iilke iizerindeki Sov-
yet emellerini aciklayan Almanya’nin bu davranisimi karsilamak ve
Tiirkiye'nin kuskularini gidermek icin, 25 Mart 1941’de Ankara’ya
Tirk topraklar: tizerinde hicbir istegi olmadigini ve Tiirkiye Alman-
va'ya kars1 savasmak zorunda kalirsa Sovyetler Birliginin tam ta-
rafsizligina giivenebilecegini bildirmistir.

Sovyetler Birliginin Tiirkiye'ye kars: takindigs bu dostca tavir
kendi tizerindeki Alman ilerlemesi devam ettikce, yani 1942 Kasi-
mindaki Stalingrad savasina kadar siirecek ve ondan sonra, Sov-
yetler, Tiirkiye'nin savasa katilmasi icin yeni miittefikleri Ingiltere
ile birlikte Ankara’ya baski yapmaya baslayacaklardir.

Ayrilan yollar : Tiirkiye NATO’ya giriyor. Tiirkiye ile Sovyet-
ler Birliginin yollarmin biitiin biitiine ayrilmasi, 1945 yilindan son-
radir.

19 Mart 1945 tarihinde Ankasa'ya verdigi bir nota ile siiresi 7
Kasim 1945’te bitecek olan 1925 Tiirk - Sovyet Dostluk ve Saldir-
mazlik Andlasmasin yenilemek istemedigini bildiren Sovyetler Bir-
ligi, 1945 Haziraninda da, Disisleri Bakani Molotov'un agziyla Tiir-
kiye ile yeniden anlasmak icin Bogazlarda iis ve Dopu Anadolu’da
toprak istedigini aciklayinca (22), Sovyet komsulugu Tiirkiye icin
cok tehlikeli oluvermistir,

Bu Sovyet isteklerinin’ ileride gorecegimiz oteki etkenlerin ya-
nisira, Turkiye'nin NATO'ya girmesinde, NATO'ya girdikten sonra

da biitiin dis politikasmni, siki sikiya Batiya baglamasida biiyiik
pay1 vardir,

Tiirkiye'nin Sovyetler Birligine cograli yakinligi, bizim Batiya
baglanmak istememizin baslica nedenlerinden biridir. Buna karsi-

(22) Bir Ingiliz vazari, Ankara Radyosunun o giinlerde yaptigh bir yayin
kaynak gostererek, Sovyetler Birliginin istekleri arasmda Turkiye'de
daha temsili ve daha demokratik bir hiikiimetin kurulmasimin da bu-
lundugunu séyliiyor (bk. George Kirk, Survey of International Affairs :
The Middle East, 1945 - 1950, London : Roval Institute of International
Affairs, 1954, sh. 21). Eger ortada gercekten boyle birsey varsa, tipki
0 sirada sagcilara karsi acilan genis ve gliriiltiilit kovusturma kampan-
yasinda oldugu gibi, Tiirkive'nin 1945 yilindan baslayarak cok partili
diizen denemesine girismesinde de acaba bu Sovyet isteginin bir payl
var midir ?  Bu soru iizerinde dikkatle durmak gerektigi kamisindayiz,
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ik, Batinin bizi kendi kurdugu ortak savunma diizenlerinin icine
almasinin baslica nedeni de by cografi yakinliktir, Tiirkiye bu cog-
rafi yakinhk yiiziinden Batili savunma diizenlerine katilabildigi gibi
gene bu yiizden, kisa bir siire icinde Batinin ileri karakolu oluver-
mistir,

Ikinci Diinya Savasi sonunda Bogazlar ve bazi Dogu illeri iize-
rindeki Sovyet isteklerile karsilasinca, Tiirkiye, bu savastan Avru-
pa‘da en kuvvetli olarak cikan kuzey komsusu karsisinda, giivenli-
gi bakimindan biiyiik bir endise duymustur. Silahli bir Sovyet sal-
dirsina tek basina dayanmasi miimkiin olamayacagi icin, o sirada
diinyanin en giiclii devleti olan Birlesik Amerika’nin destegini ara-
mistir. Birlesik Amerika, uzun tereddiitlerden sonra. 1947 Martin.
da Truman Doktrinile o sirada i¢ savas i¢inde bulunan Yunanistan
ve onunla birlikte de Tiirkiye've askeri yardim yapmak kararini
vermistir. Fakat bu doktrin kesin bir yardimlasma anlasmas: de-
gildi. Bu bakimdan, Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi karsisindaki en-
diselerini biraz olsun hafifletmistir ama, biitiin biitiine gidereme-
mistir. Kendisini kuzey komsusuna karsi tam bir guvence altina

almak amaciyladir ki, Tarkiye, kuruldugu giinden baslayarak
NATO’ya katilmak istemistir.

Tiirkiye'nin 1949 - 1950 yillarinda yaptigi cesitlj basvurmalara,
Amerikan yoneticileri, Amerikan kamu oyunun Bati Avrupa'da gi-
risilen yiiklemlere bile zor raz oldugunu, bunlarin Dogu Akdeniz’e
kadar uzatilmasina hi¢ raz1 olmayacag: karsiligini vermislerdir. Fa-
kat durum 1950 yilinda degismistir. 1950 baharinda cikan Kore Sa-
vagl sirasinda, Stalin’in, Birlesik Amerika’nin elindeki atom iistiin-
liigiine ragmen, eger savas Cin'e aktarilacak olursa Sovyetler Bir-
ligi'nin buna seyirci kalmayacagin; bildirmesi, Washington ile Ba-
tili baskentlere, NATO kurulduktan sonra artik cikmayacagini san-

diklar:1 genel bir savasin hi¢ de umulmadik birsey olmadigini £0s-
termistir,

Kore Savasi iizerine, Birlesik Amerika bundan sonra siranin
Yugoslavya'ya gelmesinden korkmustur. Ciinkii, bu iilke 1948 yilin-
da Stalin’le bozusup Kominform’dan cekilmisti ve o zamandanberi

agir Sovyet baskisiyla kars1 karsiya bulunuyordu, NATO Basko-

mutan1 General Eisenhower, Yugoslavya'nin bir Sovyet saldirisin-
dan korunabilmesi icin, bu orgiitiin gliney - dogu kanadinin kuvvet-
lendirilmesini istemistir, Bunun yamisira Amerikan strateji uzman-
lar1 da, Avrupa’da bir savas cikarsa Kafkaslardaki petrol ve Ural-
lardaki endiistri bolgelerinin bombalanmas1 geregini savunmuslar-

dir.
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O sirada Birlesik Amerika'nimn elinde kendi topraklarindan, ya
da Bat1 Avrupa’daki iislerinden kalkip bu bélgelere ulasacak kadar
uzun yollu bombardiman uceklar: yoktu, Onun icin, Sovyetlerin
komsusu olan Tiirkiyve'den iis kiralanmasi diistintilmiistiir. Fakat
NATO'ya girmeyi Turkiye'nin giivenligi icin kacinilmaz bir gerek
olarak goren Cumhuriyet Halk Partisinden 1950 Mayisinda iktidar:
devralan Demokrat Parti, secim kampanyasi sirasinda bliyiik bir
sorun yaptigi bu girisi gerceklestirmek icin, Tiirk topraklarinda
Birlesik Amerika’ya iis vermeyi NATO'ya girmek kosuluna bagla-
mustir. Birlesik Amerika, Avrupa savunmasi bakimindan o kadar
gerekli buldugu bu tslere kavusabilmek i¢in Tiirkiye'yi NATO'ya
almaktan baska care gorememistir.

Stalin’in izledigi genel politika gz 6niine alininca, Tiirkiye'nin
Sovyet komsulugunu tehlikeli gormesi ve NATO’ya girmek isteme-
si kinanamaz. Ancak Tiirkiye'nin NATQ'ya girisinden bir yil sonra,
1953te Stalin 6lmiis ve onun yerine gegen Sovyet yoneticileri Ikin-
¢l Dunya Savasi sonunda Tiirkiye'ye yoneltilen istekleri geri aldik-
larimi bildirmislerdir. Bundan baska, uluslararas: alanda, «bar:s
icinde birarada yasama» adimi verdikleri bir politika izlemeye bas-
lamislardir. Biitiin bu gelismeler iizerine, Sovyet sinir komsulugu
artik Tiirk toprak biitiinliigii icin tek basina bir tehlike olmaktan
cikiyordu. Fakat Tiirkiye, NATO'ya girmekle, kendisini bir kez Ba-
tili savunma diizenine baglamisti. Turk dis politikasini yonetenler,
cografi yakinhgin yarattigi giivenlik endisesinin disinda kalan ve
ikinci yazimizda deginecegimiz cesitli nedenlerle, bu bagliligi bugii-
ne kadar siirdiirmiisler; ozellikle 1952 - 1960 yillar1 arasinda, Tiir-
kiye'yi NATOnun ileri karakolu durumuna getirmislerdir (23).

&
Bogazlar ve Tiirk dis politikas:

Biiytik ve kuvvetli bir Sovyetler Birligile sinir komsulugu gibi,
bu devletin Akdeniz’e ¢ikis kapisi olan Bogazlarin kendi topraklar:
icinde bulunmasi1 da Tiirkiye'nin dis politikasimi devamli olarak et-
kileyven bir dogal etkendir.

Burada Tiirk Bogazlarmin uzun tarihcesi iizerinde duracak de-
giliz. Ancak su kadarinmi séylemekle yetinelim : Bu uzun tarih bo-
yunca, Rusya kendisini Akdeniz'deki 6teki denizei giiclerden daha
zaylf gordiigii her zaman Bogazlarm savas gemilerine kapali tutul-

(23) Turkiye ile NATO arasindaki iliskiler konusunda daha genis bilgi icin
bk. Halik Ulman, «<NATO ve Tiirkiye,» SBFD, XXII, 4 (Aralik 1967),

sh. 143 - 167,
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masinl savunmus; kuvvetli gordiigii zamanlar ise, acilmasini iste-
mistir,

Lausanne’da konferans masasi basina oturuldugu zaman Sov-
yetler Birligi kendisini cok giicsiiz buluyordu. Bu yiizden, Bogazla-
rn Karadeniz'e kiyisi olmayan devletlerin savas gemilerine kapal
tutulmasi goriistinii savunmustur. Tirkiye de kendi giivenligi baki-
mindan kapalilik goriisiinii savunmus, fakat Ingiltere'nin israri kar-
sisinda, Karadeniz'e cikacak deniz kuvvetlerinin sinirlandirilmasi-
n1 istemistir. O sirada diinyanin en biiyiik deniz kuvveti olan Ingil-
tere ise, Bogazlardan tam bir gecis hiirligii istiyordu. Sonunda, In-
giliz gbriisii agir basmustir., Baris anlasmasina ek olarak imzalanan
Lausanne Bogazlar Sézlesmesi, tonaj bakimindan baz sinirlamalar
getirmekle beraber, baris zamaninda ve Tlrkiye'nin tarafsiz kaldi-
g1 bir savasta biitiin devletlerin savas gemilerine gegis hiirliigii ta-
nimaktadir. Bundan baska, gene ayni sozlesmeyle, Bogazlar asker-
likten amnmis, Bogazlarin guvenligi Milletler Cemiyeti glivencesi
altina konulmus ve kurulan diizenin yurutilmesi uluslararasi bir
komisyona birakilmistir,

Bogazlarin askerlikten arinmasi ve giivenliginin, ne derece et-
ken olacagi bilinmeyen bir uluslararasi guvenceye birakilmasi, Tiir-
kiye'yi memnun etmemistir, Ayni bicimde, Sovyetler Birligi de, to-
naj bakimindan bazi smirlamalarla da olsa Bogazlardan gecisin
bliyiik devletlerin savas gemilerine acilmasindan ve uluslararasi de-
netime verilmesinden hosnutsuzluk duymustur. Iste bu nedenlerle,
Turkiye ve Sovyetler Birligi, daha imzalandig1 giinden baslayarak
Lausanne Bogazlar Sézlesmesini degistirmek konusunda birlesmis-
lerdir. Ornegin, 1933 Martinda toplanan Sildhsizlanma Konferan-
sinda Tiirkiye Bogazlarin askerlikle llgili hiikiimlerinin degistiril-
mesini. istedigi zaman, Sovyetler Birligi bu istefe hemen katilmas,
Tiirk goriisiini desteklemistir.

Bogazlar rejiminin degistirilmesi icin Tiirkivenin ontine fir-
Bog j gis c y
sat, Italya'nin Habesistan’a saldirmasi iizerine ¢cikmistir,

Tiirkiye ile Ingiltere arasindaki iligkilerin bu saldiriyla birlik-
te diizelmeye basladigini séylemistik. Oteyandan, Orta Avrupa’daki
Alman tehlikesi yiiziinden Bat1 ile Sovyetler Birligi arasindaki ilis-
kiler de aym giinlerde iyilesmeye yiiz tutmustu. Iste bu ortam icin-
de Lausanne’da kurulan Bogazlar diizeninin yeniden gozden geci-
rilmesi miimkiin olmustur.,

1936 Haziraninda toplanan Montreux Konferans sonunda im-
zalanan Montreux Bogazlar Sozlesmesi, Lausanne Sozlesmesinden
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degisik olarak, Karadeniz’'e kivisi olan devletlerle olmayan devlet-
ler arasinda bir ayrim yapmaktadir. Ilke olarak bunlarin hepsine
Bogazlardan gecis hirligii tammmakta, fakat Karadeniz'e kiyisi ol-
mayan devletlere tonaj bakimindan daha siki kayitlar konulmakta,
bunlarin gemilerinin Karadeniz'de kalis stireleri simirlanmakta,
ucak gemilerine ve denizaltilarina gecis hiirliigti verilmemektedir.
Buna karsihik, Karadeniz'e kiyist olan devletier, Tilirkiye've sekiz
giin onceden haber vermek ve bazi gecis kayitlarina uymak sartiy-
la genis bir hiirliige sahiptirler. Uluslararasi denetim kaldirilmak-
ta ve Bogazlar yeniden askerlestirilerek Tirkiyenin egemenligi ye-
niden kurulmaktadar.

Montreux diizeninin hem Tlirkiye, hem: de Sovyetler Birligi ba-
kimindan Lausanne diizeninden daha clverisli oldugu aciktir, An-
cak Sovyetler Birliginin bir amaci1 Bogazlar: kendi savas gemilerine
acmaksa, ondan daha cok istedigi, Karadeniz'e kiyisi olmayan dev-
letlerin savas gemilerine kapamakti. Bu bakimdan, Montreux'de ku-
rulan diizenin Bogazlar1 Karadeniz'e kiyisi olmayan devletlerin sa-
vas gemilerine biittin blitline kapayamamasi, Sovyet glivensizligi-
nin devamma yol acmistir.

Bogazlar ve Sovyetler Birligi. Baslangicta ister istemez kabul
etmek zorunda kaldigi bu durumu, Sovyetler Birliginin giinuin bi-
rinde degistirmek isteyecegi acikti.

Nitekim, Ikinci Diinya Savasi sonunda kendini kuvvetli, Tiir-
kiye'yi de zayif ve yalniz goriir gérmez, Montreux diizenini degistir-
mek istemis; once 1945 yilindaki sozlii bildirilerile, ondan sonra da
1946 yilindaki notalariyla, Bogazlarin Tiirkiye ile Sovyetler Birligi
tarafindan ‘ortak savunulmasini, bunun icin kendilerine Bogazlar-
da deniz ve kara iisleri verilmesini, bundan baska Montreux Soz-
lesmesinin Karadeniz devletleri vararina yeniden gozden gecirilme-
sini onermistir,

Sovyetlerin Montreux diizenini yeniden gecirmek geregini duy-
malari1, Tiirkiye'nin ITkinci Diinya Savasi icindeki tutumundan ba-
g1msizdir. Sovyetler Birligi, zayif bir Tiirkiye'nin Bogazlar1 kendi-
sine karsi yonetilecek bir saldiriya istese de kapali tutamaya-
cagindan, devaml olarak endise duymustur. Onun icindir ki 1939
Eyliiliinde Moskova'ya giden Tiirk heyetinden Bogazlarm ortak sa-
vunulmasini istemis; gene onun icindir ki 1940 Kasiminda Almanya
ile, yaptig1 Berlin pazarliginda ayni istegi ortaya atmistir (24). Sov-

(24) 21 no.lu dipnotuna bk.
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yet - Alman isbirligi bittikten ve Batililarla isbirligi yapmaya basla-
diktan sonra da, 1943 sonlarinda toplanan Tahran Konferansmda,
Ingiltere’den, Montreux rejiminin yeniden goézden gecirilmesi sozii-
ni koparmaya ¢alisilmistir.

Ancak surasi da bir gercek gibi gortuniyor : Ege Denizi Alman
ustiinltigli altina girdikten sonra Tiirkiye'nin Almanya'min baskila-
rina dayanamayarak Bogazlardan Karadeniz'e gizlice Mihver savas
gemilerinin sizdirilmasina goz yummasi, Sovyetlerin zaten duyduk-
lar1 giivenlik endisesinin daha da cogalmasia yol acmis ve 1945 -
1946 gerginliginin dogmasimda 6nemli bir rol oynamistir.,

Bogazlar ve Birlesik Amerika. Montreux diizeninin degismesi
yontindeki Sovyet istegi, Birlesik Amerika’nin niine ilk keyz Pots-
dam Konferansinda gelmistir (Temmuz - Agustos 1945). Baskan
Truman, once buna karsit gériinmemistir. Fakat sonradan, Mont-
reux duzeninde biiyiik degisiklikler yapilmasm; sakincals buldugu
anlasiliyor.

Birlesik Amerika'min Bogazlarin yalnizca Tiirk cgemenligi al-
tinda kalmasina ve Karadeniz'e kiyis olmayan devletlerin savas ge-
milerine acik tutulmasmna énem vermeye baslamasi, kesin olarak
bilinemiyorsa da, bir yandan Ingiltere’nin, 6teyandan bazi Ameri-
kan uzmanlarinin israri tizerine olmalidir. Ingiltere Sovyetlerle sa-
vas icinde yapilan isbirliginin savas sonunda yuriitillemeyecegini
anlar anlamaz, Karadeniz'in Batiya kapanmasimi sakincal gormeye
baglamistir. Amerikan uzmanlarina gelince, onlar da Bogazlar reji-
minde ypilacak biiyiik bir degisikligin Suveys ve Panama kanallari-
nin durumunu da etkilemesinden cekinmislerdir, Iste bu nedenlerle
olsa gerek, 1945 yilinda Sovyet goriislerine yakin bir tavir takinan
Birlesik Amerika, 1946 yilindan baslayarak, Bogazlar diizeninde
Tirk egemenligini zedelevecek ve Karadeniz'e kiyisi olmayan dev-
letlerin Montreux’de sagladiklar1 haklari ortadan kaldiracak her
tirlti degisiklige karsi durum almistir,

Birlesik Amerikanin bu tutumu karsisinda Sovyetler Birliginin
istekleri gerceklesememistir. Bunun iizerine Moskova, uzun bir sii-
re, Birlesik Amerika’'nin Panama, Ingiltere’nin de Stiveys kanalla-
rinda yararlandiklari hak ve ayricaliklarin Bogazlarda kendisine
cok goriildugiinden yakinmistir.,

Ancak bu yakinmalar artik duyulmamaktadir. Montreux Siz.
lesmesi icin ongériilen yirmi yillik siire 1965 Kasiminda sona eri-
yordu. Fakat Sovyetler Birligi, o zamandan buyana, bu s6zlesmenin
degistirilmesini istemis degildir.,
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Sovyetlerin bugiin Bogazlar konusunda sessizligi korumalari-
nin cesitli nedenleri vardar : |

1. 1iki diinya savasi arasindaki dénemde ve o zamanki savas
gemilerinin durumu géz oniine alinarak imzalanan Montreux Soz-
lesmesinde, Karadeniz'e kiyis1 olmayan devletlerin Bogazlardan
gecirebilecekleri ©ngériilen tonaj, bugtin artik ¢ok ufaktir (25).
Sovyetlerin Karadeniz'deki deniz giicii, bunun kat kat iistiindedir.

2. Teknolojik gelismeler sonunda, artik Bogazlardan Karade-
niz'e Sovyet giivenligini tehdit edecek genislikte ve giicte yabanci
savas gemilerini gizlice sizdirmak olasiligi da ortadan kalkmustir.
Sovyetlerin artik bir baskindan korkmalar: icin neden yoktur.

3. Sovyetler Birligi bugiin giivenligini saglamak icin hersey-
den cok cekirdekli dengeye dayanmakta ve bu denge korundukeca
Batililarin Karadeniz'de Sovyet giivenligini tehlikeye diistirebilecek
davranislara girisemeyeceklerini ummaktadir.

4. Nihayvet, Montreux Sozlesmesi, teknolojik gelismeler ve ce-
kirdekli denge Batililar1 Karadeniz'e girmekten alakoyarken, Sov-
yetler Birligi, bu sozlesme sayesinde kendi savas gemilerini Akde-
niz’e indirebilmektedir. Hatta, gelistirdigi agikta - demirleme alan-
lar1 sayesinde ve Suriye ile Misir limanlarindan da yararlanarak,
burada Amerikan Altincit Filosunun karsisinda hi¢ de kiictimsene-
meyecek bir deniz gicii bile kurmustur.

Bugiin Montereux Sotzlesmesinden asil memnun olmayan biri
varsa, o da, Sovyetler Birligi Akdeniz'de biiylik bir deniz giicii ku-
rarken, Karadeniz kapilarinin  kendisine kapali oldugunu goren
‘Birlesik Amerika'dir. ’

Orta Dogu'da Tiirkiye
Tiirkiye, ¢ekisen bloklar icin her dénemde cok &nemli bir eko-
nomik ve stratejik deger tasiyan, devamli bir iistiinliik yarismasi-
na konu olan Orta Dogu bolgesindedir, demistik.
Ustelik, tarihin uzun akisi, Tiirkleri getirip Orta Dogu iginde
de en dikenli bir yere oturtmustur.

(25) Gercekten, Montreux Sozlesmesinin 14'lincii maddesine gore, Karade-
niz’e kiyis1 olmayan devletler Bogazlardan bir keresinde ancak dokuz
gemi gecirebilirler. Bunlarmm toplam tonaji 15 bin tonilatoyu agamaz.
18'inci maddeye gore de, Karadeniz'de bulundurabilecekleri savas ge-
milerinin toplam tonaji 30 bin, en cok 45 bin tonilato olabilir ve bun-
lar, burada, en gok 21 giin kalabilirler.
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Gergekten, Anadolu, Karadenizin ve Kafkaslarin guneyinde,
Sovyetler Birliginden Arap tilkelerine giden yolun tuzerinde; Akde-
nizin dogusunda da Batili devletlerden Arap olmayan Orta Dogu
tlkelerine ve Hint yarumadasina acilan yolun basindadir. Bu cog-
rafi durumu bakimdan, Tiurkiye bir yandan Sovyetler Birligi, ote-
yandan da Batililarm Arap olan ve olmayan Ortg Dogu devletlerile
yeni iliskiler kurmak, ya da eski iliskilerini korumak istedikleri 7a.
man ilk yararlanmayi disiindiikleri bir sicrama - tasi olarak beljri-
yor. Gergi Tiirkiye Sovyetler Birligi tarafindan Orta Dogu’'da kul.
lanilan bir arac olmaktan dikkat]e kacinmistir ama (26), Orta Do-
gu'daki petrolleri ve deniz yollarmin denetini Sovyetler Birligine,
ya da ona yakin sandiklar yerli yonetimlere kaptirmak iIstemeyen
Batililar karsisinda ayni basariyi gosterememistir (27). Biraz asa-
gida da deginecegimiyz gibi, Tiirkiye’nin Orta Dogu konusunda Ba-
tidan gelen 6nerilere pek acik goriinmesi, Arap devletleri ile ken-
di arasindaki iliskileri sarsmistir,

Gene cografi durumy bakimindan, Tirkiye'nin kader; oteki
Orta Dogu devletlerinin, &zellik]e Arap tlkelerinin kaderine yakin-
dan baglidir.

Turkiye, Suriye ve Irak’la sinir komsusudur. Misir, Tiirkiye'-
nin donatim yollarmin gectigi Dogu Akdenizin bemen kapisinda-
dir. Bu iic iilkede kurulacak dost olmayan yénetimler Tiirkiye'nin
guvenligini dogrudan dogruya tehlikeye diistirebilirler. Fakat Tiirk
dis politikasin yonetenler, bazan by tulkelerde kurulan veni yone-
timlerin egilim ve sorunlaring anlayamadlklarmdan, bazan da teh-
likeyi pek bﬁyﬁttﬁklerinden, guney sinirlarinin guvenligi Tlrkiye
iIcin gerektiginden biiyiik bir sorun olmustur. Boyle gereginden
bliyiik giivenlik endiselerile 1950 - 1960 arasindaki' dsnemde Sypi-
ye uzerine yapilmak istenen baskilarin Tiirk - Arap iliskilerine
olumsuz etkileri olmustur.

——

(26) Bk. A. Haltk Ulman, «Tiirk - Arap iliskilerj - Madalyonun ikinci YUZI,»
Orta Doguy, VI, 50 (Haziran 1966), sh. 5-9.

(27) Bilindigi gibi, Orta Dogu’daki petrol yatirimlarmin cok biiyiik bir bg.
limii Bat Avrupa ve Amerikan petrol sirketleri taraf indan yapilmistir,
Batr Avrupa petrol ihtiyacinin viizde 80 kadar: Ortg Dogu'daki kaynak-
lardan saglanmaktadir. Orta Dogny pPetroliiniin Baty Avrupa'ya akisin-
da gdriilecek bir tikamkhk yalniz buradaki iilkelerin ekonomilerinj de.
gil, aym zamanda Batili savunma diizenlerinin etkenligini de onemli bi-
c¢imde sarsacaktir, Bu bakimdan, Ortg Dogu'daki petrol yvataklarinin
Ve transit yollarimnin deneti, Bati Avrupa iilkeleri icin cok onemlidir,
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Tiirk - Arap iliskileri. 1ki diinya savasi arasindaki dénemde,
Orta Dogu’da, Suriye ve Liibnan’t mandasi altinda tutan Fransa
ile Irak ve Urdiin’ii mandas:, Misir ve Sudan’i da denetimi altinda
tutan Ingiltere egemendi. Bu bakimdan, Tiirkiye ile Orta Dogu iil-
keleri arasmdaki diplomatik iliskiler, biiyiik 6lciide, Tiirk - Ingiliz
ve Turk - Fransiz iliskilerine bagh kalmistir. '

Bu donemde, Tiirkiye ile Ingiltere ve Fransa arasinda, Arap-
lar1 da ilgilendiren iki anlagmazlik cikmistir. Bunlarmn birincisi,
yukarida degindigimiz Musul sorunudur. Bu sorun Musul'un Irak’a
birakilmasiyla sonuglaninca, gelecekteki Tiirk - Irak iliskilerini et-
kileyebilecek bir anlasmazhk ortadan kalkmistir, Hatay sorunu
ise, bu ilin Tirkiye'ye katilmasiyla sonuclanmistir. Suriye bu cézii-
mi bir turlii hos goremedigi icin, bu devletle dostca baglar kur-
mak miimkiin olamamustir. Tirkiye ile Suriye arasindaki iliskile-
rin bugiin bile Hatay olaymin gélgesi altinda oldugunu séylemek
yanlis sayilmamalidir kamisindayiz.

Tiirk - Arap iligkilerini olumsuz yonde etkileyen baska etken-
ler de vardir. Bunlarin basinda, Turkiye'nin yiizyillardir uygulad:-
g1 dinsel - devlet biciminden ayrilarak laiklik ilkesini benimseme-
si geliyor,

Bilindigi gibi, Tiirkler islam dinini benimsedikleri giinden
baslayarak Araplarla yakin din ve kiiltiir iliskileri kurmuslardir.
Islam dini ve kiiltiirii Tiirklerle Araplar arasindaki en kuvvetli or-
tak carpan olmak gerekirdi. Fakat bu ortak carpan Araplarm Bi-
rinci Diinya Savaginda Halife - Sultan’a kars: ayaklanmalarimi 6n-
leyemedigi gibi, hilafetin kaldirlmasindan sonra da zaten siipheli
olan yakinlastirma etkisini biitlin biitiine kaybetmistir. Halifeligin
kaldirihp Tiirkiye'de laik bir devlet diizeninin kurulmasi, hic de-
gilse iki diinya savasi arasindaki donemde, dinin etkisinden hala
kurtulamamis olan Arap kiitlelerinde Tiirkiye'ye karsi bir hosnut-
suzluk yaratmstir. Bu hosnutsuzluk Tiirkiye gagdaslasma yolunda
yeni adimlar attikca daha da cogalacaktir (28).

Anadolu’da kurulan Osmanli egemenliginin Arap iilkelerini de
kapsamasi iizerine, Tiirklerle Araplar dért yiizyil ayni devletin si-

(28) Gergi Tirkiye'nin ileri davramslari bir boliim Arap aydmi icin 6rnek
olmamis degildir. Fakat bunlarin savisi, iki diinya savasi arasindaki
dénemde, oldukca azdi. fkinci Diinya Savasindan sonra Orta Dogu’'da
beliren ilericiler ise artik Tiirkiye'yvi bir ornek olarak degil, -Dbiraz
sonra deginecegimiz yanlis davranislarimiz sonunda- Bati emperyaliz-
minin Orta Dogu'daki bir araci olarak gormeye baslamislardar.
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nirlart icinde yasamislardir. Peygamber soyundan sayildiklar: icin
Osmanli yonetimi altinda ¢ok ayricalikli bir durumda vasadiklar:
halde, Orta Dogu'ya yerlesmek isteyen Batili devletlerin kiskirtma-
lar1 ve giderek kuvvetlenen milliyetcilik akimlar: sonunda, Birinci
Diinya Savasina giden giinlerde Araplar Tiirklere karsi dostca ol-
mayan duygular beslemeye baslamislardi. Savas icinde daha da
kotlilesen ve silahli ayaklanmaya kadar giden bu duygular, Tiirk -
Arap iliskilerini bugiin bile etkilemektedir. Aralarmndaki din birli-
gine ragmen bir yandan Tiirkler Araplarin Ingilizler ve Fransizlar-
la birlikte kendilerine kars: savasmis olduklarini unutamazken, ote-
vandan Araplar da Tirklerin Arap bagimsizlik akimlarini nasil
bastirmaya calistiklarini hala anilarinda yasatmaktadirlar,

Sicak savastan soguk savasa. Tiirkiye, Avrupa’dan Orta Dogu’-
ya uzanan yollar tizerinde olmanin kendi dis politikas: iizerindeki
ilk dogrudan - dogruya etkisini ikinci Diinya Savasi icinde gormiis-
tur,

Savasin ilk yillarmmda Balkan iilkelerini kendi egemenligi alti-
na koyduktan sonra Tiirk sinirlarina dayanan Almanya, Ingiltere’-
yi en zayif noktasindan vurmak amaciyla ve 1941 Nisaninda Irak’-
ta ¢ikan Rasid Ali isyanindan yararlanarak, hem Irak ve iran pet-
rollerini ele gecirmeyi, hem de Stiveys e inmeyi diistinmiistiir. An-
cak bu diistincesini gerceklestirebilmek icin, askerlerini Tiirkiye'-
den gecirmesi gerekiyordu. Nitekim, Tiirkiye'den israrla gecit iste-
migtir. Buna kargihk, bize saldirmazlik soézii ile Trakya'dan ve
Ege adalarindan toprak vermeyi onermistir. O sirada biitiin amaci
savas disinda kalmak olan Tiirkiye, Alman askerlerine gecit ver-
menin kendisini Batililar ve Sovyetler Birligile kars1 karsiya geti-
recegini pek iyi bildigi icin bu pazarliga yanasmamistir. Ancak,
Berlin'e, eger Almanya kendisine saldirmazhk sozii verirse, kendi-
sinin de Almanya'nin herhangi bir devletle yaptig savasta tarafsiz
kalmay1 yiiklenebilecegini bildirmistir.

L L
e

Irak isyani Mayis sonunda Ingilizler tarafindan bastirihinca
Almanlar Tiirkiye'den gecit istemekten vazgecmisler; ancak, Sov-
yetler Birligine karsi acacaklar1 savasta Tiirkiye'nin tarafsizliginin
¢ok onemli oldugunu diisiindiikleri icin, Tiirk énerisine uygun ola-
rak, 18 Haziran 1941'de, Tiirkiye ile Tiirk - Alman Saldirmazlik
Andlasmasint imzalamislardar.

Tiirkiye tizerindeki Alman baskisi azaldiktan sonra, ozellikle
Alman - Sovyet savasi baslayinca, bu kez savasa katilmamiz icin
baski Batidan gelmeye baslamistir. Fakat Batililar Turkiye'yi Orta
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Dogu giivenliginden cok Balkanlarin durumuyla ilgili nedenlerle
savasa cekmek istivorlardi, Ancak, Tiirkiye, cesitli bahanelerle, bu
baskilar1 onlemesini becermistir (29).

Ikinci Diinya Savasi bittigi giin, Tiirkiye ile Arap iilkeleri ay-
r1 amaclar pesindeydiler. Gercekten, o sirada Sovyetlerin toprak
isteklerile karsilasan Tiirkive bu tehlike karsisinda Batili devletle-
rin destegini ararken, Arap iilkeleri de ayn1 Batili devletlerin ken-
dilerini kiskivrak baglayan yiiklemlerinden kurtulmaya calisiyor-
lardi. Sovyet tehlikesi karsisinda herseyi unutan Tilrkiye, isin ici-
ne sonradan yonetim felsefesi ve ekonomik yardim bulma geregi
gibi baska nedenler de girince, Araplarin hakh isteklerini anlamak-
ta basari gosterememistir,

[kinci Diinya Savasmmn ertesinde Tiirkiye'yve Orta Dogu'dan
yoneltilmis bir tehdit yoktu. Orta Dogu'da Sovyetlerle isbirligi yap-
mak egilimini gdsteren devrimci yonetimler heniiz kurulmadigi
gibi, gozleri Avrupa'yva ve Uzak Dogu'ya cevrili olan Sovyetler Bir-
ligi de Orta Dogu islerine karismaktan dikkatle kacimiyordu. Fa-
kat bu rahatliga ragmen, Tiirkive bu bolge sorunlarmin disinda
kalamamistir.

Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi karsisinda baglanmak istedigi
Batinin etkisile Orta Dogu'da Araplari urkiiten tutumlar takindi-
gin1, ilk olarak, Israil konusunda goriiyoruz. Yiizyillardir kendile-
rinin bildikleri topraklarda Birlesik Amerikanin eliyle bir yahudi
devletinin kurulusunu Araplar biiyiik bir tepkivle karsilamislarda.
Tiirkiye de, 1945 yilindan 1947 yilina kadar Filistin sorununda Arap
tilkelerinin goriisunii desteklemistir. Fakat Truman Doktrininin
ilanindan ve Marshall Plaminin uygulanmaya baslamasindan sonra,
Tiirkiye'nin 6nce bu konuda tarafsizlik politikas: izlemeye basladi-
g1n1; ondan sonra da, 1949 Martinda, Israil’i de facto olarak tani-
digin1 gorliyoruz.

Bagdat Pakti. Israil'in arkasindan ortaya Orta Dogu’'daki Ingi-
liz varliginin korunmas: sorunu cikmistir.

Bilindigi gibi, 1936 yvilinda Misir ve Trak'la yaptig1 birer anlas-
mayla, Ingiltere Misir'da Siiveys bolgesinde, Irak’'ta da iki yerde

(29) Tiirkive'nin Ikinci Diinya Savasi disinda kalmak icin buldugu bahane-
ler icin, S.B.F. Dis Miinasebetler Enstitiisii tivelerinden bir grup tara-
[iIndan hazirlanan wve Disisleri Bakanhginca vayinlanan Olaylarla Tiirk
Dis Politikasi, 1919 - 1965 bashkl kitabin ilgili boliimiine bk,
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Ingiliz kuvvetleri bulundurmak hakkins elde etmisti, Tkinci Diinya
Savasindan sonra, 6zellikle Misir'da, bu kuvvetlerin geri cekilme-
sini isteyen sesler yikselmeye baslamistir. Diinyanin o giinkii gi-
disi icinde Ingiltere’nin bu seslere kulak vermemesi cok giictii. Bu
bakimdan, hem Misirh milliyetcileri, hem de kendisini tatmin
edecek bir uzlasma yoly aramistir. Bulunan formiil, bir Orta Dogu
savunma diizenidir. Goriiniisii kurtarmak icin bu diizene Ingiltere
ile birlikte, o sirada Sovyetler Birligi karsisinda destek arayan
Ttirkiye ile Yunanistan da katilacaklardi. Stveys teki Ingiliz birlik-
leri iislerinde kalarak bu diizen icinde yer alacaklar ve basinda
bir Ingilizin bulunacag: Orta Dogu Komutanligmin buyrugu alti-
na konulacaklardi, O sirada Arap devletlerinin iizerine dolayli, ya
da dolaysiz hichir Sovyet tehdidi bulunmadigma gore, kurulacak
diizenin herseyden cok Biiyiik Britanya Imparatorlugunun bugiin
bile vazgecemedigi Stiveysin dogusundaki cikarlarim korumaya
yonelecegi acikt.

Tirkiye baslangicta kendisini Araplarin goziinde Ingiliz em-
peryalizminin ortag: durumuna diisiirecek boyle bir diizeni destek-
lemeye yanasmamistir. Fakat kuzeyindeki Sovyet tehlikesi yliziin-
den de, giivenligini su, ya da bu bicimde Batinin genel glivenligine
- baglamak kararmndaydi. Bunun icin, kurulusundan kisa bir siire
sonra NATO'ya katilmak istemistir. Ingilere, kendi Orta Dogu
planlarmi gerceklestirebilmek icin, 1950 vilina kadar Tiirkiyve'nin
NATO’ya alinmasina kars: cikmistir,  Tiirkiyve’nin NATO'yva katil-
masl, Kore Savasi tizerine Avrupa’da da bir savas cikabilecegini
diistinmeye baslayan Birlesik Amerika’nin Tirk topraklarindan
yararlanmak isteyerek Ingiltere’yve bu yolda bask: yapmasi ve Tiir-
kive'nin de, Londra’ya NATO’ya girerse Orta Dogu savunmas: ile
ilgilenmek s6ziinii vermesi uzerinedir.

Tiirkiye'nin Ingiltere’ye verdigi bu séz, Birlesik Amerika NATO
ile SEATO arasindaki boslugu doldurmak geregini duyuncaya ka-
dar hicbir yere ulasamamistir (30). Amerikan Disisleri Bakani Fos.
ter Dulles 1954 Eyliiliinde SEATO'yu kurduktan sonra cevreleme
(containment) politikasinda siranmn artik Orta Dogu’ya geldigini
diisiinmiis ve bunun icin calismalara baslamistir. Iste bu calismala-
rin sonunda, 1955 yilinda, Tiirkive, Irak, Iran, Pakistan ve Ingiltere
arasinda Bagdat Pakt: kurulacaktir,

(30) Gerci bu arada, Tiirkive NATOQ’va girmeden cok kisa bir siire once,
Ankara Ingiltere ile birlikte Misir'a Orta Dogu'da bu iilkenin de kat-
lacag bir ortak komutanhk kurulmas: icin 6neride bulunmus, fakat
Misir bu teklifi derhal reddetmistir.,
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Tiirkiye'nin  Sovyetler Birligi karsisindaki giivenligi zaten
NATO cercevesinde saglandigina gore, Bagdat Pakti Tiirkiye've gii-
venlik bakimindan birsey kazandirmiyordu. Ustelik, Orta Dogu'nun
eski somiirgecisi Ingiltere ile bu bolgede bir isbirligine girismek,
Orta Dogu devletlerini bu isbirligi icine cekmek gorevini yiiklen-
mek, basta Misir olmak iizere bircok Arap devletinin bize kirilma-
sina yol acmstir. Ileride, Tiirk dis politikasimi  yonetenlerin, bu
pakta, Ingiltere'yve verdikleri s6z kadar ideolojik ve ekonomik ne-
denlerle onciilitkk ettiklerini gorecegiz. Burada su kadaript soyle-
mekle yetinelim ki, Arap tlkelerinin i¢ gelismelerini, Orta Dogu’-
daki uluslararas: iliskileri ve Tiirkiye'nin giivenlik sorunlarm: yan-
lis degerlendirmek ve dis yardim alabilmek icin Batidan gelen One-
riye acik goriinmek, Orta Dogu'da Tiirkiye've cok pahaliya patla-
mistir.

Bugiinkii durum. Bugiin Tiirkiye've Orta Dogu devletlerinden
gelecek onemli bir tehlike voktur, Turkiyve'nin askeri gilicii, kendisi-
ne Arap komsularmin yoneltebilecekleri herhangi bir tehdidi onle-
vecek niteliktedir. Fakat, Tkinci Diinya Savasi snrasindaki ilk yillar-
dan degisik olarak, simdi Orta Dogu'da Sovyet varligini goriiyoruz.

Bizim kanimiz odur ki, Ikinci Diinya Savasindan sonra gozleri
daha cok Avrupa'ya ve Uzak Degu'ya cevrili olan Sovyetler Birligi'-
nin 1955 yillarindan baslayarak Orta Dogu'va donmesi ve ondan
sonra da bu bolgede s6z sahibi olmasi, biiviik Glgiide, Batinin Orta
Dogu’da izledigi yanlis politika sayesindedir. Birlesik Amerika ile
Ingiltere’nin Arap tilkelerindeki milliveteilik akimlarimi - tipk: Tiir-
kiye gibi- yanhs degerlendirmeleri ve bunlarin karsilarina dikilme-
leri, Arap milliyetcilerini ister istemez Sovyetler Birligi'ne yonelt-
mistir. Sovyetler Birligi “de, bu durumun kendisine Orta Dogu’da
yarattigr cesitli elanaklar: sezerek, ozellikle 1956 Siiveys bunali-
mindan sonra bu bolgedeki Bati- karsiti yonetimlere 6nemli yar-
dimlar yapmaya baslamistir.

Sovyetler Birligi'nin Orta Dogu’'da yakin iliskiler kurdugu il-
kelerin basinda Misir ve Surive gelmektedir, Sovyetlerin Suriye'ye
yaptiklar: yardim Turkiye'yi cok yakindan ilgilendiriyor. Ciinkii bu
yardim giineydeki komsumuzu ekonomik bakimdan oldugu kadar
askeri bakimdan da giiclendirmeye yonelmistir. Fakat bunu hic de-
gilse bugiin icin fazla biiyiitmemek, Tiirk dis politikasinda bu endi-
se ile yeni girisimlere kalkismamak gerektigi kanisindayiz. Ciinkdi,
son on vildir yasadigimiz cekirdekli denge caginda, Suriyenin bii-
tiin biitiine komiinistlesmesi Tiirk gilivenligi iizerinde fazla bir etki
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yapmayacagi gibi, Sovyetler Birliginin Suriye'yi Tiirkiye'ye kars:
kiskirtmasi ve hemen guneyinde kendisini Birlesik Amerika ile kar-
siya getirebilecek bir catisma cikartmas: da beklenemez.

Sovyetler Birligi'nin Orta Dogu'yu komiinistlesmis gérmekten
memnunluk duyacag: ortadadir. Fakat son yilarin olaylari acikca
gosteriyor ki, bunun icin her tiirlij tehlikeyi goze almaya hazir de-
gildir. Bugiinkii gayretleri, daha cok, Batinin bu bélgedeki egemen-
ligini kirmaya yonelmistir. Nitekim, Haziran 1967 bunalimi s1rasin-
da, baslangicta, sonradan diplomatik ve askeri yardim sayesinde
kapadig1 bir itibar kayb: bahasina da olsa, Birlesik Amerika ile Is-
rail’in isine yarayan bir «bekle ve gor» politikas; izlemistir. Bun-
dan sonra cikabilecek bunalimlarda da yapabilecegi baska birsey
yvoktur.

Haziran 1967 bunalimi, Tiirkiye'ye, bugiinkii savunma baglan-
tilarinin aksayan yonlerini gostermis de olmalidir. Gercekten bu
bunalim sirasinda, Tiirkiye’nin guvenligi giineyden, ya da kuzeyden
gelecek dogrudan - dogruya bir saldirt yiztinden degil, fakat Batyy-
la, 6zellikle Birlesik Amerika ile olan savunma baglantilar: yiiziin-
den tehlikeye diismiistiir. Eger Birlesik Amerika bu bunalim sira-
sinda Israil'i kuvvetle desteklemek yolunu segseydi, Tiirk vetkili-
lerinin {ilkemizdeki Amerikan iistlerinin kullanilmamas: volun-
daki demec ve cabalari ne olursa olsun, Tiirkive'nin bu baglantilar
yuztinden kendi cikarlarmi dogrudan dogruya ilgilendirmeyen bir
sorun yuziinden savasa siiriiklenmesi isten bile olmayacakt: (31).

¥* 3
e

Buraya kadar, giivenlik endiselerile cografi durumumuzun
Turk dis politikasinin cizilip yurtitiilmesinde oynadiklar: rolii ince-
lemeye calistik, Tiirk yoneticilerinin felsefesinin, ekonomik zorun-
luklarin, kamu oyunun ve teknolojik gelismelerin rollerile dis po-
litikamizin ¢izilip yiirtitiilmesini etkileyen giicleri de baska bir yazi-
da incelemek istiyoruz,

(31) Tiirkiye'nin bugiinkii giivenlik endiselerinin ve sorunlarinin elestirisi
icin bk. A. Haltik Ulman, «Tiirk Ulusal Savunmasi tizerine diisiinceler.»
SBFD, XXI, 4 Aralik 1966), sh. 197- 225 ve aynir yazar, «<NATO ve Tiir-
Kiye,» op. cit,
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