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XIX asrin sonu XX asrin avvallarinds Simali Azarbaycanda hayata ke¢irilmis

aqrar qanunlarin hazirlanmasinin tarixi vo mahiyyati
Xiilasa

Moagalada Simali Azarbaycanda ¢arizmin agaligi dovriinda hayata kegirilmis aqrar islahatlarin déviat
kondlilorinin torpaq miilkiyyat miinasibatlarini tanzimlamak magsadila verilmasindan bahs olunur. Maqalada
geyd olunur ki, ¢carizm ilk illarinda yerli idara¢iliya toxunmamaga, onu oziiniin miistomlakagi maraglarina, bu
maqsadlo garsisina qoydugu masalalorin hallina uygunlasdirmaga ¢alismuigdr. Vaxt kegdik¢o iSa ¢arizm
iimumrusiya qanunvericiliyini tadricon burada da genis sokilda totdiq etmays baslayir. Sosial-iqtisadi
miinasibatlorin inkisafi, inzibati, mahkoma-hiiquq islahatlarinin halli ¢ar hokiimatinin bu miinasibatlar qrupunu
tonzimlayan yeni normativ aktlar qabul etmasi zaruratini yaradir. Bu, bir tarafdan onun iimumimperiya idaragilik
sistemina daxil edilmasina, digar tarafdon do burada imperiyamin miistamloka idaragilik aparatimin tagkilini
hayata kegirilmasina xidmat etmoli idi. Vurgulanir ki, XX asrin awallari ¢arizmin Simali Azarbaycanda daxili
hayatimin biitiin sahalarinda, o ciimladan da aqrar sahada miistamlokagi siyasatinin son daraca giiclondiyi
dovrdiir. Bu dévrda Rusiya imperiyasinda kapitalizmin inkisafi, onun darinina va enina inkisafi ¢arizmin ucqar
ayalatlorina miinasibatdo yeritdiyi aqrar siyasating da oz tasirini gostordi. Bu dovrda Simali Azorbaycanda da
aqgrar sahado ciddi dayisikliklorin edilmasi zorurati meydana ¢ixir. Belo vaziyyat Conubi Qafgazda kandlilarin
miivaqQati miikallofiyyatli vaziyyatinin logvi moasalasini zaruri edir. Naticada XX asrin avvallorinda bu
istigamoatda islahatlar hayata kegirilir ki, hesab edirik ki, bu islahatlar ¢ar hakimiyyatinin ingilab gorxusu
qarsisinda atdigi mocburi addimlar olmusdur. Bu sabobdan da homin dovrds carizmin aqrar siyasatinin
aragdiriimast ham da daxili siyasi vaziyyatin garginlogmasinin baslica sobablorinin miiayyan edilmasi

baximisdan da xiisusi aktuallig kasb edir.
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Late 19th - early 20th centuries, the history and nature of the
preparation of agricultural laws in North Azerbaijan

Abstract

The article discusses the agrarian reforms implemented in North Azerbaijan during the tsarist
period in order to regulate the land ownership relations of the state peasants. The article states that in the
first years tsarism tried to adapt local government to colonial interests without touching it, and to ensure
the solution of the problems it set before it for this purpose. In time, tsarism began to apply all-Russian laws
here on a large scale. The development of socio-economic relations, the solution of administrative, judicial
and legal reforms necessitated the tsarist government to adopt new normative regulations governing this
group of relations. This had to serve, on the one hand, to incorporate it into the general administrative
system of the empire and, on the other hand, to implement the organization of the imperial colonial
administrative apparatus here. It is emphasized that the beginning of the 20th century was the period when
the colonial policy of tsarism in North Azerbaijan was extremely strong in all spheres of domestic life,
including agriculture. The development of capitalism in the Russian Empire during this period, its deep and
widespread development, also had an impact on the agricultural policy of tsarism towards remote
provinces. During this period, the need for serious changes in agriculture also arose in North Azerbaijan.
Such a situation necessitated the abolition of the temporary debtor status of peasants in the South Caucasus.
As a result, reforms were carried out in this direction at the beginning of the 20th century and we believe
that these reforms were necessary steps taken by the tsarist government in the face of the fear of revolution.
Therefore, the study of the agrarian policy of tsarism at that time is of particular importance for identifying
the main reasons for the tension of the internal political situation.

Keywords: Serfdom, land ownership, peasantry, taxation, agricultural policy

Giris

Azorbaycanin quzey qisminin ¢ar Rusiyasi torafindon istila edilmasi sadaca 6lkamizin va
soydaglarimizin boliinmasi, paralanmig hissalorin forgli dovlatgilik sistemloarinds yer almasi
anlamma golmirdi. Bu isgal ilk ndovbado Simali Azorbaycandaki dovlstgiliyimizin mahv
olunmasina, milli sarvatlorimizin uzun onilliklor boyunca Rusiya torafindon talan edilmosina
gotirib ¢ixarmisdi. Simali Azarbaycan torpaqlarinin Rusiya imperiyasina qatilmasinin guya ki,
xalqimizin modoni-milli inkisaf, yeni igtisadi miinasibatlorin tosokkiilii, burada milli-siyasi siiurun
formalagmas1 baximindan obyektiv olaraq yeni imkanlar da ortaya ¢ixarmasi barasindoki sovet

tarixslinasliginin qeyri-elmi iddialarina baxmayaraq. Bu isgal xalqimiza vo votonimizo dohsatli
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zorbolor vurmusdu. Simali Azorbaycan iqtisadiyyatinin {imumimperiya iqtisadi mokanina
integrasiya olunmasi obyektiv olaraq, kapitalist doyisikliklori déonamins gadom goyulmasi da
igtisadi va sosial hayatda saciyyslondirila bilor. XIX-XX asrin avvallori Azarbaycan kondi ti¢iin do
oldugca ciddi dayisikliklor kimi shomiyyatli bir dénom idi. Olkemiz agrili-acili, uzunsiiran, eyni
zamanda mahiyyat saciyyasi kasb edon agrar doyisikliklor dovriine godom basmisdi. Bu, ham
torpaq miilkiyyati miinasibatlorinda, hom tasarriifat¢iliq forma va tisullarinda, hom do zoif vo geyri-
ardicil da olsa, tosarriifat texnikasinin yenilonmasinds 6ziinii biiruzs verirdi. Qeyd elomak lazimdir
ki, ¢arizm isgalin ilk illorinds yerli idaragiliysa toxunmamaga, onu Oziiniin miistamlokagi
maraqlarina, bu magsadls garsisina qoydugu moasalalarin hallino uygunlasdirmaga caligmigdi. Vaxt
kegdikca iso ¢arizm timumrusiya qanunvericiliyini tadricon burada da genis sokilds totbiq etmays
basglayir. Sosial-igtisadi miinasibatlorin inkisafi, inzibati, mahkomo-hiiquq islahatlarinin aparilmasi
zorurati, yerli oshomiyyatli agrar, vergi, tasarriifat qurulusu masalalarinin halli gar hokumatinin bu
miinasibatlor grupunu tanzimloyan yeni normativ aktlar gobul etmasi zaruratini yaradir.

1. Islahatin hazirlanmas

1896-c1 ildo dovlat kandlilorinin torpag mosalasi haqqinda ganun layihasi hazirlamaq ti¢iin
xtisusi komissiya yaradildi. Komissiya 6z faaliyyatindo 1884-1887-ci illords dovlat kandlilarinin
tosarriifat hoyatina dair materiallara asaslansa da, ganun layihasini hazirlamaq ¢atin idi. Ovvalca
morzlogdirmo aparmag, kondli icmasinin vo torpaq miilkiyyatg¢ilarinin istifadasinds olan
torpaqlarin sarhadlorini miioyyan etmok lazim idi. Qeyd etmok lazimdir ki, 29 iyun 1861-ci il tarixli
“Zaqafqaziya orazisinds torpaglarin sorhadlorinin miioyyan edilmosi haqqinda” asasnamo kond
icmalarinin istifadosinds olan vo olmayan dovlat torpaqlarinin sarhadlorinin miiayyan edilmasi
qaydasini miiayyan edir. Bu miiddeaya asasan hor bir kond icmasinin bilavasita istifadasinds olan
torpaqlar bu icma ii¢lin ayrilir vo onun hiidudlart miioyyan edilir. Amma bu miiddealar kagiz
tizorinds qaldu.

Torpaga sahiblik hiiququnu tosdigq edon sonadin olmamasi miisalman oyalstlorinds torpaq
miilkiyyat miinasibatlorinin tonzimlonmasino manegilik térodon baslica sabablordon biri idi.
Torpaq saholorinin xirda hissalora boliinmasi, sahslorin qarisiq yerlosmasi do ¢oxsayl torpaq
miibahisalorinin meydana ¢ixmasina sobab olmusdu. Bu sahods qayda qanunun yaradilmasi,
torpaqglarin marzlosdirilmasi magsadilo halo 1861-ci ildan islors baslanilsa da ondan sonra kegan
miiddatdo ciddi isin goriilmodiyi, 1886-ci ilo dair molumatlarda torpaqlarin comi 4 faizinin
morzlosdiyi balli olur. Yerds qalan torpaqlarin iso sahiblik hiiququnu tasdiq edon sanadlorin

olmamasi sobobindon belo vaziyyot 06zbasinaliglara sobob olurdu (Tumanov, 1900). Yeni

716



Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi Cilt:11 / Say1:1
Hiiseynov / 714-724 February 2024

tonzimloma 2 iyun 1887-ci ilds gobul edildi va avvalki tanzimlomadan geriys dogru bir addim idi.
Xiisusi rayonlarin, o ciimladan onlarla kandin va xeyli miqdarda dovlst torpaglarinin yaradilmasi
nozords tutulurdu vo onlarin arasinda sarhadlor miisyyan edilirdi (Polnoye sobraniye zakonov
Rossiyskoy Imperii. Tret'ye sobraniye (1881-1913), 1887). Belo voziyyst kondlilor arasinda
naraziligin artmasina sobab oldu.

Bu mogsadlo 1897-ci il mayin 26-da ganun gabul edildi vo ona asasan, 1887-ci il ganununun
gabuluna gadar mévcud olan moarzlosma qaydasi barpa edildi. ©gar kondli icmasinin istifads etdiyi
torpaq bu keandds yasayan dovlat kandlilari {i¢iin nozards tutuldugundan ¢ox idisa, bu torpaqglarin
artigligini kasmok qadagan idi (Polnoye sobraniye zakonov Rossiyskoy Imperii. Tret'ye sobraniye
(1881-1913), 1897). Bundan sonra torpaq idarsgiliyi hagqinda Osasnamoni tortib etmoays
basladilar.

Simali Azorbaycanda hoyata kegirilmis ndvbati aqrar islahati dovlst kondlilarinin torpaq
miilkiyyat miinasibatlorini tonzimlomok magsadilo verilmis 1900-cii il 1 may tarixli aqrar qanunu
olur. 1 may 1900-ci il tarixli “Zaqafqaziya diyarinin dévlot kondlilorinin torpaq idarogiliyi
haqqinda” ganun 26 may 1897-ci il tarixli ganunun miiddoalarini tosdiq etdi. Dovlat koandlilarinin
kond icmasina he¢ bir miibahisasiz uzun miiddat istifadslorindo olan torpaglar verilir. Kondli
icmalarmin yi1gincaqlarinda sasverms hiiququ olan ailo bascilarinin 2/3-nin raziligi ilo icma torpag
istifadasini hoyatyan1 (klan) torpaqlarla avaz etmok hiiququ verilmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki,
Car hakimiyyot orqanlar1 dévlot kondinds aqrar islahatin layihasini hazirlamamisdan qabaq dovlot
kondlilorinin igtisadi maisotini 6yronmok mogsadilo 1884-cii ilin avvallorinds bir qrup miitoxassisi
miioyyan edorok onlara ayri-ayr1 qazalar iizra dovlot kondlilorinin torpaqla hansi saviyyada tomin
olunmasi, mesolordon vo otlaglardan istifado masalolorini dyronmayi hovalo etdi. Mohz homin
miitoxassislorin topladiglart molumatlar 1885-1887-ci illordo Tiflisdo yeddi cilddon ibarot
"Zaqafqaziya 6lkosi dovlot kandlilorinin igtisadi maisotini 6yronmok ti¢iin materiallar" ad1 ilo nogr
olundu (Ismayilov, 2008). Dévlot kondlilori Conubi Qafgazin vergi 6doyan ohalinin boyiik hissasini
toskil edirdi. Car hokumati aciq harrac yolu ilo torpaqlart kondlilors, kondli icmalarina vo
birliklarina icarays verirdi. Dovlato moxsus olan vo kondli icmalarimin istifadosinds olan torpaglar
dovlot torpaqlar adlanmaqla har 3-4 ildon bir kondli icma iizvlarinin y1gincaginda dévlot kandlilari
arasinda (ailolorin sayma gors) yenidon boliisdiiriiliirdii. Bu proses (yani paylarin barabar bolgiisii)

kondli islahatlarindan sonra pozulur.
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1873-cii il kameral siyahiyaalinmasina goro Conubi Qafqazin 5 quberniyasinda — Baki,
Iravan, Yelizavetpol, Tiflis vo Kutaisi quberniyalarinda belslorinin say1 har iki cinsdon olmagla
1444991 nofar idi. 1884-1885-ci illords iso onlarin say1 artaraq 1671229 nofars gatmisdi. Qeyd
olunur ki, XIX asrin 80-c1 illorin ortalarinda Conubi Qafqazda kifayst godor torpagla tomin
olunmayan 600-800 min dovlst Kondlisi var idi. Basqa sozlo desak dovlot kondlilorinin yariya
gadori torpaq ¢atismazligindan aziyyat ¢okirdi (Antelava, 1952). 1892-ci ilin oktyabrinda akingilik
Vo dovlat omlak naziri Ostrovskinin toklifi ilo nazirliyin Qafqazdak: salahiyyatli niimayandasi Y.
S. Medvedyevin basciligi ilo Tiflisdo komissiyanin togkil olunmasi barado qorar verilir.
Komissiyanin iizvlilyiine daxili, harbi, maliyys, adliyys, dovlst nazarati nazirliklorinin vo Qafgaz
caniginliyinin niimayoandolori daxil edilmisdilor. Komissiya 1993-cii ilin aprelindon foaliyyoto
baglayir. Komissiyanin faaliyyatinin naticosi olarag Medvedyev torofindon “Conubi Qafgaz
diyarmin bes quberniyasinda dovlat kondlilorinin torpaq qurulusunun asaslar1 haqqinda geydlor”
hazirlanir (Antelava, 1952). Komissiya torafindon hazirlanmis geydlordo gostorilirdi ki, biitiin
gozalarda tamamilo torpagsiz kondli icmalari ilo yanasi, torpaq ¢atismazligindan korluq ¢okan,
hotta artiq torpaqlar1 olanlar da var. Komissiyanin sodri Medvedyev torpaqsiz vo aztorpaql
kondlilori bos olan xazina torpaqlar hesabina tomin etmak toklifini irali siirlirdii. Bu sobobdon do
komissiyanin geydlarinds Conubi Qafqaazin ayri-ayr yerlorinds dovlst kandlilorine verilocok pay
torpaginin yerli sorait nazoro alinmaqla yuxari haddi miisyyan olunurdu. Homin orazilor iig
kateqoriyaya boliniirdii: Sorqi Zaqafqaziyanin yiiksok dagliq soyuq zolaqda yerlogon orazilorindo
adambagina 4-6 desyatin; miilayim iqlimli orta zolaq orazilordo 2-4; asag, isti iglimli zalaqda
yerlasan orazilorinds isa 0,75-2 deyatin toskil edirdi. Qeydlards dovlat kondlilori igiin ayrilacaq
mesa sahalorinin da dl¢iisii miioyyon olunurdu. Bunun miiqabilinds kandlilor dovlato vergi 6domali
idilor. Onun on yuxari dlglisii mesalorin zonginliyindon asili olaraq tiistiibasina 1-16 desyatin,
adambagina iso desyatinin 7-do birindan 2,5 desyatins godor doyisirdi. Eyni zamanda Medvedyev
hesab edirdi ki, kondli tosarriifati torpaqla xiisusi miilkiyyat hiiququnda deyil, daimi istifado
hiiququnda tomin olunmalidir (Antelava, 1952). Medvedyevin hazirladigi “Qeydlor” komissiya
torafindon 1896-c1 ilin avvallorinds miizakirs edilorok onun asasinda qanun layihasi hazirlandi. Bu
layiha Tiflisdo Qafqazin Bas idarasinin nazdindodi Surada 1897-ci ilin mayinda miizakirs olundu.
Sura tizvlarindon ¢oxu pay torpaqglarinin barabar suratds boliinmasinin va aztorpaqli kandlilors bos
Xazina torpaqlart hesabina pay torpagi verilmasinin aleyhins ¢ixdi. Onlar belo hesab edirdilar ki,
azad Xxazina torpaqglar1 hokumaot organlrin torafindon yalniz bu yerlars kogiiriilon rus kandlilarine

verilmoalidir. Okingilik vo dovlst omlaki naziri Yermolov qeyd etdi ki, Qafqazda ruslarin
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yerlosdirilmoasi mithiim dovlot shomiyyatli masaladir vo “bu vazifs yerli ohalinin torpagla tomin
olunmas1 masalasindan iralids olmalidir”. Moarkazi komissiya Qafgaz raisinin géndardiyi ganun
layihasini bozi doyisikliklar etdikdon sonra tosdigs verdi. 1900-cii il maymn 1-do imperator Il
Nikolay “Tiflis, Yelizavetpol, Baki va Irovan quberniyalari dévlot kendlilorinin torpaq tominatinin
mithiim asaslar1”n1 tasdiq etdi (ismayilov, 2008).

2. 1900-cii il 1 may vo 1903-cii il 21 aprel tarixli aqrar islahatlar

Conubi Qafqgazin xoazino torpaglarinda moaskunlasan dovlst kondlilorinin torpaq qurulusu ilo
bagl verilmis 1900-cii il 1 may ganunu Conubi Qafqazin Yelizavetpol, Baki, Iravanla yanasi
azorbaycanli ohalinin yasadigi Tiflis quberniyasini vo Kutaisi quberniyasini da ohato edirdi. Homin
qanuna gors asagidaki baslica qaydalar miioyyon edilirdi: dovlat kondlorinin kondli y18incaqglarina
sos hiliququ olan tosarriifatlarin ticds ikisinin raziligi ilo icma miilklorinin hoystyani torpaqlarla
ovoz etmayo icazo verilirdi; xozino torpaqlarimin qurulusu ilo bagh islor yalniz tamamilo
morzlogdirilmis vo xozinoys kegmis torpaqlarda aparilirdi; ayrilmis torpaq saholori lizorindo
sahiblik hiiququ veran xtisusi akt verlirdi; bu torpaglardan istifado miigabilindo dovlst kondlilori
xozinays feodal-torpaq rentas1 vermali idilor; yeni qaydalarla kondlilors zoruri ehtiyaclari {igiin
meso materiallarinin ayrilmasi nozordo tutulurdu vo mesalordon istifads {iglin ayrica vergi
mioyyonlosdirilmisdi; xozino mesalorinin  zongin oldugu orazilordo meso materiallarinin
buraxilmasinin avozins kondlilors mego sahalori ayrilirds; ayrilan torpaq vo meso saholori bagislana
vo girov qoyula bilmozdi; ayri-ayr1 kondli tosorriifatlarinin istifadesindo olan hayatyani saholor
yalniz homin kond icmasina daxil olan kondlilorin xeyrino bagislana bilordi; kilsalora torpaq
saholarinin ayrilmasi isa bunun tiglin bos xazina torpaqlariin olmasi sorti ilo ayrilirdi (Polnoye
sobraniye zakonov Rossiyskoy Imperii. Tret'ye sobraniye (1881-1913), 1900). Bu ganunla eyni
zamanda dovlet kondlilorinin daimi istifadesinds olan xazina torpaglari iglin toycti miikollofiyyati;
biitiin digor torpaqlar ii¢lin torpaq vergisi; homisolik zemski vergisi miioyyon edilirdi. Toycii
vergising, torpaq vergisindon basqa, dovlot kondlilorinin xalis golirlorinin 10-12 faizi do daxil idi.
Noticads har ailodon y1gilan vo hor ev {izra toplanan vergi 1900-cii ilo godor biitiin Qafqaz tizro 1,5
mln manat toskil edirdiso, qanunun verilmosindan sonra bu vergi iki dofadon ¢ox artd: (Ismayilov,
2008). 1900-cii il ganununun shamiyyati onda idi ki, burada dovlot kondlilari arasinda torpaqlarin
borabor bdliinmasi ideyasindan imtina olunurdu ki, bu da icma torpaq miilkiyyatine zorba vururdu.
Qanun ictimai miinasibatlorin inkisafin1 oks etdirirdi, ¢iinki bu dévrds kondlilorin tobogologmaosi,

kondlords kapitalist miinasibatlorinin inkisafinin siirotlonmasi, torpaqlarin varli kendlilorin va
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qolcomaglarin slindo comlagmasi, kondlilorin miilkiyyatindon mohrum edilmasi yoxsul vo orta
kondlilarin torpagsizlasmasi vo onlarin muzdlulara - kand proletariatina gevrilmasi bas verdi.

Dovloat kondlilorinin torpagsizlasmasinin asas sobablarindon biri kondli torpaqlarinin baylorin
va digar torpaq sahiblori torafindon zabt edilmasi idi. Dovlat miilkiyyotinds olan pay torpaqlarinin
genis sokildo zabt edilmasinin asas saboblori asagidakilar idi: dovlot idarslorinds xozinonin torpaga
sahiblik hiiququnu tosdiq edon zoruri sonadlorin olmamasi; torpaqlarin morzlogdirilmomasi; torpaq
miibahisalori masalosinds yerli polis vo mohkomo momurlarinin vicdansizligi; miixtolif saxta
sonadlar diizaltmokls torpaq zobtinin asan olmasi va s. (Gasanov, 2007). 1 may 1900-cu ilds
verilmis qanun ¢arizmin vo rus burjuaziyasinin manayefino uygun sokildo Conubi Qafqazda xozino
torpaqlarinda yasayan dovlst kondlilorinin istifadesindo olan torpaqglart dovlst miilkiyyasti elan
etmisdir. Qanun dovlst kondlilorinin istifadesindoki torpaqlar iizorindo xozino miilkiyysting
toxunmamisdi. Beloliklo, imperiyanin ¢ox hissosindo logv edilon feodal istehsal miinasibotlori
Conubi Qafqaz dovlot kandinds saxlanilmigdir. Kondlilorin istifadesindoki biitiin torpaqlar onlarin
ixtiyarinda qalmisdir. Belo ki, ganunun maddslorindon birindo doévlst kondlilorinin yalmiz pay
torpaglariin istifadagisi olmasi nozords tutulurdu ki, bu da feodal asili miinasibatlorin saxlanmasi
demok idi (Ismayilov, 2008). 21 aprel 1903-cii ildo 1900-cu il qanununu inkisaf etdiron vo
konkretlogdiron gaydalar gobul olunmusdur. Bu ganunla pay torpaglarindan istifads hiiququ olan
kondlilorin say1 xeyli azaldilirdi. Bu, minlorlo kondlinin tamamils torpaqgsiz qalmasi vo ya pay
torpaqlarininn miiayyon hissasindon mahrum olmasi demak idi. Qanuna gora iki, yaxud daha artiq
icmalara timumi torpaq sahosinin ayrilmasina o halda icazs verilirdi ki, biitlin torpaqlar vo ya akin
sahalarinin bir hissasi bu kandlorin imumi istifadesinds olsun. Bu zaman {imumi torpaq sahasini
almaq istoyon kondlorin y1gincaq iizvlarinin ii¢do ikisinin lehino sos vermosi do vacib idi. Umumi
saholorin boliinmasi liglin torpaq sahalorinin sorhadlorinin diizeldilmesi, onlarin daha miinasib
soklo salinmas1 mogsadile icmalar arasinda kond yigincaqlarinin gorari ils torpaqlarin doyis-diiyiis
edilmasing icaza verilirdi. ©gar bunun ti¢lin icmalarin raziligl olmasaydi torpaglarin sarhadlarinin
diizoldilmoasi mogsadilo xirda sahslorin mocburi doyis-diiyiis edilmasino do icazo verilirdi Belo
halda doyisdilon saholorin sahasi 5 desyatindon cox olmamali idi. Uziimliiklor, meyva baglari, siini
sokildo suvarilan torpaqlar, meso konarlari, kondlilor torofindon qurudulmus bataqliglar, onlarin
saldig1 meyvaoliklor, mal-qgara tovloalori, su quyulari icma tiizvlorinin icazasi olmadan sorhadlorin
diizoldilmasi mogsadils zorla doyisdirilo bilmozdi (Polnoye sobraniye ob"yedineniya Rossiyskoy
imperii. Tret'ye sobraniye (1881-1913), 1903).
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3. Islahatlarin noticalori. Yeni aqrar qanunlar

1903-cii il agrar ganununda ¢arizmin aqrar siyasatinin miirtoce xarakteri 6ziinii biiruzs verir.
Belo ki, ganunun miistomloko mahiyyati onun totbiqi zamani xazinos torpaglarinda moskunlagmis
yerli ohali ilo rus kockiinlori arasinda ayr1 secgkiliyin edilmosindo 6ziinli gostorir. Bels ki, ganunun
5-ci boandinds bu qaydalarla solahiyyatli orqanlarin icazasi ilo dovlat torpaqglarinda salinmis kondlor
va gasabalarin sakinlaring torpaqglarin ayrilmasi nazards tutuldugu gosterildiyi halda ganunun 7-Ci
bondindo gostarilir ki, bu qaydalar Okingilik vo Dovlet ©Omlaki Nazirliyinin razilig1r osasinda
solahiyyetli orqanlarin icazasi olmadan xazino torpaqlarinda moskunlagan rus kockiinlorine aid
edilirdi (Polnoye sobraniye ob"yedineniya Rossiyskoy imperii. Tret'ye sobraniye (1881-1913),
1903). Qanunun meso sahalorinin ayrilmast vo ona goro verginin miloyyon edilmasi ilo bagl
qaydalarinda bazi icmalar ii¢lin meso materiallarinin buraxiliginin saxlanmasi yaxud onun mesa
saholorinin ayrilmasi ilo ovaz olunmasi Okingilik vo Dovlet ©mlaki Nazirliyinin razilig1 osasinda
miioyyan olunurdusa, irovan quberniyasinda belo avozlonmoya icazo verilmirdi (Polnoye sobraniye
ob"yedineniya Rossiyskoy imperii. Tret'ye sobraniye (1881-1913), 1903). ki, bu faktin 6zii do
qaydalarin miistomlokaci mahiyystindon xabor verir. Qeyd olunmalidir ki, 1900-cii ilin 1 may vo
1903-cii ilin 21 aprel osasnamalori gdzlonilon naticoni vermadi, bu doyisikliklor dovlst xozino
kondlarinds vergi vo miikollofiyyot sistemini agirlasdiraraq miirokkablosdirdi vo kondlilorin asarati
daha da qlivvetlondirdi. XX osrin avvallorinds aqrar sahods verilmis ganunlar dévlot kondlilorinog
aid edildiyi li¢iin sahibkar kondlilorinin torpaq-miilkiyyat miinasibatlori masalosi tonzimlonmomis
olaraq qalmigdi. Bu sobobdon do yaranmis voziyyot sahibkar kondlilorinin arasinda da
miikollofiyyatli miinasibatlorin logv edilmasi masalasini actual etmisdi.

XX asrin avvallorindo Conubi Qafqaz diyarinda biitiin kondli shalisinin 1/3-i, toxminan
homin vaxta kimi 706.622 hektar torpagi ala bilmayon 118.295 tosarriifatin durumu acinacaqli
voziyyotds idi. Qafqaz canisini vazifosinds Q .S. Qolitsini avoz edan 1. I. Vorontsov-Daskov 1905-
ci il oktyabrin 12-ds ¢ara toqdim etdiyi “Qafqaz diyarinin idaragiliyino dair geydlor”inds bolgadoki
geyri-sabit voziyyatin baslica sababini ovvalki rohbarliyinin zamaninda aqrar mosalods buraxdigi
nogsanlarla izah edirdi. O, ohali arasinda naraziliglarin sobablarindon olan onlarin baylordon olan
asilt miinasibatlorin darhal logv edilmasininin torofdari oldugunu bildirirdi (Vsepodanneyshaya
zapiska po upravleniyu Kavkazskim krayem grafa VVorontsova-Dashkova. 1907). Eyni zamanda,
0, baylara kompensasiya 6danilmasini tamamila zoruri hesab edarok 1905-ci il noyabrin 22-ds 0,

Nazirlor Sovetino dovlat Xozinasindon sahibkarlara kompensasiya verilmasi sorti ilo torpaq
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miilkiyyatgilorinin torpaqlarinin kandlilora pulsuz verilmasini nazardo tutan ganun layihasini
toqdim etdi (Agadzhanyan, 2013). Imperiyanin okingilik naziri N. Kutler vo maliyys naziri 1.P.
Sipovun geydlori nozars alinaraq layihods miioyyan diizalislor edilmis vo alt1 banddan ibarat yeni
layiho hazirlanir. Burada macburi va ya asili miinasibatds galan kondlilors va dovlat kdgkiinlaring
sarancam verildiyi giindan istifadalarinds olan torpaglara sonadlarlo miisyyan edilmis hiidudlarda,
belo sonadlorin olmamasi vo ya qgeyri-daqiqliyi soraitinds iss onlarin faktiki istifadssinds olan
torpaqglarda miilkiyyat hiiququ vermak nazards tutulmusdu. Forman verildiyi giindon onlarin biitiin
macburi Vo ya asili miinasibatlori dayandirilir, kondlilor yuxarida qeyd olunan torpaqlar tiglin
mioyyan olunmus dovlat vo zemstvo vergilorini 6demali idilar. Qanun layihasinds bu masals ilo
bagli xiisusi saroncam verilona qodor kondlilorin gostorilon kateqoriyalar1 t{iglin torpaq
miilkiyyatgilorinin torpaglarinda yerlogon otlaglardan vo mesoalordon istifado hiiququnun, habels
torpaq miilkiyyatcilorinin kondli torpaqlarinda yerlagan otlaq vo mesalordan istifads hiiququnun
saxlanilmasi, nozordo tutulurdu. Uciincii banddo ermoni Kilsasinin asili kondlilorinin monastirin
zoruri hallarda Qafqaz canisinine aztorpaqli vo torpagsiz kondloro bos dovlat torpaqlari hesabina
torpaq saholori ayirmaga icazo vermok noazords tutulurdu. Layihoays goro torpaq sahiblarine
tozminat olaragq toxminon 30 milyon rubl 6donmali idi. Qanun layihasi 1906-c1 il aprelin 4-do
Nazirlor Surasmin iclasinda miizakiro edilsa do, islahatin hoyata kegirilmasi ii¢iin ayrilacaq
moblogin Do6vlot Dumasinda miizkirs olunmasinin zoruriliyi  sobobindon layiha dumanin
miizakirasina verilir (Agadzhanyan, 2013). Canubi Qafgazda agrar mosalonin hallinin vacibliyini
dork edon deputatlar N.S. Cxeidze, I. Heydorov vo E.P. Geqgegkorinin togobbiisii ilo Dumanin 34
deputat1 Zaqafqaziya kondlilorinin miivaqqeti miikallofiyyatli voziyyatinin logv edilmasini nozordo
tutan layiha irali siirdiilor. Canisinlik torofindon 1909-cu ilin ovvalindo hazirlanan ganun
layihasinin son varianti miizakiralordon sonra Nazirlor Kabinetinin tesdigine togdim edildi vo
1911-ci ilds tosdiq olundu. Dévlet Dumasi va Dovlot Surasi torafindon do tosdiglonan ganun
layihasini 1912-ci il dekabrm 20-do II Nikolay imzaladi. Qanun “Hékumatin yardim ilo Iravan,
Yeiizavetpol, Baki, Tiflis vo Kutaisi quberniyalarinda pay torpaglarin satin alinmasi yolu ilo
kondlilorin miilkodarlar va sahibkarlardan olan miivoqgati miikallofiyyatli miinasibatlorinin logv
edilmasi haqqinda asasnamo” adlanird1 (Polnoye sobraniye ob"yedineniya Rossiyskoy imperii.
Tret'ye sobraniye (1881-1913). 1912). Qaydalara gora ganunla miioyyan edilmis o6hdoliklori
olmayan asagidaki torpaqlar sahibkarlara he¢ bir 6donc &donmadon kondlilorin  xiisusi
miilkiyyatina verilirdi: hayatyani saholor; yuxari tobogoys monsub olmayanlarin biitiin amlaklari;

[rovan quberniyasi vo Baki quberniyasmin Quba qozasindaki boy miilklori; Yelizavetpol, Baki vo
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Tiflis quberniyalarindaki xan, bay, agalar vo maliklorin geyri-miinasib orazilords yerlogon vo
sahibkarin xeyrina vergi 6donmayon miilklor; yuxari tobagays mansub olmayanlarin miilklorinds
salinmus biitiin baglar; yuxari tobagoys monsub olmayanlarin miilklorinds 18 oktyabr 1879-cu ils
kimi salinmis baglar; eloca do kondli miilklorinds yerlogon, sahibkarlarin istifadesinde olmayan
okino yararsiz bataqliq, qumlug, qayaliq, gilli yerlar (Polnoye sobraniye ob"yedineniya Rossiyskoy
imperii. Tret'ye sobraniye (1881-1913). 1912).

Sonug¢

XIX-XX asrin avvallori Azarbaycan kondi {igiin son dorace shomiyyatli bir donomi tomsil
edir. Mohz bu zaman kosiyindo 6lkomiz agrili-acili, uzunsiiron, eyni zamanda mahiyyot saciyyasi
kosb edon aqrar doyisikliklor dovriine godom basmisdi. Bu, hom torpaq miilkiyyati
miinasibatlorindo, hom tasarriifat¢iliq forma va tisullarinda, hom ds zoif vo geyri-ardicil da olsa,
tosarriifat texnikasinin yenilonmosindo 6ziinii biiruzs verirdi. Umumrusiya bazarma calb olunma,
XIX oasrin son riibiindon etibaron tadrici kapitalist transformasiyalarina moruz qalma Azosrbaycan
kondinin sadaco aqrar deyil, biitovliikds sosial simasini doyisdiron amillor idi. Azorbaycanin rus
isgallarinadok daxil oldugu islam sivilizasiyasina xas aqrar miinasibatlor sisteminin movcudlugu
gdstorilmis, bu sistemin Islam dininin torpaq ve miilkiyyatlo bagli miiddealarindan irali golon
spesifik cohatloring aydinliq gotirilmisdir. Balli oldugu kimi, 6lkomizdo Avropaya xas olan hom
torpaq iizorindos geyd-sortsiz feodal miilkiyyat¢ilik institutuna, hom do homin institutdan irali golon
iyerarxik sosial strukturun — vassalitetin togokkiiliino rast golmirik. Xanliglar donomindos, ovvalki
yiizillorde oldugu kimi, istor xan vo miilkedar miilklorinds, istorse do tiul torpaqlarinda feodalin
Oziinlin tosorriifatt demok olar ki, yox idi. Bu baximdan rus istilalar1 soziigedon sahado kokli
doyisikliklors yol agmisdi. Carizmin itmumon misolman xalglarini etibarsiz saymasi,
giivonmomosi, iistalik do Azarbaycanda bazi xanlarin vo baylarin rus isgallarina qars1 miigavimoto
faktiki basciliq etmosi hokumaot ¢evrolorini miitomadi olaraq repressiyalara ol atmasina,
miisadiralor kegirmasino rovac verirdi. Hoyata kegirilon doyisikliklorlo ¢arizm ilk ndvbado yerli
osilzadolors imtiyazlar vermoklo Conubi Qafgazda 6z movgelorini méhkomlondirmays caligirdi.
XX osrin ovvallorindo, dovloet kondlilorinin torpaq miilkiyyat miinasibatlorini tonzimlomok
magsadils verilmis 1900-cii il 1 may tarixli aqrar qanunu, eloco do homin qanunu bir gador do
inkisaf etdiron 21 aprel 1903-cii il agrar ganunlar1 kondlilorin durumunda els do ciddi doyisiklilora
gotirib ¢ixartmadi. Belo ki, burada dovlst kondlilori arasinda torpaqlarin barabar bdliinmaosi

ideyasindan imtina olunurdu ki, bu da icma torpaq miilkiyyatina zorbe vururdu. Qanun kondlilarin
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tobagologmasini, kondlards kapitalist miinasibatlorinin inkisafini, torpaqlarin varli kendlilerin vo
golgomagqlarin slindo comlosmasini siirotlondirdi.
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