SIYASI PARTILER KANUN TASARISI DOLAYISIYLE
BAZI MUTALAALAR (1)

Prof. Bahri SAVCI

I — Bir Siyasi Partiler Kanunu gerekir mi?

1961 Anayasasi, Tiirkiye'deki siyasi partilerin ve parti hayatinin
bir hukuki sistematige baglanmasimi gecici 7 nci maddesi ile 6ngor-
~ miistiir. Bu maksatla, koalisyon hiikimetleri, bir siyasi partiler ka-
nun tasarisi hazirlama isini ihmal edememislerdir. Fakat, ikinci ko-
'~ alisyon hiiktimeti zamaninda hazirlanmis olan bir tasari, bilim cev-
relerinde, basinda ve bazi siyast merkezlerde iyi karsilanmamistir.
Bu tasari, genel olarak siyasi hayatin gelismesini saglamagi 6ngo-
ren Anayasa prensiplerini ihmal eder sayilmistir. Anayasamiz, va-
tandaslara, biiyiik siyasi hiirriyetler ve haklar tanimas iken, bu ta-
sar1, bunlar1 sinirlayict mahiyette goriilmiis, yapisi ve diger hiikiim-
leri acisindan da bilim dis1 hiiviyette telakki edilmisti. Bunun tize-
rine, bir baska tasarinin hazirlanmasina calisitlmistir. Iste bu sefer,
fictincii koalisyon hiiktimeti, 3/10/1963 tarihinde, hazirladigi yeni
metni Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunmaga karar vermistir. Bu
tasari, bundan 6nce, Adana Milletvekili Kasim Giilek'in, 6nce tek
basina, sonra, gene Adana Milletvekili Kemal Sariibrahimoglu ile
birlikte sundugu tasarlar ile birlikte, 3/10/1963 de ilk miizakeresi
baslamak iizere Millet Meclisi Baskanh@na sunulmustur.

Y. T. P. den Hayri Mumcuoglu'nun baskanhginda, C. H. P. den
Coskun Kirca'min sozciiliigiinde kurulan bir gecici komisyon, uzun
ve cok etrafli bir incelemeden gecirdikten sonra, bu tasariyr olgun-
lastirmis ve 20/11/1963 tarihinde, tasarmin gerck tiimii, gerek mad-
deleri hakkinda pek mufassal bir rapor ile, tasariy1 Millet
Meclisi Baskanligina miizakereye baslamak iizere, sunmustur. 13
kisiden kurulu olan bu gecici komisyonda bir iiye, ancak bir mad-
deye muhalif oldugunu, diger iic iiye de bazi maddelere muhalif bu-
lunduk!a:rml blldlrm1$]erd1r Bu da gostenr ki, bu kadar onemli ve
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hiikimet, gerek gecici komisyon tarafindan, pek biiyiik bir itin
ele alinmis ve bilimsel agidan Anayasa gerceklerine uyacak yold
tedvin edilmistir ki, tiirlii gorislere sahip olan komisyon tyel
nazari mutabakatsizhiklarda fazla ileri gidememislerdir.

1131 ngdean,mdc, Idy1k o]dué‘u siirhi g:a].lsma mevkunden mutemaa
diyen disart atilmistir. Bu suretle, tasari, layik oldugu onemle ve
siir'atle miizakere edilip kabul edilmesi konusunda adeta, hiiki
met gurubu ile A. P. arasinda bir siyasi buhran vesilesi haline gel-
mistir : HiikGimet gurubu, siyasi hayatin, Anayasaca emredilen bu
vecibesinin daha fazla geciktirilemiyecegini  — zira, Anayasanin
bu kanunun ¢ikmasit icin 6ngordugi iki yilhk miiddet, 25 Ekim'
1963 denberi gegilmistir — ileri siirmektedir. Ana muhalefet gu-
rubu ise, bu tasarimin 6n gordiigii yasaklar boliimiintin, siyasi parti
hayatini felce ugratacagy; bu itibarla, bizzat Anayasanin siyasi par-
tilere tamdigi, rejimin vazgecilmez unsuru olma niteliginin orta-
dan kalkip, bilhassa muhalefet partilerinin hayat haklarinin husu-
fa ugrayacagimi; bu itibarla da; bu tasarimin, bu zecredici haliyle
kanunlasmamasi gerektigini ileri siirerek, buna engel olmayi, bir
mesru obstriiksiyon yolu saymaktadir. Buna kars: bazi bilim cev-
releri ile hiitkimet gurubu, bu tasarinin, hic de yeniden yaratilnus
keyfi zecirler getirmedigini; ancak ve ancak, siyasi hayatm mahfu-
ziyeti saglamak icin bizzat Anayasa diizenimizin 6ngordiigii koru-
yucu hiikiimleri getirdigini; iyi niyeti olan partilerin ve siyasetcile-
rin, bu tasarida, ancak, siyasi faaliyetlerini koruyan, bilhassa, ken-
d.l]cr'ml iyi myetl olmayan 51yas1 r'ekabetier karsisinda koruyan hu-

Senato secimlerinden 6nce kanuniasmqqml saglam%a uéraqmakta—

dir, !

Bu karsilikli iddialar, simdi, tam burada ¢6zmegi biraz geriye
birakarak; ama, gene de, siyasi hayatin selameti acisindan bir Siya-
si Partiler Kanununun geregi iizerine nazari yonden egilerek, mese-
leyi diistinelim :

Siyasi hayatin ve diinyanin mahiyeti tizerine egilmis bir bilim-
sel miitalda sunu ileri stirmekten geri kalmamaktadir : Kanun, ha-
vati, bir hukuki sistematik icinde cereyana zorlayan: hukuki siste-
matik icinde kanalize ettiren bir mecburiyetten ibarettir. Fakat, ha-

atin pek fazla dinamik olan vechelerini, biinyesinde statik olan
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anun yoluyla cevirmek, kanalize etmege kalkmak, pek verimli ol-
maz, hattda zararh olabilir, Siyasi hayﬂl ve onun en biiyiik miiesse-
jesi olan siyasi partiler ve onlarin hayati ve faaliyetleri mahiyetleri
bakimindan pek dinamik bir hayat kesitini ifade ederler. Bunlarin,
statik bir arac olan kanun ile cevrilmesi, cercevelenmesi, kanalize
edilmesi, 6nce miimkiin degildir; sonra da, bdyle bir hukuki siste-
matizasyondan beklenilenin tam tersi sonuclar verir.

Once, siyasi partileri, onlarin siyasi hayatlarim ve siyasi faali-
yetlerini, bir kanunun ifade ettigi bir hukuki sistematizasyona tabi
lutmak miimkiin degildir : Ciinkii, siyasi partiler pek cesitlidirler,
cesitli biinye yapilarina sahiptirler. Faaliyetlerinde de, bir ¢ok bir-
lesik noktalar goziiktiigii halde, aslinda, bunlarda bir tecaniis ve
istikrar gosteren faaliyetler degildirler. Siyasi partiler, biinye ya-
pilarini, daha 6nceden meveut olan bir Grnekten almazlar, tarihi
seniyet icindeki bir tabii olusmadan ahirlar. Siyasi parti faaliyetleri
" de, zamanin siyasi, iktisadi ve sosyal mutalarinz gore degisik tarz-
lar icinde, degisik dozlar altmda cereyan eder. Bunlari, miilkiyet,
bor¢, miras, vesayet miiesseseleri misillti sabit kaliplar icinde ka-
nalize etmek miimkiin olmadigi gibi; bir spor kuliibii, bir artistik
dernek, bir ogrenci dernegi gibi dar hedefli Faaliyetlerde oldugu
gibi stmirlamak da miimkiin degildir.

Sonra, siyasi partileri, onlarin siyasi hayatiarini rijit bir huku-
ki sistematik icine almak zararhdir da.. Bu, yapilacak bu hukuki
sistematizasyonun, tatbikatta, iktidar partileri lehine, muhaleflet
partileri aleyhine sonug¢ vermesinden gelecek bir zarar olacaktir.
Ciinkii, bir kanunu uygulayacak olan, ne de olsa iktidarda olan par-
tinin hitktimeti ve ona bagh idare cihazidir. Bu unsurlarn ise, sinir-
lar, zecirler dolu bir siyasi parti kanununu, siyasi rakip durumunda
olanlarin faaliyetlerine uygulama eylemi olur. Binaenaleyh, iktidar
yolundaki siyasi faaliyetleri, suiistimallerinden onleyip, mesul faa-
liyetler haline getirme amaci giiden, giittiigli sanilan siyasi partiler
kanunu, gercekte, iktidar gurubunun siyasi faaliyetlerindeki suiisti-
malleri yakalama istidadimi kaybedecek, buna karsilik, siyasi reka-
bet duygusunun itecegi bir gesit eda ile, muhalefet partilerinin
— bilhassa onlarin da kiiciiklerinin — masum faaliyetlerini dahi
tecrim edici bir istidat kazanacaktir ki, bu simirl bir sonuctur.

En son olarak soylenebilecek olan husus sudur: Karsilikli ola-
rak her siyasi partinin yoneticiler ve liderler ztimresi sag duyu er-
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genel menfaat ve genel goriis ugruna terk edebilecek kadar
seviyede ise, bu ihtiyat ve mukavemet ortaminda, smirlar, 7
manzumesi olan bir siyasi parti kanunu, kendiliginden olii hii
ler hanesine girer, uygulanma yerinden asag: diiser.

. Fakat, 6zelligi, bu sartlardan bir hayli uzakta olan Tiirkiye
siirli, bilhassa zecirler ile dolu bir siyasi parti kanununun, b
Anayasa rejimimiz icin de bir tehlike olmasi pek muhtemeldir
ta kacimlmaz bir sonuctur; soyle ki : Tiirkiye'de Anayasa rejim
bizzat yasak organinin dahi siyasi iktidar suiistimallerinin ¢
mesini 6ngoren bir anayasa cihazina dayanir. Bu, bilindigi
Anayasa Mahkemesidir, Anayasa Mahkemesi, yasama uzvunun
dar suiistimallerine karsi Anayasa hak ve hiirriyetlerinin  bir ga-
ranti miiessesesi olarak kurulmustur. Fakat bu miiessese, bizza’t‘_‘
gorevi dolayisiyle, kendi kendine dejenere olmaga istidath bir n
taya getirilmis bulunmaktadir. Yani, onun bu gorevi, bizzat ke
sini tahrip edecek bir nitelik de tasimaktadir. Clinkii, bu ¢ok yii
sek mahkeme, kendisinin bu tabii gorevi icinde faaliyette bulun
ken siyasi zlana diigmesi ve hukuki - kazai bir gérevi, siyasi tak
ler alaninin stibjektifligi icinde dejenere etmesi ihtimali vardir.

Simdi, bu temizlesme gibi, bir siyasi partiler kanunu ile, Ana-
yasa Mahkemesini, pek dinamik ve o nisbette siibjektif telakk
rin kaynastig1 bir alana atmak, bu alan icinde, onu, tamamiyle se
yaligin icinde bogmak yolu da acilmis oluyor ki, bu, Anayasa M
kemesinin perestijini, asil miiessir olacagi noktalarda dahi ta
teskil eder. !

Biitiin bu miilahazalarin sonunda su hitkme varmak zaruri gibi
goztikmektedir : Bir siyasi partiler kanunu, gerekmemektedir. Siya-
si hayata, boyle bir miiesseseyi sokmak, va pek zararli clacaktir, ya
da, en asag1 beyhude olacaktir. Binaenaleyh, bunun iizerinde 1srara
lizum yoktur.,

Bu miitalaa ve miildhazaya verilecek cevap pek sadedir : Siyasi
partiler hayatim bir kanun ile diizenlemek zorununun hasil olma-
masi temenni edilebilirdi. Bizzat siyasi hayatin, bunu gerektirmi-
vecek yolda olmasi, istenmege deger bir hadise teskil edebilirdi,
Fakat, Tiirkiye'de, siyasi parti kanali ile siyasi iktidar miinasebet-
lerine, devlet hayatina, hiiktimet ve idare hayatina getirilmis bulu-
nan menfi etkiler, Tiirkiye'de, siyasi parti hayatinin da bir hukuki
sistematige kavusturulmasimi zorunlu kilacak bir devre ve derece
icindedir, Tiirkiye — siyasi miiesseseleri ve kamu oyu ile — siya=
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§l hayat gelismelerini, bir hukuk sistematizasyonundan tecrit ede-
iek kavramak ve uygulamak safhasindan uzaktadir. Tiirkiye, siyasi
deneyini, — bir fiziki deneyin pek iyi hazirlanmys bir laboratuvar-
o yapilmast gibi — bir hukuki sistematizasyonun kadrosu icinde
apmakla, siyasi deneyin, hesaplanamamis Amillerinin tesiri ile ve
basim1 alip mechul istikametlere gitmesini énlemek zoru ile, tafsi-
Jith bir Anayasa rejimine gecmek yolunu secmek zorunda kalmis-
fir. Tanzimsizligin menfi inkisaflarindan korunmeak icin, tanzimeci-
ligin sigintilar icine sigimmak zorunda kalmistir. Esasen, Tiirkiye-
le, yapilarim, tarihi seniyet icindeki bir tabif olusmadan alan par-
\iler de yoktur. Belki, daha dogru olan bir baska ifade ile sunu soy-
leyebiliriz ki; tarihi seniyet dahi, Tiirkiye'ye belli bir drnek yapida
siyasi parti getirmistir : Bir genel kurul, merkez liderligi, bir mer-
kez yonetim teskilati, bir merkez disiplin teskilatindan ibaret, bir
‘merkezi daha dogrusu bir temel kurulus; bunlara az cok paralel
bir il teskilati kurulusu ve sonra daha ufak olan ciizii tamlara dog-
11, gene buna paralel bir anlayis ile gidis... Parlamentoda da; gene
liderlik, miizakere ve karar, yonetim ve disiplin organlarimi ihtiva
'eden bi r parti gurubu... Binaenaleyh, zaten benzerlik gosteren bu
temel ve tali yapiyl, bir hukuki sistematizasyon icinde vuzuha ka-
wusturmak miimkiin ve kolaydir. Bu temel ve tali yap1 disinda bir
siyasi parti kurulusu benimseyecek bir yeni akim da, pek diisiinii-
lecek bir akim degildir. Siyasi parti faaliyetlerine gelince : Bunun
da temelinde, oy vetiresini kullanarak vatandas rizasini elde etme-,
clde edilen bu riza derecesinde de — parlamento icinde veya di-
sinda — Amme islerinin genel idaresine miiessir olma niteligi yat-
maktadir : Parti faaliyetleri, vatandas rizasindan en biiylik payi,
" sulh icinde bir ikna ve niifuz yoluyla elde etme faaliyetlerinden iba-
[ rettir, Binaenaleyh, bu temel iizerindeki faaliyetleri; amaclarmdan
" saptirmamak, sulh icinde ikna ve niifuz etme faaliyetleri halinde
' jutabilmek icin de, her seyi 4mme menfaatine irca etme aliskanli-
~ 1 heniiz mevcut olmayan bir iilkede, bir hukuki sistematige bas-
. yurmaktan baska cikar yolu yoktur. Bununla beraber, son 15 yillik
. deney gostermistir ki, Tiirkiye'de, giin gectikge, kamu isleri ile da-

ha yakindan ilgilenen bir kam u oyu da kurulmaktadir. Bu da, si-

yasi partiler hukuku sistematizasyonunun, iktidar partileri lehine,

muhalefet partileri aleyhine islemesini firenliyecek bir 4mil seviye-

sine yiikselmektedir. Nihayet, simirlar, bilhassa zecirlerle dolu bir
~ siyasi partiler kanununun, Anayasa rejimimizin kuvvetli bir daya-
_ nag1 olan Anayasa Mahkemesini seyyaligin icine ilmesi durumuna

gelince : bu miiessesemiz, ve kendisinin kurulus mevzuatina gore,

zaten, siyasi faaliyetler ortami icindedir; fakat, seyyaligin icinde
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degildir : Su anlamda ve su yol ile ki : Meclisin kanunlari, bir si
si faaliyetin son ameliyeleridir. Fakat, Anayasa Mahkemesinin on
lar tizerinde bir «takdir» de bulunmasi, kanun hiikmii ile An
hiikmii arasinda bir norm mutabakatini arastirmaktan ibaret bil
hukuki ameliyeden baska bir sey degildir. Onu, siyasi faaliyetle
son ameliyesi olan kanunlari takdir ederken seyyaligin siibjekti
fine diismekten alakoyan da, bizzat, Anayasa hiikiimlerini esas
mag1 emreden bu «Anayasa normunu» meydana cikarma faaliy:
dir. Simdi, bir isyasi partiler kanunu da, Anayasanin, siyasi pz
hayatim1 kapsayan normlar1 iizerine oturabilirse, Anayasa Mahke-
mesinin, bu kanun normlar: ile siyasi partiler faaliyetleri arasin-
daki mutabakat1 arastirmasi, onu, seyyaligin siibjektifligine diis
den, neticede, gene Anayasa normu olan hukuki hiikiimler alanin-
da bir «takdir» den Oteye atmamis olur. Binaenaleyh, bu konud:
cidden var olabilecek olan bir korkudan cidden kurtulmanin
yolu var demektir : Siyasi partileri, Anayasanin, siyasi partiler ha
yatimi kapsayan normlari iizerinde bir hukuki sistematizasyon ile
cevirmek; baskaca bir sey yapmamak... O zaman, Anayasa Mahk
mesi, hic de seyyalige kagmadan, Anayasanin siyasi partileri cevi-
ren normlar ile, siyasi parti faaliyetlerinin mutabakatini ara$t1nna
gorevine devam edebilir,

IT — Siyasi partileri diizenliyecelk bir genel hukuki sistemati-
gin prensipleri ve bu a¢idan Anayasamizin ongordiigii hususlar:

Siyasi partiler hayatim1 diizenleyecek bir hukuki sistematik,
belli bir amag etrafinda kurulur : Toplumun korunmasi, siyasi ha-
yatin korunmas1 blZZ"Lt partmm korunmam Bmaenaleyh bu si

nelmis hukum]er 1htlva edecektlr Keza bu sistematik, siyasi fa ,_
liyetleri, parti faaliyetlerini sithhate ve verimlige kavusturarak, si-
yasi hayati koruyacak hiikiimleri de ihtiva edecektir. Nihayet, bu
sistematik, parti biinyesi ile ilgili hiikiimleri ile, bizzat partileri de
korumaga yonelmis bazi hiikiimlerle denklesecektir.

Iste, bu ii¢ yonlii amact gerceklestirebilmek igin, siyasi partiles
ri diizenleyecek genel hukuki sistematik, su prensiplere dayanmali-

dir ki, bunlar, bizim Anayasamizin da ongordiigiinii kolaylikla tes— |
bit edebiliriz :

1 — Toplumu ?cu}'mag"a yonelmis prensipler :

Bir siyasi partiler kanunu, Anayasaca kurulmus diizeni, devle-
tin ve milletin istiklli ile biitiinliigiinii koruyan prensiplerle geVlr-
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¢k zorundadir. Bunlar, Anayasaca kurulmus olan toplum diize-
inde, bu toplum diizeni i¢indeki devlet hayatini gésteren — ve ta-
iatiyle koruyan —  prensiplerdir ki, partilerin doktrin - tiiziik -
program ve faaliyetleri, bu prensiplerle cevrilmis olmak gerekir.
:1[' siyasi partiler kanununun c¢ikartilarak, bunlan ifade etmesi,
belirtmesi, miieyyideye baglamasi gerekir.

Toplumu korumaga yonelmis olan bu prensipleri, bati siyasi
partiler rejiminin genel mahiyetini izleyerek soyle 6zetlemek miim-
kiindiir :

i — Tek parti rejimini yasaklayan, gok parti sistemini teyit
eden prensip.

i — Dempokratik rejimi degistirme gayesi giidiilmemesi pren-

sibi.

iii — Dini - ki - mahalli maksatlarla kurulmay: ve faaliyet
gostermeyi onleme prensibi.

iv — Yabanci devletlere iltihak amacimin 6nlenmesi prensibi.

Iste, bat1 diinyasinda, siyasi partileri diizenleyecek bir genel
hukuki sistematik, toplumu korumaga matuf olmak lizere,
bu prensiplere dayanir. Bu agidan, bazi toplumu korumaga yonel-
mis olmak {izere bizim Anayasamizda bazi prensipleri 6ngdrmiis-
tiir. Bunlari, Anayasamizin  6ngordiigii toplum diizeninden ve
- bu toplum diizeni icindeki siyasi iktidar olayini teskil eden devlet
hayatindan hareket ederek bulabiliriz; soyle ki :

A — Milli - Laik - Halke: espride bir toplum yapist prensibi, si-
yasi parti hayatim cevirmektedir.

Gergekten, bizim Anayasamiz, her seyden once, milli - laik -
halkc1 espride bir toplum yapisim Sngdrmiistiir. Anayasamiz, Syle
bir toplum yapisint Tiirk milletine sunar ki; onun icinde, Tiirk mil-
leti, kendi yapim giiciine ve olumlu degerlerine dayanarak ve gii-
venerek cagdas millet topluluklan ile rekabet etme ve onlarin sevi-
yesine ¢ikma dayanaklari bulur: Boylece, bir modern milliyetci
unsurlara dayanan yapr meydana gelmis olur. Keza, onun icinde,
Tirk milleti, kisi - aile - meslek - sosyal kategori ve siyaset miina-
sebetlerini, akil, bilgi, deney unsurlarina goére kurar: Boylece de,
laik unsurlara dayanan yapir meydana gelir. Ve nihayet, onun icin-
de, Tiirk milleti, biitiin yapic1 giiciinii, biiyitk cogunlugu ciftci - ¢s-

Ve GASAHRATIA T S U 000t U8 Raiariinim
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yararlari emrine verir ve boylece de, sosyal nitelik unsur
larmi ihtiva eden bir yap1 meydana gelir.

O halde, partilerimizi hukuki sistematik, her seyden &nce, 0n~
lari, milli - 1aik - halk¢r toplum zaruretlerine uyduracak; onlarn, bu !
zaruretlerin disina ¢ikmaktan alakoyacak mahiyette olmalidir, Top-
lumumuzu koruma ihtiyaci, her seyden 6nce, bunu gerektmr

B — Siyasi partiler, boyle bir toplum icinde, laik - sosyal - da’
mokratik bir devlet hayati ve siyasi iktidar prensibine tabidirler:

Keza, bizim Anayasamiz, milli - laik - halkct esprideki bu top-
lum icinde, milli - laik - sosyal ve demokratik bir devlet yapisini,
béyle bir demokratik devlet ve siyasi iktidar hayatini éngérmiistiir,
Laik - sosyal - demokratik bir devlet hayat1 ve siyasi iktidar prensi-
bine gore, Tiirk Devleti; biinye bakimindan, biinyenin 6zii, cevheri 4
bakimindan, once, bir milli devlet olacaktir; Bu 6zdeki biinyenin
kurulusu bakimmdan da laik bir teskilat olacaktir; devlet ve siyasi
iktidar hayatindaki davramslar tarzi bakimindan, sosyal bir nitelik
gosterecektir; icinde siyasal iktidarm meydana gelis - uygulanig -
sinirlanis - kontrol edilis - yenilenis vetiresi bakimindan da tiim de-
mokratik mahiyette olacaktir.

O halde, partilerimizi diizenleyecek hukuki sistematik, partile-
rimizi, laik - sosyal - demokratik devlet ve siyasi iktidar hayatimm
zaruretlerine uyduracak; onlari, bu zaruretlere uymayan faaliyet-
lerden alakoyacak hiikiimleri formiile etmek zorundadir,

C — Siyasi partiler, boyle bir hayatin ve siyasi iktidar olaymmn
hamili olan devletin, iilkesi ve milleti ile bir biitiin teskil edip, bo-
liinmezligi ile de cevrilidirler.

Nihayet, Anayasamiz, milli - laik - halke1 esprideki bir toplum
yapist icinde, devlet hayat1 olarak da milli - laik - sosyal - demok-
ratik bir temele, yapiya, tezahiirlere sahip devletimizin, tilkesi ve
milleti ile béliinmezligini, bir biitiin halinde kalirhgmi 6ngormiis-
tiir. O halde, siyasi partiler hayatim1 diizenleyecek hukuki sistema-
tik, bu béliinmezlik prensibine de hassasiyetle bagh kalmak zorun-
dadir.

Iste, icinde devlet ve millet hayatinin tiimii cereyan eden top-
lumu kurma amaci ile, bati. demokrasileri, yukarda gosterilen 1, ii,
11, 1v prensibi ve bizim Anayasa sistemimizde, Bunlar1 da kav-
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siyasi partileri ceviren miidebbir prensipler halinde ortaya koy-
mustur. O halde, bu korumay1 tam yapabilmek igin, millet - dev-
let - toplum hayati ve diizeni iizerinde oynayan bas miiessese, ha-
kim kuvvet, dinamik akim olan siyasi partileri, bu prensiplerin ge-
rektirdigi istikametlere tabi tutmak zorundayiz.

Nitekim, siyasi partiler kanun tasarisi 99 - 126 nc1 maddeleri
arasinda, devleti ve milleti ile beraber toplumumuzu ve onun Sos-

yal paktt olan Anayasa diizenini kurmaga yonelmis hiikiimleri ihti-
va etmektedir : Gercekten bu tasar1 parti yasaklari bashg altinda-
ki 4 tincii kismin birinci boliimiinde Cumhuriyetin korunmasini on-
gormiistiir. Bu béliimde devlet seklini ve millet egemenligini korur,
siyasi partileri, devlet sekli ve millet egemenligi iizerinde oyna-
maktan alakoyar. Tkinci boliimde ise, milli devlet niteliginin korun-
mast Ongorilmiistiir. Bu boliimdeki maddeler, bagimsizligs, tilke
biitiinliigiinii, tek devlet ilkesini korumaga yonelmistir. Ayrica, si-
vasi partilerin girisecekleri faaliyetler ile bir azinlik yaratmalarinin,
bolgecilik giitmelerinin, irkcilik yapmalarmm da onlendigi gortil-
mektedir, Uctincii boliimde ise, laik devlet niteligi ve Atatiirk dev-
rimeiligi korunmustur. Bu boliimdeki maddeler : Siyasi partiler ve
faaliyetleri karsisinda laiklik ilkesinin korunmasina, halifeligin is-
tenmemesine, laik devlet diizeninin korunmasina, din farklihgma
dayanilmamasina, partilerin dini gosteri yapmamalarina, ‘Atatiirk
devrimeiliginin korunmasina, egitim devrinin korunmasina, sapka
devriminin korunmasina, tekke ve zaviyelerin agilmasi yasaginin
korunmasina, medeni nikahin ve evliligin korunmasma, harf devri-
minin korunmasina, sultanligin ve nisan ve unvanlarmin yasaklan-
masina, kiyafet devriminin korunmasina, diyanet islerinin genel
idare icindeki yerinin tasirilmamasina, Cumbhuriyetin biyiitk kuru-
cusunun korunmasina miiteallik hiikiimler koymakta, yani siyasi
partileri ve onlarin sivasi faaliyetlerini, laik devlet anlayisi ve Ata-
tiirk devrimleri icinde tutmaga yonelmis prensipler ile simmrlamak-
radir. Nihayet dordiincii boliimde de, Tiirkiye'deki demokratik'd?l—
senin ve meveut rejimin 27 Mayistan gelen mesruluk temelinin
korunmasini dngoren hiikiimler formiile edilmistir ki, genel oy ilke-
sine bagh cok partili diizenin korunmasi, bu diizenin amili olan te-
mel hak ve 6devlerin korunmasini da, bir sarahat halinde, ihtiva et-
mektedir.

iste bu suretle, meveut siyasi partiler kanun tasarisi, toplumu;

. sosyal yapisi, siyasal teskilati ve tilkesi ve milleti ile birlikte boliin-

mezligi icinde koruyan Anayasa prensipleri vasitasiyle, siyasi par-
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tilerin doktrin - tiiziik - program - ve faaliyetlerini bir hukuki siste-
matik ile cevirmistir. Bunlara, prensiplere kars: gelmek, nazari ba-
kimdan miimkiin degildir.

2 — Siyasi hayat: kurmaga yonelmis prensipler :

Keza, bir siyasi partiler kanunu, siyasi partiler, toplum, dev-
let, millet hayat: icin zararlardan alakoyarken, ayn zamanda, nor-
mal siyasi faaliyetleri de sihhate ve verimlige kavusturmak icin ve
nihayet siyasi hayati korumak icin, baz prensiplerin daha tatbikat;
olmak zorundadir. iste bu prensipleri de, énce; batili siyasi parti-
ler rejiminin genel mahiyetinden, sdyle, meydana cikarabiliriz :

I — Yukarda da gosterildigi iizere, bir demokratik devlet ha-
yati ve siyasi iktidar olay1 prensibinin geregi lizere, biitiin siyasi
parti faaliyetlerinin, demokratik hiirriyetler ve insan haklar ile
bagli kalmasi prensibi, '

IT — Biitiin siyasi parti faaliyetlerinin, mesru, muslihane ve
daima gelisme teskil edecek yollar icinde yapilmas: prensibi, ki bu
prensip, su alanlarda hiikiimler getirilmesini gerektirir :

a — Partileri, kuvvet darbesi teskil edecek faaliyetlere giris-
mekten onleyici hiikiimler,

b — Partileri, her zaman ve bilhassa secimlerde, oy satin ala-
rak, basini satin alarak, secimi idare eden otoriteleri satin alarak,
niifuz - para kullanmak suretiyle suiistimalde bulunmaktan 6nleyici
hiikiimler. (Hemen asagida gosterilecek bazi hiikiimler de, bura-
va girebilir.)

¢ — Parti maliyesini aleniyete ve kontrole tabi tutucu hiikiim-
ler : (ki, partilerin gerek gelir kaynaklarmi, gerekse masraflarm,
icra uzvundan gayri bir uzvun deneti altina koyma gibi bir ana
prensibe dayamir ve su teferruatlar iizerinde dahij hiikiimler gerek-
tirir) :

a' — Mali kaynak konusunu diizenlemek iizeres ©
— Parti aidatmin normal hale getirilmesini saglayan hii-

kiimler, : .

— Yapilacak bagislarin, baskidan azadeligini  saglayan

leiiaalas
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— Partiden menfaat uman mali ve sinai miiesseselerin,
partiye riisvet teskil edecek para vermelerini onleyen
hiiktimler,

— Devlet biitcesinden, her hangi bir partinin, tek tarafh
olarak yararlanmasimi onlemeyi saglayan hiikiimler,

— Partilere, enternasyonal kaynaklardan gelir gelmesini
onlemege yarayan hitkiimler,

— Partilerin mal - miilk edinmelerini normal hale geti-
ren hiikiimler.

b! — Masraf konusunu diizenlemek iizere de:

— Propagandada harcanacak paramin azami smirimni  be-
lirten hiikiimler,

— Secimlerde partinin riisvet vermesini onleyen hiikiim-
ler,

— Baz secim masraflarimin Hazineden yapilmasini sagla-
yan hiikiimler...

IIT — Parti faaliyetlerinin yalmz siyasi tercihler alaninda ka-
lip, hukuk ve icrai faaliyetler alanina girmemesi prensibi (ki, bu
prensip vasitasiyle, parti faaliyetlerinin, vatandaslara, yalmz siyasi
tercihler teklif etmeleri, partilerin yalniz, siyasi mahiyeti ve degeri

et e e e - e — 1
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tabiat, mahiyeti olmayan icrai faaliyetler alanma girip, kanunla-
rin tatbikati ile ugrasan tasarruflara dokunulmamasi; bilhassa da,
parti faaliyetlerinin hukukun genel prensipleri alanina girerek bu
alanda tasarruflarda bulunmamasi — meseld, akde riayet gibi bir
genel hukuk prensibini, parti faaliyeti yolu ile miidahaleye kalkisil-
mamasi — saglanmak istenir. Hemen itiraf etmeli ki, partileri ce-
virecek olan hukuki sistematik, iste bu alanda pek zor bir formiil-
leme isi ile karsilasmaktadir. Clinkii, hukuk ve icrai faaliyetler alan
ile siyasi tercihler alanini, birbirlerinden pek kesin cizgilerle ayir-
mak pek zordur.

IV — Partilerin birlesmelerine, ayrilmalarma veya secimlerde
tiirlii anlasmalar yapmalarma imkan verme prensibi: Bu prensip
vasitasiyle, siyasi partiler, vatandas eyilimlerine daha sthhatli bir
tekabiil etme imkanint bulabilirler. Bu da, siyasi hayati, daha iyi bir
sithhate veya verimlige kavusturarak, bir koruma teskil eder.
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V — Parti faaliyetlerinin, secmenleri, kisi - din - ziimre ment:
atlerinin baskilar: altina almasindan koruma prensibi : Bu pre
vasitasiyle, secmenlerin siyasi tercihleri bir sihhate kavusturu
olur ki, bununla da, siyasi hayat korunmus olur.

Simdi, bati siyasi parti hayatmdan cikarilabilecek bu ilkeler-
den ilham alarak bizim anayasa sistemini bir Tiirk siyasi parti ha-
yati hukuki sistematigi kurma amacinda olan tasariya bakalim
Bu noktada, tasarimn, yukarida gésterilen prensiplerin tatbikat:
teskil eden tali prensipler veya hiikiimler aramakta fazla faal ol
madiffl goriiliir. Tasari, siyasi hayati kurmaga yonelmis olan yukar-
da ozetledigimiz prensipler alaminda teferruath hiikiimler formiil
etmekten kacinmustir, cekinmistir. Tasart ancak na malives

aleniyete ve kontrole tabi tutma hususundaki prensibe sadik k
mis ve bu isi, icra uzvundan gayri bir uzva — Anayasa Mahkeme-
sine— birakma yolunu — Anayasanin emrine uyarak — zaruri
olarak secmistir. Istenmege degerd; ki, partilere yapilacak bagisla-
r1 baskilardan, tesirlerden, niifuzlardan 4zade kilma da, partiden,
ilerde menfaat uman mali ve sinal m eselerin L ic_nevi

) 1) praati s

riisvet vermelerini dnlemede; biitceden tek tarafli olarak yararlan-
manin — tiirlii kapalt yollar: ile birlikte— 6nlenmesinde; pro-

pagandada harcanacak paranin bir sinira baglanmasinda; baz secim

masraflarinin Hazineden ddenmesinde, eldeki kanun tasarisi, bazi
hiikiimlere gidebilsin.

3 — Parti biinyesini ve i¢ faaliyetlerini diizenleyerek, bizzc_lt
partiyi kurmaga yonelmis prensipler :

Nihayet, bir siyasi partiler kanunu, siyasi partilerin teskilatmi,
i¢ faaliyetlerini, rasyonal ve demokratik mahiyette prensiplere da-
yanan bir hukuki sistematik halinde diizenlemege mecburdur. Bati
demokrasilerinin bu hususta dayandig1 prensipler ile bunlarmn tat-
bikata inmesini saglayacak hiikiimlerin istikametleri de soyle Ozet-
lenebilir : wf '

I — Tegskilati demokratize etme prensibi : ki, su alanlarda hii-
kiimlere varilmasini gerektirir :

2 Merkezden tasraya dogru aleniyet icinde bir teskilat ku-
rulmasmi miimkiin kilan hiikiimler,

b — Kadmn ve genglik kollari gibi bagl kurullar: da diizenle-
yen hiikiimler, ' .

1 R
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¢ — Bunlardan baska, askeri ve milis mahiyette, baska baglt
kurullar kurulmasini énleyen hiikiimler,

d — Merkez organlarmca, tasra organlari tizerinde yapilacak
denctin nefes aldirmaz bir vesayet milessesesi halini al-
masini onleyecek hitkiimler.

II — ic faaliyetlerde demokratik kalma prensibi : ki su alan-
Jarda hiikiimleri gerektirir :

a — Girme - cikmada serbestlik ve hak kaybetmemisligin te-
~ minini saglayan hiikiimler,

b — Parti ici kademelerde yapilan secimlerin ve verilen oyla-
rin serbestligini saglayan hiikiimler,

o — Alt kademelerin genel politika hakkindaki olgunlastirici
miitalaalarnin da, muhakkak, iist kademelerde miizakere-
sini saglamaga yarayan hiikiimler,

d — Secim faaliyetlerini diizenleyen hiikiimler : ki, bunlar da;
aday tesbiti isini parti icinde her hangi bir organin inhi-
sarina birakmamaga, secim faaliyetlerinin yiikiinii, teski-

"lata ve aday iizerine adil bir sekilde dagitmaga yonelmis-
lerdir. -

e — Disiplin vikiasim diizenleyen hiikiimler : ki, bunlar da;
kayitsiz - sartsiz itaata giden yollar1 yasaklar : Gercekten,
emri vekaleti kaldirarak; beyaz istifay1 yasaklayarak; tem-

silcilik  4dabmdan, bir borg taahhiidii almay: onleyerek;
temsilciyi, 0denegini partiye devredip, gecimini partiden
bekleyen, andlasma yapmaktan alakoyarak; ihrac edilenin,
dilerse bir baska partiye girmesinin onlenmemesini sag-
layarak, tiyeyi, kayitsiz - sartsiz parti hakimiyeti altina diis-
mekten kurtarmak lazimdir. Keza, merkezin, tasra organ-
lar: tizerindeki vesayetini de diizenlemegi, gene bu bati si-
yasi partiler hayat, ongormemezlik edemez. Tagranin bii-
tin kararlarini, merkezin veto etmesi yolunu kapamalk,
tasranin biitiin adamlarini, keza, merkezin veto etmesini
snlemek, disiplin vakiasmi rasyonalize etme ameliyelerin-
den bir baskasimi teskil eder.

Bat1 siyasi partiler hukuki sistematigi icinde yer alan bu husus-
lar acisindan, mevcut tasariya baktigimiz zaman, onu, gene, tefer-
vuatly bir diizenleme ameliyesine girmekten gekinmis goriiriiz. Biz-




314 PROF. BAHRI SAVCI

ce, bilhassa merkez organlarinm, tasra organlarini kontrol! sirasm-
daki miinasebetlerini hem demokratik esaslara, hem de parti mii-
essiriyeti elde etme esasma uyduracak bir arastirma yapilmasi pek
iyil olurdu. Demokratik esaslara gére bu kontrol zayif olmali ve tas-
ra teskilats muhtariyeti temin edilmelidir. Fakat, miiessiriyet elde
etme acisindan da, merkez organlarinin yetki alanim tahkim etmek
gerekir. Bu hususta bir muvazene bulma pek zordur. Fakat, bu nok-
ta ihmal edilir de varilacak ¢éziim yolu siyasi hayatin tabii gelis-

melerine birakilirsa, miiessir merkez orpanlar: ile har iliveti

artmus faal partiler yerine, merkez diktas: kaim olmus hiirriyetsiz
parti sistemi gelebilir.

Alt kademelerin genel politikanin imaline katilmalar: usuliini
agmak, daraltmak veya kapamak konusu da nazik bir konudur. Ge- -
nel politikanin  imalinde alt kademeleri ihmal eden bir davranig
bir yandan, verimli bir kontribiisyondan yoksun kalmak teskil eder-
ken, 6te yandan da, merkez diktas: teskil eder. Fakat, bu politika-
nin imalinde —mnasil olsa kendi agirhklarimi hissettirecek olan —
alt kademelere, bu konuda, bir de hukuki vollar acmak,. bu

de, parti politikasim insicaginde tutma zc_)rluéu ile; bu politikay1

— bithassa Tiirkiye'de — Tazla muhafazaci tasra cevrelerinin niifu-
zuna terketme tehlikesini de beraberinde getirebilir. Tste bu sebep-
lerle, tasarinin, yukarda sozii edilen arastirmaya girismemesi, bel-
ki de iyi olmustur, denebilir. Yalniz, bu «iyi olmuslugu», «keske hic
bir siyasi parti kanun tasarist yapilmasa idi, daha iyi olurdu» di-
yen diisiinceye kadar gelistirmiyoruz : Tamamiyle tanzimsiz bir si-
yasi parti hayatinin, basi bosluktan gelen deformasyonlar icinde bu-
nalmasi mukadderdir. Bu kaderden kurtulmak icin, siyasi parti
hayatii, Anayasanin 6ngordiigii. — ve bati siyasi parti hayatinda
da 6rnegi olan — prensiplere gére tanzimden baska yol yoktur.

Tasarimn 6ngordiigii hukuki sistematizasyonun, secim faaliyet-
leri yiikiinii adil dagitmaya da tesebbiis etmesini, bu yiikii tizerine
alacak unsurlardan olan adaylar, her halde beklerler,

Uyelerin kayitsiz - sartsiz parti itaatina giden yollarim1 da ka-
payacak hiikiimlerin bulunmas: istenmege degerdi. Vakia, bugiin,
orada zikrettigimiz bes halin de, artik, pek varit olmadig sdylene-
bilir. Ama, ilerde olmayacagimi kimse sdyleyemez. Binaenaleyh, par-
ti hayatini diizenleyen bir tasarmmn, partili istiklalini saglayan bu
hiikiimleri — ihtiyaten de olsa— ihtiva etmesi iyi olurdu,
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IIT — Tasarwun getirdigi hiikiimlerden bazilarwun degerlendi-
tilmesi : '

Dikkat edilirse, goriiliir ki buraya kadar olan kisimda, énce,
siyasi parti hayati bir hukuki sistematizasyona kavusturmak ister
isek, batili siyasi parti hayatindan iktibas edebilecegimiz prensiple-
ri arastirdik, sonra da, bizzat bizim Anayasamizin emirlerinden c¢i-
kacak prensipleri bulmaga ugrastik ve bu arada da, mevcut tasari-
min bazi hiikiimlerine baktik, bilhassa, hem bati siyasi parti acisin-
dan, hem de bizim Anayasamiz acisindan bahis konusu olabilecek
prensiplere gore, tasarimin hangi alanlara el atip, hangi alanlari bos
biraktigin isaret ettik.

Simdi, biitiin bu bilginin 1s181 altinda, tasariva topluca baktigi-

miz zaman, onun bazi hiikiimleri {izerinde bir degerlendirme yap-.
ma zorununu duyanz. Bu degerlendirmenin bir boliimii, belki de
tali sayilabilecek hiikiimler iizerinde olabilir. Fakat, baz1 hiikiimler
de var ki, bunlarin degerlendirilmesi tasarinin ilmi ve siyasi dege-
rini meydana koyma ameliyesi teskil edecektir ki, tasari, gelecek
kusaklarin giindemindeki yerini, bunlarla alacaktir.

Once, tali sayilabilecek bir kac noktay: isaret edeyim :

1 — Tasari, lise veya esiti veya daha alt kademedeki 6grenim
kurumlarinda 6grenci olanlar iiyelikten mahrum ediyor. Bir kim-
se, siyasi riist yasim idrakten sonra, 6grenci dahi olsa, tiye olabil-
melidir. Aksi, Anayasanin siyasi haklari kullanma hakkini daraltir.
(Madde 8)

2 — Siyasi parti merkezindeki temsil veya denetleme yetkisine
sahip makamlara secilebilmek icin aranan milletvekilligi secilme
veterligi, — meseld bunun yas haddinin aranmasi — biraz muha-
fazaci ve statik bir hiikiim gibi goziikiiyor. (Madde 10).

3 — Tasari, genel kongreden sonra, iki genel kongre arasinda
miizakere ve karar organi gorevini gorecek olan bir «merkez karar
organi» empoze etmektedir. Bu husus, iyice etiid edilmefe deger
bir husustur. Tasarida yer alan bu hiikiim, C. H. P. tecriibesinin ka-
nun yoluyla genellestirilip, baska partilere de kabuliini ongormek-
tedir. Bu usul kabul edilecekse, o zaman, her hangi bir partinin
merkez karar organi ile merkez yonetim organmi aynilestirmesine
imkan vermemelidir. Ciinkii, merkez karar organi, adimm ve kanun-
daki aciklamanin gdsterdigi iizere, iki genel kongre arasinda bir
miizakere ve karar orgamidir. Merkez yonetim orgam ise, bir yo-
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netme orgamdir. Tasarmmn bu iki unsuru, 6nce birbirinden ayri go-
mesi anlasilir bir keyfiyettir : Miizakere ve karar ile yénetimi bir-
birinden ayirma da bir demokratik kuvvetler ayrimi esasinin giidiil-
mesi... Fakat simdi, isteyen partiye, bu iki organi aynilestirme im-
kanini vermek, ilerde, merkez oligarsisine yol acacak bir kuvvet te-
merkiizii teskil edebilir ki, bu da, parti hayatini da demokratize et-
me prensibine sigmaz. (Madde 12).

4 — Genel baskan, merkez karar organinca da secilebilmekte-
dir. O zaman da ancak, kendisini secen bu organa 'karst sorumlu
olacak ve genel kongreye karst sorumu ortiilmiis bulunacaktir. Bii-

tlin uzuvlarm, bir genel kongreye karsi sorumlu olmasi prensibi
ihmal edilmemelidir, (Madde 15D

5 — 1l kongresine, o il parlamenterlerinin de tabii iive olma-
lar1 bertaraf edilmemelidir. (Madde 17).

6 — 1l ybnetim organmn, merkez yonetim orgaminca isten el
cektirilmesini iyi tanzim gerekir. Bu isten el cektirmeyi, tamamiy-
le tiiziige birakmamalidir. il yonetim organina, merkez yonetim or-
ganinin isten el cektirmesi karsisinda, bir teminat miiessesesi gos-
termelidir : Merkez disiplin organina miiracaat1 gibi.. (Madde 18).

7 — Keza, ayni teminat, ilge yonetim organinin da, merkez ¥o-
netim organinca veya il yonetim organinca isten el cektirmesi ha-

linde de gostermek lazimdir : Kendi disiplin organma veya bir yu-
kar1 disiplin organina gitme hakkimin tanmmas: gibi. (Madde 18).

8 — Bagislarinin tadadini gostermege tesebbiis etmelidir, Mad-
de 83)

9 — Partilerin, devlet sekli olan Cumhuriyet seklini degistirme
amac: dlamiyacagi, hukukca kabil miidafaadir. Anayasamizin 9 un-
cu maddesi de, Cumhuriyet seklini sabit kildigina gore, partilerin,
buru degistirme amac: giidemiyecekleri de aciktir, (Madde 98). Is-
te, bu noktadan baslayarak, madde 196 ya kadar, gelen yasaklar,
kaynaklarmi, Anayasadan ve onun preambiiliinden almaktadirlar,
Bu itibarla, siyasi parti hayatini sistematize eden bir hukuki tan- h
zim icinde yer almalari, hem kanun — Anayasa— hiikmiidiir; |
hem, de, siyasi hayatta terbiye edici etkileri olacak bir durumdadir.

Esas sayilacak noktalara ve hiikiimlere gelince : : |

1 — Tasarmm birinci maddesi, siyasi partileri tarif etmekte-
dir. Bu tarife gore, siyasi partiyi tayin ve teshis eden siyasi unsur-
lar sunlardir : '
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I — Toplum ve devlet diizenini ve kamu faaliyetlerini etkile-
mek;

IT — Bu etkilemenin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi ve
6zel kanunlarina gore mahalli idareler secimleri yoluyla olmasi;

= [I1°—Bu etkilemenin, partinin kabul etmis olacag: belirli bir
goriisler yolunda olmasi;

‘ Tasari, ikinci maddesinde de, siyasi parti nitelifindeki dernek-
Ayi shis Edigi bunlar-1, neticede siya larak teski-
Sk e i e T T T

e,

latianmaga Ve eger bunu yapamiyacakiarsa, i
vette bulunmamaga zorlamaktadir ki siyasi parti niteligindeki der-
nekleri tayin ve teshis eden esas unsur da sundan ibarettir : Top-
lum ve devlet diizenini ve genel olarak kamu faaliyetlerini etkile-

mek...

s

rti

Goriiliiyor ki, ikinci maddeye gore, toplum ve devlet diizenini
ve genel olarak kamu faaliyetlerini etkileme niteliginde bulunan
bir dernek, birinci maddeye gore, artik, bir dernek degildir, bir si-
vasi partidir. O halde, siyasi parti olarak teskilatlanmalidir. Bunu
yapamazsa, dernek olarak da mevcut olamiyacaktir.

Bu hiikiimler, «sosyalist kiiltiir dernegi» gibi toplum ve devlet
diizeni ve genel olarak kamu faaliyetleri tizerinde goriisler benim-
seyip, bunlarin yapilmasi icin calisacak dernekleri, siyasi parti hi-
viyetinde tesbit etmek; bu dernekler, siyasi parti olarak teskilatla-
namiyacaklart icin meticede dernek ofarak da faaliyetten alakonul-
mak icin formiile edilmistir.

Bu suretle de, bu hiikiimler, dnce, siyasi kiiltiiriin bu gibi der-
nekler kanali ile yayilmas: isine bir taassup teskil etmistir; sonra
da, siyasi parti kadranmni tayin, tesbit ve teshiste bilim dishgina
diisme teskil etmistir. S6z konusu taassubun iizerinde, geriliginde
fazla 1srar etmiyecegiz. Sadece bu noktada gordiigiimiiz bir tezadi
belirtecegiz : Anayasa sistemimize gore, kamu isleri hakkinda gorii-
stinii belirtmek hakki, Tiirk vatandasina taninir da onlardan kuru-
lu derneklere neden taninmaz? Ayrica, siyasi hayat1 etkileme im-
kan: ve hakk: da, sadece siyasi partilere tammamaz. Siyasi hayat,
partiler disinda etkileyen bir cok kuvvet akimlari, sosyal akimlar
ve bu kuvvet ve sosyal akimlarin, icinde belirdikleri, kanalize olduk-
lar1 miiesseseler vardir. Tasarinin birinci ve ikinci maddelerindeki
unsurlara gore, bunlar: da siyasi parti saymak mevkiine diisiilecek-
tir ki, bunu da kabule imkén olarmyacaktir,
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Birinci ve ikinci maddelerdeki, siyasi partiyi tayin, tesbit ve
teshis etmek iizere ileri stirlilen tarifin bilim dishgima gelince : Bu
da pek aciktir, Siyasi partiyi tayin, teshis ve tesbit eden unsur, onun,
«siyasi hayati, siyasi iktidari, kismen veya tamamen elde etme ama-
¢1 gliden bir kurulus olmasidir. Gercekten, bir siyasi parti, doktrini,
tiziigli, programi ve faaliyeti ile, siyasi hayati, siyast iktidari kis-
men veya tamamen elde etmege veya elde muhafaza etmege yonel-
mis bir guruptan ibarettir. Bu sebeple, «siyasi hayati, siyasi iktida-
11 kismen veya tamamen elde etme veya muhafaza etme» unsurunu
ihtiva etmeyen bir siyasi parti tarifi, siyasi partinin temel unsuru-
nu ihmal eden bilim dis1 bir tavsif olur, Boyle bir duruma diismek
istemiyor isek ve siyasi kiiltiirii yayicr dernekleri onleme taassu-
buna da kapilmamak istiyor isek, birinci maddenin birinci fikra-
sim ve ikinci maddenin tiimiinii tasaridan ¢ikarmamiz lazimdir. Ya-
hut, hi¢ olmazsa, birinci maddenin birinci fikrasindak; tarife, «si-
yasi hayat ve siyasi iktidar: kismen veya tamamen elde etme» un-
surunu da eklemelidir. Bu yapilirsa ve ikinci madde de, gene bu
unsur acisindan kaleme alinirsa, o zaman, toplum ve devlet diize-
nini ve genel olarak kamu faaliyetlerini, «iktidar: elde etme» amaci
olmadan, etkileyen siyasi kiiltiir  kuruluslari, siyasi parti olarak
teshis edilmekten kurtulurlar ve toplum icin pek yararli olan yetis-
tirme, etkileme gorevlerine devam edebilirler. Bunun icin, birinci
maddeye, bu unsurun eklenmesj ile, su sekli — veya buna benzer
bir sekil — vermek gerekir : [Siyasi partiler, toplum ve devlet dij-
zenini ve kamu faaliyetlerini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iyeligi
ve 0zel kanunlarina gére mahalli idareler secimler; yolu ile ve be-
lirli goriisleri yoniinde «etkileyerek siyasi hayati ve iktidar kismen
veya tamamen elde etme yolunda» siirekli calisma amaci giiden ve

propagandatart acik olan kuruluglardirl maddede de, a bendini
kaldirmak, onun yerine «a — Siyasi hayat1 ve iktidari kismen veya
tamamen elde etmek» kaydini koymak gerekir. En iyisi, ikinci mad-
deyi tiim ¢ikarmak daha uygun olur. '

2 — Tasari, artik, partilerin ocak - bucak teskilatini kaldirmayx
yerlestirmektedir. (Madde 5). Ocak - bucak teskilat, bir acidan ba-
kilinca, Tiirk siyasi gelenegine girmisti. Simdi oradan cikariliyor.
Bizzat siyasetcilerimizin, bu ¢ikarmadan ne gibi bir siyasi ve sosyal
fayda dogacagimi ilmi sekilde tesbit etmeleri temenni olunurdu, —

3 — Tasan, her ildeki milletvekili adaylarini, o secim gevresin-
deki parti secmen kiittigiine yazili iiyelerin katilacag: bir «6n secim»
ile tesbit ettirmektedir, (Madde 37). :
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Bu, yepyeni bir hiikiimdiir. Bizim de gosterdigimiz secim faali-
yetlerinin diizenlenmesi ve parti faaliyetlerini demokratize etme
prensiplerimize uygundur. Vakia, bu sistemin aleyhinde bir edebi-
yat da yapilmamis degildir. Fakat, ne olursa olsun, bu sistem, aday
tesbiti ameliyesindeki temeli yayarak, neticede, secime, daha faz-
la objektiivite ve temsil degeri getirmektedir, se¢im agalarmin nu-
fuzunu azaltmaktadir. '

4 — Tasar1, parti merkezlerine bir kontenjan ayirmaktadir :
Adaylarin % 5- 15 ini merkez gosterecektir. Merkez de, bunu goste-
recek organ da, merkez karar orgam her ilden gelecek bir temsilci-
den kurulu olacaktir. Bu merkez yoklama kurulunun tesbit edecegi
adaylarin hangi il listesine gireceginin tesbiti de tiiziige veya genel
kongreye birakilmistir. Biitiin bunlar iyidir. Fakat, bu merkez aday-
larmnin, girecekleri listedeki siralarmm tesbitini de merkez yoklama
kuruluna degil, gene tiiziige birakmak, belki daha objektif bir esas
olur ve dedikodular1 6nlerdi.
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