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Oz

Bu arastirma, meritokrasi ve liyakat temelli yonetim kavramlarini derinlemesine
incelemeyi amaglamaktadir. Calisma, meritokrasinin ne oldugu ve temel ilkelerinin
neler oldugunu, liyakat ve meritokrasi arasinda nasil bir iliski oldugu, farkli iilkelerde
meritokrasinin nasil uygulama alani buldugu, Tiirkiye’de liyakat temelli yonetim
tarihinin hangi dénemlerde zuhur ettigi ve liyakat sisteminin adil ve esitlik¢i bir
sekilde islemesi i¢in hangi adimlar atilabilecegi gibi sorulara cevap arayacaktir. Bu
dogrultuda literatiir taramas1 yontemiyle meritokrasi ve liyakat temelli yonetim ile
ilgili kitap, makale, rapor ve diger akademik kaynaklar taranacaktir. Bu kapsamda
meritokrasinin tanimi ve temel ilkeleri ele alinacak, ardindan liyakat ve meritokrasi
arasindaki iligki incelenecek ve farkl iilkelerdeki uygulamalar analiz edilecektir.
Ayrica, tarihsel analiz yontemi kullanilarak, tarihsel siire¢ i¢indeki meritokrasi ve
liyakat temelli yoOnetim pratikleri, Osmanli doneminden giliniimiize kadar
incelenecektir. Boylelikle Tiirkiye’deki meritokrasi algisinin  nasil  oldugu
belirlenecektir. Arastirmanin sonucunda, liyakat sisteminin adil bir sekilde islemesi
icin Oneriler sunularak, bu alandaki literatiire katk: saglanmasi hedeflenmektedir. Bu
baglamda caligmanin uluslararasi diizeyde bir perspektif sunarak, meritokrasi ve
liyakat temelli yonetim konusundaki tartigmalara yeni bir bakis agis1 kazandirmasi
beklenmektedir.
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Abstract

This research aims to delve into the concepts of meritocracy and merit-based
management in depth. The study will seek answers to questions such as what
meritocracy is and what its fundamental principles are, the relationship between
merit and meritocracy, how meritocracy is implemented in different countries, the
periods in Turkey’s history when merit-based management emerged, and the steps
that can be taken to ensure that the merit system operates fairly and equitably.
Accordingly, a literature review method will be employed to explore books, articles,
reports, and other academic sources related to meritocracy and merit-based
management. Within this framework, the definition and fundamental principles of
meritocracy will be discussed, followed by an examination of the relationship
between merit and meritocracy and an analysis of applications in different countries.
Additionally, using a historical analysis method, meritocracy and merit-based
management practices throughout history, from the Ottoman period to the present
day, will be examined. Thus, the perception of meritocracy in Turkey will be
determined. In this context, the study is expected to provide an international
perspective and offer a new approach to the ongoing discussions on meritocracy and
merit-based governance.
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Extended Summary

This study examines the concept of meritocracy and merit-based governance. It will begin by examining
the historical roots of meritocracy and will then elucidate the scope of transformation of nepotistic behaviors into
a merit-based governance system. In this regard, examples of states whose governance systems are associated with
meritocracy will be presented. Finally, the relationship between the concept of meritocracy and Turkey’s
bureaucracy, rooted in the Ottoman Empire, will be explained within the framework of legislation and laws,
focusing on the periods of ruptures in the relationship between politics and bureaucracy.

Meritocracy, in its simplest definition, is an ideological form of thought based on merit and equal
opportunities, while rejecting discrimination and unfairness. The concept was first coined in Michael Young’s
(1958) book “The Rise Of The Meritocracy; 1870-2033”. Its general first usage occurred in various socialist
journals published in the 1860s. In fact, Young wrote his book to satirize the elite class of his time. When the root
of the word is examined, the term formed by the combination of “merit” and “cracy” implies that the one who
values merit can have power. Young’s book depicts a dystopian future where a new kind of elitism emerges. The
meritocratic ideology suggests that inequality will continue perpetually. However, this inequality is not based on
lineage but on merit. Despite being based on merit, the concept of meritocracy carried a negative connotation when
it was first used due to its emphasis on inequality. These new elites would form an exclusive layer by establishing
relationships among themselves without any contact with ordinary people. It is assumed that their children will
use their power to receive the best education. Although the new society created based on a certain talent prioritizes
merit, it can also bring about inequalities.

The most widely accepted view in the literature is the belief in the United States that meritocracy is as
operational as possible. They conceptualize meritocracy with the American Dream. This concept refers to the
ability of individuals to achieve position according to their abilities. Thomas Jefferson defines it as a “aristocracy
of virtue and talents”. The basic principle of the American dream is that all individuals can benefit from equal
opportunities, and what matters is not family, lineage, gender, or origin but the success and virtue of their actions.
However, there is also a segment in America that believes that the meritocratic management implemented in the
country is a myth. According to this segment, meritocracy is used to conceal resource inequalities and social
stratification. Some narratives suggest that the concept of merit was transmitted to the West through the texts
written by Confucius, and it is thought that it originated in China. Confucianism is a philosophical and ethical
system with a deep influence in East Asia. At the center of this tradition lies the concept of merit, which plays a
significant role in Confucius’ teachings and practices.

Singapore is one of the countries where the concept of meritocracy is most applicable in contemporary
conditions. In Singapore, power and its components are composed of competent individuals. It is understood that
if the country’s leaders are exposed to any vital danger, chaos will occur. Additionally, the country’s level of
development and commitment to democracy are associated with the competence of its political leaders and
legislators. When it comes to merit, the sensitivity shown in recruitment and appointments to public duties is of
great importance.

Legally, the existence of the principle of merit in Turkey is undoubtedly a fact. In the constitutional and
written texts of the classical Ottoman and Tanzimat periods, expressions related to merit can be found. In this
regard, Turkey’s relationship with the principle of merit will be examined based on the periods of rupture in
Turkish political life. During these periods, appointment and promotion processes for certain positions were carried
out through examinations and based on competence. Reforms such as the Tanzimat Edict and the Reform Edict
emphasized the importance of the principle of merit. These reforms stated that fair and competent choices in
governance were essential for social order and welfare.

In contemporary Turkish society, the perception of merit is quite complex. While the importance of the
merit principle is generally acknowledged, there is also a widespread belief that the merit system does not function
fairly. This situation leads to feelings of distrust and dissatisfaction in society. Therefore, ensuring merit in its true
sense and its fair application are crucial for increasing social trust and harmony.
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1. Giris

Meritokrasi, kamu personeli se¢ciminde liyakati esas alan yonetim bi¢imini ifade eder.
Etik degerlerin Ustiinliigii liyakate olan baglilikla belirleniyor olsa da ge¢misten bugiine
yonetim bigimleri dikkate alindiginda kamu biirokrasisi olusturulurken nepotizm (akraba
kayirmacilig1), kronizm (es-dost kayirmacilil) ve patronaj (siyasal kayirmacilik) gibi
liyakatsizligin basat aktorlerine bagvurma genel baglamda yaygin bir gelenek olmustur.
Tarihsel olarak incelendiginde, 18. ve 19. yiizyillarda Avrupa’da yogun olarak goriilen
kayirmacilik olgusu, biirokrasiyi sarsma egilimi gostermistir (Nart, 2019). Bunu 6nlemek
isteyen biirokrasiler ise bir tepki olarak ‘Liyakat Koruma Kurullar’ benzeri denetleyici

birimleri kurma yolunu se¢mislerdir (Kiigiik, 2019).

Bu arastirmada, Tiirkiye ve diinya Orneklerinde meritokrasi ve liyakat konusunu
derinlemesine incelemek icin nitel bir arastirma ydntemi olan tematik analiz kullanilmustir. Tlk
olarak, ilgili literatiirden ve resmi raporlardan elde edilen veriler dikkatlice incelenmistir. Daha
sonra, bu verilerdeki ana temalar belirlenmis ve bu temalar, liyakat ve meritokrasi
uygulamalarinin egitim, atama, terfi siire¢leri ve sosyal adalet iizerindeki etkilerini
degerlendirmek amaciyla organize edilmistir. Temalar, verinin biitiinliiglinii ve c¢esitliligini
yansitacak sekilde gozden gegirilmis ve sistematik bir sekilde sunulmustur. Bu nitel analiz
yontemi, arastirmanin derinligini ve gegerligini artirarak meritokrasi ve liyakat uygulamalarinin
cesitli sosyo-kiiltiirel, tarihsel ve cografi baglamlardaki uygulamalarini anlamay1 saglamistir.
Arastirma, ABD, Cin ve Singapur gibi lilkeleri daha yiizeysel bir sekilde incelemekteyken,
Tiirkiye’yi daha detayl bir sekilde ele alarak Osmanli imparatorlugu’ndan giiniimiize kadar

uzanan bir zaman diliminde kapsamli bir inceleme gerceklestirmistir.

Tiirkiye 6zelindeki derinlemesine analiz, meritokrasi uygulamalarinin yerel kosullar ve
tarihi arka planla nasil etkilendigini anlamak i¢in yapilan derinlemesine bir analizi vurgular.
Bu, Tiirkiye’'nin tarihi siirecleri, kiiltiirel dinamikleri ve toplumsal yapilar1 dikkate alinarak
meritokrasi ve liyakat kavramlarinin Tiirkiye’deki 6zgiin anlamini1 ve uygulamasini1 anlamaya
yonelik bir yaklasimi ifade eder. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin tarihi ve sosyo-kiiltiirel baglaminda
daha kapsamli bir anlay1s saglanmasi, meritokrasinin Tiirkiye’deki 6zel kosullar altinda nasil

isledigini ve nasil algilandigini vurgulamay1 amaglamaktadir.

Bu dogrultuda literatiir taramasi yontemiyle meritokrasi ve liyakat temelli yonetim
alanlariyla ilgili kitap, makale, rapor ve diger akademik kaynaklar taranacaktir. Bu kapsamda
meritokrasinin tanimi1 ve temel ilkeleri ele alinacak, ardindan liyakat ve meritokrasi arasindaki

iliski incelenecek ve farkli tilkelerdeki uygulamalar analiz edilecektir. Arastirmanin sonucunda,
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liyakat sisteminin adil ve esitlik¢i bir sekilde islemesi i¢in Oneriler sunularak bu alandaki

literatiire katki saglanmas1 hedeflenmektedir.

2. Tarihsel Zemin

Meritokrasi en basit tanimu ile; temeli liyakat ve firsat esitligine dayanan, bununla beraber
ayrimcilig1 ve hakkaniyetsizligi reddeden ideolojik diisiince bi¢imidir (Karayalcin, 1976: 16-
17). Kavram ilk defa Michael Young (1958) tarafindan yazilan “The Rise Of The Meritocracy;
1870-2033 (Meritokrasinin Yiikselisi)” adli kitapta kullanilmistir. Genel olarak ilk kullanimina
1860’larda yayinlanan ¢esitli sosyalist dergilerde rastlanmistir. Young, kitabin1 donemin seckin
sinifini hicvetmek i¢in yazmistir (Bandiera vd., 2024). Kelimenin kdkiine bakildiginda ‘-merit’
ve ‘-krasi’ birlesmesinden olusan kavram? liyakati {istiin tutanin giice sahip olabilecegi

anlamina gelmektedir.

Meritokrasi uygulamasinin ilk 6rneklerinden biri, 12. ylizyilda yasamig olan Prusya Krali
I. Frederick’in devlet kadrolarina giriste hukuk Ogrenimini zorunlu kilmasi ve sinav
uygulanmasini sart kogsmasidir (Giir, 2021). Genel olarak meritokrasi kavramini ilk kullanan
kisinin Michael Young oldugu kabul edilse de bu kitaptan iki yil énce, Ingiltere’deki Isci
Partisi’nin sol kanadindaki bir siyasi grup tarafindan yaymlanan Socialist Commentary
dergisinde, Alan Fox’un (1956) “Class and Equality” (Sinif ve Esitlik) adli makalesinde
meritokrasi kavramimin kullanildigr goriilmektedir. Fox’a goére meritokrasi, siniflagsmay1
mesrulagtiran bir aragtir. Esitlik arayisinda oldugundan dolayi, ona goére meritokrasi bir
suistimaldir. Dolayisiyla hem Young’un kitabinda hem de sosyalistlerin kullandigi
arglimanlarda meritokrasi kavrami glinimiizdeki olumlu anlamindan ziyade olumsuz bir anlam

ifade etmektedir (Karayalg¢in, 1976: 16-17).

Bununla beraber literatiirde meritokrasi kavrammin ilk defa Young tarafindan
kullanildig1 kabul edilmektedir. Young meritokrasinin igsellestirildigi ve kabul gordigi
topluma, tabakalasmis radikal siif ayrimimin bulundugu bir ¢evre seklinde olumsuz
bakmaktadir. Oncelikle Britanya’daki kamusal diizenin eski yonetim bigimine odaklanarak bu
dayanagmi olusturmustur. Ona gore 1870’lerde meritokrasinin kamu da uygulama alani
bulabildigi bir gercektir (Allen, 2011). Oncesinde makamlar meslekler babadan ogula
gecmektedir. Soylu siniflar donemin 6nde gelen egitim kurumlarinda 6grenim goriirken, alt
siniflar bu imkandan yararlanamamaktadir. Ornegin bir kisinin babasinin meslegi ¢iftci ise

kendisinin de mesleginin ¢iftci olacagi kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu donemde nepotizm

2 Tiirk Dil Kurumu’nun (2024) internet sitesinde, meritokrasi “Kisilerin yetenek ve bireysel iistiinliigiine
dayanan yonetim bi¢imi.” olarak tanimlanmaktadir.
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hakimdir. Fakat bu donemin sonrasinda meritokrasinin kamu sektoriine girmesi bilgi

birikiminin devreye girmesine neden olmustur.

Young’in anlatimlarinda dénemin Ingiltere’sinde radikal sosyalistlerin egitim sistemi
hakkindaki goriisleri dikkat ¢ekicidir. Insanlarin yeteneklerine bakilmaksizin ayni okullarda
egitim gOrmesi ve benzer temel egitim olanaklarindan yararlanmasimi tesvik etmek,
esitlik¢iligin farkli bir boyutunu vurgulamaktadir (Sachs-Cobbe & Douglas, 2024). Bazi
sosyalistlere gore akil sahibi bireyleri ayr1 tutmak sinif farkliliklarinin derinlesmesine neden
olmaktadir. Bu diisiince Amerikan ve Sovyet toplumlarinda da hakimdir. Fakat Young’a (1958)
gore “miistesna beyinler miistesna egitimi gerektirir.” Rus ve Amerikanlar biitiin ¢ocuklar1 ayn1
temel egitimden gegirerek yeteneklerini kesfetmelerinden mahrum birakmiglardir. Young’a
gore esitlik ad1 altinda bir kisim yetenekli insan1 ¢ogunluga kurban etmislerdir. Yetenek olarak
iistiin olan tepeye ¢ikarilmali yeteneksiz olanlar ise asagida birakilmalidir (Wilkinson &
Pickett, 2010). Young, modern toplumla birlikte artik yetenek aristokrasisinin bagladigini
belirtmektedir. Insanlar esit degildir ve yetenekleri dl¢iisiinde bir konum elde etmektedirler

(Ali, 2024).

Bu baglamda Weber’in (2005: 45-55) “Yasal Otorite” tanimi kavramsal cergevenin
muhtevasini olusturacaktir. Weber’e gére memurluk, atanma yoluyla ulasilabilir biirokratik
aygitin bir pargasidir. Atanmis memurlarin birtakim 6Slgiitlere gore hareket etmeleri esas teskil
edecektir. Oncelikle memuriyete giris bir tercih konusudur ve serbest sozlesme iliskisiyle
gerceklesmektedir. Ayn1 zamanda aday teknik ozellikler ve gorevin gerektirdigi nitelikler
bakimindan teste tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla memurlarin karsilikli bir sézlesmeye dayali
olarak atanma bi¢imi, ‘modern biirokrasinin’ temel unsuru olarak kabul edilmelidir. S6zii edilen
modern biirokrasilerde ise resmi bir egitimden ziyade uzmanlik bilgisi aranmalidir. Weber,
biirokratik yonetimi biligsel silireglerin uzmanlhigina dayali bir denetim mekanizmasi olarak

rasyonellestirmektedir (Eski, 2010).

Biirokratik denetim, toplumsal yasami diizenlemek amaciyla bireyleri esit seviyeye
getirme egilimi gostermekte ve teknik yetkinliklerine dayanarak istihdam etmektedir.
Dolayistyla, memurlarin teknik ve biligsel olarak yetisme siireleri uzamaktadir. Bu durum,
pliitokrasinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Pliitokrasi, servet sahiplerinin egemenligi veya
yOnetimi anlamina gelir ve bu, biirokrasi kavraminin servete dayal giicle iligkilendirilmesine
neden olarak liyakati zedeleme egiliminde olacaktir (Weber, 2017: 67). Bora’nin (2022)
analizine gore, koklii bir biirokrasiye sahip ve giicler ayrilig1 prensibine dayali olarak yonetilen

ABD’de, 21. yiizyilda servet sahiplerinin, belirtilen ilkeleri tamamen kontrol etmeleriyle
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pliitokrasinin kosullarinin olustugu belirtilmektedir. Trump’in ABD baskani secilmesi ve
2019°da Senatér Bernie Sanders’in “pliitokrasiyi dnleme yasast” adli bir taslagi kamuoyuna
sunmasi, Bora’nin analizine dayanak olusturmaktadir. Bununla beraber Ingiltere ve
Almanya’da da pliitokrasinin biirokrasiye egemen olmaya basladigr belirtilmektedir.
Dolayistyla biirokratik aygitin gelisimi, sinif farkliliklarinin azalmasina katki saglayacaktir.
Tarihsel agidan incelendiginde, otoritenin sahiplenilmesi, belirli gorevlere atamalarda liyakat
goz ard1 edilerek zenginligin 6n kosul olarak kabul edilmesi, sinifsal farkliliklar: derinlestirme
egilimindedir.

Young’in ‘Meritokrasinin Yiikselisi’ adl1 kitabinda ise, distopik bir gelecekte yeni bir tiir
elitizmin ortaya ¢iktigina dair bir dngorii bulunmaktadir. Meritokratik ideoloji, esitsizligin artik
devam edecegine dair bir isaret sunmaktadir, ancak bu esitsizlik aileden ziyade liyakatten
kaynaklanmaktadir (Camurcuoglu, 2022). Meritokrasi terimi, esitsizlige odaklanmasi
nedeniyle ilk kullanildiginda genellikle olumsuz bir ¢agrisim tagimaktadir. Bu yeni elit sinif,
kendi aralarinda kuracaklar iliskiler yoluyla, normal insanlarla ¢ok az etkilesimde bulunan
seckin bir tabaka olusturmaktadir. Bu insanlarin ¢ocuklari, en iyi egitimi almak i¢in ailelerinin
giiciinii kullanacaklar1 varsayilmaktadir. Belirli bir yetenege dayali olarak olusturulan bu yeni
toplum, liyakati temel alsa da yine de esitsizlikleri beraberinde getirecegi sdylenebilir (Un,

2022).

Liyakat, bir bireyin belirli bir gorevi icra etme yetenegi veya bir 6diilii hak etme degeri
olarak ifade edilebilir. Bu kavram, tarih boyunca ¢esitli toplumlar ve kiiltiirler tarafindan farkl
sekillerde anlasilmis ve uygulanmistir. Modern dncesi ve modern toplumlarda liyakat kavrami
arasinda bazi 6nemli baglantilar ve farkliliklar bulunmaktadir. Modern dncesi toplumlarda,
liyakat genellikle dogum hakki, sosyal statii veya dini inanglar gibi faktorlere dayandirilirdi. Bu
toplumlarda, hiyerarsik bir diizen hakimdi ve belirli gruplar, yetenek veya beceriye
bakilmaksizin digerlerinden iistiin goriliirdii (Celik, 2024). Liyakat, genellikle belirli bir
toplumsal rol veya gorev baglaminda degerlendirilirdi. Ornegin, bir savasc1 cesaret ve giig, bir
din adami ise dini bilgi ve takva ile liyakatli kabul edilirdi. Modern oncesi toplumlarda,
bireylerin sosyal statiilerini degistirmeleri veya farkli bir liyakat tiirii elde etmeleri genellikle
zordu. Bu durum, sosyal hareketliligi sinirlardi ve liyakat anlayisini katilagtirirdr (Trevisan vd.,

2021).

Modern toplumlarda, liyakat genellikle bireysel basari ve meritokrasi temelinde
belirlenir. Bu sistemde, yetenek, beceri ve ¢aba, liyakatin ana Olgiitleri olarak kabul edilir.

Modern toplumlar, esit firsatlar ve sosyal hareketlilige daha fazla 6énem verir. Bu yaklasim,
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bireylerin yeteneklerini gelistirmeleri ve liyakatlerini ispat etmeleri i¢in daha fazla imkan sunar.
Liyakat degerlendirilirken egitim seviyesi, sinav sonuglar1 ve ig deneyimi gibi nesnel kriterler
kullanilir. Bu da liyakatin daha seffaf ve adil bir sekilde degerlendirilmesini saglar (Ak¢akaya,
2016).

Modern oncesi ve modern toplumlarda liyakat, toplumsal isleyis i¢in Onemli bir
kavramdir. Her iki toplumda da liyakat, farkli unsurlar tizerinden degerlendirilir. Modern
toplumlar, bireysel basar1 ve esit firsatlara daha fazla vurgu yapar. Modern 6ncesi toplumlarda
liyakat, dogal diizen ve sosyal statiiye dayanirken, modern toplumlarda bireysel basar1 ve
meritokrasi 6n plandadir. Modern oncesi toplumlarda sosyal hareketlilik sinirliyken, modern
toplumlarda bu hareketlilik daha fazladir (Ozer, 2013). Ayrica, modern dncesi toplumlarda

liyakat degerlendirmesi daha 6znelse, modern toplumlarda daha nesneldir.

Modern 6ncesi ve modern toplumlarda liyakat kavrami arasindaki baglanti ve farkliliklar
anlamak, toplumlarin igleyisini ve degisimini daha iyi kavramamiza yardimci olur. Her iki
toplumda da liyakatin adil ve seffaf bir sekilde degerlendirilmesi biiyiikk 6nem tasir. Hem
modern hem de modern 6ncesi donemde, devlet yapilanmalarinda liyakat uygulamalari kritik
bir rol oynamistir. Bu sistemler, devlet gérevlerine atamalarin yetenek, bilgi ve beceri temelinde
yapilmasini hedeflemistir. Ancak, bu sistemlerin uygulanis sekli ve temel prensipleri arasinda
onemli farkliliklar vardir. Bu farkliliklar, Osmanli imparatorlugu’ndaki Enderun Mektebi ve

Cin’deki Mandarin Sistemi iizerinden incelenecektir.

Enderun’a giris, Osmanli imparatorlugu’nda idari elitin yetistigi énemli bir kurum olarak
degerlendirilmistir. Bu siire¢, saray tarafindan diizenlenen siki sinavlar ve miilakatlara
dayanmaktaydi. Bu degerlendirmeler, adaylarin yeteneklerine gore at binme, okculuk ve giires
gibi fiziksel becerilerinin yani sira, entelektiiel kapasitelerini de 6lgmeyi amaclamaktaydi
(Simit, 2019). Enderun’daki 6grencilere; devlet yonetimi, felsefe, tarih, edebiyat ve yabanci
diller gibi genis bir akademik yelpazede egitim sunulmaktaydi. Bu egitim, onlar1 idari roller
icin akademik ve pratik agidan hazirlamay1 hedeflemekteydi. Terfiler, sinav performanslarina
ve gosterdikleri basaritya dayanmaktaydi; bu sekilde basarili olan 6grenciler, genellikle
biirokrasinin iist diizey pozisyonlarina yiikseltilmekteydiler (Isik & Giines, 2017). Mandarin
Sistemi’ne katilim ise, sivil hizmet sinavlarina dayanmaktadir. S6zii edilen sinavlar, adaylarin
Konfiigyiiscti klasikler ve devlet yonetimi alanindaki bilgi ve becerilerini test etmek igin
diizenlenirdi (Gan, 2008). Mandarin Sistemi'nde egitim alan adaylar, 6zellikle Konfii¢yiiscii
etik ve felsefeye dayanmaktadir. Bu egitim, onlara sadik ve erdemli bir biirokrat olma yetkinligi

kazandirmay1 amacghiyordu (Giig, 2001a). Terfiler, smnav basarilar1 ve hizmet siirelerine
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dayanarak gergeklesirdi; basarili olan adaylar genellikle daha yiiksek seviyedeki gorevlere

atanirlardi (Akgetin, 2013).

Enderun Mektebi ve Mandarin Sistemi, liyakat uygulamalarinin farkl tarihsel ve kiiltiirel
baglamlarda nasil icra edildigini gosteren iki onemli Ornektir. Her iki sistem de yetenekli ve
bilgili biirokratlarin yetistirilmesini hedeflemis olsa da se¢im, egitim ve terfi mekanizmalarinda
farkli yaklagimlara sahip olmuslardir. Bu farkliliklar, her iki sistemin isleyisini ve sonuglarini
onemli Olclide etkilemistir. Modern devletlerdeki liyakat uygulamalari, ge¢misten gelen
kurumsal miraslar olan Enderun Mektebi ve Mandarin Sistemi’nin etkisini tasimaktadir. Ancak,
giiniimiizdeki liyakat sistemleri, daha karmasik ve ¢ok yonliidiir. Bu sistemler egitim, deneyim,
beceri ve kisisel nitelikler gibi ¢esitli faktorleri dikkate alarak kamu gorevlerine adil ve seffaf

bir sekilde atama yapmay1 hedeflemektedir.
3. Liyakatin Labirenti: Meritokrasi Ideali Uzerine Elestirel Bir Yaklasim

Meritokrasi uygulamasi her ne kadar iyi bir yonetimi ¢agristirsa da birtakim elestirilere
de maruz birakilmistir. Bunlarin bazilarina deginmekte yarar goriilmektedir. Ilk olarak “merit”
yani liyakat kavrami ¢eliskilidir. Ciinkii belirsiz ve esnek bir kavram olan “-merit” toplumu
tasarlama cabasindadir (Karayalgin, 1976: 16-17). Bir anlamda “emek ve zekanin toplamidir”
(Aktan, 2021) bigiminde tanimlansa da temel anlamda liyakat toplumda ne istendigi ile alakali
bir yargidir. Oysa bugiin degerli goriilen birtakim ¢iktilar yarin farkli goriiglere evrilme
potansiyelini i¢inde barindirmaktadir. Toplumda neyin 6nemli oldugu tek bir o6lgiitle
aciklanamaz (Torun, 2009). Donemin hakim ideolojileri bununla beraber inan¢ ve ahlaki

degerler ana etkendir.

Bir baska tartigma konusu herkesin esit firsatlarla egitildigi ve adil bir elemeye maruz
birakildigi, dolayisiyla toplumsal adaleti sagladig: goriisiidiir. Bu goriis, alt sinif-list sinif farka
olmadan, donemin ideolojilerinden ve fikir akimlarindan bagimsiz, tarafsiz bir egitimi zorunlu
kilmasidir. Oysa egitim sistemi doneme ve sartlara gére birtakim diislincelerle donatilmaktadir
(Ali, 2024). Yani egemen siniflarin diigiincelerini yansitan bir egitim sistemi kurgulanmaktadir.
Dolayistyla egitim ideolojiktir. Ciinkli egitim kurumu, egemen smnifin diislincelerini
mesrulagtiran ve tiim toplumu o degerlere gore diizenleyen bir kurumdur. Bununla beraber firsat
esitligi ile herkese esit imkanlar sunulmamaktadir. Sinif farki, cinsel, dinsel ya da irksal
farkliliklar diistintildiigiinde herkes yarisa esit baglayamamaktadir. Cogu Marksist yazara gore
ailenizin bulundugu ekonomik konum sizlerin alacagi egitimi sinirlayacaktir. Young’in kitapta
bahsettigi “ciftcinin ¢ocugu ciftci olacaktir” (Young, 1958: 19) tezi bu diislinceye temel
olusturmaktadir. Istisnalar mutlaka olacaktir fakat genel baglam degismeyecektir.
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Getirilen baska bir elestiri ise meritokratik sistemin ayrimcilig1 ile ilgilidir. Insanlarin
sahip oldugu avantajlar1 hak ettiklerini iddia etmek, basarisizligin bireyden kaynaklandigini
soylemek anlamima gelmektedir (Aktan, 2021). Ornegin basar1 hikayelerinin oldukga yer
kapladig1 Tiirkiye’de, kisilerin kendi ¢aba ve emekleriyle ¢ok iyi konumlara gelebilecekleri
hakim bir diislincedir. Ama fark edilmeyen dezavantajli gruplarin bazi imkanlardan
faydalanamamasi onlarin basarisizliklarina atifta bulunmaktadir. Daha agik bir ifadeyle yoksul
bir ailede yetisen bir birey iyi bir egitim alarak iyi bir konumda istihdam edilmediyse bu onun
bulundugu sosyal smiftan degil kendi basarisizligindan kaynaklanir. Baz1 durumlarda, bir
kadinin toplumda iyi bir konuma ulagamamasi, bireysel ¢aba ve egitim eksikligi gibi faktorlere
atfedilebilir. Toplumsal ideoloji veya toplumun bakis agis1 burada Snemsenmemektedir.
Dolayistyla meritokrasi igsizlik ya da yoksulluk gibi nedenleri yok sayarak sorumlulugu bireye
yiiklemektedir (McNamee & Miller, 2004). Son olarak meritokrasi, toplum nezdinde bulunan
esitsizlikleri mesrulastiric bir arag olarak kullanilmaktadir. Mevcut olan statiiyii, ekonomik bir
hiyerarsi ve bilginin daha fazla emek harcanarak kazanilabilmesi ile iyi bir konuma yiikselmesi
noktasinda yarigmaci bir sistemi, baska bir segenek yokmusg gibi mesrulastirmaya ¢alismaktadir

(Torun, 2009).
4. Liyakat ve Basariya Dayal Yonetim: Diinyadaki Uygulama Alanlar
4.1. Amerikan Riiyasi’nin Sinifsal ve Irksal Boyutlari: Firsat Esitligi Soylemi

Literatiirde en yaygin kabul edilen goriis, ABD’nin meritokrasinin miimkiin mertebe
isletildigine olan inangtir (Alvarado, 2010). Meritokrasi “Amerikan Riiyas1” ile
kavramsallastirilmaktadir. S6zii edilen kavram bireyin yetenegine gére mevki kazanabilmesini
ifade etmektedir. Thomas Jefferson bunu bir “erdem ve yetenekler aristokrasisi” (Littler, 2018:
27) olarak tanimlamaktadir. Amerikan Riiyasinin temelini olusturan unsur; bireylerin aile, soy
baglari, cinsiyet veya kokenlerinden bagimsiz olarak firsat esitligine erisebilmeleri ve kendi
cabalariyla basariya ulasarak erdemli bireyler olmalaridir (Cakirtag & Giilistiir, 2019). Sans
esitligi, basariya dayali hedeflere ulasmak icin herhangi bir yasal engelin olmamasini ifade
etmektedir. Bu durum, kanun koyucunun sagladig: hak esitligi ile uyumludur. Amerika’da
esitlik konusunda, insanlarin mal-miilk gibi ayricaliklardan kaynaklanan statii farklar1 ya da
din, inang ve aile konumlar1 geri plana atilmaktadir. Dolayisiyla doguma dayali bir aristokrasi
ile zenginlige dayali bir sinif yonetimi liyakati zedelemeye miisaittir (Dijk vd, 2020). Boyle bir
sistemde liyakat s6z konusu degildir (Aktan, 2021). Insanlarin, bulundugu maddi sinif ve inang
gibi toplumsal statiilere gore ayirt edilmesi ne kadar yanligsa aldiklar: egitime goére bir simif

yaratilmasi da o kadar yanligtir (Y1ldirim, 2013).
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ABD’de liyakat temelli yasal diizenlemeler mevcuttur. Aslinda meritokrasinin en temel
dayanag1 1883 yilinda yasalasan Pendleton Kanunu’dur (Un, 2022). Bununla birlikte 1978de
‘Liyakat ilkesi Koruma Kurulu’ olusturulmustur. Bu komisyonun tek gérevi liyakat temelli
hukuk normlarinin uygulanip uygulanmadigini denetlemektir. Bagimsiz bir kurul oldugu
belirtilen komisyonun temeli Pendleton Kanunu’na dayanmaktadir. Cesitli kamu kurumlarinda
yapilan ayrimecilik, maas esitsizligi ve benzeri konularda personel bu kurula sikayette

bulunabilmektedir (Albayrak, 2016).

Liyakat ilkesinin temelleri atilmadan 6nce Amerika’da kayirmaciligin yogun bir sekilde
uygulandig1 bilinmektedir. Ornegin, mevcut hiikiimet déneminde goreve baslayan kamu
gorevlileri, hiikiimetin degismesiyle birlikte gorevlerinden alinmaktaydi. Yani nepotizm,
kronizm ve patronaj gibi uygulamalarin yogun bir sekilde goriildiigli bir donemden
bahsedilmektedir (Un, 2022). S6z konusu kayirma sisteminin temel dayanagi, kamu
gorevlilerinin devlete degil, mevcut iktidara bagli personel olarak goriilmesi ve gorevde kalma
stirelerinin iktidarin tercihleri dogrultusunda sekillenmesi anlayisina dayanmaktadir. Liyakate
yonelik ¢esitli yasal diizenlemeler ile birlikte kayirmacilik sisteminin uygulandigi Amerika’da
bu tiir davraniglar engellenmeye c¢alisiimis ve %99’lardan mevcut kosullarda %1’lere kadar
gerilemistir (Camurcuoglu, 2022). Dolayisiyla Amerika’da ‘Amerikan Riiyasi’ anlatisinin
uygulandigi bir inang hakimdir. Ancak Amerika’da uygulanan meritokratik yonetimin bir mit
oldugunu diistinenler de vardir. Bu goriise gore, kaynak esitsizliginin ve sosyal tabakalasmanin
gizlenmesi i¢in meritokrasi kullanilmaktadir (Handa, 2021). Bu elestiriyi en ¢ok yapanlar

arasinda siyahiler, feministler ve diger azinlik gruplar yer almaktadir (Aktan, 2021).
4.2. Liyakat ve Ahlak: Modern Meritokrasinin Konfii¢yiiscii Kokleri

Bazi yazarlara gore, meritokrasi kavraminin aslinda Amerikan Riiyasi ile degil, daha 6nce
Dogu Asya kiiltlirlinde ortaya ¢iktigr diisiiniilmektedir. Batili toplumlar, kayirmacilik
anlayisinin normal kabul edildigi bir sistemle yonetilirken, Dogulu toplumlar tarafindan bu
kavram taninmaktadir. Buna gore, Cin’de ortaya ¢ikan liyakat kavraminin Bat1’ya tasinmasinda
Konfligylis’iin metinlerinin etkisi oldugu diisliniilmektedir (Pekcan, 2017). Konfiigyiisciiliik,
Dogu Asya’da derin bir etkiye sahip olan felsefi ve etik bir sistemdir. Bu gelenegin merkezinde,
liyakat kavrami 6nemli bir yer tutar ve Konfiicyiis’lin Ogretilerinde ve uygulamalarinda
belirleyici bir rol oynar (Giig, 2001b). Konfii¢yiis’e gore, liyakat sadece akademik basar1 veya
yetenekle sinirl degildir, ayn1 zamanda ahlaki karakterin yan1 sira topluma katkida bulunma
arzusunu da igerir (Yung, 2014). Bu anlayis, sadece bireylerin kisisel basarilarina degil, ayni

zamanda toplumun refahina ve uyumuna da odaklanir. Bu nedenle Konfiigyiis¢ii diisiince,
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liyakatin sadece bireysel seviyede degil, ayn1 zamanda toplumsal ve ahlaki bir boyutta ele
alinmasini tesvik eder. Konfiigylis, yonetimde liyakat sahibi kisilerin yer almas1 gerektigine
inanmaktadir (Sertdemir, 2021). Bu dogrultuda, liyakat sahibi bireylerin se¢ilmesi i¢in bir sinav
sistemi olugturmustur. Bu sinav sistemi, kamu hizmeti i¢in uygun adaylarin belirlenmesini
saglamak amaciyla yetenek ve becerilere dayali bir yaklasim benimsemistir. Sinavlar, klasik
metinler ve ‘Konfiigyiis¢ii Etik Ilkeleri’ iizerine bilgi icermektedir. Bu metinler, eski Cin
biirokrasisinin temelini olugturan ‘Mandarin Sistemi’ne referans saglar. Cin’de memuriyete
giris siavlari, etnik kdken, politik baglantilar, aile ve arkadaslik iliskilerinden bagimsiz olarak
ahlak, felsefe ve edebiyat gibi alanlarda gergeklestirilirdi. ‘Keju’ olarak bilinen bu sinav,
rekabete dayali ilk yazili biirokrasi sinavi olup, sinava girenlere “mandarin” ad1 verilirdi (Kacer,
2017). Mandarinler, belirli bir kiiltlir seviyesine ulagmus, bilgisi, deneyimi ve yetkinlikleriyle
toplumda 6n plana ¢ikan aydin devlet adamlaridir (Siir, 2022). S6zii edilen sinav sistemi,
liyakatin belirlenmesinde objektif bir yontem saglamis ve yonetimde nitelikli bireylerin yer

almasini tegvik etmistir.

Konfiigyiis’iin degerlendirme sistemi, Dogu Asya’da egitim ve liyakat kiiltiirliniin
gelismesine katkida bulunmugstur. Bu sistem bireyin, yetenek ve becerilerine dayali olarak
secilmesini miimkiin kilmaktadir. Ayn1 zamanda sosyal statii ve ayricaliklardan bagimsiz
bicimde insanlarin ilerlemesine imkéan tanimistir. Bu sekilde, liyakatin 6nemi vurgulanarak her
bireyin potansiyelini ger¢ceklestirmesi i¢in esit firsatlar saglanmistir. Konfiigyiis’iin gelistirdigi
bu sistem, sadece bireylerin kendi basarilarin1 degil, ayn1 zamanda toplumun genel refahini
artirmaya da katki saglamistir (Higgins, 2013). Dolayisiyla Cin, meritokratik yonetimi
biirokrasi iizerinde uyarlayan ilk iilke olmustur (Un, 2022). Modern toplumda, Konfiigyiis’iin
liyakat uygulamalar1 hala ©6nemini korurken, egitim ve liyakat, adil bir toplumun
olusturulmasinda temel bir rol oynamaktadir (Arslan, 2012). S6zii edilen uygulamalar, nitelikli
bireylerin taninmasina ve toplum igindeki firsat esitliginin saglanmasina katkida
bulunmaktadir. Dolayisiyla, Konfii¢yiis’iin vurguladig: liyakat prensipleri, modern toplumun

temel degerlerinden biri olarak hala giincelligini korumaktadir.
4.3. Asya Kaplanr’min Sirr1: Meritokrasi ile Sekillenen Bir Toplum

Meritokrasi kavramimin ¢agdas kosullarda en uygulanabilir oldugu iilkelerden biri
Singapur’dur. Singapur’da iktidar ve bilesenleri ehliyet sahibi insanlardan olugmaktadir.
Ulkedeki yéneticiler herhangi bir yasamsal tehlikeye maruz kaldiklarinda kaos olusacagi
anlayis1 hakimdir. Bununla beraber iilkenin gelismislik diizeyi ve demokrasiye olan baglilig1,

siyasal yoneticilerin ve kanun koyucularin yetkinligi ile iliskilendirilmektedir (Camurcuoglu,

113



Akademik Yaklasimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C: 16 S: 1 YIL: 2025

2022). Liyakat s6z konusu oldugunda ise alim ve gorevlendirmelerde gosterdikleri hassasiyet

ciddi derecede 6nemlidir (Ulukman, 2020).

Bu hassasiyetlere deginilecek olursa, mevcut iist diizey kamu gorevlileri kendi
yetkinliklerinden yola ¢ikarak yerlerine gelecek yeni personelleri liyakat usullerine gore
belirlemektedirler. Siirekliligin esas oldugu bu cografyada liyakatli kisiler, yasinin ilerledigini
fark ettiklerinde derhal yeni personel belirlemek igin girisimlerde bulunmaktadirlar. Oyle ki
geng ve yetkin karar alicilar1 belirleyebilmek iilkenin en acil sorunu olarak ilan edilmektedir
(Bellows, 2009). Bir bagka deyisle donemin yonetici eliti gelecegin yonetici -elitini
belirleyebilme gayretiyle ¢aligmaktadirlar. Bu tiir personelleri belirlerken yonetisim ilkesinden
faydalanilmakta ve sivil toplum, 6zel sektor gibi kuruluslarla diyalog halinde hareket
etmektedirler. Bu diyaloglar ile genellikle gayri resmi ortamlarda 6rnegin ¢ay, kahve igcerken
kesfedilen adaylarin cesitli testlere tabi tutulabilmesi gibi farkli yontemler etkili olmaktadir

(Simsek, 2019).

Ulkenin bagimsizligim kazandigindan beri iktidarda olan ‘People Action Party’ (Halkin
Eylem Partisi) bu sayilan sebeplerden 6tiirii 1959°dan bu yana iktidar olabilmeyi basarmistir.
Partinin en biiyiik basaris1 her se¢imde yenilenerek yonetime gelmesinden kaynaklanmaktadir.
Adaylarin akademik basarilar1 ve is deneyimleri, diger niteliklerinden bagimsiz olarak
degerlendirilmekte ve bu sayede kayirmacilik ya da iltimas gibi uygulamalardan kaginilmasi
saglanmaktadir. Ayrica, iist diizey kamu yoneticilerinin ileri diizeyde egitim ve {stiin is
performanslarina sahip olmalar1 nedeniyle, 6zel sektdore gecislerini Onlemek amaciyla
maaslarinda kayda deger iyilestirmeler yapilmistir. Ulkede giiclii bir muhalefetin olusumu,
mevcut iktidarin nitelikli bireyleri biinyesine katmasi nedeniyle imkéansiz hale gelmektedir
(Chin, 2023). Baz st diizey kamu yoneticilerine gore, bir iilkenin iyi yoOnetilebilmesi

demokrasiye degil meritokrasiye baglhidir (Bellows, 2009).
5. Liyakat ve Kayirmacilik: Tiirk Toplumunda Algilar ve Gergekler

Tiirkiye’de yasal olarak liyakat ilkesinin varlig1 kuskusuz bir gercektir. Klasik donem
Osmanl1 ve Tanzimat donemi yonetiminin anayasa ve yazili metinlerinde liyakate dair ifadelere
rastlamak miimkiindiir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin liyakat ilkesi ile olan bagmtis1 Tiirk siyasi
hayatinin kirtlma donemleri baz alinarak incelenecektir. Bu donemlerde, belirli gorevlere
atanma ve terfi etme siirecleri, sinavlar ve yetkinlik esasina dayali bir sistemle gergeklesmistir.
Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani gibi reformlar, liyakat ilkesinin 6nemini vurgulamstir.
Bu reformlar, yonetimdeki adil ve yetkin secimlerin toplumsal diizen ve refah icin temel
oldugunu belirtmistir.
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Cumhuriyet doneminde, liyakat ilkesi anayasal bir hak olarak kabul edilmistir. Egitim
sisteminin laiklestirilmesi ve modernlestirilmesi, toplumun liyakate dayali bir yapiya
kavusturulma g¢abalarinin bir pargasi olarak goriilmiistiir. Kamu gorevlerine giris sinavlari ve
liyakat komisyonlar1 gibi mekanizmalar da bu ilkenin somut bir sekilde hayata gecirilmesi i¢in
olusturulmustur (Esen & Cigman, 2024). Bu uygulamalar, adil ve nitelikli bir toplumun
olusumunda kritik bir rol oynamistir. Ne var ki, liyakat ilkesinin tam olarak hayata
gecirilmesinde ¢esitli zorluklarla karsilagilmaktadir. Siyasi ve ideolojik etkenlerin yani sira,
nepotizm ve diger kayirmacilik uygulamalart liyakat sistemini zayiflatmaktadir. Bununla
birlikte, egitimdeki esitsizlikler ve firsatlara erisimdeki engeller de liyakate dayali1 bir toplumun
olusumunu engellemektedir. Bu faktorler, adil bir toplumun insasi i¢cin 6nemli birer engel

olusturmaktadir (Oktem, 1992).

Tiirk siyasi tarihindeki belirgin donemler, liyakat prensibinin uygulanmasini da
sekillendirmistir. Ornegin, tek parti doneminde liyakat yerine ideolojik kriterlerin 6ne
cikmasiyla, liyakat ilkesi goz ardi edilmistir. Ancak ¢ok partili sisteme gegisle birlikte, liyakat
ilkesi tekrar onem kazanmis ve bu donemde liyakate dayali atamalar daha fazla vurgulanmstir.
Bu siireg, Tiirkiye’nin siyasi ve idari yapisindaki degisimlerin liyakat kavraminin algilanigin

nasil etkiledigini gostermektedir.

5.1. Modernlesme Kiskacinda Tiirk Liyakat Anlayisi: Imparatorluktan

Cumbhuriyete

Osmanli Devleti’nden devralinan Tiirk biirokrasisi, koklii bir gelenege sahiptir (Ce-
vikbas, 2014). Istanbul’un fethine kadar olan siiregte Osmanli Devleti’nin ydnetimi sade bir
nitelikteyken, Fatih Sultan Mehmet’le birlikte bir Imparatorluk statiisii elde etmistir.
Dolayistyla yonetimin niteligi ve etki alani genislemistir. Kurallara ve gelenege bagl bir

patrimonyal devlet anlayisina sahip olan imparatorlukta biirokrasinin is yiikii de artmigtir.

Imparatorlugun yonetim anlayis1 seckinci dzellikler tasimaktadir. Biirokrasiye elaman
yetistirmek bu seckinci tavrin egitim kurumlarina olan etkisinde de saptanmaktadir (Canman,
1995). Biirokraside gorev yapan memurlar, beynelmilel olarak kokli tarihe sahip olan
Enderun’da yetistirilmekteydiler. Enderun’un yetistirdigi biirokrasi devlet isleyisinde sistemin
etkin bir unsuru olarak gorev yapmaktaydi (Akcakaya, 2016). Tabii bu durum, 16. yiizyildan
itibaren, kaynak yetersizligi, biirokrasi icindeki gilic dengelerinin degismesi, padisah
otoritesinin zayiflamasi gibi unsurlarla ¢oziilme siirecine girmistir (Heper, 1973). Boylelikle
patrimonyal devlet anlayisinin otoritesi padisahlik kurumundan biirokrasi kurumuna gegme
egilimi gostermistir. Bu siireg Osmanli imparatorlugunun devam eden yiizyillarda giiglenerek
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etkin bir otonom yapida biirokrasinin olusmasina olanak tanimistir. Dolayisiyla Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin devralmis oldugu biirokratik miras bu yapinin devami niteligindedir.
Akcakaya (2016), sozii edilen otonom biirokrasinin 2000’1i yillar Tiirkiye’sine kadar varligini

korudugunu ileri stirmiistiir.

Osmanli’nin Tanzimat donemine bakilacak olursa, Tanzimat Fermani bir¢ok alanda
oldugu gibi liyakat bakimindan da kritik bir 6neme sahiptir. Burada dikkat ¢eken, ‘esitlik’
kavramma yapilan vurgunun liyakate iliskin olmasindan kaynaklanmaktadir (Inalcik, 1964).
Bununla beraber Islahat Fermani’nda liyakat ilkesi daha net vurgulanmistir. Tim Osmanh
tebaasinin 1rk, din ve inang ayrimi goézetilmeksizin devlet memuriyetine kabul edilerek devletin
askeri ve miilki egitim kurumlarinda dgretim gorebilecekleri belirtilmistir (Un, 2022). Yukarida
deginildigi iizere ilke olarak benimsenen bu kavramlar uygulama alani1 bulamamistir. Tanzimat
ya da mesrutiyet donemlerinde memuriyete giriste ve yiikselmede nepotizm veya kronizm gibi
iltimas uygulamalari devam etmistir. Ozellikle memurluk ve kadronun getirdigi gelir kaynaklari
babadan ogula veya akrabalara gecmeye devam etmistir. 1912 yilinda memurlarin siyasi
partilere ve derneklere iiye olmasi1 yasaklanarak patronaj gibi unsurlarin sisteme girmesine
engel olunmaya ¢alisilmistir (Ak, 2024). Tiim bu normlar uygulama alan1 bulamamis olsa da
liyakat ilkesi i¢in 6nemli oldugu diistiniilmektedir. Bununla beraber mevzuatta kaldigi i¢in bu

tiir hiikklimler Cumhuriyet sonras1t donemde de yerlesememistir (Sen, 1995).
5.2. Cumhuriyet Rejiminin Getirisi

Cumhuriyet rejiminin ilan edilmesinden sonra yiiriirliige giren Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilk anayasasinin (1924) 92. maddesinde “Siyasi haklar1 olan her Tiirk’iin yeterliligine ve hak
edigine gore devlet memuru olmak hakkidir” hiikkmii liyakat prensibi agisindan ilk kanun
metnidir. Bununla beraber 788 sayilt memurin kanunu 1926 yilinda memur olabilmenin
sartlarin1 aciklamig; Tirk vatandasi olmak, ortaokul mezunu olmak, askerligini yapmis
bulunmak gibi gereklilikleri belirlemistir (Mihcioglu, 1958: 109). Ancak memur olabilmek i¢in
smav sart1 getirmemistir. Bunun yerine istihdam edilecek kurumun inisiyatifine birakmistir. Bir
baska mesele memurun ylikselmesi ile kidemi, amirinin takdirine birakilmistir (Y1ldirim, 2013).
Gorevde yiikselmeler liyakate gore degil kideme gore gerceklesmistir. Bu agidan bakildiginda
Cumhuriyetin ilk yillarinda yasal olarak da liyakat prensibinin benimsenmedigi goriilmektedir
(Mihcioglu, 1958: 115). Gorevler ve licretler arasinda da biiylik ¢eliskiler olmakla beraber bazi
gorevlerin siyasi rant ve patronaj iliskileri sebebiyle olusturuldugu belirtilmektedir. Bu tiir
uygulamalarin sebebi, Cumhuriyeti kuran kadrolarin ve personelinin Osmanli’dan devralinmis

olmasinda aranmalidir. Devletin nitelikleri degismis olsa dahi, biirokrasinin isleyisi ayn1 sekilde
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devam etmistir. Memuriyete giriste uygulanacak sinavin ilk yasal dayanag: ise 1939 yilinda
3656 sayil1 “Devlet Memurlar1 Ayliklarmin Tevhid ve Taadiiliine Dair Kanun”un (Mihcioglu,
1958: 109) 17. maddesi kapsamindaki diizenleme ile olmustur. Buna gore her kurum ise alimda
bagvuru sayisina bakilmaksizin smav uygulamasina yer vermek zorunda oldugu hiikkme
baglanmistir. Bagvurulara tek bir kisi katilsa dahi, sinav yapilacag: liyakat agisindan takdir
edilmesi gerekir. Ancak bu hiikkme ragmen bazi kesimlerin muaf tutularak iltimas gosterildigi

de bilinmektedir (Un, 2022).
5.3. Cok Partili Hayatin Getirisi

Kamu yonetiminin dizayn edildigi 1950’li yillar, yabanci uzmanlarin raporlari ile
diizeltilmeye calisilmistir (Yildirim, 2013). Neumark, Thornbur, Barker gibi raporlar liyakat
ilkesinin ¢aligtirtlmadigini, bunun yerini siyasal iliskilerin aldigin1 vurgulamiglardir (Gokdeniz,
2017). Dénemin tek partisini liyakatsizlikle suglayarak goreve gelen Demokrat Parti (DP),
CHP’nin biirokratlarin1 gorevden alarak kendi biirokratlarini géreve getirmis ve liyakatsizligi
liyakatsizlikle ortbas etmeye ¢aligmigtir. Bu uygulamalar sadece Demokrat Parti donemi igin
degil daha sonra gelecek olan tiim hiikiimetlerde de bir sekilde tecelli etmistir. Bununla beraber
cok partili hayatin ilk yillarinda siyasi kadrolar, biirokratlar1 zayiflatmak i¢cin memur maaslarini
diistirmeye ¢aligmislar, {ist diizey biirokratlarin kararlarin1 uygulatmamislar ve kamu iktisadi

tesebbiisleri gibi alternatif biirokratik yapilar olusturmuslardir (Goékdeniz vd., 2017).

1952 yilinda meritokratik bir kurum sayilabilecek Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii (TODAIE) kurulmustur. TODAIE diinyanm ilk kamu yonetimi enstitiileri arasinda
yer almaktadir (Gokdeniz vd., 2017). Enstitiiniin temel hedefi, alaninda yetkin ve liyakat temelli

yoneticileri egiterek meritokratik bir memur kesimi olusturmay1 amaglamaistir.
5.4. Otoriter Bir Yonetim Anlayisinin Yikilisi: Anayasal Degisiklik

1960’11 y1llarla beraber tek parti otoriterliginin ¢ok partili siirecte de devam ettigi 1950’1
yillarin DP iktidari, 27 Mayis askeri miidahalesi ile son bulmustur. Bu dénemde c¢alismanin
konusu bakimindan bir bagka 6nemli gelisme, Devlet Personel Dairesinin (DPD) 17 Aralik
1960 yilinda kurulmasidir. DPD’nin kurulus amaci, kamu yonetimi bakimindan daginik duran
cesitli yasal diizenlemelerin tek bir kuruma baglanmasindan ileri gelmektedir. Boylece devlet
teskilatinda istihdam edilen tiim personel tek bir ¢at1 altindan takip edilebilecektir. Calismayla
alakali en 6nemli gelisme, kurumun memuriyete giriste yarisma sinavlart diizenlemesi ve
liyakat ilkesinin benimsenmesi i¢in sarf edilen ¢abadir. 1961 anayasasinin ‘Kamu Hizmetine

Girme Hakk1’ baglig1 altinda memur olabilmenin gereklilikleri, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine
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girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, 6devin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim
gozetilemez” (madde 58) hilkmii uyarinca belirtilmis, herhangi bir kayirmaciligin olmayacag,
esitlik ve yeterlilik ilkesinin esas alinmasi kanunlastirilmistir. Bu donemde yine uzman
raporlarina basvurulmus, 1962 tarihinde Mook Raporu ve 1963 yilinda bir uzmanlar grubu
tarafindan hazirlanan Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) raporu
liyakatin yetersizligine ve uygulama alani bulamamasina vurgu yapmistir. MEHTAP raporu
kokli degisiklikler yapilmasi gerektigini ifade ettigi halde dikkate alinmamis, herhangi bir
siyasi irade tarafindan kabul gérmemistir. Fakat kamu yonetiminde ciddi bir reform yapilmasi

gerektigi belirtilmistir (Glineyi, 2024).

Boyle bir siyasi konjonktiirde, 1965 yilinda ‘657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’
yirlirliige girmistir. Bu kanun liyakat prensibi bakimindan koklii degisiklikleri de beraberinde
getirmistir. Ozellikle kanunun 3. maddesinde kamu personelinin istihdamina yénelik ii¢ ilkeye
yer vermistir. Bunlar siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleridir. S6zii edilen maddeden sonra
gorevde ylikselmede, kidemle birlikte liyakate de onem verilmeye baslanmistir. Bununla
birlikte basarili fakat kidemsiz olan personelin liyakate dayandirilarak iist kadrolara atanmasi
saglanmigtir. Her ne kadar liyakat ilkesine dnem veren bir kanun olsa da 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu da nepotizm, kronizm ve tlirevlerine bir ¢are olamamistir (Yildiz, 2017).
Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan hazirlanan raporda buna bir ¢6ziim olarak merkezi sinav
uygulamasi ve sinav degerlendirme kurullarinin uzmanlarla birlikte kamu personeli orgiitleri
ve liniversite temsilcilerinin de komisyona dahil olmalar1 6nerilmistir. Fakat bu 6neriler dikkate
alinmamig personel rejimi liyakat ve basaridan ¢ok itaat ve sadakate gore olusturulmustur

(Gokdeniz vd., 2017).
5.5. Demokrasiye Yeni Bir Miidahale: 12 Eyliil

1980 yilinda Tiirk askeri tarafindan yonetime bir kez daha el konulmus ve yeni bir
anayasa hazirlanmistir. Liyakat ilke olarak 1982 anayasasinda® da kesintiye ugramadan yerini
almistir (Yiicel & Alper, 2020). Fakat biirokrasi mevzuatta gérmeye alisik oldugu liyakat
ilkesine uygulama alani olusturmamaya devam etmistir (Sezer, 2003). 1960’lardaki sorunlarin
devam etmesinden miitevellit, 1991 yilinda TODAIE, Kamu Yonetimi Arastirma Projesini
(KAYA) yaymlamistir. Memurlarin gorevleri ile orantili iicret almadiklari, miilki amirlerin

sahsi kararlarina gore gorev degisikligi yaptiklari, isinin ehli ve kariyer sahibi memurlarin kendi

% 1982 anayasasinin 70. maddesinde “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez.” hitkkmii yer almistir (Resmi Gazete, 1982,
s.18).
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islerinde degil de farkli pozisyonlarda gorevlendirilmeleri, denetimi saglayan personelin bir
standarda gore hareket etmedigi raporda belirtilmistir. Yeni anayasanin ilk yillarinda liyakat
ilkesinin denetleyici durumunda olan Devlet Personel Dairesi beklentileri karsilayamadigi
diistincesiyle ¢esitli mevzuat degisiklikleri yapilarak 1984 yilinda baskanliga doniistiiriilmiistiir
(Gokdeniz vd., 2017).

Bir baska diizenleme ise 2004 yilinda 5227 sayili “Kamu Y 6netiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmast” hakkinda kanun ile yapilmistir. Fakat donemin Cumhurbaskan
Ahmet Necdet Sezer tarafindan ¢esitli nedenlerle veto edilmistir (Al, 2004). Bu kanunda da
liyakat ilkesine yapilan vurgu Onemlidir (Iliman & Tekeli, 2016). Fakat 46. maddede
diizenlenmis olan miistesarlar, genel miidiirler ve baskanlarin gorev siiresi iktidarin gorev siiresi
ile birlestirilmeye ¢alisilmistir. S6z konusu iist diizey kamu personelinin gorevlerinin,
hiikiimetin gorev siiresi ile siirlandirilmas: devletin siirekliligine aykir1 bir durumu ihtiva
etmektedir. Boyle bir uygulamanin meritokratik yollarla degil siyasal kayirmacilikla
olusturulacag: diisiiniilmektedir (Ozdemiray & Giin, 2024). Ayrica sozii edilen kanun
maddesinin bu aragtirmanin kapsami igerisinde yer alan ABD’nin Pendleton Kanunu
oncesindeki uygulamalarla benzerlik teskil etmesi liyakat kavraminin Tiirk biirokrasisindeki

izdiisiimiinii olumsuz yonde etkilemektedir.

Bir baska diizenleme ile 2011 yilinda 666 sayili KHK ile “esit ise esit iicret” (Resmi
Gazete, 2011) ilkesi benimsenerek ayni pozisyonda bulunan kadrolarin iicret farki almalarinin
online gecilmeye calisilmistir. Bu diizenleme ile farkli kamu kuruluslarinda istihdam edilenlerin
iicret dengesizliginin giderilmesi ongoriilmiistiir. Fakat bu uygulama da amacina ulasamamas,
bazi1 personeller kayirmac faaliyetlerle daha fazla iicret alabilecekleri kurumlara ge¢cmislerdir.
Bunun sonucunda ise bazi kamu kurumlar1 personel yetersizliginden kamu hizmetlerini yerine
getiremezken, bazi kurumlarda personel fazlaligi ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla gizli igsizlik

artmistir (Gokdeniz vd., 2017).

15 Temmuz 2016 sonrast OHAL doneminde ise liyakat ilkesine dikkat edilmedigi
diistiniilmektedir. Bu donemde gorevden alinip daha sonra goreve iadesi yapilan binlerce
personel bulunmaktadir. 2017 Anayasa degisiklikleri ile liyakat ilkesini ilgilendiren birtakim
diizenlemelerde olmustur. 2018’de meritokrasi kavraminin viicut bulmus bir kurumu olan
TODAIE kapatilmistir. Yine temelleri TODAIE doneminde atilan ve 1960’larda kurularak
cesitli degisikliklerle gliniimiize gelen, ABD’nin liyakat koruma kuruluna benzer bir kurum
olan Devlet Personel Bagkanligi da 703 sayili KHK ile kapatilmig, kurum personeli donemin

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina devredilmistir. Baz1 gorevleri ise Cumhurbaskanligi idari

119



Akademik Yaklasimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C: 16 S: 1 YIL: 2025

Isler Bagkanlig1 biinyesindeki Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiine devredilme karar1

alinmustir (Un, 2022).
5.6. Denetleyen Kurumlar

Tiirkiye’de liyakat, anayasal olarak gilivence altina alinmis, 657 DMK’da amir hiikiim
olarak belirtilmis ve uygulama sorumlulugu ile ilgili gérev kurumlara verilmistir. Hukuk devleti
acisindan ilkenin uygulanmasina dair husus ise ¢esitli mekanizmalarla denetlenmesi zaruridir
(Bagci, 2015). Bununla beraber hukuk devletinin lizumu olarak yargi yolunun en basta
diizenlenmesi gerekmektedir*. Anayasa soz konusu hiilkme riayet ederek yargi erkinin
istiinliiglinii vurgulamaktadir. Yine yasama ve yliriitme erkiyle birlikte idari kurumlarin
mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu anayasada belirtilmistir (Resmi Gazete, 1982 md.

138/4).

Bir bagka kurum yasama organinin i¢inde bulunan Ombudsman veya bilinen adiyla Kamu
Denetciligi Kurulu (KDK)’dur (Resmi Gazete, 2010 md. 8)° . Basta iskandinav iilkeler olmak
iizere birgok modern devlette ‘Ombudsman’ kamu yonetiminin islerligi acisindan son derece
onemli bir gorev iistlenmektedir (Aktan, 1999: 82-83). Kurumun temel gérevi vatandasin kamu
kurumlariyla ilgili yasadiklar1 sorunlari dikkate alarak ilgili kuruluslara tavsiye yazisi
yazmaktir. Tiirkiye’de bazi kamu kurumlariin halkin sikayetleri dogrultusunda ve ombudsman

sayesinde birtakim degisiklikler yaptig1 bilinmektedir (Un, 2022).

Yeni hiikiimet bigimiyle beraber yeni kurumlarda ortaya ¢ikmistir. Liyakati diizenleyen
Insan Kaynaklar1 Ofisi® bunlardan biridir. Ofis, kurulus amac1 bakimindan giderek dijitallesen
bir diinyada gayet basarili bir uygulama olarak goriilmektedir. Liyakat temelli uygulamalari
koordine etmenin yani sira kamu personelinin memnuniyetini dlgemeye yonelik ¢esitli veri
analizleri ve anket ¢aligmalartyla da on plana c¢iktigi belirtilmektedir (Bayansar, 2024).
Dogrudan denetleyen kurumlarin diginda “Kamu Etik Kurulu” (Tas & Korkmaz, 2023) ve
“Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu” (Alyanak, 2023) gibi kuruluslarda liyakatli kamu

hizmeti iiretilmesi agisindan etkili kuruluslardir.

Tiirkiye’de liyakat ilkesi her donem mevzuata girmis olsa da uygulanabilirligi kisith

41982 anayasasmin 125. maddesi idarenin her tiirlii islem ve eylemine kars1 yargt yolunun agik oldugunu
belirtmistir (Resmi Gazete, 1982).

5 6328 say1li kanunun 5. maddesine gore KDK’nin gorevi tammlanmistir. “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili
sikdyet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet
anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde
bulunmakla gérevlidir.” (Resmi Gazete, 2012).

® Kurumun gorevi “Kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligin artirilmasi icin gerekli projeleri iiretmek ve
calismalar yapmak” (Resmi Gazete, 24/10/2019-30928-CK-48/9 md.) olarak tanimlanmustir.
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olmustur. Bu baglamda, meritokratik bir yonetim bicimine gecis saglanabilmesi i¢in ¢esitli
hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir. Oncelikle TODAIE benzeri egitim kurumlarmnin tekrar
acilmasi amaca ulasmak i¢in baglangic noktasi teskil edecektir. Siyasilerden etkilenmeyen
bagimsiz bir personel bagkanligmin kurulmasi s6z konusu yonetim bi¢iminin gereklerinden
biridir. ABD’de Pendloten kanunuyla tahsis edilen liyakat koruma kurullart bu dogrultuda
inceleme alani bulabilir. Komisyonlar yetenegin ve ahlakin esas alindig1 liyakat ilkeleriyle
diistintilebilir. Meritokrasinin yerlesmesi kayirmaciligin ve benzeri unsurlarin terkedilmesiyle

gerceklesecektir.
6. SONUC

Meritokrasi ve liyakat kavramlar1 birbirine sik¢a karistirilsa da bunlar arasinda belirgin
farklar bulunmaktadir. Meritokrasi, genel olarak toplumsal ve yonetsel yapida bireylerin basar1
ve yeteneklerine dayali bir hiyerarsi olusturulmasini savunan bir sistemdir. Bu sistemde, yetkin
olan bireylerin yonetimde yer almasi gerektigi diisiiniilmektedir. Liyakat ise, bireylerin belirli
pozisyonlara ya da goérevlere atanmasinda objektif ve adil dlgiitlere gore yetkinliklerinin esas
alinmas1 anlamina gelmektedir. Yani, liyakat bir ilke ve uygulama standardi iken, meritokrasi

bu ilkenin toplumsal diizeyde uygulanmasidir.

Bir bagka deyisle liyakat kavrami, bireylerin hak ettikleri yere gelmeleri gerektigini
savunur ve bu dogrultuda nesnel kriterlere dayanan bir se¢im siireci dnerir. Meritokrasi ise, bu
stirecin daha genis bir toplumsal ve siyasal sistem i¢inde yapilandirilmasint hedeflemektedir.
Ancak pratikte, meritokratik sistemler ¢ogu zaman idealize edildigi gibi tam anlamiyla
islememektedir. Bu sistemde de sosyo-ekonomik esitsizlikler, firsat esitsizligi gibi sorunlar

ortaya ¢ikabilir ve liyakat ilkesi, siyasi veya diger dis etkenlerle asimabilir.

Sonug olarak, liyakat ve meritokrasi arasindaki bu ayrim, yalnizca bireysel atamalarda
degil, ayn1 zamanda genel yonetim yapilarinda da dikkatlice ele alinmalidir. Tiirkiye 6zelinde,
liyakat ilkesinin benimsenmesi her ne kadar yonetim reformlari i¢in bir temel olusturabilse de
bu ilkenin meritokratik bir sistemle desteklenmedigi siirece etkili ve siirdiiriilebilir olmasi
zordur. Giiniimiiz Tiirk toplumunda, liyakat algis1 olduk¢a karmasiktir. Liyakat ilkesinin 6nemi
genellikle kabul edilirken, ayni zamanda liyakat sisteminin adil bir bi¢cimde islemedigi
yoniindeki yaygin bir kanaat de mevcuttur. Bu durum, toplumda giivensizlik ve
memnuniyetsizlik duygularinin yayilmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, liyakatin gergek
anlamda saglanmasi ve adil bir sekilde uygulanmasi, toplumsal giiven ve huzurun artirilmasi

acisindan kritik 6neme sahiptir.
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Meritokrasi, tarihsel kokenleri itibariyle adil ve yetkin bireylerin 6n plana ¢ikmasini
hedefleyen bir yonetim big¢imi olarak ortaya ¢ikmis, 6zellikle modern toplumlarda cesitli
sekillerde uygulanmistir. ABD, Cin ve Singapur gibi ililkelerde farkli bicimlerde uygulanmasina
ragmen, her biri bu sistemi kendi kiiltiirel ve politik dinamiklerine uyarlayarak basariyla
yonetim modellerini gelistirmislerdir. Ancak bu uygulamalarda dahi, meritokrasinin
miikemmel olmadif1 ve cesitli elestirilerle karsilastig1 goriilmektedir. Ozellikle toplumsal

esitsizliklerin derinlesmesi, sistemin elestirilen yonlerinden biridir.

Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde, Osmanli Devleti’nden giliniimiize kadar liyakat
kavramimin teoride Onemsenmesine ragmen, uygulamada yeterli basar1 saglanamamuistir.
Ozellikle modern Tiirkiye’deki uygulamalarda, liyakate dayal1 sistemlerin cogu zaman siyasi
ve sosyal etkilerle zayiflatildig1 goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin gelisim siireglerinde
onemli engeller yaratmis ve meritokratik bir yonetim modeline gegiste basarisiz olmasina yol

acmistir.

Sonug olarak, meritokrasi ideal bir yonetim bi¢imi gibi goriinse de her toplumun kendi
dinamiklerine uygun bir bicimde bu sistemi uygulamast gerektigi ve bu siirecte karsilasilan
zorluklarin tistesinden gelmenin, stirdiiriilebilir bir yonetim modeli i¢in hayati 6énem tasidig:
anlasilmaktadir. Tiirkiye nin bu konuda basarili olabilmesi i¢in liyakatin yalnizca bir ilke olarak

kalmamasi, ayn1 zamanda etkin bir bicimde hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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