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SECILMIS MECLIS
Plan

GIrigtir Gegirdigi gelisim. II — Bu gelisim sonucu kazandigi karakter.
A — Secilmis meclis bir milli temsil organidir, 1) Temsil ve temsili organ meselesi.
2) Parlman kanahyla temsil, 3) Milli temsil ve parlmammn iki dal. B — Secilmig
meclis tegrii hususlarda, miizake;'_e, miinakasga, talidir ve tasvip orgamiir. 1) Kanun
yapma iginde iktidarlarin, bilhassa tesrii iktidarin relii. 2) Miizakerenin iki ayrm
mecliste olugu. ¢ — Secilmis meclis icrai iktidarin miirakabe orgamdir, 1) Miira.-
kabenin sahasi. 2) Miirakabenin miieyyidesi. 3) Miirakabenin vasitalari. a —- Rilgi
vermege davet. b — Sual. ¢ —. Istizah. d -— Parlemanter tahkikat. ¢ -— Hususi
kontrol ve nezaret komisyonlary. 4) Miirakahenin gectigi muhit, a — Dogrudan
dogruya halk temsili yapan birinei meclis. b — fikinei meclis. ¢ — Meclis komis-
vonlari. TII — Meclisleri biinyelerinde yeni gelisme meyilleri ve bunlarm ortaya
koydugu meseleler. A — Meclisler partilerin iktidar miicadelesinin gectigi bir saha
olmustur; (nisbi temsil 'mes_elesi]. B — Meclislerin, devlet hayatinda mesleki ve ik-
tisadi menfaate ve ihtisasa dayanan faaliyetlerin inga ve kontrol sahasi olan hir ih-
tisas dal ihtiva etmesi. (Mesleki ve sendikal temsil, istisari meclisler),

GIRIS

Biitiin hiikfimetlerin, hiikfimet tarzlarmm mudil hir karakteri var-
dir. Zira, her hiikiimet, tek bir organdan degil cesiti organlardan mii-
rekkeptir. Her organ ise, bir yandan kendi biinyesi icinde karisik bir 6r-
guye sahiptir, diger yandan da her organin diger organla olan miina-
sebeti cok yonlii bir degigiklikler demeti tegkil etmektedir. Bu itibarla
zati biinyesi sadelikten uzak olan ve birbiriyle miinasebet tarzlar: cok
karigik, daha dogrusu ¢ok yonlii bir nizam tegkil eden bu organlarin
meydana getirdigi hiikimet de mfdil bir karaktere sahip olur.
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- ._'Her' birinin zati binyesinin gosterdigi doku bakimindan, sonra da
leriyle olan miinasebetlerinin arzettigi hususiyet bakimindan mi-
ir karaktere sahip clan organlarin muhtelif zaman ve mekin gartlar

jisinda kazandiklar: durumlar da digtiniirsek bu madilligin derecesi
inda daha derin bir idrake variriz,

Bu noktayi, daha bagtan aciklamadan maksadimiz sudur ki; esas
olarak ele aldigimiz parlimanter rejimli hitktimet de oniimiizde,
il bir hadise olarak Vvarolmaktadir. Bu midil sistem, gerek biit
mindan, gerekse, kendisini teskil eden unsurlarin her biri bakimin-
veya rejimin igleme makanizmasi bakimindan, ve nihayet, kargi-
tlgl buhranlar bakimindan bu mudillikten hic bir zaman kurtulmus
gildir. O halde, onun, gerek her parcasinin hususiyetlerine inme, ge-

- mekanizmanin isleme tarzini idrak edebilme ve bu suretle biitii-

nunti kavrama ve nihayet rejimin karsisina cikan tehlikeleri miisahede
- Ve teshit edebilme hadisesi de kolay hir is olmayacaktir.

cok:
iinii

Biz, palimanter rejimli hiitkimet —v
tkinda sthhatli bir bilgiye varabilmek icin, evveld, palimanter rejimli
timeti meydana getiren unsurlar: teker teker inceleyecegiz. (Bunlar;
Secilmig bir meclis, IT — Sorumsuz bir devlet baskani, ITI — Kahi-
denen miiesseselerdir). Bundan sonra da bu unsurlarm meydana ge-
tdigi bir siyaset organizmi olarak calismaya baslayan palimanter re-
mli hiikGmetin —palimanter rejimin— igleme mekanizmasina ve ‘buna
im olan kaideleri gostermiye ugrasacagiz. (Palimanter rejimin isle-
ekanizmasma hakim olan kaideler ve bu kaidelerin tesiri altinda
ekanizmanin yaptigr calisma su tarzda sematik olarak gosterilebilir:
= Tesril ve icraf iktidarlar arasinda egitlik, ITI— Tesrii ve icrai zarar
simda igbirligi. ITT— Tesrii ve jcrai iktidarlarm bu isbirligi icinde bip-
eri olan karsiikl tesir ve faaliyetleri; A— Parlimanimn hiikiimet tize-
rindeki faaliyeti, B— Hiikfimetin parliman fizerindeki faaliyeti).

eya kisaca palimanter rejim—

Biitiin bunlar kayrandiktan sonra rejimin, gerek prensibine dogru

eltilen hiicumlari, gerekse pratikteki sekillerine lkargi yapilan hii-
arl, bu hiicumlarin dogurdugu buhrani, gecirilen ve gecirilmekte

an butiin sarsintilara ragmen parlimanter rejimli hiikfimet sistemine

slenen iman1 ve bunun dayandig1 sebepleri de inceleyerek,' parlimanter
il hitkiimet sistemini, bir kiil halinde kavramaya ugrasacagiz,

- Bunu yaparken de, hadisemizi, hem tam hukuk cercevesi icinde
m de siyaset ve hiiklimet ilmi denen gergeve iginde incelemege ugra-
cagiz, Yani, bir yandan parlemanter rejimli hiikimetin kaidelerinin
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normatif tabiatini, teknisitesini, metinlerin mantigim miitalda ederken,
obiir yandan da bu sefer parlimanter rejiminin miiesseselerinin fonksi-
yonmanmi, temayiillerini, siyasi tesir .ve niifuzlarim gorecegiz,

I
KURULUS VE GECIRDiGI GELISME

Parlimanter rejimli hitkfimetin ilk unsuru, secilmis bir meclistir,
Parlimanter rejimin yapisini inceledigimiz zaman, bu yapiyl meydara
getiren unsurlarin bagmda, se¢ilmis bir meclis diye vasiflandirdigimiz bir
organ goririiz. : ;

ilk zamanlarda, bu organ —yani parlimanter rejime sahip hiiklime-
tin secilmis meclisi— cok simirll yetkilere sahipti. Ilk zamanlarda oxnun
hemen hiricik vazifesi, sadece “nezaret” den ibaretti. Yoksa o, bir railli
temsil organi olma, bir miizakere edici meclis 'olma, tegrii vazifesiyle go-
revli bir heyet olma vasiflarina sahip degildi. O, sadece, monarkm ya-
ninda bir “nezaret’” vazifesine sahipti. Tesrii iktidara dahi, bizzat kral
sahipti. Bakanlar Kral tarafindan secilirdi ve ancak Kralin hoguna git-
tigi miiddetce ig basinda kalrlardi. Yani Bakanlar, vazifelerini girme
tarzi ve nihayet mesuliyetlerinin. gerceklesmesi bakimindan; bir mill
temsil organi olma, bir miizakere. edici, tesri yapici heyet olma wvasifla-
rina sahip ‘olmayan ilk mecliglerle ilgili olmadan, sadece Krala tabi ola-
rak mevcudiyetlerini muhafaza ederlerdi. Oyle ki, meclis istemese bile,
Kraln politikas1 bakimindan ve Kralin iktidarlarin icrasina elverisli bir
alet olma bakimindan monark: tatmin eden bakanlar, yerlerinde kalabi-
lirlerdi.

Fakat, sontralar: bir gelisme oldu. Artik meclislerin selahiyetleri
genigledi ve bu selahiyetler etrafinda bir tecelliye kavugan meclisin ka-
rakteri, bir milli temsil organ: olma istikametinde gelisti. Bu itibarla,
Prens, Monark, artik, ancak meclisin . giivenebilecegi kimseleri Bakan
secmege mechur kaldi. Vakia, icrai iktidar Monark’a, Prense aittir ve bu
iktidar, iste bu Bakanlar tarafindan icra edilmektedir. Fakat, Bakan-
lar, artik, Monark’a, Prense degil, bir milli temsil organi olma sifati ile,
milli hakimiyetin icrai iktidarinin miirakabe organi haline giren meclise
baghdirlar ve ona karsi mesuldiirler.

Ingiliz parhmantarizminin tarihine bakacak olursak; burada, parh-
manter hiikfimetin ilk unsuru olan meclisi, parlimani, ilk zamanlarda se-
cilmig bir meclis halinde bulmuyoruz; tersine olarak, kurulug bakimin-
dan secim esasiyle hic ilgisi olmayan bir aristokratik heyet halinde bu-
luyoruz. Gergekten; Norman istildsindan sonra; Ingiltere’de, Feodalite
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zihniyetini ve bu zihniyetin gerelktirdigi muntazam ve hiyerargik bir teg-
kilat1 ‘kolayca gorebiliriz. Meveut olan federal tegkilat, —yani feodal
devlet— en yiiksek kademe olarak bir monarsik kuvveti bulunan Kral,
tesril ve icral kuvvete birlikte sahiptir. Baska bir deyim ile, Norman isti-

'_ laisindan sonra tamamiyle feodal bir zihniyet ve teskilat kadrosuna sahip

olan Ingiltere’de Kral, tesrii ve icrai iktidarlara, biitiin geniglikleri ile ve
sinirsiz olarak sahiptir. Onun elindeki bu iktidarlar, feodal Adetlere uy-
gun olarak kullanilmaktadir. . -

Iste, XII nci asirda hasil olan bir degisiklige kadar, Kral memle-
ketin tek hakimi olarak, tesril ve icrai iktidar kullanmigtir. Vakia, ayni
devirde, cok kuvvetli olan Vassallar, Kralin etrafinda topluluk teskil
etmektedirler. Fakat bu Vassalarin ve kurduklar toplulugun, Kralin

~ iktidarlarima veya bu iktidarlarin icrasi tarzina ortak olusu vaki degil-
- dir. Vassalarin meydana getirdigi bu toplulugun bizatihi bir kuvveti

yoktur. Vakia, monarsinin sahiki olan Kral, onlara miyetlerini séylityor
" ve bu toplulugun belli bash gahislarinin fikirlerini aliyordu. Bu toplu-

luk, bilhassa, eski Adetlere gore Krala arzedilen bazi miihim anlagmarz-
hklarin gﬁziilmes}ndé igse yariyordu. O zaman bu topluluk, tam bir kon-
sey hizmetini goriyordu. F'akat su muhakkak idi ki; Kralin onlara da-
msmasi bir milll danisma karakteri géstermez ve onlarin belirttikleri
fikir, bir rey verme mahiyetinde degildir. Onlarin belirttikleri fikir ve

- verdikleri rey, hukukca, Kralin tesrii ve icrai iktadarina ortak vasifta

olan ve ona inzimami mecburi bulunan fikir ve rey halinde degildir.
Yani Kral, istigari mahiyette dahi olsa, bu selahiyetlerinin icrasina da-
hil olmak iizere onlara danigmaz. Goriilen sadece sudur: Kral, kendi et-
rafinda toplanan bazi kuvvetli Vassallara, kendi niyetlerini 'séyler, on-
lardan da fikir alir. Fakat Vassallarin bu toplulugu, bir istisare heyeti
vasfina sahip-degildir. ’

Fakat XIT nci asra gelince, boyle bir istisare heyeti gérmege bag- -
liyoruz. Gercekten, belli bash Baronlar, Asiller, XII nci asirda, Kraln
etrafinda, lalettayin hir topluluk halinde degil, fakat, bir meclis, bir
konsilyum halinde guruplanmistir. iste bu konsilyum, hic¢ olmazsa tes-
1l hususlarda istisari bir heyet karakteri almigtir. Artik 4det olmusg-

~tur ki; Kral yeni ve miihim nizamnameler cikarmak istedigi zaman,

‘ony, evveld, bu meclise gonderir. Artik bu meclise, Konsilyum dendigi
gibi “Assise” veya “Parlement” da denmektedir. .

I _ Lakin, sunu kabul etmek lazimdir ki: Bu heyetlerde, parlmanter
rejimli hitkGmetin unsurlarindan biri olan meclisi, parlmani géremeyiz.

' Zira, yukariki usuliin XIII {incii asirda kazandig1 bir vuzuh neticesi bu
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heyet, tamamiyle bir tegrii konsey haline gelmekle beraber, bir tarafien
arzettigi. karakter, diger taraftan secimle ilgisi olmamasi bakimmngan,
onda, parlimanter rejimli hiikfumetin parhmany vasfr yoktur. XITT.. tin2il
asirda, belli baght baronlarin ve asillerin katildigr bu parhmana ‘‘Mag

num Consilium” denmigti ve bu heyet, tamamiyle bir tesrii konsey !

line gelmisti. Fakat Kral, buraya sunacagi miihim nizamnameleri, ,_r:_u*-
hakkak sunmaga mecbur degildi ve bilhassa bu heyetin reyi ile baah
degildi. Yani bu heyet, parlimanter rejimli hitkGmetin ilk unsuru olan
meclise, bu karakteri bakimindan heniiz uzaktir. Diger taraftan, ancak
baron ve ruhban reislerinden miirekkep oldugu icin de, halkin tems? 1i
ile ilgili bir meclis halinde degildir. Demek ki, hem bir milli temsil cr-
gan1l olma bakimindan, hem de, tesrii hususlarda bir muzakere edlcl
heyet olma bakimndan, parhmantarizmin ik orgam ile kar@ﬂagmw“ -an
uzaktaylz. :

Fakat, gene XIII tincii asrin ortalarindan itibaren gozitken gelisme-
nin getirdigi yeni tekamiil unsurlar, bizi aradigimiz manada bir meclige
dogru gotiirecektir. Zira, o zamana kadar sadece baron ve ruhban reis-
lerinin teskil ettigi bir heyet halinde mevcut olan Magnum Consilitm’a,
yani tamamiyle aristokratik bir karakterde olup halk temsili ile ilgisi
olmayan bu heyete, bu devirden itibaren, halk temsilini meydana geti-
ren miimessiller de katilacak ve hoylece Magnum Consilium bir milli
temsil organi olmaga dogru geligecektir. Bundan baska da, o zamana
kadar Kralin istedigi zamanlarda ve cok dar bir cerceve icinde bir tesrii
istisare heyeti olan bu meclis, artik, bundan sonra, biitiin tesrii ikti-
dar1 kendinde toplayan bir parlimana dogru gidecektir. S0yle ki:

1254 de kadar Magna Consilium’da; . sadece baronlar ve ruhban
reisleri vardi. Binaenaleyh, bu taribe kadar, bu meeclis, nihayet bir
Vassallar mecligidir, bir federal divamidir. Fakat bu tarihten sonra,
Magnum Consilium’da baron ve ruhban reislerinin yannda yer almak
iizere, her kontluktan iki sévalye de cagrilmistir. 1261 ve 1264 de, Mig-
num Consilium’un daha genis bir sekilde bir halk temsiline dogru 'git‘ti-
gini goriiyoruz. Bu tarihlerde, her kontluktan gelen govalyelere, her
miimtaz sehirden gelen ikiger miimessil de katilmaga baglamistir. Bu
suretle, yavas yavag, muhtelif ictimai smiflar1 ile biitiin milletin temsi-
line dogru gidilmistir. 1273, 1275, 1283 parlimanlarinda halk temsili. ‘usu-
lit devam etmistir. 1295 de Edouard I. zamanindaki parliman ise, biitiin
milletin temsilini ihtiva etmek suretiyle “Model parliman” adimi al-
mistir. i
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a) 1295 Model Parlimani: Magnum Konsilyomu tegkil eden Baron
Ve Ruhban reislerini ihtiva ediyor, bu ileride tam gelismesine varacak
" ve muhtelif nizamdaki lortlar1 ( irsi lortlar, her tesrili devre
icin secilen iskocya lortlary, hayat siiresince secilen Irlanda lortlari, Ru-
hani lortlar;, Kanuni lortlari) ihtiva eden Lortlar Kamarasina inkilap
' edecektir, Simdilik Magnum Consilium, ferdiyetini® ve evvelden sahi
oldugu selahiyetlerini muhafaza etmektedir ve bu sifatla da, ayr bir
heyet ‘halindedir. Heniiz, statiiler, sadece ku Magnum- Consilium’a arze-
dilmektedir.

b) Magnum Consilium’u meydana getiren bu unsurlarin yaninda,
~ 1295 model parhmani, her kontluktan gelen ildiser govalyeyi ve rahipleri
~ de ihtiva etmektedir. :

_ e) Nihayet, bu iki unsurdan baska, 1295 model parlimani, sehir-
lerin de miimessillerini jhtiva ediyordu. Bu son iki ¢egit unsurlar ile,
‘model parliman halkin temsilini meydana getirmis oluyordu. Esasen bu
" son iki cegit unsur, ilerde Avam Kamarasimi meydana getirmis olacak-
tir. Hiilasa; 1295 model parlimani, Kralligin ii¢ ziimresni icine almak
. dolayisiyle, tam bir milli temsil teskil etmektedir. Yalmz 1295 model
parlimani, tesril hususta tam tegebbiise’ sahip bir miizakere edici mec-
lis olma vasfini; Avam Kamarasini teskil edecek olan son iki cesit un-
surun yavas yavas kazandigi saldhiyetleri elde etme yoluyla kazan-

mistir. : _ s ' '

] Gercekten Ingiliz Parldmentosu, gecirdigi tekamiiller sonuecu, bu
tarihlerden itibaren tesrii hususlarda da iktidar1 Lkend'nde toplamaga
~ baglamigtir. Bu da, bilhassa halk temsilini meydana getiten kamaranin
selahiyetlerinin gittikce genislemesi yoluyla olmustur. Filhakika, XIV
- tncil asirdan itibaren, Komiin, tesrii sahada iktidarlara kavugmaga bag-
- lamugtir. Bu, evveld, Komiiniin de istidalar: tetkik hakkinin almasi so-
nucu vaki olmustur. Komiiniin inceledigi istidalardaki suiistimaller,
. tesrii faaliyette bir hata teskil ediyorsa, Kraldan yeni bir kanun yapma-
- sm1istemek durumu doguyordu. Bu da, Komiiniin tesrii tesebbiis hakkim
. teskil etmistir. Vakia, Kral, Kamaranin bu tesebbiis hakkint kullanmak
- suretiyle alinmasin istedigi tesrii karar1 almay: reddedebilirdi veya Ka-
maranin istedigi sekilde almayabilirdi. Bu suretle Karamanin tegrii hu-
- suslardaki imkamlari, fiiliyatta miiessiriyetini kaybedebilirdi. Fakat,
buna karsi, Kamara da; vergiye riza gostermeme hakkini kullannara’k,
Kraldan yazili cevap isteme hakkini kullanarak Krali kendi istedigi isti-
- kamette tesri yapmaga zorlayabilirdi. Su muhakkak ki, halk temsilini
. meydana getiren Kamaranin, tesrii hususlarda da yetkileri olan bir meg-
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lis haline gelmesi, bu suretle, parlamentonun bir milli temsil organi ol-
ma vasfi yaninda tesrii hususlarda yetkileri olan bir organ halinde te-
kevviinii XIV iincii asirda ehemmiyet kazanmistir. Bunun sonucu olarak
bu asirdaki tesrii calismalarin hemen hepsi bilhassa halk temsilini mey-
dana getiren Karamanin tesebbiisleri ile olmustur. Fakat curumun hukuki
ifadesi sundan ibarettir: Parliman, milli temsili meydana getirmekle
beraber, tesri hususunda bir miizakere ediei meclis karakterini kazan-
mamigtir ve hele, hikimiyetin icrai seldhiyete dahil iktidarlarini kulla-
nan Bakanlarin murakabesini yapamamaktadir. Tesri, gene Krala aittir.
Ancak, parlimanin her iki dal da, istida yoluyla kanun tesebbiisiine im-
kanhdirlar.

.

XV inci asirda durum, tesrii selahiyet ‘bakimindan, parlimanin lehi-
ne gelmistir. Zira, Kral artik, sadece kendi niifuzu ile, statii veya ka-
nun' ¢ikaramaz. Ancak muvakkat bir nizamname mahiyetinde olan
emirnameler cikarabilirdi. Statii citkarmak, yani her zaman devam eden
hakiki bir kanun mahiyetinde sayilan ve Statute Book’a yazilip ancak
diger bir statii ile fesih veya tadil edilebilen tesrii tasarruflar yapmak
hakki —yani tesrii iktidar— iki meclisli ve bir Kralli parlamentoya. ait- -
tir. Baska bir deyim ile, ‘tesrii iktidar, iki meclisle Kral arasinda payla-
silmigtir. Bu suretle, kanun teklifi saldhiyeti, Kral ile beraber lortlara ve
komiine de ait kilinmistir. Lortlarin veya komiiniin yaptigi bir proje,
(bill) diger meclise de kabul edilince kanun olur. Fakat asil kanun kuv-
vetini, Kralin iradesinin de inzimami ile kazanir.

Hiilasa, bu asirda olan gelisme sonucu, parliman, tesrii hususlarda
genis seldhiyete sahip, tam bir miizakere edici meclis haline gelmigtir.
Fakat, diger taraftan da, Kralin meveut bazi salahiyetleri, neticede par-
Iimanin bu tesril imkanlarim suya diisiirmektedir. Zira, Kral, parlima-
nin kabul ettigi bir statiiyii, icrai tedbir sekli altinda degistirebilir, veya,
kanunun tatbikini, hal, hattamazi icin, bertaraf edebilir. Krahn bu sa-
lahiyeti XVI ne1 asirda kaldirilmistir,

Bundan sonraki asiralrda milli temsili ifade eden parliman, zaman
zaman tesril selahiyetler vadisinde, bazan ileri, bazan geri giderek ta-
rihi istihalesine devam etmigtir. Mesela, Tudor'lar zamaninda, Kralin
mutlak iktidar1 nazariyesinin gelismesi sonucu, her iki meclis, tesrii sa-
lahiyetlerinden bazilarini VIII inci Henri'ye vermislerdir. Stuart'lar za-
maninda da, Charles I. ilahi hukuk monargisi prensibinin tesiri altinda
kalarak parliman ile bir miicadeleye girmistir. Fakat bu miicadeleden
hem Krallik, hem de Lortlar Kamaras: zarar gordii, her ikisi de kaldi-
rildi, Cumhuriyet kuruldu. Cromwel’den sonra, monarsi tekrar teessiis
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etmistir ve restore olmustur. Restorasyondan sonraki vakalar, hep Kral-
Ik miiessesesinin ve onun imtiyazlarmmin aleyhine bir sonu¢ vermistir.
1688 ihtilali ve ayn tarihi tagiyan Bill of Rights (Haklar Beyannamesi)
bu sonuclar: yaratmig. ve tesbit etmistir ve artik su husus iyice belirmis-
tir ki: Bir milli temsil organi olan parliman, ayni zamanda, tam bir tegrii
ii"_i_{i;ida,lﬂnss. da sahiptir. Kral, icrai iktidarmmmn icrasini teskil eden fiilleri
‘ile, kanunlar1 ve onlarin icrasi hususunu kertaraf edemez.

-

_ Buraya kadar verilen izahattan su anlagihyor ki: Parlimanter re-
jimli hiikiimetin ilk nusuru olan parliman kurulus bakimindan, baslan-
‘gicta basit bir heyet, sonra, gene basit bir istisare heyeti halindedir ve
‘halk temsilini ifade etmekten uzaktir. Aristokratik ve irsi bir miiessse-
sedir. Fakat zamanla tegrii iktidarin icrasi hususunda kendisinden vaz
~ gecilmez bir miiessese haline girmistir ve tesril iktidar tam olaral eldc
“etmistir. Kurulus bakimindan da, genis olciide halk temsiline dogru git-
"mis, tamamiyle aristokratik ve irsi miiessese olmaktan uzaklasms, ik-
tidar1 kendisinde tecelli ettiren Avam Kamarasinin gsahsinda, tamamiyle
secime dayanan bir milll meclis haline girmistir. Irs esaslarina dayanan

* ve aristokratik bir karakter arzeden Lortlar Kamarasinmin, parlimanin
kinei dali olarak mevcudiyetini muhafaza etmesi, modern parbmanta-
j rizmin ilk unsuru olan meclislerin “secilmis meclisler” olmasi kaidesine
- sigmazsa da, parllmamn bu dalnin da seldhiyetlerinin ¢ok daralmasi,
oteki dalinin selahiyetlerinin cok geniglemesi ve adeta, parlimani, artik
bu meclisin ifade etmesi dolayisiyle meselede fazla bir aylirilik: yoktur.
Bugiin, parlimantarizmin unsurlari karakteri, igleme makanizmasi hak-
~ kinda beliren kaideler, Ingiliz parlimantarizminin tarihi seyrinden cik-
makla beraber, su da muhakkaktir ki; parhmantarizmin kita Avrupaya,
. daha dogru deyimi ile, modern siyasi teskilati kabul eden memleketlere
yayiligi hususunda 6rneklik vazifesi Fransaya diismiistiir. Meseleye bu
zaviyeden bakinca, parlimanter rejimli hitktimetin ilk unsuru olan mee-
lisin, modern siyasi teskilatli memleketlerde, Fransa misaline ve @rne-
. gine uyarak, tamamiyle secim esasina dayandigi iddia ve kabul edilebi-
lir. Hele, modern parlimantarizmin besigi olan Ingilterede de, tekamﬁliin,
ikinci meclisin hemen hemen sadece bir tarihi tesekkiil olmaktan ileri
gitmeyen cok dar niifuzlu ve iktidarlh bir meeclis haline 'get_ir*digrini ve
orada.da, halk temsiline dayanan birinei meclisin, ddeta tek basina milli
iradeyi ve milli temsili ifade etmelk temayiilint gosterdigini diisiiniir- -
sek, hi¢ bir endiseye ugramadan, parlmanter rejimli hiikGimetin ilk 1n-
surunun ‘“‘secilmis bir meclis” oldugunu teshit ve kabul edebiliriz. Milli

‘ -hiiviyetini tamamiyle kazanmigs olan ve bir milli temsil organi olma
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vasfina sahip olma sansma da kavusmus bulunan parhman, diger taraf-
tam, icrai iktidara kullanan otoriterler kargisinde da genis imkanlara
sakip olmustur. Oyleki eskiden Kralin etrafinda Ti ‘e-ekkiile kavusan
v gerek tayini, gerek tabi oldugu mesuliyet bakimuidan sadece monar-
ka baglanan kabine, bu defa, Eksériyet partis'nden ¢ilimak iizere parli-
manin itimadina dayanan bir tayin esasiyle igbagina gelmekte ve par-
limana, 'karsl mesul olmaktadir. Parlimantarizmin tarihi gelisimi, iste bu
merhaleye {rarmIS bulunmaktadir.

Ii
BU GELISME SONUCU KAZANDIGI KARAKTER

Goriiliiyor ki parhmanter rejimli hiikfimetin ilk unsuru olan “se-
¢ilmis meclis”; monarkin yaninda meveut olan kasit bir topluluk olarak
tariki roliinc baslamig ve bugiin, modern siyasi tegkilat kadiosunda en
onemli bir crgar halinde taazzi etmigtir. O, bu duruma; ingiliz ve Fran-
81z parlimantarfzminin asirlar boyunea gecirdigi tekamiilden gelen un-
surlarin yardimi ile varabilmistir. iste, simdi, parlimanter vejimli hik{-
metin ilk unsuru olan “secilmis meclis’ in; bu uzun tarihi gelisme sonu-
cu kazandigi karakterin ana vasiflarii tavsife sirs gelmigtir.

Gergekten, kisaca isaret ve tavsif etmek gerekirse, diyebi-
liriz ki parlimanter rejimli hitkGmetin ilk unsurn olan secilmis meclig;
tarih boyunca gecirdigi gelisme sonucu: a— bir milli temsil organi ola-
rak taazzi etmistir: b — ayn1 zamanda, tesril hususta miizakere edici ve
kabul edici bir heyet olarak fonksiyon ifa eder hale gelmistir. c— Bu
vasiflarla beraber, kabine tarafindan kullanilan icrai iktidarin muraka-
be organi olmak hususiyetini kazanmis ve bu murakabe fonksiyonunu
icra etmege muvaffak olmustur. Yukaridaki satirlarin incelenmesinden
—Vyani parlamento dedigimiz devlet organinin gecirdigi istihalenin mii-
sahedesinden— bunun béyle oldugunu kolayca anlamak miimkiindiir.
Baska bir deyim ile, simdiye kadar verilen izahat, parlamentolarin, bii-
tin milleti temsil eden; ve bu temsil keyfiyetinin sonucu olarak ta, mil-
letteki hakimiyet iktidarmin tesrii imtiyazini bizzat icra eden: nihayet
gene temsil kayfiyetinden sizan bir iktidarla, millet adina, hakimiyetin
diger bir imtiyazin1 —icrai iktidari— icra eden kabinenin faaliyetlerini
murakabe eden bir kurulus oldugunu goéstermistir. Varilan bu sonueun,
nasil bir tarihi olusla meydana geldigini daha fazla tafsil etmegi biraka-
rak simdi, secilmis meclislerin karakterindeki bu fi¢ vasfin mana ve ma-
hiyetini aydinlatmaga baslayabiliriz.
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A — Secilmis meclis, bir milli temsil orgamdir: Parlimanter rejimli
hiiktimet - kurulusunun ilk unsuru olan secilmis mecligin, tarih boyunca
gecirdigi gelisim sonucu, bu meclis, genis ve umumi bir halk secimine
dayanarak bir milli temsil organi haline girmistir. Bilindigi iizere, par-
limanter rejim, tarih icinde kendi jstihale safhalarini tamamlarken, bu
‘hidiseye muvazi olarak diger bir vaka daha meydana geliyor ve o da
‘kendi gelisme safhalarml geciriyordu. :

L Temsil ve temsili organ meselesi: Bu milll hakimiyet vakiasi,
milli hikimiyet prensibinin inkisaf hadisesi idi. Buna gore, birlesik bir
.iga,yé giiden her insan cemiyetinde, —mevzuumuza daha uygun olarak
soylemek gerekirse, siyasi cemiyetlerde— bir “emretme iktidar1” nin
icra edilmesi l4zimdir. icerde diizen ve saadetin saglanmasi ve dig diis-
.'manlar kargisinda idame edilmesi icin; emirleri istenerek veya cebir
-,yol‘uyla, icra edilecek olan boyle bir emretme iktidarinin icrasi kacinil-
‘maz bir zarurettir. Hig bir rakip otoritenin miidahalesi olmaksizin tecelli
edecek ve gerceklesehilecek olan bu emretme iktidarl, bu siyasi kuvvet;
“Hakimiyet” denen vakiay1 tegkil eder. Boyle bir vasfa sahip olan bu -
‘siyasi kuvvetin mengei milli hdkimiyet nazariyesine veya hakimiyet
f_h__akkmdaki demokratik nazariyeye gore, cemiyetin kollektif iradesidir
Ve cemiyet icinde bu iistiin emretme iktidarinin sahibi de millet manevi:
Eahsudlr Daha acik deyimi ile; millet, kendini tegkil edenlerin ferdi suur
ve iradelerinden farkli, hakiki bir suur ve iradeye sahip bir manevi ga-
stir. Buna “Sahis - Millet” denir. Cemiyette Suprema Potestas ile, yani,
hi¢c bir rakip otoritenin miidahalesi olmaksizin tecelli eden emretme
iktidar1 ile —Héakimiyet ile— miicehhez olan, iste bu “sahis - millet”
r. Sahis - millet, hakimiyete, asli olarak ve menseinden itibaren sahip-
fir. Fakat, millet manevi sahsi, bu hakimiyetini, bizzat icra edemez:
onun icrasina, bazi organlarim tevkil eder. Bu organlar, millet manevi
gahsinin hakimiyet iktidarlarini, millet manevi sahsini temsilen, millet
anevi sahsinin miimessili sifat1 ile fiilen icra ederler. Bagka bir déyim
filkenin genigligi, niifusun ¢oklugu, amme islerinin madilligi, genis
zaman ve ihtisasa ihtiyac duyulmasi gibi cesitli sebeplerle bizzat ha-
miyeti icra edemeyen serbest halklar, milli hakimiyetin icrasina, Kendi
ikleri sahislari veya bu sahislarin meydana getlrdlgL organlar tey- -
. eder. Bu organlara miimessiller denir.

Igte, parlimanter rejimli hitkiimet'n ilk unsuru olan “secilmis. mec-
 lis” de, boyle bir miimessildir. Boyle bir temsili organdir.

. Bagka bir izah cercevesi icinde meseleyi hiilasa edersek diyebiliriz -
2 Milli hakimiyet prensibini tatbik etmek isteyen demokratik hiikii-
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mette, hakimiyetin, muhtelif selahiyetleri vardir, veya hakimiyet ikti-
dari, cesitli selahiyetler seklinde belirir. Bu selahiyet cesitlerine gore
hiakimiyetin cesitli tezahiir tarzlarn vardir. Hakimiyet iktidarini tegkil
eden her seldhiyet, veya hikimiyetin her tezahiir ve tatbik tarz, dev-
letin belli bir fonksiyonunu tegkil eder. Her fonksiyon da —bizzat mil-
let manevi sahsimin, secim yoluyla— bazan kanun, yolu ile gésterdigi
bir temsili devlet organ tarafindan-icra edilir. Daha toplu ve umumi hir
ifade kullanalim: Temsil —siyas1 temsil— millete ait olan emretmek
iktidarmin, bu iktidar: milletin yerini alarak kullanan organlara gecmesi
vakiasidir. Iste, parhmanter rejimli hiikkimetin secilmig meclis unsuru
da; secim yolu ile bizzat millet tarafindan irae edilmig olan ve devlet
fonksiyonlarindan en basta gelenini —tesrii fonksiyonu— millet adina.
icra etmek iizere milletten bir vekalet almis bulunan boyle bir temsili
devlet organidir. Yukariki toplu ve umumi ifadeye gore soylersek: Se-
¢ilmis meclis, millet topluluguna ait olan héakimiyet iktidarmi millet
toplulugunun yerine gecerek kullanan bir temsili organdir.

2 — Parliman-konaliyle milli temsil: Meseleye, sadece devlet fonk-
sivonlarinin temsili devlet organlari tarafindan icrasi zaviyesinden degil
de milli hakimiyetin ifade ve belirme tarzi ve buna imkéan veren temsil
miiessesesi zaviyesinden bakarsak, parlimanter rejimli hitktmetin ilk
unsuru olan parlimanin, bu sefer, tamamiyle bir milli temsil organi ol-
dugunu, yani, temsil yoluyla milli iradenin ifade ve tezahiir orgam ol-
dugunu goriiriiz. Soyle ki: Milli hakimiyet prensibine gore, bir ictimai
toplulukta Suprema Potestas, yani hic bir rakip otoritenin miidahalesi
olmaksizin var olan hakimiyet, bizzat millet manevi sahsina aittir. Ha-
kimiyet, hi¢ bir rakip ve nazir otoritenin miidahalesi olmamag: gerektir-
digine gore, ve asli ve mensei itibariyle de millete ait olduguna gore,
milll hakimiyet; millete ait olan “miistakil” bir tarzda ‘istemek’” ve
“emretmek’” iktidaridir. Milli hakimiyetin icrasi demek; hic bir Amir
otoritenin miidahalesiyle karsilagmadan “miistakil” bir tarzda “isteme”,
“emretme’” demek ve bu emir ve istekleri gene miistakil bir tarzda ‘“icra
etme’ demektir. Bu “miistakil” bir tarzda “isteme”, “emretme” ve istek
ve emirleri ‘gene miistakil’” bir tarzda ‘‘icra etme” de “millet - sahs” a
aittir. ' :

Fakat; “millet - gahs” a ait olan ve boylece “miistakil’ bir tarzda
“isteme” ve ‘“‘emretme” farikalari ile temyiz edilen milli hé,kiniiyetin,
fiilliyata intikali, yani miistakil olarak yapilan bu ‘istek”, “emir” wve
“lera” larin, fiilen yerine gelmesi igi, o kadar basit bir hadise degildir.
Milli hakimiyetin icrasi icin, yani fiilen yapilacak olan bu “istek” “emir”
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- ve “lera” larin fiilen gerceklesebilmesi icin, reel ve miisahhas bir ira-
deye ihtiyac vardir. Halbuki, milli hikimiyet nazariyesi geregince, ha-
kimiyetin, asli-ve mesru sahibi sayilan millet manevi sahsi, — adi iistiin-
' de— sadece bir manevi sahistir, nihayet, bir fertler kollektivitesidir, bir
- reel sahis degildir. Binaenaleyh, hakimiyetin fiilen icra edilmesi, belir-
mesi icin gereken reel ve miisahhas iradeye sahip degildir. Milletin,
kendisini teskil eden fertlerinkinden ayri bir iradesi —bir milli irade—
- meveut oldugunu sdyliiyorduk. Fakat, millet manevi sahsimin bu iradesi,
- fizik dlemde beliren, maddi tezahiirler diinyasinda sekillenebilen bir reel
" ve miisahhas irade degildir. Binaenaleyh, milli hakimiyeti dig tezahiir-
ler dleminde fiilen gerceklestirmege elverisli de degildir. Fakat, bir ta-
raftan, milli hakimiyetin fiilen gerceklesmesi ldzimdir. O halde, bir fili
tahakkuk degeri tasimayan, fakat hakimiyete de aslen sahip olan milli
1radey1 ifade eden, milli iradeyi tayin eden ve ayn1 zamanda, hakimiyetin
- fillen icras: i¢in kendisine muhtac oldugumuz bir reel irade karakteri
~ gosteren diger bir irade bulmak lazamdir. Bu irade, reel ve miisahhas bir
irade olacaktir ve millet ‘manevi gahsinin manevi planda meveut olan ir-

* desini - milli iradeyi - dig tezahiirler aleminde ifade edecek, tayin ede-
~ cektir. :

B Iste, milli iradeyi tayin eden, milli iradeyi dig tezahiirler ve tathi-
. katlar aleminde ifade ve izhar eden bu reel ve miisahhas irade, millet

¥

y heyetl iginden alinmig belli sayidaki fertlerin birlesmis iradeleridir.

Demek, bir tarafta “miistakil” bir tarzda “istemek”, “emretmek” ve
. istek ve emirlerini “icra etmek” iktidarinin —yani hakimiyetin— asli
ve mesru sahibi olan millet manevi gahm var. Fakat, bu; reel ve miigah-
" has bir iradeye sahip olmadigindan, hikimiyeti —m @u hakimiyeti—

fiilen icra edemiyor. O halde, milli hikimiyetin fiilen icras: icin, baska
~ bir irade, fizik ve miisahhas bir irade olma vasfina sahlp diger bir irade
' bulmamlz lazimdir. Bunun icin de, millet kollektivitesini teskil edenlerin
X ginden belli vasiflara sahip siyasi secmenlik vasiflarina sahip olma do-
Ia,ylsly]e siyasi —secim hakkinda sahip— olanlari aywriyoruz ve diyo-
,,ruz ki, bunlarin birlesmis iradeleri, milli 1radey1 ifade ve izhar eden
- miigahhas bir iradedir. Millet kollektivitesini teskil edenlerin icinden,
- belli vasifiara —siyasi secmenlik vasiflarina—— sahip olma dolayisiyle

- ayrilan bu kimseler, siyasi secim heyetini, baska tabiriyle “kanuni mil-
let” i teskil ederler.

: Iste, kanuni milleti teskil edenlerin birlesmis iradesi, millet manevi
* sahsinn . iradesini, yani milli iradeyi tayin eder onu ifade ve izhar eder.
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Kendisi de reel bir irade oldugundan hﬁkimiyet_itn' fiilen icrasini da te-
min eder. Yani miistakil bir tarzda ister, emreder, icra eder.

. Fakat acele etmeyelim. Bu; ancak dogrudan dogruya hiiktimet sis-
" temini kabul ettigimiz zaman mimkin olabilir. Kanuni milletin, yani
siyasi secim hakkinda sahip-olanlarin teskil ettigi kitlenin, milli iradeyi
ifade ve izhar eden birlesmis iradesi ile, milli hakimiyeti icra etmesi, ya-
ni miistakil bir tarzda istemesi, emretmesi, icra etmesi, ancak dogrudan
dogruya hiikfimet sisteminde miimkiin olabilir. Halbuki, niifusun g¢ok-
lugu, iilkenin genigligi, amme iglerinin mudilligi gibi sebeplerle dogru-
dan dogruya hitkiimet sistemini tatbik edemeymce baska bir usule bag
vurmamiz gerekir, Bu da, parlman kanaliyle ‘“siyasi temsil” yoludur.

Yukaridaki izahattan anlasilacagi iizere, ortada, milli hakimiyete
- sahip bir millet vardi. Bir de birlesmis iradesiyle bunun iradesini —milli:
iradeyi— ifade, izhar ve tayin eden kanuni millet vardi. Demek ki, ka-
nuni milletin iradesi, milli iradeyi tezahiirler ve tatbikatlar Aleminde iz-
har ve ifade eden, bu suretle milli iradenin muadili olan bhir 1raded11
Fakat bazi sebepler dolayisiyle milli iradenin ifadesi, 1zha_|,r0151, muadili
olan bu irade de; hakimiyetin icrasina taallfik eden fiilleri yapamamak-
ta, yani isteyememekte, emredememekte, icra edememektedir. O halde
dogrudan dogruya hiikiimet miimkiin olmadigina gore milli iradenin mu-
adili olmak karakterine sahip olan bir irade ile miicehhez olan kanuni
millete izafetle —ve onun zimninda millet biitiintine izafetle— milli ha-
kimiyetin icrasina miiteallik icralari yapacak miimessil veya miimessil-
ler parliman azilaridir, Bu temsil organi parlimandir. Ve yukaridaki
gelismesi ile varilan son merhalede, modern devletlerde, bu miimessil-
ler parliman azalaridir. Bu temsil orgam parhmandir. Ve yukaridaki
izahattan da anlagilacagl tizere, bu temsil, tamamiyle milli karakterde
bir temsildir. Yani milli iradenin gerceklesmesini saglayan bir temsil-
dir. O halde, kanuni milletin birlesmis iradesi milli iradeyi fiilen ancak
belli devrelerde, secim sandigl baginda ifade ve izhar edebiliyor, milli
hakimiyeti, ancak o zaman fiilen icra edebiliyor. Bundan sonraki saf-
hada, milli hakimiyeti, kanuni, milli iradeyi ifade ve izhar eden, fakat
ancak belli devrelerde segim sandigi basinda tecelli edebilen iradesini
temsﬂen, parliman ifade ve icra eder.

O halde, meseleyi, basite irca ederek ve aradaki bu nazari hadleri
kaldirarak goyle diyebiliriz: Héakim millet, kendi namina hakimiyet- se-
lahiyetlerini kullanmak iizere secim yoluyla, bir takim gahislar goste-
rir. Bunlar bir temsil organ: teskil ederler. Hakimiyet seldhiyetlerinin
boyle icrasi, milli hakimiyetinin fiilen fakat temsil yoluyla icrasmi - tes-
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kil eder. Bunu yapan organ parliman olduguna gore, bu hal, aym zaman-
da, parhman kanaliyle milli temsili tegkil eder. -

i Fakat burada, ilhamini ve formiliinii Rousseau’dan alan soyle bir
| tiraz ile karsilasmaktayiz: Parliman kanaliyle yapilan ve milletteki
hﬁklmlyet iktidarini, milletin miimessillerine geciren bu siyasi temsil,
; r,“Ha_klmlyet” vakiasinin bazi vasiflari ile telif edilemez. Yukarida izah
| edilen makanizma ile vaki olan siyasi temsil sonucu ortaya cikan parl-
- man, —temsili organ—  hékimiyetinin asli sahibi olan vatandaslar
; heyetl — Millet manevi sahsi— kadar hikimdir. Yani, evvelce vatandas-
" lar heyetine ait olan hakimiyet, simdi, temsil vakias1 tahakkuk etmekle,
" milletin miimessillerinin eline gecmistir. Bu; hikimiyetin ferag edilmesi,
hlg olmazsa, muvakkat bir zaman icin, asil sahibinden ayrilip miimessil-
lere gecisi demektir. Halbuki, tesahhus etmis milletin iradesi olan hé-
~ kimiyet ferag kabul etmez. Onun temsil edildigini soylemek, ferag edil-
: d1g1n1 goylemektir ki, bu da, hakimiyetin ortadan kalkmasi, ve halkin
' hakim' olmaktan cikmasi demektir. Binaenaleyh, parhman kanaliyle
- dahi yapilmig olsa, bir siyasi temsil; neticede tesahhus etmis milletin
iradesi olan ve bdyle bir umumi irade oldugu icin de esasinda asla tem-
~ sil edilmemesi ve asli sahibi olan milletten ayrilmamasi gereken haki-
.:miye'tih, ondan ayrilarak, milletin miimessilleri oldugu iddia edilen kim-
:j "-'selere gecmesine yol acmaktadir. Bu ise, hikimiyetin yok olmasi ve hal-
" kin hakim olmaktan cikmasi demektir. :

3 Delillerini, Rousseaunun ictimai mukavelesinden —toplum andlas-
" masi— alan bu mantiki itiraza ragmen, hakimiyetin dogrudan dogruya
halk tarafindan icra edilmemesi onun, zaruri olarak temsil yoluyla par-
. liman tarafindan icras: sistemini kabul ettirmistir. Bu sistemde, haki-
- miyet, iktidarinin her cemiyette meveut oldugu, onun asli ve menseinden
itibaren mesru sahibinin millet - manevi sahst oldugu, fakat, hakimiyetin
* temsilinin de aym zamanda miimkiin bulundugu kabul edilmektedir.

8 = Milli temsil ve parlwmanmn iki daly: Goriilityor ki, devlet fonk-
,‘fswonlarmm temsil yoluyla icrasini arastirirken, parhmanm bir temsil
_rgani oldugu meydana cikiyor. Bu hadiseyi, milli hikimiyet iktidarinin
* fiilen icrasi bakimmdan inceledigimiz zaman da, parliman kanaliyle ya-
pilan temsilin tamamiyle milll karakterde bir temsil oldugu meydana
. ckmaktadir. Hiildsa, parlimanter rejimli hiikfimetin ilk unsuru olan
‘meclis, bir milli temsil organ olarak taazzi etmis ve bir hiiviyete kavus-
3 'mugtur Parliman kanaliyle yapilan bu temsile ragmen, hakimiyet vaki-
" 881 da devam etmektedir. i
Fakat burada, kargimiza bir bagka mese]enm ciktiginl goriiyoruz;
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Bilindigi tizere modern demokrasinin biiyiik tatbikatcilar: olan memle-
ketlerde, parliman, ekseriya cifte meclisten miirekkeptir, Parlimanin iki
dalini tegkil eden bu iki meclis, gerek kuruluslari, kuruluglarina haiim
olan zihniyet ve hayati menfaat zaruretleri bakimindan, gerekse, biinye-
leri bakimindan ve nihayet bazi selahiyetleri bakimindan birbirinden
farkhihk gosteren tesekkiillerdir. O halde, parlimana atfettigimiz siyasi
temsil vakiasi karsisinda, parhmanim bu iki dahmin durumu, mevkii ne-
den ibarettir? Acaba, parlimanin iki meclisten miirekkep olmasi vakias:,
bizatihi hem temsil, hem de milli temsil vakiasina sigan bir hadisedir.

Bu bizi evveld iki meclis sistemi meselesine gotiiriir, filhakika, mo-
dern parlimanlarin ekserisi, iki meclisten miirekkeptir. Parlimanin iki
meclisten miirekkep olmasi, bazi tarihi ve fiili zaruretlerden sizan sosyal
sebepler iizerine dayanmaktadir, Bazi tarihi zaruretler ve geniyetlerin
siyasi miiesseselerin gelisme vetiresine yaptigi tazyik ve tesirler, parh-
manin iki daldan miirekkep olmasini gerektirmistir. Bundan sonra, ana-
yasa nizamina giren ve siyasi miildhazalar rengini alan baz sebepler,
parlimanin' iki meclisten miurekkep olmasi temayiiliinii kuvvetlendirmig
ve gelismenin o istikamete dog'ru yénelmesine yol acmistir.

a) Parlimanwn iki meclisten mirekkep olusunun tarihi ve filli zaru-
retlerden swzan sosyal sebepleri:  Gercekten, parlimanterizmin geligsme
sahasi olan memleketlerde, —daha dogru ve yanhstan daha salim bir
deyisle— parlamento usuliiniin yerlestigi memleketlerin gosterdigi ta-
rihi ve fiill zaruretlerin bazilary, parlamentolarin iki daldan miirekkep
bir kurulus olmasia yol acmistir; bazilar: da, parlamentolarin iki dal-
dan miirekkep olmasini mantik bakimindan zaruri kilmistir. Bu tarihi ve
fiili zaruretlerden sosyal sebepleri soyle gostermek miimkiindiir:

aa) Millet toplulugu icinde meveut aristokrasiyi temsil: Tarihi olug-
lar1 ve binaenaleyh, bu olugun’ dogurdugu, beraberinde getirdigi miies-
seseleri eski olan memleketlerde, millet toplulugu iginde bir aristokrasi
de var olmustur; binaenaleyh, bu aristokrasiye ait bazi mijesseseler de
ortaya cikmistir. iste boyle memleletlerde parlimentonun meclislerin-
‘den birisi, millet icinde var olan, fakat, sosyal tekevviiniin hususiyet:
dolayisiyle, farkli bir sif ve menfaat kategorisi. tegkil eden aristokra-
siyi temsil eder. Nitekim ilk ingiliz Lortlar Kamarasi, memlekette var
olan feodaliteyi temsil etmistir. Sonradan da toprak ve irs aristokrasi-
sini temsil etmistir. Bir kelime ile, Ingiliz parliraaninin dallarindan birisi,
Ingiliz sosyetesinin gecirdigi tarihi olusun ortaya koydugu fiill zarurete
cevap vermek iizere, bir aristokrasinin temsilini meydana getrmigtir.
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istandaki Magnat’lar meclisi, Prusyadaki Senyorlar meclisi, Fran-
daki 1814 Asiller meclisi ve nihayet ftalyan Senasi, memleketin tarihi

inda yer alan bir aristokrasinin temsili sosyal zarureti iizerine da-
nmistir. Zaten Montesquieu'ye gore de, parlamentoda bir ikinei meclis
atmanin en esash sebebi ve bu meclisin mevzuu, aristokrasiyi, boyle
b 1 hususi temsile kavusturmaktir ' ‘

‘bb) Federal deviette, hususi kiigiik devletleri veya hususi devlet
halinde ayrilmas halks temsil: Bilindigi iizere, federal devlet kendisine
sus bir siyasi tegkllata dayanan bir ictimai kurulustur. Burada, ev-
 biitiin halk: ihtiva eden bir topluluk vardir —millet toplulugu—;
an sonra da, ayr1 ayri siyasi ve sosyal biinyelere ve bu biinyeden si-
zan teskildtlara sahip hususi halklar, halk topluluklar1 vardir. Bu hu-
susi halklar, kiiciik ve hususi devletler halinde birbirlerinden ayrilmig-
1r. Bu hususi halk topluluklari, o memleketteki tarihi oluga tesir
eden bazi sosyal sebeplerle, ayri hususi devletler halinde teskilatlanmis-
r, Bununla beraber, hepsi gene bir biittin teskil eder.

O halde, burada, bir siyasi temsile varabilmek icin, iki secilmis mec-
lazimdir. Parlimanin meclislerinden birisi, biitiin milleti, tek ve mii-
anis bir heyet halinde — millet toplulugu halinde — ifade ve temsil
gden bir meclis olur. Bu meclis; bblgelerindeki halk nisbetine gore, bii-
"11_11 milletce segﬂerek biitiin milletten, biitiin milleti temsil etmek uZere
" bir vekalet almistir. Parlimanin diger meclisi ise; hususi devlet halinde
\ ayrilmig bulunan o kiiciik halk topluluklarm ifade ve temsil eden bir
~ meclis olur. Bu ikinei meclis, biitiin milletce degil, fakat sadece, kiiciik
:devletlerln halklar1 veya kanun koyuculari tarafindan, her kiiciik devle-
n veya halk toplulugunun digerleri ile esitligi prensibi fizerine daya-
mlarak, miisavi sayida secilen miimessillerden miirekkeptir. Yani her
let oraya, esit saylda miimessil génderir.

; cc} “Is@” “Is giici” nii temsil: Esmein’in 1fade~:-;1yle yeni ve cok de-
kratik bazi memleketlerde, iktisadi meselelerin siyasi meseleler iize-
" pinde hakim oldugu memleketlerde, tamamiyle sosyal tekamiil nizamin-
dan gelen bir tesirle, ikinei meclis, “Is”i, “Is glicl” nii temsil etrme sebe-
bine dayanir. Profesor Jenks, - Esmein’in bildirdigine gore - Victorya
| Hitkimetinde meclislerden birinde sermayenin, digerinde igin temsilini
- gormiistiir. :

dd) Memleketin biitiin kuﬂ"ucu wnsurlarim thtiwa eden bir temsil el-
de etme?p. Sosyal ve tarihi oluglar bakimindan bir cemiyet, sadece fert-
= lerden miirekkep degildir; ayni zamanda, fertlerden miistakil olan sosyal
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guruplardan da miirekkeptir; bu sosyal guruplar, beledi, ailevi gurup
lardan, yukarida gosterilen ig giiciinii de icine almak iizere, amele, ziirra,
sanayici, ticaret, ilim, sanat ve din cemiyetlerinden miirekkeptir. O halde,
parlamento, memleketin sahih bir temsilinj ihtiva etmek istiyorsa, bu sos-
yal guruplar: da icine alan ve temsil eden ikinci bir dala da sahip olmal-
dir. Buna gore: tamamiyle fertleri temsil eden, ikinci meclis de, siyaset
sanatinin bulacagi bir sisteme gére, memleketin biitiin bu kurucu unsur-
larin teskil ettigi guruplar: temsil eder.

b) Parbumanan iki meclisten miirekkep olusunun, ancyase nisomimna
giren ve bir politik renk kazanan sebepleri: Yukarida gosterilen sebepler
var olmadigi zaman dahi - veya, baska bir deyimle, yuakriki sebeplere
ilaveolarak siyasi bir miilihaza seklinde géziiken ve anayasa hukukunun
teskil ettigi cerceve icinde kalan baz sebepler de, parlmanin iki daldan’
miirekkep olmasi cereyanini gelistirmis ve gerceklestirmistir. Bu sebep-

leri g6yle hiilasa etmek miimkiindiir:

aa) Segilmis bir heyetin sulmiine karse gelmelk ve onun, hiirriyete ge-
. lirecegi tehlikeyi onlemek : Ayni parlamentonun biinyesi icinde iki mecli-
sin beraberce bulundurulmasinin veya baska deyimle, parlamentonun iki
meclise boliinerek calismaya sevkedilmesinin sebebi; secim esasina da-
yanmak ve hiirriyetlerin kuruculugu vazifesini iizerine almakla beraber
bir zuliim ve tazyik unsuru olmasi ihtimali bulunan bu heyetin zulmiine
karsi gelmek, onun hiirriyetlere getirecegi ihlalleri 6nlemek istegidir. Par-
lamento, iki ayr1 meclis halinde aligir ve hiirriyetleri diizenleme igine -
girigirse, her iki meclis, bu faaliyette, birbirlerini kargihikli olarak simirlar,
her iki meclisin birbirini sinirlayigi ise, her ikisini, neticede parldmento-
yu, kendi tabil hudutlar: icinde birakir, onlarm sadece mesru olarak ya-
pabilecegi faaliyetin yapilmasma imkan verir, hu suretle parlamentoyu,
maddi ve moral planda bir salahiyet tecaviiziine girisemez. Parlimentonun
salhiyet tecaviizlerine kars: ve binaenaleyh, bu heyetin zulmiine karsi en
ciddi bir garanti tegkil eder. Parlamentonun da kendisine gore bir sala-
hiyet sahas1 vardir. Eger o da, sadece kendi sahasinda kalirsa ve memle-
- ketteki diger kuvvetlerin sahasina tecaviiz étmezse, hiirriyetler bir mu-
vazene rejimi icinde daha iyi saglanir. Halbuki diger taraftan, tesrii kuv-
vetin, diger kuvvetlere hiakim olmak temayiilii de vardir. iste, o, ikiye
ayrilirsa, diger kuvvetler iizerinde hakim olmak imkanimi kaybeder ve hi-
naenaleyh, diger kuvvetler de, kendi sahalarinda serbest kalarak hiirri-
yetlerin muvazene rejimini kurabilirler. Boyle yapilmazsa, neticede, par-
liman, secilmig bir heyet olmasina ragmen, zuliim yoluna gidebilir. Secil-
mig bir heyetin zulmii ise, bir monark ve diktatoriin zulmiinden daha az
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korkung ve felaketli degildir. Mecligin bu zulmii ise, Bryce'in gosterdigi

izere, otorite kendisine esit diger bir meclis dolayisiyle, yani parllmamn

1k1 meclisi ayrilmasiyle kaldirilabilir.

Montesguieu’de, Inglllz Parlamentosundan bahsederken parhmanin

bl meclisten miirekkep olusunun, onun saldhiyet tecaviizlerine kargi bir
- teminat olacagi hususunda ayni fikre sahip olmustur. Monarsist espriye

sahip anayasa nizaminda faaliyette bulunan parliman, hiirriyetleri kolay--
ca ihlal edivi bir unsur olabilir. Onun iki daldan miirekkep olusu ise, hiir-
riyetin parhman yoluyla maruz kalacagi tehlikeleri ¢nleyecek en iyi va-

- sita olur.

bb) Kuvvetler arasmde ¢ikacak ~ihtildflarm hollini kolaylastirmalk

b, Bilindigi fizere, parlmanter rejimli hitkfimet sisteminde _icra ve tegri kuv-
vetleri birkirinden ayridirlar. Bunlar, karsilikh olarak fonksiyonlarini ic-

ra ederlerken, aralarinda jhtilaflar da cikabilir. Bu ihtilaflarm coziilmesi
bazan imkansiz hale gelebilir. O zaman hiikiimet darbesine kadar gidildi-

gi de véikidir. Halbuki, parhman iki meclisli olursa. o zaman, ihtilaf bu

meclislerden biri ile icra kuvveti arasinda cikacaktir. Bu takdirde de, di-
g_*.'er meclis, ihtilafin taraflarini tadil ve teskin edici bir hakem olacaktir.

. Eger ihtilaf, meclislerden birisi ile degil de, her iki meclisi icine alan

parhman ile icra kuvveti arasinda olursa, o zaman akil ve adaletin, parli-
man tarafinda oldusu hemen, hemen katidir. Binaenaleyh icra kuvvetinin
egilmesi gerekir.

Bu ihtilaflardan baska, tesrii mechsm iki klsm1 arasinda ihtilaf c¢-
karsa, o zaman da icra kuvveti hakem vazifesi gorur ve onlari tadil eder

ce) Heineci meclis, daha wmiiessir bir mukavemet merkezi olur: Memle-
ketin siyasi hayatimin akiginda dyle safhalar olabilir ki; halk mecl'si, di-
ger kuvvetlerden, secim heyetlevinden, parti, meslek, din, menfaat gurup- .
larindan gelen maddi ve moral baskinin oOniinde egilmek, hatta kirilmak
mechuriyetinde kalabilir. Siyasi hayat icinde, parti, meslek, din kanalla-

" pmdan, diger bir menfaat gurubu kanalmdan, parlimana dogru 6yle ihti-
- raglar harekete gecebilir ki, parbman, tek bir meclisten - bir halk mecli-

sinden - ibaret olursa, bu ihtiraslarin tazyiki altinda ezilebilir ve kirilabi-

. lir. Halbuki ikinei meclis, kurulugu'ndaki, biinyesindeki farkliliktan gelen
- bir salibetle, halk meclisini ezen, kiran bu ihtiraslar karsisinda da ayak-

ta durabilir. Bu gibi maddi ve moral baskilara kars: parlimani koruyan
daha milessir bir mukavemet merkezi olabilir.

dd) Tesrt hakkn kullanwken hata ve swiistimallerden korunmal: Mil-

i hakimiyet, hakim milletin miistakil bir tarzda istemek, emretmek, icra
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etmek iktidari idi. Hakim millet, bu milli hakimiyetini, bilhassa tesri yap-
mak suretiyle ifa ve icra edebilir. Zira, milli hikimyetn en belirli bir se-
kilde tecelli ettigi saha, kanun yapmaktir ve kanun, milletin umumi ira-
desinin - ki bu umumi irade, hikimiyet iradesidir - ifadesidir, Fakat ha-
kim millet, milli hakimiyetin en belirli bir sekilde tecelli ettigi kanun
yapme igini bizzat bagaramaz; yani tesri yapmak hakkini bizzat icra ede-
.mez. Onun icin, hikim millet; tesri yapmak hu,kklm kendi sectigi miimes-
sillere, vekalet yoliyle birakir,

Fakat, milletin bu mithim tesri yapmak hakki, onun miiniessilleri ta-
rafindan - parhman tarafindan - kullanilirken birtakim hatalara diigiile-
bilir, bir takim suiistimallere gidilebilir, Hele bu parliman tek meclisten
Zbaret olursa hata ve suiistimallere daha kolay gidilebilir. Tek meclis tes-
ri hususunda fazla diisiinmeden, yanhs kararlar verebilir ve bu karar, he-
men kanun gekline girebilir ve kotii neticelerini hemen dogrur. Artik on-
lar1 yeni bir kanunla tamir, hic olmazsa belli bir zaman icin, miimkiin, ola-
maz. Halbuki milletin tesri hakkim kullanan parhman iki meclisten
miirekkep olursa, gerek milletvekilleri, gerek hiikiimet kanaliyle cabuk
fakat ilmi esaslardan uzak olarak yapilan ve acele yiiziinden, fazla diisiin-
meme yiizilnden hatali noktalar ihtiva eden projeler, daha kanuniyet ka-
zanmadan ikinei meelis tarafindan dnlenir. O halde, her miizakere edici
meclisin  diisebilecegi hatalardan kacimmak, iyi niyetten uzaklagmis he-
yetlerin suiistimaller ihtiva eden tesrii fiillerinden korunmak icin, parl-
manin iki meclisten miirekkep olmasi ve tesri hakkinin iki meclis eliyle
kullaniimas1 gerekir. Ikinci meclis, sahip oldugu diisiinme vakti ve ace-
lesiz miizakere tarzi ile, kanun projelerini daha ziyade olgunlastirir,

Iste, parlimanin iki meclisten miirekkep olmasini gerektiren sebepler,
baglica iki ziimre altinda yukaridaki sekilde hiilasa edilebilirler. iki mec- .
lis sistemi veya parhimanin iki meclisten miirekkep olmasi sistemi lehin-
deki bu sebepleri, sadece nazari degerleri bakimindan degil, muhtelif za-
manlarim gosterdigi hususiyetlere, cemiyetlerin biinyelerine, bu biinye-
nin siyasi ve bilhassa sosyal ve iktisadi dokusuna gore degerlendirmek
lazimdir, ileri siiriilen biitiin bu esbabim mutlak bir deger tagimadigin an-
lamak icin meseleye, gbyle tenkidi bir miildhaza ile bakmak yeter.

C — Parhmanm iki meclisten miirekkep olusunun tarihi ve fi'li zaru-
retlerden sizan sosyal sebepleri hakkindaki miilahazalar : Filhakika, bii-
tiin bu sosyal sebepler, ya belli tarihi ve fiili zaruretlerden sizmaktadir
veya bir mantik zarureti seklinde goziilkmektedir. Lakin her biri bizi soyle
bir izaha ve zihni endiseye siiriiklemekten uzak da degildir. :
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~ aa) Modern demokratik diinya; artik, i¢inde toprak veya irs esasina
- veya herhangi bir feodal zihniyet kirintisina dayanan bir aristokrasiden
{ ikee uzaklasmaktadir, Cemiyetlerin sosyal yapilari, bu gibi farkhlag-

malar: siiratle tasfiye etmistir ve etmektedir. Binaenaleyh, bunlar: tem-
'~ sil edecek bir ikinci meclise liizum da yoktur.

bb) Federal devlet ¢cok hususi seraitten dogmus istisnai bir devlet ti-
pidir, modern demokratik devletin umumi tipi degildir. Federal devlette
: 1kmc1 meclis, birincinin kargisinda bir muvazene unsuru olarak yer almalk-
3 tan ziyade, o cemiyetin taribhi kurulusuna ve hali hazirdaki blydm taazzi
! I:arzma, cevap vermektedlr

g cc) Is ve ig giciiniin parhm&nm ikinei bir dali marifeti ile temsili,
l “esasen tarihi bir zaruret halinde fiilen kendini siyasi teskilita sokmug
f deglldlr Meveut siyast ve hukuki tegkilati, asla Marksist olmayan, fakat
~ cemiyet icinde insanin miistahsil olarak, miistehlik olarak ve nihayet
; glél}‘ii'num vatandas olarak iggal ettigi durumu, onun bu sifatlarindan si-
. Zan sosyal hukuk idraki icinde tanzim meylini gosteren hukuk anlayisina
3 g’ore' tesis etmeden, hic olmazsa ayarlamadan, ig ve ig giiciiniin bu tarz-
da. temsili, filhakika miimkiin olamaz ve belki de iki meclisin blrbmyle
% mutemadwe"l tezada diismelerine yol acar.

R Gl Memleketm buum kumcu unsurlarin: tegkil eden guruplarin tem-
siline gelince; bu, fikir olarak caziptir ve hatta temsil nazariyesi bakiraimn-
dan mantiki goézilkmektedir. Fakat ige derinden bakinca sunu goritrtz:
- Bir defa, birinci meclis sadece memleketteki fertlerin temsili degildir ki,
~ ouun yaninda cemiyette sosyal ve siyasi kuvvet unsurlari saytlan gurup-
Alagrm da temsilini diistinelim. Filhakika milli héakimiyet sistemi icinde
£ ;ﬁuluﬁdugumu_Za g6re bahis konusu olan temsil; siyasi secime katilan fert-
lerin temsili degildir; belli vasifiara sahip - siyasi secmenlik vasiflarina
ahip - kimselerin meydana getirdigi secim heyetinin - kanuni milletin-
esmis iradesi vasitasiyle ifade ve izhar edilen milli iradenin temsili-
Bu milli irade, millet biitiiniine, millet manevi sahsina aittir. Millet
; ‘manevi sahst icinde ise, sadece bu siyasi secmenler degil ve onlarm mey-
- dana getirdigi kitle degil, biitiin sosyal ve siyasi tesekkiiller mevcuttur.
: Hem]eketm sahih temsilini elde etmek icin; milleti boyle guruplara bole-
rek ayri ayri temsil yoluna gitmemeli, millet manevi sahsinin milli ira-
‘des’ni, zamanin icaplarina gore degigik temsil tekmgme basvurarak mey-
dana cikarma yoluna gitmelidir.

- d) Parlmamn ki meclisten murekke;n olusunun,; anayasct NizEmnd
giren ve politik bir renk altwda ifade edilen sebepleri hakkndaki miila-
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hezalar : Burada gosterilen sebepler de, parlmanin . iki daldan miirekkep
olusunu makul goéstermis ve bu husustaki cereyanin geligerek gercekles-
mesine yol acmistir. Fakat gerek parlmantarizmin mantikina, gerek mil-
li hakimiyet nazariyesinin mantikina ve gerekse siyasi ge'niyetin fiilen
gosterdigi cehreye bakacak olursak, bu sebepler hakkinda da su miiladha-
zalara varmak imkén meveut oldugunu saniyoruz: i {

aa) Parlmamn iki dala bolmek ile, secilmis bir heyetin zulmiine kars:
gelinecegi ve onun hiirriyete getifeceg‘i tehlikenin Onlenecegi ‘ileri siiriil-
mektedir.

Secilmis bir heyetin zulmiine karsi gelmenin en iyl yolu, bizzat parl-
mani ikiye bolmekten ziyade, tesrii, icrai ve kazal kuvetlerin birbiri kar-
sisinda bir milvazene kuracak yolda, yani kuvvetler boliimii prensibinin
gerektirdigi tarzla tessiis etmesi ve taazziye kavusmasimi saglamaktir.
Muhtelif iktidarlar, kuvvetler bélimiiniin istilzam ettigi sekilde teskilat-
landirilir, ona gére anayasa miiesseseleri kurulur ve islemege sevkedilir-
se, ayrica, tesril iktidar da kendi icinde bélmege liizum kalmadan parla-
mento, kendi mesruiyet sahasina sokulmus olur. Bu suretle de, parlamen-
tonun faaliyeti de zaman ve masraf bakimindan, iskal edici unsurlarla
kdsteklenmis olmaz. :

bb) Parlmanin iki daldan ibaret olusu; muhtelif iktidarlar arasinda
akacak ihtilaflarin, bir kuvvet darbesine varmadan hallini kolaylastira-
cak bir vasita olarak gsterilir. '

Kuvvetler birligi sistemini kabul eden ve tesril kuvvetin ustiinliigii-
nit kabul eden memleketlerde, iktidarlar arasindaki ihtilaf, boyle bir ha-
sin dkibete varamaz, icra kuvveti egilir ve mesele kapanir. Kuvvetler ay-
riminl kabul eden ve muhtelif iktidarlarin, birbirleri karsisinda bir mii-
vazene unsuru teskil ederek caligtiklar1 parlmanter sistemde ise, ihtilaf-
larin ¢oziilmesinde, parlmanmn diger dalin1 hakem vapmaktan zivade bas-
ks vasitalar diigiinmek daha uygundur, Zannimizca, muhtelif iktidarlar
arasinda cikacak ihtilaflarin ¢oziilmesinde miiessir olacak amiller; siyasi
tegkilatin iglemesine hakim olan idareciler sinifinda ve biitiin memlekette
bir siyasi basiret hissinin var olmasi, bu hissi olgunlagtiran bir siyasi ter-
biyenin mevcut olmas: ile, devlet bagkanimin béyle bir rol oynamasina
imkan verecek anayasa vasita ve miiesseselerinin var olmasidir,

cc) Parlman tek bir meclisten — sadece halk meclisinden — ibaret
olursa, onun, muhtelif kanallardan gelecek maddi ve moral nizamda bazi
baskilar niinde egilmesi miimkiindiir, ve hatta vakidir. Bu halk meclisi-
" nin yaninda, parlmana diger bir uzuv daha kazandirilirsa, yani halk meec-
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nin yaninda, diger bir meclis daha — yiiksek meclis — kurulursa, bu-
da, bu gibi tazyiklere karsi, daha dayanikh bir mukavemet teskil et-
de miimkiin ve hatta, gene, vakidir. Fakat, bunun miimkiin ve vaki
lmesi icin, ikinei meclisin — yiiksek meclisin — is bagmma gelme
" kurulma — hususunda ve sonra da yerini kaybetmeme — mensupla-
" pinin sandalyalarini kaybetmeme — hususunda garantili usuller koymak
"Ia.zlmdw Bu ise, ikinci meclisi, demokratik zihniyete sigmayacak istisnai
*Ve ar:stokratik bir huv1yete sahip kilar. Deger mi?

dd) ikinei mecllsm tesri hakki kullamrken diisiilmesi miimkiin olan
talardan, gidilmesi ihtimali olan suistimallerden parlamentoyu koru-
ag1 ileri siirfilmektedir. ; :
Filhakika, kanunlarin ikmali iginde hatd ve suiistimallere gidilebi-
. Bunlardan miimkiin oldugu kadar kaginmak igin: Kanun yapilmasini
: isteyecek olanlarda ve kanunlarin ikmali isinde rolii olanlarda; siyaset
' ;sanatma dahil olan “politik takdir” hissinin olgun bulunmasi; ayrica, hu-
kuk teknigine gore hareket etme ihtisasimin bulunmags: 1dzimdir. Birin-
. 0131, memleketin umumi siyasi terbiyesi; siyasi, iktisadi ve sosyal kiiltii-
il meselesiyle ilgilidir. Ikincisi de, kanunu hazirlayan ihtisas isidir. Mo-
3 der'n parlmantarizmde, kanunlari ekseriya hiikiimet hazirlar. Hiikiimet
Ise, boyle ihtisas unsurlanna genig Olciide S&hlptlt‘ Sonra, onun hazirladi-
4 "gl projeler genig 6lciide, meclis komisyonlarinda elenir. Yani nev'ima
~ meclis komisyonlar1, kanunun hem hazirlanma, hem de ikmal edilme igin-
" de bir laboratuvar vazifesi goriir. Komisyonlar ise; kuruluslar: bakimin-
~ dan ihtisas unsuruna dayanabildikleri’ gibi, miizakere usullerine, ihtisas
* unsurundan istifade yollari1 da katabilirler. Bunlara ragmen hati ve
~ suiistimallere gidilirse, demek ki gerek kanunlarin takdiri iginde, gerek-
- se, ihtisas iizerine imali iginde memleketin seviyesi bundan ibarettir. O
~ zaman, ikinci meclisin rolii bu seviyeyi yiikseltebilir mi? Zaten kanunla-
- 10 imali isinde ikinci meclislere diigen miizakere salahiyeti de gittikce
. {ﬂa.ralmaktadlr ikinei meclislerin, kanunlarin miizakeresi hususundaki
3 ‘rollerinin neden ibrat oldugu ve nasil smirlarla cevrildigi agagida goste-
' rilecektir. Simdilik, sadece sunu sdyliyebiliriz ki: Birinci Diinya Harbin-
* den once baslayip, bilhassa bu harpten sonra gelisen bir cereyana gore,
- yitksek meclislerin — ikinci meclislerin — rol ve salahiyetleri azaltilmak-
- tadir. Devleti, hukuk vasitasiyle, hukuk yolu ile itham etmek ve onu hu-
* kuka yabanecr unsurlardan temizlemek ménasini ifade eden bu cereyan,
ikt‘dar mevkiinde hukuk devleti mahiyetini daha fazla’ belirtmek icin, ik-
. tidar mevkiini “halk hakimiyeti” esasimma gore, rasyonalize etmek yoluna
g-irrhigtir .0 halde, iktidar mevkiinde halk hakimiyetini daha fazla tecelli
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ettirebilmek icin; yiiksek meclislerin = iktidara, ortak « olmamas: gerekir.
Iste bu cereyan sonucu, bilhassa birinci diinya harbinden sonra, ikinei
meclislerin saldhiyetleri gittikce azaltilmigtir. Mesela, Bakanlar yalniz
halk meclisleri 6niinde mesul olmakta, tesrii salahiyetleri de adeta, bir
veto hakkina inhisar etmekte ve devlet hayatinda ¢ok miithim bir hadise
olan biitce hususundaki salahiyetleri de kaldirilmaktadir.

Biitiin bu miilahazalari, séyle bir sonuc ile baglamak en insafli goriig
olur saniyoruz: Milli hikimiyet rejimini kabul etmis isek, artik davamiz,
milletin umumi iradesinin miimessiller kanaliyle en iyi ifadesini gercek-
legtirmek davasi sekline girer. Miimessillerin, milletin umumi iradesini
en iyi, ne zaman ve hangi sekil i¢inde ifade ederler meselesine gelince; bu,
artik bir siyaset sanati meselesidir. Milletin iradesinin, miimessillerin bir
mecliste mi, iki mecliste mi toplanarak daha iyi ifade edilecegi meselesi-
ne verilecek cevap; yukarida gordiigiimiiz miildhazalar gozden uzak tu-
tulmamak sartiyle, zamana, sartlara ve siyasi mubhitler tizerinde devamli
tesir yapan siyasi amillere gore degisir. Mesela, bu zaman ve mekan sart-
lar1 inkildper bir zihniyet ile hareketi gerektiriyorsa, milletin  iradesini
tek meclisli parlmanlar daha iyi ifade eder. Burada maksat, en fazla ka-
labaligin iradesini yakalayabilmektir. Bunu da integral ve dogrudan dog-
‘ruya bir sistem olan tek meclisli parlman yapar. Meclislerin ikiligi, mak-
sad1 elde etmege engeldir, hic olmazsa onu geciktirir. _

Iki meclisli parlman hakkindaki bu miitaldalarin ‘aciklanmasindan
sonra, simdi, asil meselemize; parlman iki daldan miirekkep oldugu za-
man milli temsilin arzedecegi durumun incelenmesine gelelim:

Parlman milletin umumi iradesini ifade ederek milli hakimiyeti icra
etmek iizere irae edilmis olan ve bu hususta milletten bir temsili vekilet
almig bulunan bir temsil uzvudur. Baz memleketlerde parlman iki daldan
miireklkep olduguna gore, parlmanin her iki dali da temsilei vasiflarina
ve saldahiyetlerine sahip midir? Parlmanin milli hakimiyeti, iki meclisin
faaliyeti gekli altinda icra etmesi, esasinda, cevherinde tek olan hakimi-
yeti parcalamaz mi? : !

Parlmanin iki daldan miirekkep olmas: hususunda yukarida acikla-
nan biitiin miilahazalar, nihayet su noktay: kabul etmege mecburdur ki:
parlmanin ikinci dali olan meclis de, tamamiyle temsilei vasfina ve sala-
hiyetine sahiptir. O da tamamiyle bir temsili karakterdir. - Zira, temsi}
nazariyesine gore, hakimiyeti icra eden bir iktidar, kendisine mahsus kuv-
veti, bir hakk: degil de, millete mahsus olan bjr hakki, bir kuvveti icra
ediyorsa, miimessil vasfina sahiptir.iste parlamento da, kendisine mah-
sus bir salahiyeti degil, millete mahsus hikimiyet iktidarlarini, millete
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kaleten icra etmektedir. Binaenaleyh, bir miimessil karakterine sahip-
r. Parliman, secim esasina dayanan tek meclisten ibaret olursa, secim
liyle milletten aldig: bir vekéalete miisteniden miimessillik roliinii oyni-
n bir milessese oldugu acikeca gézukiir. Fakat parliman iki meclisten
oldugu ve hatta, meclislerden birisi, tamamiyle se¢im esasina da-
anmadigl halde bile — Ingiltere parlamentosunun Lortlar Kamarasin-
ldugu g1b1 — gene temsili karakteri haizdir. Zira, bu takdirde, ikinci
eclis, kendine mahsus bir hakki, bir kuvveti degil, millete mahsus olan
¢ hakki, bir iktidar:, millete vekaleten icra etl‘ne:{ted]f‘ milletin kendisi-
zafe ettigi bir iktidar: icra etmektedir. ikinei meclis de se¢im esasina
dayaniyorsa, bu nokta, gene aciktir .ikinci meclis Ingiltere’de oldugu gi-
ecim esasina dayanmasa. bile, onun, kendine mahsus bir iktidar1 degii -
e millete mahsus olan bir iktidar icra etmesi keyfiyeti, onun, gene bir
sili karakteri oldugunu gosterir. Yalniz, bu sefer, denir ki, onun tem-
1i karakteri ve vasfi, nihayet kanunidir. Segimden degil, kanundan gel-
_el_{_tedlr, fakat muhakkaktir. Zira, ikinci meclis de, aristokratik bir he-
et bile teskil etse, sirf kendisine ait imtiyaz ve saldhiyetleri degil, mil-
in kendisine isnat ettigi, millete ait olan imtiyaz ve salahiyetleri icra
mektedir. Fakat bu sefer, soyle bir itiraz ile karsilagiriz: Bu hal; yani
iyet imtiyaz ve saldhiyetlerinin temsilci vasfa sahip oldugu ileri
ilen iki meeclis tarafindan icrasi, esasinda ve cevherinde tek olan héa-
miyeti parcalamak ve dolayisiyle temsil vakiasina bir tezat getirmek
maz mi? Hakmuyet milli iradedir, milli irade ise, tek ve taksim kabul
ez. O halde, mﬂh irade (hakimiyet) temsilinde dahi tek oimalidir.

Bu 1t1raz1 da kargilamak miumkiindiir. iki mechsm -yaratilmasi haki-
. temsilinden parcalamag: gerektirmez. Zira 'meclislerin ‘ikiligine
men, parlamento gene tektir. Parlamento stritktiiriinde mudildir, fa-
at cevherinde, o da, temsil ettigi hakimiyet gibi, tektir. Parlimentonun
- her iki meclisi de temsilei sifata sahiptir, fakat, bunlar, miistakil ola-
' ‘hareket eden ayr1 organlar da degildir. Bunlarin ikisi birleserek tek
‘temsil organi meydana getirirler. Binaenaleyh, hakimiyetin temsili,
‘millet tarafindan bu - tek temsil organina verilmistir. Parlimento, her
(ki meclisi de, her iki meeclisin &zalarini icine alan tek bir muessesedir.
lsasen, ikinci mecligin temsilei vasfa sahip olusu da, onwn, birinci mec-
listen tamamiyle ayrilan mistakil bir milessese olmayip, vmumi olarak
'--mllletten temsil salahiyetini almis-olan parhmanm bir uzvu olusundan
_ elmektedir. Onun temsili karakteri, parlimanin miimessillik sifatindan
gelmektedir. Bir temsili meclisin dzalarmnin miimessillik vasiflarmin .o
‘meclisin temsilei sifatindan gelisi gibi. Binaenaleyh su kadar miimessil-
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den — azadan — miirekkep bir mecliste su kadar temsil vardir dene-
miyecegi gibi parlimanda da iki meclis vardir diye, iki ayr1 temsil var-
dir, bu da temsilinde dahi tek olmas1 gereken hdkimiyeti parcalar, de-
nemez. Parlimani iki meclise bolmek suretiyle, halkta, iki hakimiyet ira-
desi tefrik edilmiyor, sadece, tek bir temsil = orgammna — parlimana —
fonksiyonunu gorme hususunda dahili bir striiktiir veriliyor.

B — Secilmis meclis, tesrii hususlarda miizakere, miinakasa, ‘akdir
ve tasvip edici bir organdir: :

Parlmanter rejimli hiikiimetin ilk unsuru olan secilmis meclisin
modern parldmento usuliiniin gosterdigi hususiyetlere gore ikinci ka-
rakteri, onun. tesri hususunda bir miizakere ve tasvip organi olusudur.
Bu, meseleyi soyle bir ayrim yaparak gostermek miimkiindiir:

1) Kanun yopma isinde, iktidarlarn, bilhussa tesri iktidarvmn ro-

lii; Parlmanter sistem, yanhs olarak samldigi gibi, tesriin sadece tesrii
organa, icranmin da, gene, yalnizca, icrai organa ‘ait oldugu bir sistem
degildir. Tersine olarak, her iki organin, kendi biinhyelerinin hususiyet-
me gore, her iki fonksiyonun ifasina hususi tarziarda katildiklar: bir
sistemdir. Parlmanter sistem,; tesril ve icral organlarin birbiri iizerinde
k‘fwmhkh olarak bir niifuz icra etmesi hirbiriyle is birligi — tesriki me-
masl iginde de her iki organ bnhkte gdhsacak boyle bir is blrhg: ha-
linde bulunacaktir. Grecekten de oyledir. Parlmanter sisteme .gore, her
_iki organ, kendi biinyelerinin hususiyetlerine gore, kanun yapma isinde
beraberce ¢aligirlar. Kanunun miizakere, miinakaga ve kabulii de kanun-
larm yapilmas: iginde mithim bir safhadir. Bu safhada da, her iki orga-
nin isbirligi meveuttur. Fakat, bu hususta icrai iktidarlarin roliiniin bu-
lunmasing ragmen, kanunlarin miizakeresi iginde bilhassa meclisler sa-
lahiyetlidii. iste bu sebepledir ki, meclisler;, tesrii hususlarda miizakere
edici bir organ karakterini kazanmigtir. Denebilir ki, kanun yapilmasi
isinde en miihim bir safha olan, miizakere ve kabul hadleri arasindaki
safhada, rol ve saldhiyet mecliste toplanmigtir. Vakia, burada da hiikii-
metin rolii vardir. Hiikiimet de — parlmanter rejime sahip hiikiimetin
icra organi da — kanunlarin miizakeresi iginde, oldukca onemli tesirle-
ri olan bir role sahiptir. Icrai iktidarda, kabine 4zalari yoliyle miizake-
rede yer alir ve miizakerelerin kendi istedigi istikamette gelismesi icin
bir faaliyet gosterir, Fakat o kadar. Miizakereyi fiilen ya,pmak rolit ve

saldhiyeti, miinhasiran meclisindir.

Bu soyledlklerlmlzl baska bir tabirle soylemek gerekirse diyebili-
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ki : Ruvvetlerin ayrimi denen husus, bugiin, daha ziyade, milli ha-
iyet, halkin iradesini temsil eden muhtelif organlarm is birligi
tesriki mesaisi — manzarasini gostermektedir. Héakimiyetin, hele

Imanter rejimli hiikiimetin muhtelif organlari tarafindan icra tar-
tamamiyle bu is birligi esasina dayamir. Yani muhtelif organlar, ha-
iyetin icra tarzlarindan birincisi olan tesri yapma hususunda da bir
birligine sahiptir. Boyle olunca, kanunlarin yapilmasi iginde her iki
darin da rolil olacaktir. Nitekim, icra iktidar1 da, kanunlari teklif
derek, miizakeresinde s6z hakkini kullanarak, yeniden miizakeresini
steyerek, ve nihayet kanunu ilan ederek, tesri hususundaki roliinii oy-
ar. Bilhassa, kanun projesini hazirlamakta icra kuvveti, — modern
arlamento usullerinin tabii ve zaruri bir neticesi olarak — fiilen birinci
‘plandadir. Modern parlamento uvsulleri, se¢imi kazanan bir parldmento
g'j_l__{seriyetine dayanan modern icra kuvvetlerini, yalniz basit bir icra
vasitast degil ayn1 zamanda kuvvetli bir tesri vasitasi haline de getir-
mistir. fcra kuvvetinin tesril calismadaki rolii de, bilhassa kanun proje-
ni hazirlamakta kendini gésterir. Bu da modern diinyanin sosyal mii-
ebetlerinin tekevviin edis tarzindaki hususiyetten gelmektedir. Ger-
ten de, bugiinkii sosyal yasayis, bir siirii sosyal meseleler, bilhassa
iktisadi, mali meseleler karsisinda kalarak girift bir hal almistir. Siyasi
artiler, iste sosyal yasayisin arzettigi bu girift hali meydana getiren
sosyal, iktisadi, mali meseleleri, kendilerine mahsus diinya goriisleri
‘cercevesinden miitalda ederek hal suretlerinin esaslarini, kendi prog-
‘ramlarina alirlar. Secimler de, o zaman bir ge’ni vakia haline gelen bu
‘programlar etrafinda cereyan eder. Ve secimi Kkazanan parti, kendi
. programinl — yani karsilasilan sosyal, siyasi, iktisadi, mali meselelerin
- goziilme anahtarlarin ve yollarini gosteren esaslari — tatbik edecek bir
" kabine kurar. Kabine de, parlimentoda dayandig: ekseriyetin diinya go-
' piigiinden sizan bu esaslarmn fiilen gerceklesmesi hususunda bir calisma
ogrami yapar. iste, simdi, kabinenin faaliyetinin de biitiin ge’ni ma-
asi, bu faaliyet programini gerceklestirmektir. Buna da, kabine, an-
¢, kanun koyuculuk fonksiyonunun icrasina genis Olciide katilmakla
vaffak olabilir. Kabinenin tesrii fonksiyonunun icrasina istiraki ise,
jilhassa kanun projelerini hazirlamakla tezahiir eder. Zira, bu hususta
. kabine, en elverigli durumdadir. Kanun projelerini parti program]armm
. _&ayanchgl goriigiin 151¢1 altinda biitliin vuzuhiyle daha jyi beliren reali-
enin ifadesi halinde ikmal edebilmek icin, derin bir etiid, tetkik, aras-
* tirma faaliyetine ihtiyac vardir. Kabine ise, biitiin hiikiimet mekaniz-
" masini harekete gecirme, biitiin ihtisas kademelerini tahrik etme imka-
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nina sahiptir. Binaenaleyh, projeleri o hazirlar. Boylece icra kuvveti
fiiliyat sahasinda “vakia halinde tesriin ruhunu teskil eder”. Bir kanun
ile tanzimi gereken hususlari, sirasima ve zamanina gore, tatbik eden ve
onlari, proje halinde tesrii meclislere sunan kabinedir. Kanun, biitiin
tafsilati ile bilgili, diisiinceli, serbestce ve siikiin icinde caligan miite-
hassis dimaglar tarafindan hazirlanmalidir ki, boyle bir calismay: tan-
zim imkénina da ancak kabine sahiptir. Iste bu faaliyetin bu safhasiyle
ve bu ol¢li icindedir ki, kabine, ayni zamanda, bir tesri vasitasi, veya
bagka tabirle, tesriin ruhu haline girmistir. '

Lékin, kanunlarin miizakeresi ve miizakere safhasmdan bashyarak
kabuliine kadar siiren biitiin safhalari hususundaki saldhiyet, tama-
miyle meclislere aittir. Bir ciimle icinde bu keyfiyeti ifade etmek gere-
kirse, denebilir ki: Kanunlarm yapilmas: isinde meclislerin rolii, hiikii-
- metin genig ihtisas kademelerinden gecerek gelen ve asagida gosterile-
cegi iizere, komisyon laboratuvarlarinda olgunlastirilan projeleri miiza-
kere ve miinakasa etmek, onlar1 umumi politik miilahazalar cercevesi
icinde, bir siyaset hissinin ihata imkanlar: icinde “takdir” etmek, bu hu-
susta miisbet bir inanca varilirsa “tasvip” etmek, aksi halde “tasvip et-
memek’'tir. Hele o memleketteki parlimento usulii, tam parlmanter sis-
temin icaplarina gore cereyan etmekte ise ve kabine, bityiik bir ekseriyete
dayaniyorsa, meclisin rolii, bilhassa tasvip ve tasdik hususlarina inhisar
eder. Zira bu gibi memleketlerde sayilar1 az, fakat teskilatlarm kuvvetli
biiyiik partiler vardir ve parlmantarizmin siyasi vechesi bu gibi memle-
ketlerde, iste bu partilerin iktidar miicadelesi mahiyetini alir. Secim,
parti programlar etrafinda cereyan eder ve kabine, secimi kazanan par-
tinin icra organi programinin tatbikatcist vaziyetine girer. Binanealeyh,
kabine, bu parti icra organligi vazifesini, parti.programinin bu tatbikat-
ciligy gorevini iyi yapabilmek igin, dayandigil ekseriyetin zaferini temin
eden parti programinin gerceklesmesi icin gereken kanunlari hazirlar.
Meclise de, bu projeleri tasvip ve tasdik vazif‘esinden', baska bir gey kal-
maz, | [t

4 . | . L
Goriiliyor ki, parlmanter rejimli hiikiimetlerin ilk unsuru olan

parliman, modern parldmento usuliiniin zaruretleri dolayisiyle, tesrii
hususta, bu tarzda bir miizakere edici, miinakaga edici, nihayet takdir,
tasvip ve tasdik edici organ olmustur.

Fakat burada, sunu isaret etmege mecburuz ki, parlimentonun bu
miizakerecilik ve miinakasa edicilik rolii, umumi seanslardan - ziyade
meclis komisyonlarinda cereyan etmektedir. Kanunlarin proje halinde
hazirlanmasi igi, nasil hiikiimetin gosterdigi, miitehassis fakat nisbeten
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 sayida dimaglar tara,fmdan yapiliyorsa, kanunun, ciddi politik has-
iyet ve anlayigh bir ilmi 1hata plani icinde miizakere ve bilhassa mii-
kasas1 da, daha ziyade, gene nisbeten kiiciik bir heyet tegkil eden mec-
is komisyonlarinda yapilir. Komisyonlar, az sayida parlamento 4zasin-
dan — parlmanterlerden — miirekkeptir. Bu azalarda ihtisas aranir.
,‘Y&m parlamento azalari, ihtisas dallarina gore gereken komisyonlarda
‘caligirlar. Bundan baska, komisyon é&zalari, o komisyonun ugrasacagl
eselelerle, ihtisas cercevesi iginde miitalaa edilmese bile, daha bagka
alaka ile baghdirlar. iste bu sebeplerle, komisyonlar, kanun projesi-
1 hazirlanmast isinde ihtisasa dayanilmasi gibi, miizakere ve mina-
sa iginde de bir ihtisas unsuru tegkil ederler. Miizakere ve munakaga—
n en cetin safhasi, komisyonlarda gectiginden umumi seanslara he-
en, sadece tasvip ve tasdik roli veya aksi rol diiger. -

Bu durum kotiimsenmektedir, Komisyonlarm, o komisyonun ugra-
__‘cagl islerde miitehassis olan kimselerden meydana gelmesinden ziyade
0 komisyon faaliyeti ile menfaati olan kimselerden meydana gelecegi
- soylenmektedir. Keza, komisyonlarin siyasi entrikalara daha elverisli
" birer muhit teskil edecegi ileri siiriilmektedir.

. Bu tamamiyle bir gercegi ifade etmemekle beraber, icinde, az cok
* bir hakikat pay1 da tasimaktadir. Bununla beraber; komisyonlarin da
- genis olclide ihtisasa dayanan birer eleme, = inceleme, kiinhiine varma
'_.niuhiti teskil ettigi muhakkaktir. O halde, komisyonlarin da kanunlarin
: 'V&p’llmasl iginde, projeleri olgunlastirma rolii oldugunu kabul etmek
- lazimdir,

R) Miizakerenin z?m, ayry mecliste olusu: Biitin bu séylenenleri 6zet-
~ lémek gerekirse denebilir ki: Kabine kanun projelerini hazirlamak ve mec-
se sunmak roliine sahiptir. Oyle ise, parliman iki meclisten ibaret olur-
a, miizakere de zaruri olarak iki mecliste, iki ayr1 miizakere seklinde
| cereyan edecektir. : e
 (Qergekten, nazari bakimdan, alelade tesrii hususlarda, meclisin iki
alinin salahiyetleri birdir. Ancak, mali kanunlarda — biitge kanunun-
a — ikinci meclisin saldhiyetleri simirlt bir haldedir.

Fakat, kanunlarin iki mecliste miizakeresi, bilhassa ikinci meclisin,
] ?halk meclisini frenlemesi meselesinin daha derin bir tezekkiire mevzu
teskil etmesine vesile vermesi gibi faydalarima ragmen tesrii igi uzatir,
‘siiriincemede birakir, bazan bir ¢tkmaza sokar. Halbuki, modern devlet-
e, kuvvetli ihtisas kademelerinden gecmek esasi gartina uyulmakla
y raber, kacriun_lamn, bilhassa gecikmeden ¢skmalari, hele sosyal ilerleme
 mevzuunu ihtiva edenlerin, birer cikmaza girmeden se'niyet alemine do-
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gabilmeleri lazimdir. Zaten, parlmanter hiikiimet, esas itibariyle, parti
hiikiimetidir. Kanunlar, biitiin hareket noktalarini, siyasi ve sosyal hiivi-
yetlerinin ana cizgilerini, ihtiyaclara uyma meselesindeki biinye hususi-
yetlerini, iktidardaki partinin programlarindan alacaktir. Simdi yapila-
cak ig, iktidara gelen partinin programindaki bu esaslari, gerek parti ka-
naliyle yapilan aragtirmalarimn, gerekse, hiikiimet kanaliyle vapilmis ve
yapilacak aragtirmalarin verdigi sonuclara uyacak birer kanun hiikmii
haline getirmektedir. Bunu yapacak olan kabine, genis bir ihtisaslar ka-
demesinden istifade edecegi icin, basar1 gosterebilir. O halde; siyasi ve sos-
yal zaruretlere tekabiil eden mengelerini parti programlarindan almalari
dolayisiyle, bu parti programinin da secimde zaferi kazanmas: dolayisiyle,
esaslari memleket ekseriyetinin tasvibine kavusmus olan, simdi de, hiikii-
met ihtisas kademelerinden gecerek siyasl ve sosyal se'niyete uygunlugu
temin edilmis olan, son olarak, meclis organlarinin — komisyonlarinin —
hukuk ihtisasina dayanan kademelerinden gecmek suretiyle de hukuk
teknigine uygunlugu saglanmis olan bu kanunlarin, kurulusundaki fark-
1 usul, dayandig1 temel zihniyetlerdeki farkli idrakler dolayisiyle ayri
bir espiriye sahip olan ikinei mecliste de, uzun, uzun miizakereye konma-
S1, bu meclisin, birincinin kabul ettigi metinler iizerinde degisiklikler yap-
maga kalkmas, isleri siiriincemede birakacaktir, Ikinei meclisin zihniyet
tecellileri, cok defa, sosyal gelismeye yarayan kanunlari cikmazlara  sii-
ritklemek istidadini da gosterecektir.

Modern parlamento usulii, kendisini ceviren - mevzuat bakimindan
rasyonalize olmaktadir. Ayrica, mekanizmasinin dayandigi isleme kaide-
leri bakimindan da rasyonalize olmaktadir. Bu seralt icinde, kanunlar, bir
cogunluga dayanan, memleket ekseriyetinin tasvibinden gecen bir parti
programinin, hadiselerin vechelerine gore kazandigi tatbikat formiilleri-
dir. Simdi, onlarin, bu parti ekseriyetinin tegkil ettigi bir organin — bi-
rinei halk meclisinden — gayri olan yukari seraite yabanei bir unsur tes-
kil eden bir heyet 6niinde — ikinei meclis — miizakere ve miinakagaya
konmasi, modern parlamento usullerinin kazandig1 rasyonalizasyona da
aykiridir,

€ — Segilmis meclis, icrai iktidarm murakabe orgamdir : Parliman-
ter rejimin tarih.boyunca gecirdigi biiyiik gelisme sonucu beliren karak-
terinin diger bir cizgisi de: onun, icrai iktidarin murakabe organi olusu
seklinde gosterilebilir, 5

Gercekten, parlimanter sistemde bir kuvvetler ayirimi vardir. Buna
gore tesrii iktidar kendi sahasinda, icrai iktidar da, kendi sahasinda, bi-
rer miistakil organ olarak cahsmaktadir. Fakat, bu; her iki iktidar ara-
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sinda kat'i bir ayrim bulundugu, rolleri arasmda hig bir tedahiil bulunma.-
dig1 manasin ifade etmez. Tersine olarak, her iki iktidarin kendi biinye-
lerinin hususiyetlerinden gelen bir farkh tarzla, hem tesrii, hem de icra
islerinde rol sahibi oldugunu gordik. Fakat, bunlarin, birbirinden ayri
iki miiessese oldugu da muhakkaktir. iste parlimanter sistemde, icrai ik-
tidarla, — hiikiimetle, kabine ile — parlamentoyu birbirinden ayiran
* hususiyet, bilhassa gﬁyle'gﬁsterilebilir: Hiikiimetin rolii, bir kelime ile,
idare etme — Direksiyon — dur. Parlimanin da rolii, gene bir kelime ile,
kontrol etmedir, Bu- sebepledir ki, secilmis meclisin Kkarakterindeki en
esash cizgilerden birisi de, onun, icrai iktidarin murakabe organ olusu-
duy, diyoruz.

1 — Murakabenin sahasy: Parhmanin, yaptigl bu kontroliin bir saha-
s1 olmak lazimgelir. Her zaman, verdigi kararlar, yaptig icralar hakkin-
da — yani direksiyon tarzi dolayisiyle — hesap vermege mecbur olan ic-
rai iktidarin, hangi fiilleri hakkinda parlimanin hesap sormak salahiyeti
isleyecektir? Bu soruya verilecek cevabi da parlimanin murakabe sahasi-
m tesgkil edecektir. ' :

Bu hususta, umumi bir kaide halinde, soyle diyebiliriz: Meclislerin,
kabineleri kontrol sahasi igine, bir taraftan, hiikiimetin umumi politika-
gina taallitk eden igler, diger taraftan da, her Bakanin, Bakanligina ait
sahsi politikasina taalllik eden igler ve fiiller girer.

Binaenaleyh, parliman, evveld hiitkiimetin umumi politikasini kon-
trol eder. Vakia, bu umumi politika denen seyi tayin giictur. Bununla ge-
rek ic, gerek dig meselelerde, hiikiimet makamlarmin heyeti umumiyeti-
ne ilham kaynagi olan umumi temayiillerden sizan fiiller, isler anlagilir.
Binaenaleyh, biitiin kabine tarafindan bu mahiyette alinan kararlar, ya-
pilan icralar, hiikiimetin umumi politikas: icine girdigi gibi, bazan bir Ba-
kan tarafindan yapilan ferdi bir fiil de, yukarida bahsedilen temayiilden
s1zdig1 icin, umumi politikaya girebilir, Meseld bir elcinin veya valinin
tayin ve azli, yabanci bir memlekete ile girigilen miizakere tamamiyle hir
Bakanligl ilgilendiren ferdi bir fiil olmakla beraber, hiikkiimetin blitiin
muamelelerine ilham kaynagi olan bir umumi temayiilii meydana cikar-
digindan, hitkiimetin umumi palitikasina dahil sayilir.

Ty

~ Bundan basgka, parliman, her Bakann, kendi Bakanhgi sahasina ait
sahsi politikasini da kontrol eder. Bu sahaya giren fiiller, tamamiyle o
Bakanliga ait, ferdi mahiyette fiillerdir. Parliman, bunlar: da kendi kon-
trol sahasina alir. Burada, su husus akla gelebilir: Kabine, dayandig1 ek-
seriyet partisinin programinin tatbikatcis: olacagina gore, kabine &zala-
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rindan her birinin ayrica sahsi politikas: olabilir mi? Olabilir. Zira, ka-
binede, her Bakan, kendi Bakanhgi sahasma giren 4mme hizmetlerinin
sefidir. Her Bakan, kendisine bagh &mme hizmetlerinin iyi islemesi icin
gereken emir ve talimati sahsi takdirlerine gore de alacak ve bu Amme
hizmetlerine, umumi istikamet verecektir. iste bunu yaparken, hiikiimet
muamelelerinin Liitiiniine ilham kaynagi olan umumi temayiillere gore
hareket edecegi gibi, kendi sahsi takdir ve idrakinin temayiillerine gére
de hareket edecektir. iste bu da, kendi Bakanligina ait sahsi politikasin
teskil eder. Boyle seyler olmasa bile, sirf kendi Bakanhgm jlgilendiren
hususlar o Bakanhigin faaliyet sahasini teskil eder, ve binnetice, o Bakan-
hik hakkinda bir kontrolii ve agagida anlatilacag: sekilde bir mesuliyeti
gerektirir,

& — Murakabenin miieyyidesi: Parlmanter rejimli hitkiimetin siyasi
gayesi, siyasi hiirriyetleri saglamaktir. Siyasi hiirriyetin esash sarti ise,
icra kuvvetinin mesuliyetinin gerceklesmis olmasidir. Kanunun ierasini
temin edecek olan bizzat icra kuvvetidir. Irakat icra kuvveti, kanunu icra
ederken, kanunu ihlal edebilir, asabilir. Keza, icra kuvveti, kanunun daha,
evveldin tanzim etmedigi fiillere, keyfi olarak karar verebilir, suiistimal-
¢i olabilir. Onun icin icra kuvveti, sahip oldugu iktidarin, otoritenin key-
fi icrasindan ve suiistimalinden dolayr mesul olmalidir. Iste onun boyle
bir mesuliyet prensibi ile karsilanigt kendiis hakkinda yvapilan murakabe-
nin miieyyidesini tegkil eder.

Parlimanin, icrai iktidar haklkinda yaptig1 kontroliin bu miieyyide-
si esas itibariyle, biitiin kabinenin veya teker, teker ilgili Bakanlarin si-
yasi, cezai, medeni mesuliyetleri geklinde ifade edilebilir._

Parlimanin hiikiimeti murakabesi, hiikiimetin umumi politikas: iize-
rinde icra ediliyorsa, bunun miueyyidesi de, biitiin kabinenin siyasi ve °
miusterek mesuliyetidir. — toptan icrai iktidar: kaybetmeleri —.

Mesuliyet vakiagima yol agacak murakabe, bir Bakanin kendi Bakan-
ligina ait gahsi politikas: ve sahsi fiili uzerinde cereyan ediyorsa, bunun
miieyyidesi de, sirf o Bakanin gahsi iizerinde toplanir. Bu miieyyide, sa-
dece o Bakanin cekilmesini gerektiren feri mesuliyet veya, devlete veya,
hususl sahsa zarar gelmisse, ayni zamanda, cezail ve medeni mesuliyet
geklinde tecelli eder.

8 — Murakabenin vasitalor,: Parliman, icerai iktidar, bu iktidar: fi-
ilen kullanan Bakanlarmn toptan veya ferden bahis konusu olan siyasi,
medeni, cezal mesuliyetleri mileyyidesi altinda yaptig1 kontroliin baz va-
sitalar1 vardir. Parliman, bu vasitalar harekete gecirerek bu vasitalari,
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jerai iktidara kars: yonelterek kontroliinii yapar ve bu kontroliin yapa-'
cag1 mileyyidelerin de gerceklesmesine yol acar. Bu vasitalart da soyle
siralamak miimkiindiir : ; : :

a — Bilgi vermege davet — bildirme isteme — : Hiikiimetin istedigi
her an, faydal saydigi hususlarda meclise maltimat vermek hakki vardir.
Bilmukabele meclisin de, her meselede, hiikiimeti kendisine bilgi vermege
davet hakk: olmalidir. Netekim vardir. Fakat hiikiimet, o mesele hakkin-
da meclise bilgi vermeden veya vermemeden dogacak mesuliyeti iizerine
alarak, bu daveti kabul veya reddedebilir. Bu, nihayet, meclisin bilme-

" sinde fayda gériilen bazi hususlar hakkinda, meclisin, hiikiimeti bilgi ver-

me hususunda, bir nevi ikaz tahrikidir. Bu itibarla, onda agsagida goste-
rilecek sual — soru — ve istizah — gensoru — miiesseselerindeki katiyet
ve mileyyide yoktur. Fakat, meclis, boyle bilgi elde etme talebini yapma
hakkim kullanarak, hitkiimeti yaptigt ve yapacag: fiiller hakkinda daha
uyamk durmaga sevkeder. Bu itibarla, bunu; bir kontrol vasitas: saymak
da miimkiindiir. Mamafih parl&@mento usulii giiden memleketlerde, bu hu-
sus, bir miiessese halinde anayasalarca tesis edilmis degildir.

b — Sual — soru — : Bu, bir meclis Azasimin — parlmanterin — belli
bir hususta, icrai iktidardan izahat istemesidir. Bu vasita ile, meclis Aza-
s1, hitkiimeti belli bir mesele hakkinda veya bir Bakani, kendi saldhiyeti
icine giren bir fiil hakkinda. bilgi vermege kat'i olarak sevketmesidir, Zi-
ra, hitklimet veya Bakan, suale cevap vermegi reddetme veya cevap ver-
me miiddetini uzatma yoluna girince, sual sahibinin de, sorusunu, istiza-
ha —gensoruya — cevirmek imkan1 vardir.

" Sual sonunda, umumi miinakaga acilmaz ve hiitkiimet veya Bakana
itimat edilip edilmevecegi, bahis konusu degildir. Bu vasita, iki sahsin
bir pives halinde, sadece sual sahibi ile, muhatabini konusmara imkanlh
kilar. Bu sebevlerle de, daha zivade, ikinci derecede énemli idari tafsilat
hakkinda vamlmak mutat olmustur. Parlimento usullerinin teknigi baki-
mindan, sual iki tarzda sorulabilir: Sozlii veva vazili olarak vazili sualle-
ve, miinakasa tehlikeli oldugu zaman veya zamandan tasarruf etmek icin
miiracaat edilir.

Parldmento usulii giiden memleketlerde sual miiessesesi cok kullani-
lir, Hatta denebilir ki, meclisin bu kontrol vasitasi. varatiima sehebini
asan bir sekilde kullanlmaktadir. DoSnrdusu tehlile iki trlidiir. Fvve-
14. sual sahibinin bir Amme hizmetini ihlal etmesi ihtimali vardir. Bu teh-
likevi énlemek icin, Bakanin suali kabul etmesi sart kosulmustur. Bakan,
umumi menfaat namina, bahis konusu olan Amme hizmetinin menfaati
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namina isterse suale cevap vermeyebilir. Fakat o zaman da, sual sahibi,
sualini istizaha cevirmektedir.

Ikinci tehlike; suallerin cogalmas: dolayisiyle, bizzat meclisin ve Ba-
kanin calismalarinin bozulmasidir, Bilhassa sozlii svaller bu istidattadir.
Onun icin, sualler, hem zaman bakimindan sinirlanmistir, hem de hafta-
nin ancak belli giinlerinde belli sayida sual sormak yoluna gidilmistir.

¢ — Istizah — gensoru — : Bu vasita ile de gene, bir parlmanter, hii-
kiimeti umumi politikaya taalliik eden br hususta, veya bir Bakani kendi
salahiyeti icine giren bir fiil hakkinda bilgi vermege sevkeder. Demek ki,
sual ile aynr karakterdedir, Fakat genigliginde, inkigaf tarzinda, netice-
sinde daha ¢nemlidir. Zira, sual sahibi, daha genis bir zamana sahiptir,
umumi miinakagaya yol acar, hiikiimet veya Bakan hakkinda itimat me-
selesinin bah‘s konusu edilmesi sonucunu verir. Istizahtan, onun muha-
taki siyrilamaz, anayasa nizami icinde kalan her mesele hakkinda istizah
vasitasi kullanilakilir. Zira, meclislerin, hiikiimetin her fiili hakkinda
kontrol saldhiyeti ve hakk: vardir. .

Istizah, meclisin kontrol salahiyetinin miiessir ve enerjik bir vasita-
sidir. Ciinkii sonunda, dedigimiz gibi, muhakkak, kontroliin muhatabinin
mesul olup olmamasini gerektiren bir itimat meselesi ortaya cikar.

d — Parlmanter tahkikat — Meclis sorusturmasi — : Bu da, mecl’sin
icral iktidar: kentroliiniin cok mijessir bir vasitasidir. Bu; parlamento
i¢inden ¢ikan bir komisyon — parlamento tahkikat komisyonu — mari-
fetiyle yapilan bir tahkikattir. Hiikiimetin mesuliyetini mucip olacak
tarzda bir siyasi ehemmiyeti olan vakia ve fiiller ile &mme hizmetlerinin
islemesine miiessir olan bazi sahislar hakkinda meclisi maltimattar kal-
mak ve binaenaleyh, meclis kanaliyle onlar1 adalet roliine cikarmak ga-
yesini giider. Boyle bir tahkikat cenberi icine giren Bakanlar, hem siyasi
bakimdan, hem de medeni ve cezai mesuliyet ile karsilagir. Tahk'kat: ya-
pacak olan komisyon — parlamento tahkikat komisyonu — bir adliye or-
gani olmakla beraber, hiikiimetin, ilgili bakanin ve hadise ile ilgili diger
sahislarin mesuliyetlerini gerektiren noktalarn gercekten bulunup bu-
lunmadigini tesbit edebilmek icin, mahdut baz adli saldhiyetlere de sa-
hiptir. Bir kelime ile, onlar, hiikiimetin mesuliyetini gerektirecek vakia-
lara ait dokiimanlari ve bu vakialarla ilgili sahislari aramak, tesbit et-
mek hususunda bazi saldhiyetlere sahiptirler. Yeni gerekli evraki ve ma-
limaty, hiikiimetten ve hususi eshastan isteyebilirler,

Komisyon yaptigi parlmanter tahkikatin sonucunu, belli usullerle
meclise bildirir, Meclis de, mesuliyeti gerektiren noktalar goriiliirse, hem
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siyasi mesuliyet mekanizmasini isletir, hem de ilgililerin medeni ve cezal
mesuliyetlerini gerceklestirecek adalet mekanizmagsini tahrik eder.

e — Hususi Kontrol ve Nezaret Komisyonlari: Parlamento, bir de
herhangi bir hizmetin iglemesini kendi adina kontrol etmek veya ona ne-
zaret etmek icin hususi sekilde vazifeli komisyonlar da kurabilir. Bunlar
da, onu icrai iktidar ve kontrol vasitasi olurlar, Parlamentonun mademki
bir kontrol hakki vardiy, parlimento mademki icrai iktidarin murakabe
organmidir, o halde, parlamento, bu salahiyetini, bazan boyle bir hususi
komisyon yoliyle yapabilir. Binaenaleyh, bu komisyon da, onun bir kon-
trol vasitas: olur. Bilhassa harp zamanlarinda, parlamentolar, hiikiime-
tin bircok hizmetlerini bu yol ile murakabe eder, bir nezaret altinda bu-
lundurur.

Lk — Murakabenin gec¢tigi muhit: Hikiimetin rolii, idare etme — Di-
reksiyon — idi; parhmanin da rolii, bu idareyi — direksiyonu — kontrol
idi. Parlmanter rejimli hitkiimet sistemini kabul eden memleketlerde,
parliman iki daldan ibaret olduguna gore, ve ayrica, halk temsilini yapan
birinci meclisin faaliyetleri, bilhassa komisyonlarda gectigine gore, par-
Iimanin bu kontrol faaliyeti de hangi muhitte cereyan edecektir?

Parlimanin kontrol vasitalarimin igleyisini, bu vasitalarinin sadece
hukuki fonksiyonmanlari bakimindan ele alirsak demek gerekir ki parl-
manter kontrol ve murakabenin gectigi muhit olsa, olsa, ancak parlima-
nin her iki dalidir. Bu noktayr miinakasa edecegiz. Fakat simdilik sunu
da ilave edelim ki: parhmanin hiikiimet iizerindeki faaliyet ve niifuzunun
cereyan tarzinin siyasi vechesine bakarsak, kontrol vasitalarindan bil-
hassa hukuki clan sual, istizah ve parlmanter tahkikat yollarina bag vur-
mak saldhiyeti hic olmamasina ragmen meclis komisyonlar: da, hiikiime-
ti kontrol muhiti tegkil etmektedir. O halde, meseleyl bu ic cesit miies-
sesede inceleyelim:

a — Dogrudan dogruya halk temsilini yapan birinci mecliste; parl-
manin, icral iktidar tizerinde yaptigi murakabenin — yukarida gosteri-
len murakabe vasitalarini kullanmak suretiyle — her geyden {ace birin-
ci meclislerde yapildig: giiphesizdir. Bu noktayi, biitlin anayasalarin, agik-
ca belirttigi muhakkaktir. Bundan bagka, parlmanter hiikiimetli hiikii-
met sisteminin mantigr da bunu gerektirir. Tekrar, tekrar soyledigimiz
gibi, parlmanter rejimde, hiikiimet, secimi kazanan partinin programi-
nin tatbikateisidir, Bu reliinii oynayabilmek icin de parlimanda — daha
dogrusu birinci mecliste — o parti ekseriyetine dayanmaktadir, Hiikii-
met o parti programi cergevesi i¢inde karar vermek, idare etmekten iba-
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teo vazifes'ni o parti ekseriyetine dayanarak yapacaktir. O halde, bu va-
zifeyi iyi goriip gérmedigi hususunda da, programinin tatbikateihigi igini

tzerine aldigi bizzat o parti tarafindan murakabe edilmesi lazimdir,
. . PHLT SRR T

b — Gene temsili karakterde olmasina ragmen, kurulusu ve biinye hu-
suziyetleri bakimindan halk temsilini yapan meclisten farklh bir hiiviyeti
olan ikinei mecliste: Modern parlmantarizmin ilk modeli olan Ingiltere
parldmentosunda ve modern parlmantarizmin bilhassa yayilmasima vesi-
le olan Fransiz parlamentosunda yiiksek meclisi teskil eden ikinei mee-
lislerin, icrai iktidari kontrol ve bilhassa mesul edemiyecegi hususunda
bir anane yerlesmisti. Zira Ingiliz Lortlar Kamaras: ve ondan gelen Fran-
s1z yiiksek meclisleri — senalari — temsili karakterde sayilmiyordu. Bu
sebeple, millet adina Bakanlarm kontrol wve mesul edemezdi. Ayrica, bu
miiesseseler, birer muhafazacilik -conservation - organizmi idiler. Bakan-
lar1 ve hiikiimeti mesul etmek ise, onlar: devirmekti, muhafaza etmek de-
gildi,

Falkat, bugiin, ikinci meclislerin, ya secimden gelen bir esasla veya.
kanundan gelen bir esasla temsili karakteri haiz olduklari muhakkaltir.
Sonra, bugiin muhafazacilik, millet menfaatleri ve devlet hayati icin teh-
likeli olan kabineleri atip, bu menfaatleri muhafaza etmek manasim ka-
zanmigtir. Binaenaleyh, ikinci meclislerin de, icrai iktidarlari kontrol
eden ve binnetice mesul eden birer muhit olmasina mani sebepler orta-
dan kalkmistir. Bu sebeplerle birlikte, onlara bu imkan vermeyen an’a-
ne de kalkmalidir, netekim kalkmigtir. Ve bugiin, bircok anayasalarin
hukuk mantiki icinde anlasilmasi gereken sarahati de bunu icap ettir-
mektedir. Gecmis bazi tatbikat da bu yolda cereyan etmistir. Fransa’da
bazi hiikiimetler, Sena &niinde itimat meselesini bahis konusu etmistir.

Bununla beraber, parlmantarizmi geviren rasyonalizasyon cereyani,
yiiksek meclislerin roliinii gittikee kiiciiltmek sonucunu vermigtir. Buna
gore, icral iktidarin kontroliiniin, murakabesinin ve bu kontrol -sonucu
mesuliyetinin cereyan ettigi muhit, dogrudan dogruya halk temsilini ya-
pan ve secimi kazanan parti ekseriyetine dayanan birinci meselelerdir.
Esasen, bunun béyle olmasi, yukarida isaret ettigimiz iizere, parlmanta-
rizmin mantikina uygundur. Bilmukabele yiiksek meclislerin — ikinei
meclislerin — béyle birkontrol yapmamalar: da, gene bu mantik icabi-
dir. Zira bu sistemde hiikiimetin vazifesi, secimi kazanan parti ekseriye-
tine dayanarak, o partinin programinin tatbikateist olmak, o partinin go-
riiglerine gire formiile edilmis bulunan kanunlara uygun olarak karar
vermek, icra etmektir. O halde, kurulug ve biinye hususiyetleri bakimin-
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dan, secimi kazanan parti ile, o partinin programi ve goriigleri ile organik
bir alakas: olmayan bir heyetin; genig ve siyasi manasiyle o partinin tat-
bikateist olan hitikiimeti kontrolii ve hele mesul etmesi pek mantiki olma-
sa gerektir. Burada, pelki soyle bir miilahaza ileri siiriilebilir: Parlman-
ter rejimde dahi olsa, hitkiimetin vazifesi, sadece bir parti programini
gerceklestirmek degildir; o parti programindan evvel de var olan ve dev-
let hayatmin umumi esaslarim tegkil eden anlayisa gore, partiler fistin-
de ve menfaat dlciilerine gore karar vermek, icra etmektir. Iste, ikinei
yilksek meclis, hiikiimeti, bu cesit faaliyetlerinde kontrol ve mesul eder.

Cevap su olabilir: Bir kere, devlet hayatindaki biitiin anlayislar: ve
ne kadar umumi planda meveut olursa olsun, biitiin menfaatleri, partiler
etrafinda billiirlasan anlayislardan, partilerin ifade ettigi menfaatlerden
pek ayri séyamayzz. Boyle bile olsa, onlari, partiler etrafinda billtirlagan
anlayiglardan, partilerin ifade ettigi menfaatlerden fiilen ayirmak zor-
dur. Yiiksek meclis, hiikiimeti, devlet hayatinin umumi esaslarindan olan
bu anlayisa ve umumi menfaat idrakine gore kontrol ve mesul ederken,
hiikiimet faaliyetindeki parti pay: sahasina girmekten kendini nasil ala-
koyacaktir? Sonra, yiiksek meclisin; boyle kir kontrol vesilesiyle, secimi
kazanmak dolayisiyle sosyal 1sldhat hususundaki goriis ve kanaatlerini
gerceklestirmek hakkini ve imkanin elde etmis olan partinin ve ona da-
yanan birinci meclisin bdyle sosyal 1slahat hamlelerini 6nlemesi ihtimali
yok mudur?

¢ — Meclis komisyonlarinda: Kontrol vasitalarin fiilen ve resen ha-
rekete gecirmek saldhiyetine sahip olmadigl halde, meclis komisyonlari-
nin da, hitkiimeti kontrol etme sahas: tegkil ettigi vakidir. Yalmz, hemen
su noktay: belirtmek lazimdir: Meclis komisyonlari, hiikiimetin acik ve
anayasa hukuku cercevesi icinde yapilan kontrolimiin sahasi degildir.
Belki, siyasi kombinezonlar icinde gecen endirekt ve hattd gizli bir kon-
trol muhitidir,

Gercekten, komisyonlar, hiikimete, Bakanlara, anayasa hukukunun
derpig ettigi sualleri soramazsa da, hiikiimeti, bakanlari kendi oOniinde
izahat vermege davet edebilir, ve onlari inceden inceye sigaya cekebilir.
Keza, komisyonlar, istizah mekanizmasiyle hiikiimeti veya Bakani bir
miinakagaya cekip, sonunda dilsiiremezlerse de, kendi iclerinde, Bakanla
bir miinakasa acabilirler, ve vardiklar: aleyhte fikri, meclis umumi heye-
tine ve umumi toplanti milnakagalarina sirayet ettirebilirler. Nihayet,
kom‘syonlar, parlmanter tahkikat mekanizmasini bizzat harekete gecire-
mezler ve bir parimanter tahkikat komisyonunun raporu fizerine ‘Thiikii-
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metin, bakanin, diger ilgili sahislarin mesuliyetlerini gerceklestiremezler-
se de, kendi iclerinde yaptiklar: arastirmalari, ve ittild kesbettikleri va-
kialari, bir parlmanter tahkikat mevzuu halinde umumi heyete intikal et-
tirebilirler. Bu sebeple, komisyonlarda, filiyatta, icrai iktidarin kontrolii
muhitini teskil ederler. Bu muhitte cereyan eden kontrol, anayasa huku-
kunun derpis ettigi ve etmesi gereken hukuki yollarla bir nizam altina da
alinmamg oldugundan, bazan, gizli politik kombinezonlarin zoru altinda
kalabilir ve hatta tereddiye ugrayabilir.

: 1Y
MECLISLERIN BUNYELERINDE BELIREN YENI GELIS-
ME MEYILLERiI VE BUNLARIN ORTAYA KOYDUGU MESELELER :

Parlmanter rejimli hiikiimetin ilk unsuru olan secilmis meclis, sim-
diye kadar gérdiiklerimizden anlagildigina gore, kralin etrafinda basit,
salahiyetsiz, siyasi ve hukuki vasifiarla techiz edilmig bir hiiviyetten
mahrum bir heyet halinde kurulmaga baslamis, nihayet, milli temsili ifa-
de eden tesrii hususlarda genis oOlclide miizakere, miinakasa ve takdirler-
de bulunan, icrai iktidar1 murakabe eden bir organ haline girmistir.

Parlmanter rejimli hiikiimet sisteminin, basta bu ilk unsuru olmak
Uzere, gecirdigi gelisim, rejimi: ayni zamanda secimi kazanan partiler
kanaliyle icra edilen bir sistem haline getirmistir. Diger taraftan, parl-
manlarin ikinci dallari olan yiiksek meclislerin, temsili karakterine bir
halel gelmemekle beraber, gerek tesri hususunda, gerek icrai iktidarin
. kontrolii hususundaki saléhiyetlerinin daralmalari bu meclisleri de ikin-
ci plana atmistir. Fakat, cereyan, bunlarin yerine parlmanlarin, devlet
hayatinda ihtisasa dayanan faaliyetlerinin inga ve kontrolii hususunda
salahiyetli bir ihtisas meclisini de ihtiva etmesini veya hic olmazsa boyle
meclislerden genis 6lciide faydalanmasini gerektirecek tarzda istikamet-
lenmektedir. O halde, bu iki hususu ifade etmek icin, diyebiliriz ki, mec-
lislerin biinyelerinde beliren yeni gelisme meyilleri: meclisleri, bir taraf:
- tan partilerin iktidar miicadelesinin gectigi resmi saha haline sokarken,
diger taraftan da, meclislerin devlet hayatinda mesleki ve hayati ihtisa-
sa dayanan faaliyetlerin insa ve kontrol sahasi olan bir ihtisas dalini ih-
.tiva etmesi istikametine yonelmektedir.

A — Mecl'sler, partilerin iktidar miicadelesini gectigi bir saha ol-
mustur: (Nisbi temsil meselesi)

Partilerin umumi iglerin sevk ve idaresinin vazettigi meselelerin en
mithimlerini tanzim etme hususunda ekseriya saldhiyetli o]madlklam_m

———
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bile séyleyenler vardir. Fakat bilhassa partilerin, memleketteki efkar:
cok taksime ugrattigl, efkarin farklilifinin baz dereceleri asinca, demok-
rasinin islemesini énledigi ve onun zevaline yol actigl; memlekette bir ka-
rigiklik unsuru tegkil ettigi; partiler arasindaki efkar ayriliginin, onlari,
gittikce birbirine diisman ettigi; bunun ise, cesitli meyiller arasinda dahi
bir dereceye kadar bir gériis birligi isteyen demokrasiyi baltalayacag: gi-
bi iddialar ileri siiriilmektedir.

Biitiin bunlar karsisinda, siyasi partilerin zaruret ve liizumunu anla-
tacak degiliz. Yalniz sunu isaret edecegiz: modern demokratik hiikiimet
— hatta tam olarak parlmanter rejime sahip olmasa da — partili hiikii-
mettir. Hele parlmanter rejimli hikiimet, tamamiyle bir parti hiikiimeti-
dir. Parlmanter demokrasiyi karakterize eden husus, hiikiimetin partiler

. tarafindan idare edilen ve partilerin goriis ve kanaatlerini temsil eden si-

yasetciler arasmdan secilmis olmasidir, O halde, cok partili demokrasi,
bilhassa parlmanter rejimli demokrasi; hiikiimeti tegkil edecek siyasetci-
leri irae etmek ve hiikiimet tegkiline hak kazanmak i¢in parlamento ekse-
riyetini kazanma ugrunda partiler arasinda, cereyan edecek bir miicadele
rejimi olacaktir. Bu miicadele ise; her yerden tnee ve her seyden kuvvet-
li olarak, “milli temsil”in tecelli ettigi, “tesri”in yapildigi, “icranin kon-
trolii”niin hukuki ve siyasi vasitalarla fiilen icra edildigi bir muhit olan«
meclislerde yapilmaktadir. Parlmanter rejim secim ekseriyetini kazan-
mig olan iktidardaki partinin ve ona dayanan hiikiimetin yerlerini muha-
faza etme, diger partilerin de, onlar: sandalyalarindan kaldirip, oraya
kendilerinin ge¢me cehdini gosterdikleri bir rejimdir. Bunun icin de ikti-
dar partisi esasen secimi kazanmig programini ve bu programin en iyi
tathikatcilar olarak irae etmek suretiyle hiitkiimeti tegkile gonderdikle-
ri siyasetlerini, daima siyasi, hukuki, iktisadi, mali ge'niyetlerle ahenkli
bir inkigafa ve faaliyete sevketmege mechurdur. Bu da meclisin tesrii ca-
ismalarini, hiikiimetin icrai faaliyetlerini ona gore yapmakla miimkiin-
diir. Bu iki cesit faaliyet de, meclis s'nesinde yapilmakta veya murakabe
edilmektedir. Muhalefet partilerine gelince; bunlarin da iktidar partisi
kanaliyle yapilan bu tesri ve icra da, memleketin siyasi, hukuki, iktisadi,
mali se’'niyetlerine uymayan noktalar:, gerek fikir ve zihniyet cephesin-
deki isabetsizlikleri, gerek tatbikat cephesindeki isaketsizlikleri, gerek
tatbikat cephesindeki aksakliklari ile agiklamalar: ve kendi anlayislarina
gdre isin dogrusunu belirtmeleri 1Azimdir. Bu da, iktidar partisi tarafin-
dan sevk ve idare edilen tesri ve icranin tenkidi, nazari bakimdan tahri-
bi ve onun yerine gelmesi gerekenin gosterilmesi suretiyle olur. O halde,
tablomuz goyle bir manzara gosteriyor: Bir tarafta, iktidar partisi, yeri-
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ni muhafaza edebilmek ve iizerine aldig1 rolii ifa edebilmek icin tesri yap-
makta, icra yapmakta, ve bu icranin hesabini meclis éniinde vermektedir.
Yani meclis sinesinde cereyan eden veya sonuglari meclis sinesinde bir
akis bulan bir faaliyette bulunmaktadir. Diger taraftan, muhalefet par-
tileri de, bu tesri ve ieraya hiicum etmektedir. Bu da tamamiyle meclis
sinesinde cereyan etmektedir. Her iki tarafin bu faaliyetleri, her iki tara-
fin iktidar miicadelesini teskil eder. :

Burada su mesele ile karsilasiyoruz: Simdiye kadar verdigimiz iza-
hat, parlmanter rejimli demokrasinin veya daha genig olarak partilerden
miirekkep parlimanli demokrasinin iglemesinde, esas olarak az sayida bil-
yik partilerin meveudiyetini kabul ettigimiz hissini veriyor. Filhakika
parlmantarizmin basari kazanmasinin en onden gelen sebeplerinden biri-
si de, bir tanesi iktidara tam olarak tesahiip eden az sayida — iki tane-
partinin var olmasidir. Boyle olmayip da, ortada bircok partiler goziikii-
yorsa, bunlarin mevcudiyetleri ile meydana eikan fikir ayriliklarr ve
farkhliklar, karisikliklar dogurur, hitkiimetlerin, kuvvetli bir ekseriyete
dayanmama yiiziinden hafifligi ve istikrarsizligl sonucunu verir. Bunun
icin, partilerin cogalmasindan sakinmak lazimdir. Bu da miimkiindiir.
Aralarmda farklibk bir: fikir niiansindan ileri gitmiyen cesitli temayiil-
ler, bir bilyiik partinin sinesinde barnabilir. Siyasetciler, * gerek ferden,
gerek grup halinde, kendilerini neticesiz ve iddiali’ bir tecerriit icine so-
kan bir yalnizliga atilmamali, komsu buytik partilerin efkar: ile istirak
noktalar: olan bir anlayigla birlesmelidirler. )

Bu miilahazalara ragmen, her tiirlii efkarin, birer miistakil hiiviyyet
halinde teskilatlenip ayri bir parti haline geldigi goriilmektedir. Boyle
olunca, biitiin partilere, iktidar miicadelesinin gectigi mecliste, sesini isit-
tirebilmek ve meclisin tesrii faaliyetleri le, murakabe faaliyetleri sirasin-
da, yikici ve yapiel tenkitleri ile, ileride ekseriyete kalbolma imkanini te-
min etmek lazimdir. Esasen parlamento, milletin temsil organi olduguna
gore milletteki her kanaati ifade eden her partiye, bu zaviyeden de, mec-
liste yer vermek lazimdir. Bu, nishi temsil usuliyle miimkiindiir.

Nisbi temsil; her bolgede, belli sayida azasi olan tegkilath siyasi par-
tilere, niifuzlarina, adedi kuvvetlerine gore miimessillik sandalyas: sag-
layan secim usuliidiir. Neticede, parlimanda, her parti, hemen hemen
adedi kuvvetine tekabiil edecek sayida miimessillere sahip olur. Bu mii-
messiller vasitagiyle, iktidar miieadelesinin mecliste ceteyan eden tesgri
ve kontrol safhalarmda sesini igittirebilir.

Nisbi temsil meselesi, lehindeki ve aleyhindeki delillerin miinakasas:
seklinde, daima iizerinde konusulan bir meseledir. Lehinde bulunanlar,
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bilhassa, memleketin sadik bir temsili elde edilmek isteniyorsa, bu usule
bas vurmanin zaruri oldugunu ileri siirerler ve bu usuliin, azhk partile-
rine de mumessillik sagladig: icin, bu partilerin, cogunluk partisi éniinde
ezilmemesini temin ettigini iddia ederler. Diger taraftan, bazilar: da; nis-
bi temsil usuliiniin, her tiirlit efkar: ve temayiiliit dogru ve tam olarak
mecliste aksettirdigini kabul etmekle beraber bu sistemin, parlmanter
rejimin iglemesinin en esasli sart1 olan “mecliste bir cogunluk temin et-
mek,, ve “meclis ¢cogunluguna dayanan bir istikrarl hiikiimet kurabil-
mek” imkanini baltaladigini ileri siirerler. Onlara gore; bir tarafta azhk
partilerini de koruma, muhafaza etme, onlarin seslerini de dinleme zaru-
reti varsa, diger taraftan da, istikrarli bir hiikiimete imkan veren bir co-
gunlugu mecliste toplama zarureti vardir. Bu ise, digerinden daha mii-
himdir.

Gergekten bir parlimanin vazifelerini yapmasi icin, onun ekseriyet
sistemine gore taazzi etmesi lazimdir. Parlimanin vazifesi: tesril husus-
larda dayandigy bir partinin gériislerini gerceklestirmek, icra hususla-
rinda miiessir bir kontrol miieyyidesi sart: altinda hiikiimeti destekliye-
rek istikrarh bir icra organinin ig gérmesine imkan vermek, bu ise; ce-
sitli efkdr ve manfaatlerin temsilini saglayan nisbi temsil usuliyle degil,
biiyiik partilerden birisinin iktidar: teskil etmesine yol agan ekseriyet

- sistemi ile miimkiin olur.

»

B — Meclislerin ; devlet hayatinda mesleki ve iktisadi menfaat ve
ihtisasa dayanan faaliyetlerin insa ve konfrol sahasi olen bir ihtisas da-
lim ihtiva etmes’ : Modern parlmantarizmin rasyonalizasyonuna ait bir
cereyan parhmanin ikinci dali olan yuksek meclisleri; hem tesrii salihi-
yetlerini kismak, hem de icrai iktidar iizerinde yapilan kontrol imkanlari-
ni simrlamak suretiyle, ikinci plana atmistir.

Bu durum karsisinda, bir kisim miiellifler, ortaya bagka esaslardan
cikan ve binaenaleyh, karakteri bagka mahiyette olan tesisler koymagi
ileri siirerler. Biz bu husustaki fikirleri; devlet hayatindaki mesleki ve
iktisadi esasa dayanan faaliyetleri, gene bir temsil kadrosu icinde inga ve
kontrol edecek bir plasman dali meydana getirme temayiilii olarak gorii-
yoruz. Bu temayill etrafindaki miinakasay:, soyle dzetlemek miimkiindiir:

Bilindigi lizere nishi temsil usuliine gore secilmis bir meclis, fertleri,
ve siyasi ve sosyal parti halinde toplanmig fertler gurubunu temsil eder.
Halbuki, sosyal binanin alt temelinde mesleki ve iktisadi menfaat esasi-
na, mesleki ve iktisadi ihtisas ve is birligi esasma dayanan guruplar da
vardir. Praliman bir milli temsil organi olduguna gére, milli hayatin bi-
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rer unsuru olan bu gruplar: da temsil etmeék zorundadir. Bu gruplarin da
temsilini meydana getirecek meclis dali, mesleki ve iktisadi menfaatleri
koruyacak ve devlet hayatinda iktisadi ve mesleki ihtisasa dayanacak
faaliyetlerin inga ve kontroliinii yapacaktir.
Fakat bu takdirde, mesleki ve iktisadi menfaat ve ishirligi gurupla-
rindan c¢tkan bu temsil organi, milli hakimiyet ve siyasi temsil nazari-
~ yesiyle bir tezat tegkil etmez mi? Bu hal bir “hususi menfaatlarin tem-
sili” keyfiyetini teskil etmek, dolayisiyle, umumi menfaat mihveri iize-
rine kurulan temsili ve serbest hiikiimetin gayesine aykirilik tegkil etmez
mi? Esmein; bu tarzin milli hakimiyet prensibi ile uyusamilyaeagini soy-
ler. Ona goére, menfaatlarin temsilini meydana getirecek olan bu organi,
bazi mesleki menfaat guruplar: sececegine gore, demek ki, bu guruplara,
sirf kendilerine mahsus bir temsil hakk: tamiyoruz. O zaman da, kendi-
lerine mahsus bir temsil hakkina sahip olan bu guruplarin her birisi-
nin, hakimiyetin bir kismina da sahip oldugunu kabul etmek gerekecek-
tir. Bu da, milli hakimiyetin bélinmezligi ile tezat teskil eder.

Duguit ise, bu usuliin milli hakimiyeti nefi etmeyecegini ileri siirer.
Ona gore; hakim olan milll iradenin mevzuu, milletin biitiin esas unsur-
larin1 meydana cikarmak ve idame etmektir, Milletin esas unsurlari ise,
sadece fertler degil, ayni zamanda bu guruplardir da.. O halde, milli ira-
denin organi olan parlamento, bu kollektif unsurlar da ihtiva etmelidir
ve eder.

Kanaatimizea durum sundan ibarettir: Milli hakimiyet, millete ait
olan miistakil bir tarzda istemek, emretmek idi, Siyasl temsil nazariyesi
mucibince bu imkanlar da, temsil yoliyle parlamento, milletten, milleti
temsil etmelk iizere, yani, kendi namina ve kendi hak ve salahiyeti olarak
degil, milletteki bir hak ve salahiyeti, millet namina, milleti temsilen
kullanmalz {izere bir vekalet almigti. Binaenaleyh, milleti temsilen miis-
- takil bir tarzda isteyecek ve emredecek olan parlamentoyu irae etmek
lizere secim, secmenlerin veya secim bolgelerinin ve guruplarmin fert
veya gurup halinde haiz olduklar: bir iktidarlari, parlamentoya gecir-
mek icin degil, millet biitiintindeki iktidarlari, millet adma icraya salahiyet
vermek icindir. O halde, bir secim bolgesi gibi, bir mesleki veya sendi-
kal gurup da secim yaparken, hususi bir temsil hakkina sahip olmuyor,
binaenaleyh, hakimiyetin bir kismina sahip olmuyor, ancak, millet adi-
na hakimiyet saldhiyetlerini kullanacak olan bir organi irae isine giri-
siyor, demektir. Demek ki, isin bu cephesinde milli hakimiyet ve siyasi
temsil fikriyle uyusamayan bir cihet yoktur. Esasen Esmein de, bu gu-
ruplarin da, diger secim heyetleri gibi bir heyet halini alabilecegini ve
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binaenaleyh, onlarin sectikleri miimessillerin de, artik biitin milleti
temsil ettiginin kabul edilebilecegini séyliiyor. Fakat, yapilan bu telif
ameliyesinin milli hakimiyet faraziyesini de suiistimal teskil edecegini
ilave ediyor.

Mesleki veya sendikal temsilin, “Hususi menfaatlarin temsili” keyfi-
yetini teskil etmesi dolayisiyle, umumi menfaat miiladhazalar: mihveri
tzerine kurulan temsili ve serbest hiikiimetin gayesine aykirilik tegkil
etmesine gelince; burada, Esmein’in miildhazalarini bertaraf etmek giic-
tur. Ona gore: temsili ve serbest hiikiimette vatandaslarin ve miimessil-
lerinin reyleri, umumi menfaati meydana cikarir ve mevzuata intikal et-
tirir. Gaye, bu umumi menfaati meydana citkarmaktir. Fakat bunun icin
de, vatandaslarin ve miimessillerinin, kendi hususi menfaatlarindan siy-
rilmalari, kendilerini akil ve adalet tarafindan idare edilmege terketme-
leri 1azimdir. Halbuki, mesleki veya sendikal temsil esasiyle kurulan mec-
lis, tamamiyle “Hususi menfaatlarn merkezi” olacaktir. Bu hal ise,
yukarida gosterilen, temsili ve serbest hiikiimetin gayesine aykirihik tes-
kil eder.

Duguit bu aykirili§1, herhalde gdrmemezlik edemiyor ve mesleki
temsil yoliyle, hususi menfaatlarin umumi menfaat lizerinde hakim
olmasg: tehlikesinin de meveut olmadigint ileri siiremiyor. Soyledigi sey,
nihayet, bu hususta halk temsilinde daha fazla bir tehlike oldugundan
ibarettir. Kanaatimizea, burada da durum sundan ibarettir: Temsili hii-
kiimetin belirmis kaidelerinin en o6nemlilerinden birisi, miimessillerin,
kendilerini secen bélgeyi veya heyeti degil - binaenaleyh bu bolge veya
heyetin menfaatlarini degil - biitiin milleti - binaenaleyh biitiin milletin
menfaatini - temsil ettigidir. O halde, mesleki ve iktisadi ihtisas ve igbir-
ligi esasina dayanan guruplarin mesleki ve iktisadl menfaatlarimin tem-
silini yapacak olan bu meclis, mesleki ve iktigadi menfaatlara dayanan
faaliyetlerin insa ve kontrol merkezi olabilse de biitiin milletin menfaati.
ni temsil esasiyle aykirt diismektedir.

Sandigimiza gore, meclisin ikinci dalini mesleki ve iktisadi ihtisas
temeline dayatmakta bir nazari cazibe varsa da ve by ikinei dalda gene
nazari olarak, milli temsil organligl vasfimi gérmek miimkiin olsa da,
bu miiesseseyi temsili hiikiimetin “umumsi menfaati temsil ve ifade” vas-
f1 karsisinda ayakta tutmak pek miimkiin olamamaktadir.

Ayrica, sunu da miisahede ediyoruz ki: Hangi esasa dayanirsak da-
yanalim, parlimanda boyle bir ikinci dalin varhigi, parlimana diigen tesri
ve kontrol vazifelerinin gériillmesinde ikilik, daha umumi soyleyelim,
gliclik dogurmaktan uzak degildir.
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Fakat beri taraftan, devlet hayatinda mesleki ve iktisadi ihtisasa
dayanan faaliyetlerin, rasyonel esaslara gore insa edilmeleri, ve bu esasa
gore icra edilip edilmediklerinin kontroliiniin temin edilmesi de bir zaru-
ret halindedir ve hadiseler, sadece siyasi vasfa sahip olan meclisleri, bu
zarureti de karsilamaga zorlamaktadir. Fakat dedigimiz gibi, meclisle-
re, bu zarureti karsilamak iizere, bir dahili striiktiir vermede giiclitkler
vardir. O halde, yapilacak is, gene birgok miielliflerin tavsiye ettigi iize-
re: mesleki ve iktisadi ihtisasa ve menfaat unsurlari iizerine dayanan,
ficat istisari mahiyette olan meclisler yaratmaktir. Bu meclisler, amme
iktidarim kullananlar: - meclis ve hiikiimeti - taalllik ettigi mevzularda
aydinlatacak, onlasra gitmeleri gereken yolu ihtisas 15181 altinda goste-
recek, bu yolda yaptiklar yalpalari onlemege ugrasacaktir. Fakat, bir
temsili vasfa dayanarak, hakimiyetin icrasina karigsmayacaktir. Bizi alip
gotiiren inkisafin bu son merhalesinde, artik, siyasi temsil organlariyle

coexister etmesine ragmen,

parlamenter rejimli hitkiimetin meclisinin

bir dahill uzvu ile karsilasmiyoruz, sadece, devlet hayatinda mesleki ve
iktisadi ihtisasa dayanan faaliyetlerin iyi kurulup, iki kontrol edilmesin-
de rehber olan bir organ ile karsilasiyoruz.

A. Esmein

M. Sibert

Duguit

Duguit

Mirkine - Guetzévitch
Emil Giraud

J. J. Rousseau

Fadil H, Sur

Mirkine Guetzevitch
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