AVUSTURYA ANAYASA MAHKEMESI

Kanunlarm ve Nizamnamelerin kazai muralkabesi

Yazan: Docent Turhan FEYZIOGLU

“Avusturya Anayasa mahkemesi” son derece dikkate deger bir. mii-
essesedir. Bu mahkemenin kurulmas: fikrini ilk defa 1885 yilinda Georg
Jellinek “Ein Verfassungsgerichtshof fiir Osterreich” adli yazisi ile or-
taya atmigtir. Jellinek’i bu diigiinceye sevkeden amil, 1867 anayasasi-
nin Parlamento tarafindan sik sik ve hichir engele ugramadan ihlal e-
dilmesi olmustur. Hukuk kaideleri arasindaki hiyerarsi (mertebeler sil-
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silesi) iizerinde israrla duran normativist mektep mensuplari da Avus-
turyada bir anayasa mahkemesinin kurulmasini kolaylastirmiglardir.
Birinci diinya harbinden sonra yapilan 1 ekim 1920 tarihli anayasa - Kel-
sen’in fikirlerinden miilhem olarak - genig selahiyetli bir Anayasa Mah-
kemesi (Verfassungsgerichthof) ihdas etmistir. Anayasada bu mahke-
me icin 137 inci maddeden itibaren 11 madde tahsis edilmis, ayrica Ana-
yasa Mahkemesinin tegkilatini ve calisma usullerini gostermek iizere bir
kanun yapilacagi belirtilmistir (m. 148).

~ Mahkemenin teskilat ve vazifeleri 1925 de, 1929 da, 1930 da ve da-
ha sonra muhtelif degisikliklere ugramistir. Dolfiiss rejimi yiiziinden ilk
‘darbeyi yiyen Anayasa Mahkemesi Alman isgali ‘altinda tabiatile biis-
biitiin yok olduktan sonra, 1945 yihinda yeni Avusturya devleti kurulun-
ca tekrar ihdas edilmistir. Biz daha ziyade mahkemenin bugiinkii sekli
hakkinda fikir vermege Qallgacagli Mahkemenin bugiinkii kurulus ve
vazifeleri 1920 yilindaki kurulus tarzina pek yakindir. Dayandigi ana
metinler, 1920 tarihli anayasamin 137-148 maddeleri ile 1930 tarihli “A-
nayasa Mahkemesi teskilat ve vazife kanunu” dur. 12 ekim 1945 tarih-
li muvakkat bir kanunla (1) mahkemenin 4z4 sayisi degistirildigi gibi &-
zAlarin secimine dair de yeni hiikiimler konmustu. Hzciimle o sirada “Ge-
cici hiikimete”e istirak etmekte olan siyasi partilerin de Anayasa Mah-
kemesine miimessil gondermesi kabul olunmustu. (m. 1, fikra 4). Bu
muvakkat kanunun son maddesine gore, Avusturyada tek dereceli, umu-
mi ve gizli secim yapildiktan 6 ay sonra bu degigiklikler kendi kendi-
ne yiiriirliikten kalkacak ve o zamana kadar bagka bir kanun yapilmamig
olursa, 1930 tarihli kanun ilk sekli ile yiiriirluge girecekti. Nitekim
oyle olmugtur.

Avusturya Anayasa Mahkemesinin baslica vazifeleri nelerdir? Bu su-
alin cevabinl vermeden once bazi noktalar: belirtmek yerinde olur: A-
vusturya devleti hukukan federal sekil arzeden bir devlettir. “Bund” ad1i
verilen merkezi veya federal bir devlet ve “Land” ad1 verilen federe dev-

tarihli muvaklkat kanun (Staatsgesetzblatt... 31 ekim 1945, No. 209); Anayasa
mahkemesinin kurulus ve isleyigine dair 1930 tarihli kanunu degistiren 12 Ekim 1945
tarihli muvakkat kanun (Staefsgesetzblatt... 31 ekim 1945, Ng. 209); Anayasa
mahkemesinin caligma usullerini gosteren tlizitk (undesgesetzblatf., 3 Aralik 1946
No. 202).

(1) — Staatsgesetzblatt, 31 oktober 1945, Nr. 209 ( Avusturya Resmi Gazete-
sinin bu sayisini ve bagka sayilarimi bana ltfeden almanca ogretmeni ve eski Viya-
na avukatlarimdan Dr. Silberknopf’a burada tegekkiir etmeyi borg bilirim ).



86 TURHAN FEYZIOGLU

letler (bolgeler) vardir. “Land” lar federal anayasa ve federal kanunlara
uygun olmak gartiyle kendilerine mahsus bir anayasa ve kanunlar ya-
pabilirler. Genel olarak ‘“Land” larm tesrif (yvasama) seldhiyetleri ol-
dukca dar, fakat icrai (yiiriitme) selahiyetleri nisbeten genistir.

Sunu da bilmek icap eder ki, Avusturyada, adliye mahkemelerinden
bagka bir de Yiiksek Idare Mahkemesi {Verwaltungsgerichtshof) mev-
cuttur. '

Anavasa Mahkemesinin seldhiyetleri cok cegitlidir:

1 — Anayasa Mahkemesi kanunlarin anayasaya, nizamnamelerin (tii-
ziiklerin) de anayasa ve kanunlara uygunlugunu inceler (1920 anayasa-
s1, m. 140). Kanunlarm ve nizamnamelerin kazai murakabesi miinhasi-
ran bu mahkemeye aittir.

2 — Anayasa Mahkemesi ayni zamanda bir wyusmazhk mahkemesi-
dir: adli ve idari merciler arasinda zuhur eden selahiyet ihtilaflarindan
baska, kendisi ile Yiiksek idare Mahkemesi arasindaki selahiyet itilaf-
larim da halleder (1920 anayasasi, m. 138). Trazit, bu sonuncu seldhi-
yetin umumi hukuk prensiplerine aykir: oldugu kanaatindedir.

3 — Anayasa Mahkemesi ayni zamanda “Yiice Divan” selahiyetini
de haizdir. (1920 anayasasi, m. 142 ve 143). Vazifelerinin ifasi dolay1-
siyla yaptiklari hukuka aykir hareketlerden dolayr federal devlet bas-
kanini, federal hiikiimet AzAlarini (bakanlari), Land hiikiimetlerinin &-
zalarin ve baz yiiksek memurlart muhakeme eder (2). (Kelsen, s. 206,
Trazit, s. 246).

4 — Anayasa Mahkemesinin en miihim fonksiyonlarindan biri de ge-
nig seldhiyetli bir “Secim mahkemesi” olmasidir (m.141). Bu sifatla, fe-
deral devlet bagkaninin, Millet Meeclisi ile Federal Meclis 4zalarmin, di-
yetlere ve her tiirliit komiin meclislerine secilen kimselerin secim mazba-
talar: haklanda kararlar verir (3). Bitiin bu meclislerin 4zalar: hak-
kinda “azalktan diistirme” kararlarimi da ancak Anayasa Mahkemesi
verebilir (Kelsen, s. 205, Trazit, s. 245).

5 — Normal olarak Yiiksek idare Mahkemesinin selahiyeti dahili-
ne girmesi icap eden baz igler de - ehemmiyetlerine binaen - Anayasa

2) Devlet bagkani ile bakanlarmn mesuliyetine dair daha genig izahat almak igin
Trazit’in adi gecen eserinin 225 inei, 230 uncu ve miit, sayfalarma basvurulabilir, -

3) Secim mazbatalarinin siyasi meclisler tarafindan tetkik edilmesinin biiyiik
mahzurlarin bilenler ve memleketimizdeki tatbikatim vahim neticelerini gérenler
igin Avusturya Anayasa Mahkemesinin bu seléahiyeti bilhassa gayam dikkattir,
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Mahkemesine birakilmigtir: Anayasa ile teminat altina alinmis hak ve
hiirriyetlerden her hangi biri idari makamlar tarafindan ittihaz edilen
‘bir kararla ihlal olunursa, hiyerarsik miiracaat yollar1 tiikendikten son-
ra Anayasa Mahkemesine bagvurulabilir (Anayasa, m. 144, - Bk. Kelsen,
s. 200, Trazit, s. 246). “Anayasa ile teminat altina alinmig” haklardan
baska haklarin jhlali halinde kaza seldhiyeti Yiiksek idare Mahkemesine
aittir. Goriiliiyor ki bu sahada Anayasa Mahkemesi ile Yiiksek Idare
Mahkemesi arasimdaki seldhiyet hududu pek acik degildir (4). Biz bu
yazida sadece Anayasa Mahkemesinin birinci bendde zikrettigimiz vazi-
fesi (yani kanunlarin anayasaya ve nizamnamelerin kanunlara uygunlu-
gunun kontrolii) iizerinde duracagiz. Fakat daha once Anayasa Mahke-
mesinin kurulusu hakkinda biraz izahat vermemiz gerekir (5).

Anayasa Mahkemesi, adli teskilata dahil degildir. Gerek Yiiksek
Mahkemeden (Yargitay'dan) gerekse idare Mahkemesinden (Danistay’
dan) tamamile ayr1, miistakil, sui generis bir miiessesedir. Fakat bu mii-
esese tam bir mahkeme seklinde kurulmustur; biitin azilar1 hakimlere
taninmis olan muhtariyetten ve teminattan istifade ederler. Bilhassa a-
nayasaya aykiri buldugu kanunlar: yiiriirliikten kaldirabilmesi bakimin-
dan, Anayasa Mahkemesi biitiin diger mahkemelerin iistiinde bir mevki
isgal eder. Aﬁayasa, Mahkemesine 4zi olabilmek icin “hukuk’ veya “siya-
si ilimler” tahsil etmig bulunmak ve ancak bu iki tahsilden birini yap-
mis olabilenlerin girebilecekleri bir meslekte en az on yildan beri cals-
mak sarttir. Anayasa Mahkemesine Universitelerin hukuk profesorleri,
hikimler, hukuk tahsili gérmiis idareciler, avukatlar, noterler v.s. 8za
secilmektedir. Mahkemeyi her tiirlii siyasi tesirden wuzak tutmak icin
Anayasa Mahkemesi azdlig1 ile bagdasamiyacak igler gosterilmistir.
Federal hiikimetin veya Land (bdlge) hiikGmetlerinin azalar1; tesrii
meclislerin (Milli meclisin, Federal meclisin, diyetlerin) 4zilari; secim-
le tesekkiil eden diger temsili meclislerin mensuplary Anayasa Mahkeme-
sine giremezler. Sivasi partilerin memurlar: ve diger ajanlar1 da Anaya-
sa Mahkemesine #&za olamazlar. Son dort yil zarfinda bu vazifeler-
den birinde bulunmus olan kimseler de Anayasa Mahkemesi bagkanligina

veya bagkan vekilligine secilemezler., Anayasa Mahkemesi azalig ile
filli memuriyet de telif edilemez.

4) 1ki mahkemenin seldhiyetinin hangi kistasa gére aymlacagi hususunda Bk. Kel-
sen, & ¢. e, s. 200 — 201.

5) Bundan sonraki izahat bilhassa L. Adamovich'in adi gegen raporundan aln-
mugtir.
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Tayinlerinden itibaren, Anayasa Mahkemesi &zilari miistakil birer
hékim olurlar ve hicbir makamin emrine tabi degildirler.

Tayin veya secilme sekline gelince: 1929 yilina kadar, dzilarin se-
cimi tesrii meclislerin elinde idi. Devlet seklinin federal oldugu gézoéniin-
de tutularak, dzalarin secimi hususunda Milli meclis (Nationalrat) ile
federal meclise (Bundesrat) azcok esit selahiyetler tanmmisti. Azalarin
yarisini Milli Meclis, yarisini da federal meclis seciyordu. Yalmiz Mill
Meclise munzam bir hak taninmigti: mahkemenin bagkan ile baskan ve-’
kilini secmek. .

Azalarin Meclisler tarafindan secilmesi igin icine bazi siyasi miila-
hazalarin girmesi neticesini dogurdugu icin 1929 yilinda bu usulden
vazgecilerek azalarin tayini federal devlet baskanina birakild:, Fakat
Cumhurbagkani bu tayinleri yaparken hic de serbest degildir. Muayyen
makamlarin' inhalar1 ile baghdir. Bagkan, bagkan vekili, alt1 8z4 ve iic
yedek 4z4, federal hiikfimetin inhasy iizerine Cumhurbaskan: tarafindan
tayin edilir. Geriye kalan iic 4z4 ile iki yedek Aza Milli Meclisin (Natio-
nalrat) inhasi iizerine ve {i¢ 4za ile bir yedek azi da Federal meclisin
(Bundesrat) inhas: iizerine Cumhurbaskani tarafindan tayin olunur. Go6-
riiliiyor ki, bu usulde de Milli Meclise ufak bir tistiinliik tanminmistir.

Bu suretle, Anayasa Mahkemesinin bir bagkani, bir baskan vekili,
on iki tivesi ile on yedek iiyesi olmaktadir, Miizakere acilabilmesi icin
biitiin azalarmm hazir bulunmasi garttir. Azalardan biri toplantiya gele-
miyecek durumda ise, yedeklerden biri onun yerine gecer. Mahkemenin
yilda doért adi toplantist vardir. Bu toplantilardan her biri on giin siirer.
Icabinda olaganiistii toplantilar yapilabilir. Anayasa Mamkemesi azAla-
r1 yetmis yaslarini doldurduklar: yilin 31 araligina kadar vazifelerine
devam ederler. Bu yastan 6nce vazifeden ayrilmalar: ancak kazai bir di-
siplin karar1 ile olebilir. Bu karari bizzat Anayasa Mahkemesi umumi
heyeti verir. Prensip itibarile, Anayasa Mahkemesi azilarinin diger sa-
halarda kendi mesleklerini icra etmeleri yasak degildir. Mesela, Anaya-
sa Mahkemesi dzaligma tayin edilen bir hakim asil vazifesine devam e-
debilecegi gibi, Anayasa Mahkemesi 4zalig1 ile profesorliik, avukatlik v.s.
ayni zamanda yapilabilir. Ancak yukarda da temas edildigi gibi, azalarin
tamamile miistakil olabilmeleri icin Anayasa Mahkemesine giren idare
memurlar1 vazifeden ayrilmaga mecburdurlar. '

Anayasanin 139 uncu maddesi kanuna aykir tiiziiklerin, 140 nci
maddesi ise anayagaya aykiri kanunlarin tabi olduklar: murakabeyi
gosterir. Nizamnamelerle kanunlar ayni mahiyette bir murakabeye tabi-
dirler, fakat Anayasa Mahkemesine miiracaat imkani bakimmndan ni
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zamnamelerin tabi olduklari kontrol daha genistir. Bunu biraz asagida
gorecegiz.

Avusturyada umumi mahkemeler ve idari makamlar, kanunlarin a-
nayasaya aylkiri oldugu iddiasi ile bunlar1 tatbikten imtina edemezler.
“Anayasa Mahkemesi” ad1 altinda hususi bir murakabe cihaz1 ihdas edil-
mek suretiyle, diger mahkemelerin murakabe imkéanlar: ortadan kaldi-
rilmistir, 1920 tarihli anayasanin 89 uncu maddesi bu memnuiyeti sara-
haten ifade etmis bulunmaktadir: “Usulii dairesinde nesir ve ilan edi-
len kanunlarin muteber olup olmadigini mahkemeler murakabe edemez-
ler”. Fakat unutmamak 1a4zimdir ki, bu memnuiyet hi¢ bir zaman tam ve
kat’i olamaz. Zira mahkemeler ancak “usulii dairesinde nesir ve ilan edi-
len” kanunlari tatbik ile miikelleftirler. Fakat kanun adim tagiyan her
vesika sekil sartlari bakimindan muteber bir kanun olmayabilir. Usulii
dairesinde tekemmiil etmis, nesir ve ilan edilmig bulunmayabilir. Bu
takdirde mahkemeler bu vesikaya kanun nazar ile bakamazlar ve tatbik
edemezler. Buna kanunlarim “dis kontrolii”, “sekil bakimindan kontrolii”
ad1 verilir. Bu mahdut kontrolii ise ister istemez biitiin mahkemeler
yapmaga mecburdurlar. Fakat, mahkemelerin “dig kontroli” kanunun
gecirdigi safhalarin hepsine samil olamaz. Meseld mahkemeler tesrii
mecliste reylerin usulii dairesinde verilip verilmedigini murakabe et-
mezler. Daha ziyade nesir ve ilan safhasinin “usulil dairesinde” cereyan
edip etmedigine bakarlar. Umumi mahkemeler hakkindaki bu istidratdan
sonra, Anayasa Mahkemesinin murakabe seldhiyetine donelim. Asil mii-
him olan murakabe de budur: ciinkii burada kanunun “muhteva’”simn
anayasa presiplerine uygun olup olmadigi kontrol edilmektedir. “Sekli
kontrol” degil, “maddi kontrol” bahis mevzuudur. Anayasa prensipleri-
ni 8lit birer hiikiim, yahut miieyyidesiz birer hukuk kaidesi (leges imper-
fectae) olmaktan kurtarmak icin boyle bir murakabe zaruridir. Hele fe-
deral biinyeli devletlerde, merkezi (federal) devletle federe devletlerin
kendi selahiyet cevrelerini asmamalari igin, boyle bir murakabe biis-
biitiin elzemdir. Federal devletlerde hukuk kaynaklarinin basinda fe-
deral anayasa gelir. Federal kanunlar bu anayasaya uygun olarak yapil-
malidir. Ayrica federe devletlerin de anayasalar: ve kendilerine has ka-
nunlart vardir. Federe devletin kanunlar: da kendi anayasasina ve ayni
zamanda Federal anayasaya ve federal kanunlara uygun olmak 1azimdir.
Prensip itibarile siiphesiz federal devletin kanunu federe devletin kanu-
nundan iistiindiir. Fakat, federal kanun federal anayasaya aykiri ise
ve federe devletin kanunu bu anayasaya uygun ise, elbette federe dev-
letin kanunu digerine tercih edilmek lazimgelir. Biitiin bu aykirilik iddi-
alarini inceleyecek kazai bir organa ihtiyac hasil oldugu asikardir. A-
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yahut bir Land (bélge) kanununun anayasaya uygun olup olmadig: hak-
kinda karar verir:

1 — Yiiksek mahkeme (Yargitay) veya idari mahkeme (Danis-
tay) bakmakta oldugu bir davay:r halledebilmek icin bir kanu-
nun anayasaya uygun olup olmadigini 6grenmek liizzumunu
duyarsa davayr durdurur ve kanunun muteber olup olmadigina
dair bir karar vermesini Anayasa Mahkemesinden ister.

2 — Anayasa Mahkemesi de bizzat bakmakta oldugu bir hadise
hakkinda hiikiim verebilmek icin, evvelemirde bu kanunun a-
nayasaya uvgun olup olmadig1 hakkinda karar vermek liizu-
‘munu duyabilir: bu takdirde asil mesele hakkindaki kararini
vermeden once kanunun anayasaya aykiri olup olmadigim
resen inceler ve Kkarara baglar. (Bk. Geschiftsordung des
Verfassungsgericthofes m. 32, Bundesgesetzblatt 202/1946).

3 — Land (bélge) kanunlar1 hakkinda federal hiiktimetin talebi ii-
zerine; federal kanunlar hakkinda ise her hangi bir Land
(bolge) hitkimetinin talebi iizerine karar verir.

vusturya Anayasa Mahkemesi agagidaki hallerde federal bir kanunun, l

.

Goriilityor ki, federal devletle federe devletlere (bolgelere) birbirle-
rinin yaptiklari kanunlar1 karsiikhi olarak Anayasa Mahkemesine gon-
dermek hakk: taninmistir.

Nizamnamelerin kanunlara uygun olup olmadigr hakkinda da asagi-
daki hallerde murakabe cereyan eder:

1 — Her hangi bir mahkeme, bakmakta oldugu bir dava ile ilgili
bir nizamnamenin kanuna uygunlugu hususunda tereddiide diiserse, da-
vayl durdurarak Anayasa Mahkemesinden bir karar istiyebilir.

2 — Anayasa Mahkemesi de, bizzat bakmakta oldugu bir hadise
dolayisiyle, bir nizamnamenin kanuna uygun olup olmadlglm resen in-
celeyip karara baglayabilir,

3 — Land (btlge) makamlar: tarafindan yapilan nizamnamelerin
kanuna aykirihigi hakkinda federal hiilkimet Anayasa Mahkemesine
basvurabilecegi gibi, federal hiikfimet tarafindan isdar edilen bir nizam-
name hakkinda da her hangi bir bélge hiiklimeti boyle bir miiracaatta
bulunabilir.

Demek ki, Anayasa Mahkemesine miiracaat imkani bakinmindan ka-
nunlar ile nizamnameler arasinda biraz fark vardir. Her hangi bir mah-
keme, kanuna uygun olup olmadig1 hususunda siipheye diistiigii bir ni-
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zamnameyl Anayasa Mahkemesine sevkedebilmektedir. Kanunlar igin bii-
tiin mahkemelere boyle bir miiracaat hakki taninmis degildir. Ancak en
yiiksek iki kaza organi (Yiiksek Mahkeme ile idare Mahkemesi) Anayasa
Mahkemesine miiracaat edebilirler.

Anayasaya aykir: bir kanunun veya kanuna aykiri bir tiiziigiin iptali
icin dogrudan dogruya Anayasa Mahkemesine bagvurmak hakkinin bii-
tun vatandaslars taninmamis olmasi belki tenkid edilebilir. (6). Fakat
Avusturya Anayasasini yapanlar herkese actk olan bir actio popularis
ihdasina liizum gérmemislerdir. Relki boyle genis bir miiracaat hakkinin
Anayasa Mahkemesinin iglerini haddinden fazla artiracagr ve hukuki
istikrari, emniyeti tehlikeye diisiirecegi diisiiniilmiistiir. Esasen Avustur-
ya Anayasasina gore vatandaglar i¢in — dolambach bir yoldan — Ana-
yasaya aykiri kanunlar: kazal murakabeye tabi kilmak imkani meveuttur.
Anayasanin 144 iincii maddesine gére Anayasa Mahkemesinin haiz oldu-
gu bir saldhiyetten yukarida bahsetmigtik: herhangi bir vatandag, Ana-
yasa ile teminat altina alinmis hak ve hiirriyetlerinden birinin federal
devlet veya Land (bélge) idari makamlar: tarafindan ihlali halinde,
— idari miiracat kademelerini tiikettikten sonra — Anayasa Mahkeme-
sine bagvurabilir, Vatandas hak ve hiirriyetini ihlal eden idari karar ve-
ya fiil Anayasaya aykir1 bir kanuna (veya kanuna aykiri bir tiiziige)
dayanmyorsa, vatandas miiracaatinda bu noktayi da ileri siirer ve Ana-
yasa Mahkemesinden o kanunun Anayasaya (veya tliziigiin kanuna)
uygunlugunnu resen tetkik etmesini ister, Anayasa Mahkemesi bu iddia-
nin az ¢ok varit oldugunu goriirse, iptali istenen idari kararin tetkikin-
den Once, kanunun Anayasaya (veya tiziigiin kanuna) aykir: olup olma-

dig1 hakkmmda bir karar verir.. Aykirilik goriirse kanun veya tiiziigi il-
ga eder.

Bu suretle Anayasa Mahkemesinin kanun ve tiiziikler iizerinde yap-
t1g1 murakabenin neticesine, mileyyidesine gelmis bulunuyoruz. Anaya-

sa Mahkemesi bir kanunu anayasaya veya bir tiiziigii kanuna aykir1 bu-
lursa o kanun veya tiiziigiin ilgasina, yiiriirliikten kalkmasina karar ve-
rir. Prensip itibariyle bu ilga karari gecmise samil degildir. Kanun veya
tuziik ilga kararinin nesir ve ildnindan itibaren yiirtirlikten kalkmis
olur. Prensip itibariyle, ilga kararinin tesiri, muahhar bir kanun veya

6) Mesela Avusturya normativist mektebinin en meshur simalarindan Merkl,
Anayasa Mahkemesine miiracaat selahiyetinin pek mahdut makamlara verilmis ol-
masinl tenkit edenler arasindadir ( Nakleden N. Biert, s. ¢. e. , 8. 20, not 3 ).
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tliziigiin tesirine benzer., Ilga edilen kanun veya tuziik federal devlet ta-
rafindan yapilmissa federal hiikiimet, aksi takdirde ilgili Land (bolge)
hiikfimeti Anayasa Mahkemesinin verdigi ilga kararini Resmi Gazete ile
derhal nesir ve ilina mecburdur.,

flga karar1 yalniz istikbale muzaf olarak (pro futuro) tesir icra ede-
cegine gére, kanun veya tiziugiin yiiriirliige girdigi tarihle yiiriirliikten i
aiktigy tarih arasindaki hadiselere ilga edilen kanun veya tiiziik tatbik
edilecek demektir. Bu devre zarfinda, o kanun veya tiiziige gbre yapilmig
ve tekemmiil etmis olan muameleler ilga kararindan miiteessir olmaya- g
caktir. Fakat burada miihim bir mesele ile karsilasilmaktadir: gordiik
ki Anayasa Mahkemesi bakmakta oldugu bir dava miinasebetiyle, bir '
kanunun anayasaya (veya bir 'tiizijgiin kanuna) aykirihgini resen tetkik
ve tesbit edebilir. Keza, tiiziikler hakkinda biitiin mahkemeler, kanunlar
hakkinda ise Yiiksek Mahkeme ile Idare Mahkemesi — bakmakta, olduk-
lar1 bir dava miinasebetiyle — Anayasa Mahkemesine bagvurabilirler.
Kanun veya tiiziigiin ilgas1 halinde, acaba tizigiin Anayasa Mahkemesi '
huzuruna gelmesine vesile olan davada ilga edilen kanun veya tliziik tat-
pik edilecek midir, edilmeyecek midir? Ilga kararinin gecmige samil ol-
mamasi prensibine sadik kalindig takdirde, kanun veya tiiziigiin ilgasin-
dan Once hadis olan bu ihtilafa da, kaldirilan kanun veya tiiziigiin tatbiki
icap edecektir, Fakat bu takdirde bir kanunun yahut tuziigin Anayasa
Mahkemesine sevkini istemekte ve aykirihk iddiasini isbata calismakta
higbir dévacinin veya davalinin dogrudan dogruya menfaat: kalmiya-
caktir, Mahkemeler de, nasil olsa bakmakta olduklar: davaya tesir etmi-
yecegi diisiincesiyle, kanun veya tiizitkler hakkinda Anayasa Mahkeme-
sine miiracaat etmege o an igin belki liizum gormiyeceklerdir. Bu sebep-
le, sirf ilga kararimin verilmesine vesile olan dava i¢in ilga kararinin
“gecmise simil olmagi,, kabul edilmistir. Bu sayede, taraflar, bir kanun
veya tiiziigiin ilgas: 1azim geldigi yahut gelmedigi yolundaki tezlerini

isbat icin ellerinden geleni yapacaklar ve Anayasa Mahkemesini tenvir
edeceklerdir,

Avusturya Anayasa, Mahkemesini kuranlar, ilga kararmm hangi ta-
rihten itibaren hiikiim ifade edecegi meselesinde, bir ihtimalj daha derpig
etmislerdir. Bir kanun veya tuziigiin ilgas: ile hukuk sahasinda, birdenbi-
re bir bosluk husule gelmesi  bazi hallerde zararll olabilir. Bu diisiince
ile, Anayasa Mahkemesine §0yle bir saldhiyet tanmmistir: Anayasa Mah-
kemesi, ilga kararinin derhal degil, muayyen bir miihlet geqti'k_ten sonra
hiikiim ifade etmesini kararlagtirabilir. Bu miihlet kanunlar icin en cok
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bir yil, tiiziikler icin en c¢ok alt1 aydir. (7). Bu miiddet zarfinda kanun
vazn veya hiikimet anayasaya uygun yeni bir metin hazirlamak imk3 -
nint bulabilir, Nicolo Biert; Avusturya Anayasa Mahkemesinin sik sik
bu hitkmii tatbik ettigi ve kanunlarin ilgasimi birkac ay sonraya birak-
tigin1 yaziyor (s.g.é€., s.21, not1).

flganin yiiriirlige girmesi boyle bir miihlete baglandigi takdirde,
kararin verilmesine vesile tegkil eden hadiseye de, ilgasina karar verilen
kanun veya tiiziik tatbik edilir. Bu takdirde, mahdut bir “gecmise siimul”
dahi kabul edilemez. Aksini ileri siirmek tezada diismek olur. Hem ka-
nunun bir yil daha yliriirliikte kalmasina karar verilmesi, hem de elde
bulunan bir hadiseye tatbik edilmemesi dogru degildir.

Anayasa Mahkemesi, Kelsen tarafindan nakledilen eski bir kararin-
da, bir Land (bolge) kanununu ilga ederken bu kanundan once yiiriirliik-
te bulunan ve bu kanunla kaldirilmis olan eski hiikiimlerin kendiliginden
yiiriirliige girecegini de kabul etmistir. Sunu da ildve edelim ki, bir ka-
nun veya tiiziiglin mutlaka toptan ilgasi zaruri degildir, sadece baz hii-
kiimlerin ilgasina karar verilmesi de kabildir.

Anayasa Mahkemesi heniiz bir karara varmadan once kanun (veya
tiziikk) parlamento (veya hiiklumet) tarafindan degistirilirse, Anayasa
Mahkemesinin artik ilga karari vermesine hacet kalmaz: sadece, eski
hiikmiin anayasaya (veya) kanuna aykir1 oldugunun tesbiti ile iktifa
edilir,

Avusturya Anayasa Mahkemesinin kanun ve tiiziikler iizerindeki
kazai murakabesini ana hatlariyle gormiis olduk. Yazimiza son vermeden
once, biraz da mahkemenin “‘ictiiziigii”” ndeki bazi hiikiimlere goz gezdire-
lim. (8),

Ba ictiiziige gore Anayasa Mahkemesinin idaresi ve iglerinin mura-
kabesi mahkeme bagkanina aittir (Tiiziik m.1; 1930 tarihli kanun m. 3).
Bagkan, bu vazifeyi icabinda kismen baskan vekiline birakabilir (Tiiziik,
m. 3, £, 1; 1930 tarihli kanun, m. 3). Anayasa Mahkemesi emrine verilen
memur ve miistahdemlerin nasil kullanilacagimi Bagkan tayin eder ve bun-
lara yilda iki ay1 gecmemek iizere izin verebilir (tiiziik, m. 4). Bagkan ig-

7) Eskiden kanunlar i¢in bu miiddet en gok alt1 aydi, tiiziiklerin ilgas: ise hoy-
le bir miihlete baglanamazdi. ( Yeni hiikiimler icin Adamovich'in raporuna, eski hii-
kitmler hakkinda izahat almak igin de Kelsen’in adi gecen etiidiine bakilabilir, s. g.
€., s. 195 — 196, 199).

8) Bu “ fetiizlik ”, Anayasa Mahkemesi hakkindaki 1930 tarihli kanunun 14
iincll maddesi geregince, Mahkemenin 8 Ekim 1946 tarihli toplantisinda kabul olu-
narak 38 Aralik 1946 tarihli Resmi Gazete ( Bundesgesetzblatt ) ile negredilmistir.
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leri raportorlere havale etmek selahiyetini haizdir. Mahkemenin Yiice Di-
van olarak caligtigy hallerde, baskan bir tahkikat hakimi tayin eder
(tuziik, m. 6). Mahkeme azalarini toplantiya cagirmak salahiyeti bagka-
na aittir (tiiziik, m. 10). Anayasa Mahkemesindeki durusmalarda hiiki-
meti temsil etmek fizere saldhiyetli memurlar gonderilebilir, Sahislar:
temsil etmek hakki miinhasiran Avusturya barolarmndan birinde kayith
olan avukatlara mahsustur (tiizitk, m. 12; 1930 tarihli kanun, m. 17 ve
m. 24),

Azalar, miimkiin oldugu takdirde, toplanti ve miizakerelere on giin
onceden davet edilmelidirler. Yedek azalar, zaruret halinde, telgrafla ve-
ya telefonla da cagrilabilirler (Tiiziik, m.16). Davet edilen asli ve ye-
dek azélara, miimkiin oldugu takdirde, davetname ile birlikte ve her hal-
de toplantidan once, gériisiilecek meseleye ait dosyanin bir hiilasas! ve-
rilmek ldzimdir. Bu yazili notta, taraflarin iddialar: ve teati edilen yazi-
larin 6zii, dosyanin esash kisimlar bulunacagi gibi, kanun ve tiiziiklerin
mesele ile ilgili hiikiimleri, daha 6nceki emsaller, bu konudaki ilmi nesri-
yat hakkinda da bilgi verilmelidir (Tiizik, m. 17). Toplantiya cagrilan
bir 428 veya yedek 4zi gelemiyecek -durumda bulunuyorsa, mazeretini de
bildirmek suretiyle keyfiyeti derhal baskana haber vermek mecburiye-
tindedir (Tuziik, m. 18, f.1). Bir 4z4 veya yedek aza, kafi mazeret gos-
termeksizin, birbirini takip eden iic davete icabet etmezse, mahkemenin
gizli bir toplantisinda, bu kimse hakkinda 1930 tarihli Anayasa Mahke-
mesi Kanununun 10 uncu maddesi tatbik edilir (Tiiziik, m. 18, fikra 2).
Thziigiin 19 uncu maddesi, Anayasa Mahkemesinin sik sik birbirine z1t
kararlar vermesini dnlemek maksadiyle, ictihat degisikligini icap ettiren
hallerde, daha agir bir ekseriyet sart: koymustur. Anayasa Mahkemesin-
deki durusmalara, alakalarina gore, federal hiiktimet, Land’lar (bolge-
ler), komiinler ve sahislar (varsa avukatlari) davet edilir (Tiiziik, m.
21). 22 nci madde secmen gruplarinin (partilerin) nasil davet ve temsil
edilecegini gostermektedir. Mahkeme 4zalar: 23 iincii maddede tarif edi-
len hususi kiyafetle mahkemeye cikmaga mecbhurdurlar, Bu kiyafet ida-
re Mahkemesi azalarinin kiyafetinin aynidir. Bagkanin kiyafeti de Idare
Mahkemesi Baskaninin kiyafeti gibidir (Tiiziik, m. 23). Bagkan vekili
Bagkanin sagina, raportér soluna oturur; diger azalar ve yedek azilar
yaslarina gore siralanirlar (Tiiziik, m. 23, f. 2). Avukatlar ve devlet ma-
kamlarini temsilen gelenler, vekaletnamelerini durusmadan &nce ibraz
etmege mecburdurlar (Tiiziik, m. 25).

Hangi hususlarin hangi sira dahilinde reye konaeagini baskan ka-
rarlagtirir. Bu hususta ihtilaf olursa mahkeme karar verir. Reylerin sa-
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yilmasi sekli hakkindaki goriis ayriliklarinda da son karar mahkemenin-
dir. Karar verildikten sonra mucip sebeplerin de ayrica reye konmasi ge-
rektir (Tiizilk, m. 34). Ictihatlarda birlik ve istikrar1 saglayabilmek igin,
mahkemenin kararlari, her azanin istedigi ictihadi bulmasini miimkiin
kilacak gekilde tasnif edilir. Bu maksatla biri alfabetik, digeri sistematik
olmak tizere iki tasnif yapilir. Bu hususta ve kararlarin toplu bir sekilde
negri hususunda karar vermek yetkisi bagkana aittir (Tuziik, m.44).
Mahkemenin faaliyeti hakkinda yillik bir rapor hazirlanmasi da kanun
icabidhr (1930 kanunu, m. 14, fikra 3; tiiziik, m. 45).

Avusturya Anayasa Mahkemesi Avusturya disinda gok dikkati gek-
mis, cok takdir kazanmig bir miiessesedir. Halen bu mahkemenin bagkan-
hgini yapmakta olan Profesor L. Adamovich, Anayasa Mahkemesinin fa-
aliyetinin son derece semereli oldugunu ileri siirmektedir. Mahkeme bu
giine kadar agag1 yukar: otuz kanunun anayasaya ve seksenden fazla tii-
ziigiin kanunlara aykiri olup olmadig1 hakkinda karar vermistir.

Avusturya Anayasa Mahkemesine benzer miiesseseler yavas yavas
diger Avrupa memleketlerinde de kurulmaktadir. Bunlardan bagka bir

yazida ve yakinda nesretmegi umdugumuz bir kitapta ayrica bahsede-
cegiz.
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