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MILLi SINIRLARIN OLUSUMU SURECINDE GUNEYDOGU
ANADOLU’DA KACAKCILIK EKONOMISI®

Tahir OGUT?

Ozet

Cumhuriyet donemi Tiirkiye ekonomisi milli ekonomik doktrin ¢ercevesinde
yvapilandrimaktadir. Bu yapilanma siirecinde iktisadi korumacilik ve bunu
destekleyecek olan giimriik politikalarmmin  uygulanmasi ise Lozan Antlasmasi
uyarmca hemen uygulanmasi miimkiin olmayacaktir. Ancak 1928 senesi sonunda
glimriik resimlerini arttirmak miimkiin olmugssa da, korumaciligi tehdit edecek olan
kagak¢ilik ekonomisinde bir patlama meydana gelmistir. Sorun adli bir sorun
olmanin da dtesinde ekonomik faktorlerden de kaynaklanmaktadir. Dahiliye Vekili
Siikrii Kaya'nin kagak¢ilik ekonomisinin merkezi olan Giineydogu’ya 1931 de
gergeklestirdigi teftis gezisi sorunun analizi ve politik énerileri bakimindan dnem
arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler; Milli Ekonomi, Giineydogu, Halep, Kac¢akg¢ilik,
Giimriik.

SMUGGLING ECONOMY IN SOUTHEAST ANATOLIA IN
THE PROCESS OF THE FORMATION OF NATIONAL
BOUNDARIES

Abstract

Turkish economy in Republic era will be configured within the frame of
national economic doctrine. In this configuration period, economic protectionism
and the application of the custom policies have not been applied instantly
according to the Treaty of Lausanne. Although it was possible to increase custom
taxes at the end of 1928, there had been a boom in smuggling economy that was a
threat for protectionism. The problem is due to economic factors beyond being a
juridical problem. Inspection trip carried out by minister of the interior Siikrii Kaya

* 4-6 Kasim 2010°da Kilis ve Halep Universitelerinin birlikte organize etmis olduklari 1.Kilis
Uluslararast Sinir Ticareti Kongresinde 4.11.2010°da sunmus oldugum “Milli Sinirlarin
Olugum Siirecinde Giineydogu Anadolu’da Kacakeilik Sorunu ve Dahiliye Vekili Sikrii
Kaya’nin Kagakeilik Raporunun Degerlendirilmesi” isimli tebligimin genisletilmis halidir
erd.Doq.Dr.Tahir OGUT Harran Universitesi, IIBF, iktisat Boliimii, iktisat Tarihi Anabilim
Dal1, Tahirogut27@hotmail.com.
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in 1931 in Southeast Anatolia, which was the centre of smuggling economy, presents
importance in terms of the recognition of the problem and political proposals.

Keywords; National Economy, Southeast Anatolia, Aleppo, Smuggling, Custom.

Giris

Siir bolgesi olan Giineydogu Anadolu’da kagakeilik ekonomisinin 6zel bir
yeri bulunmaktadir. Bu yasa dis1 ticaret I.Dilinya Savasi sonrasinda sekillenen siyasi
stirecin sonunda ortaya ¢ikmistir. Kacakeilik ekonomisinin ortaya ¢ikist ve bu siirece
etki eden faktorlerin tarihi bir perspektifte degerlendirilmesi sorunun ana hatlariin
belirlenmesine katkida bulunacaktir. Belirtilen amag¢ ger¢evesinde Giineydogu
Anadolu kagaklilik ekonomisinin degerlendirilmesinde Cumhuriyet Arsivindeki
veriler, kamunun soruna bakisini yansitmasi bakimindan da 6énem arz edecektir.

1.Milli Simirlarin Olusumu Siirecinde Tiirkiye’nin Dis Ticareti

Imparatorluk déneminden, Cumhuriyet’e gegis geleneksel Osmanli iktisat
politikalarindan bir kopusun yasandig1 ve yeni bir iktisat politikasi anlayiginin ortaya
¢iktig1 asamay1 temsil etmektedir’. Bu durumun somutlastiriimasinda izmir iktisat
Kongresi ile korumaciligin merkezde oldugu bir milli iktisat doktrini 6n plana
¢ikmis olsa da, bu anlayisi uygulamaya gecirebilmek hemen miimkiin olmamistir.
Ciinkii Lozan goriismelerinde milli iktisat politikalariin uygulanmasina imkan
tantyacak olan kapitiilasyonlarin ilgas1 miimkiin olabilmisse de, giimriik vergilerinin
bes seneye (1929’a kadar) kadar arttirilmamasi 6n kosula baglanm1$t1r3.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda dig ticaretin yapildigr iilkeler, Osmanli
doneminde de oldugu gibi yeni donemde de agirlikli olarak Avrupa iilkeleridir. Bu
iilkeler Fransa, ingiltere, Almanya ve Amerika olup, her biri ile birbirlerine yakin
oranlarda yani % 15’ler seviyesinde ticaret hacmi ile dis ticaret siirdiiriilmiistiir.”.

Ithalata konu olan mallar bashca pamuklu, yiinli, ipekli ve keten
mamullerde yogunlagmis olup bunlarin oran1 1926 senesi itibari ile %44,2’dir. Bu
mal gurubunu %8,6 ile ¢ay, kahve ve kakao olusturmaktadir. Petrol ve madeni
yaglar ithalati ise %4,4diir’. 1930 senesine gelindiginde ithalatta pamuklu mamuller
yine agirlikli bir paya sahip olup %23,5’de iken, metal iiriinleri ithalati bu donemde
artarak 9%711,8 olmusture. Tirkiye’nin ihracati ise lizlim, tiitiin, incir ve tahillin

2 fzmir Iktisat Kongresin(1923) acilis konugmasinda Atatiirk ; “Milletimiz artik mazisinden
degil istikbalinden sorumludur”, Affet Inan, izmir iktisat Kongresi, TTK, Ankara, 1989,
s.13.

® Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 4.. Baski, Istanbul ,2009, s.45.

* Caglar Keyder, Diinya Ekonomisinde Tiirkiye(1923-1929), Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
Ikinci Baska, Istanbul, 1993, s.101.

® Geleneksel olarak dis ticaretin gergeklestirildigi bu iilkelere italya’da eklemlenmis olup bu
durumun en &nemli sebebi ise Triesta limanin Istanbul’a olan yakinligidir Keyder, a.g.k.,
Diinya...., s.96.

® Keyder, a.g.k., Diinya...., s.25.
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merkezde oldugu tarim iriinleri bilesimine sahiptir. Dig ticarette Avrupa ile
iligkilerin yogunlugunu korumasina karsin Ortadogu ile gergeklesen ticaret ise
olduk¢a smirli seviyelerdedir. Ortadogu iilkelerine ihracati gerceklestirilen baslica
iiriin canli hayvan olup, bu ticaret Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi sehirleri
iizerinden gergeklesmektedir7.

Dis ticaretin gergeklestirilmesinde giimriik rejimi gibi déviz kuru politikasi
da 6nemli faktorlerdendir. Bu dénemde kambiyo rejimini diizenleyebilecek olan bir
milli bankacilik sistemi tesis edilemedigi gibi, heniiz bir Merkez Bankasi bile
bulunmamaktadir. 1930 &ncesinde mevcut finansal enstriimanlarin smirliligindan
dolay1, zorunlu olarak serbest kur rejimi uygulanmistir. Serbest kur rejiminin
uygulandigt bu donemde dig ticaretten kaynaklanan agiklar ancak altin ¢ikiglariyla
karsilanmustir®,

Tirkiye’de milli iktisadi doktrinin uygulamaya gegebilmesi igin oncelikle
glimrilk mevzuatinin yerel girisimciligi koruyacak sekilde diizenlenmesi gerekli ise
de, Lozan Antlagmasi geregi bu alandaki diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in 1929
senesinin sonunu beklemek gerekmektedir. Tiirkiye’de 1929 senesi sonrasinda
gimriik hadlerinin arttirilmasi, benimsenen iktisadi doktrin ¢ergevesinde dahili ve
harici ¢evrelerce beklenen bir sonugtur. Hiikiimet milli ekonominin
sekillenmesinde, sadece koruyucu giimriiklerle yetinmenin o6tesinde biitgede
gelirlerin attirtlmasi amacini da tagimustir®.

1.1. D1s Ticaret ve Giineydogu’nun Geleneksel Konumu

Diinya ticaret tarihinde “Dogu Ticareti” kavrami énemli bir yere sahip olup,
bu kavramin ifade ettigi yer Yakindogu’dur. Dogu ticareti, medeniyetin bagladig1
havzalar olan Dogu Akdeniz, Nil ve Firat vadileri {izerinden Asya ve Avrupa’y1
birlestiren kadim ticarettir'®. Dogu ticaretinin 6nemli merkezlerinden olan Halep,
Dogu ile Bati arasindaki emtia akiginda 6nemli kavsaklardan olmakla birlikte yakin
cevresinde olan Giineydogu Anadolu’da bu bolgenin hinterlandi konumunda yer
almistir. Bu karsilikl1 etkilesimin sonucunda Osmanl Imparatorlugunun 17. ve 18.
yiizyillarda gehirlesme bakimindan en yogun bolgeleri Kuzey Suriye ve Giineydogu
Anadolu sehirleri olmustur. Halep 19.ylizyilin sonunda bile Avrupa ve agirlikli
olarak Misir ile ticaretini siirdiirebilmistir. Bu siirecte giiniimiiz Giineydogu Anadolu
sehirleri iizerinden Iskenderun iskelesine gelen kervanlarla diinya ekonomisindeki
iliskisini devam ettirebilmistir™.

® Dis ticaretin siirekli agik vermesinden dolay: Tiirk lirast 1923-30 arasi toplam %15 deger
kaybma ugramistir. Donemin kosullarinda bu durum agik bir istikrarsizlik unsuru olarak
degerlendirilmistir. Keyder, a.g.k., Diinya...., s.96.

® Biite gelirlerinin arttirllmasinda Inhisara konu olan mallarin vergilendirilmesine énem
verilecektir. Bunlarin baslicalar1 kibrit, seker, gazyagi, alkol ve alkollii igeceklerdir Yahya
S.Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaymnlari, 5.baski,
[stanbul, 2002, ss.163-165.

1 Tyrhan Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, TTK, Ankara, 1990, s.5.

11 Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime(1820- 1913), Tarih Vakfi
Yurt Yaynlari, ikinci Baski, Ankara, 1983, s. 119.
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Osmanli ekonomisinin temel imalatlarindan olan dokumacilik 19.yiizyil ilk
ceyreginden itibaren hizla gerilerken bu siirece Halep ve hinterlandinda olan Antep,
Urfa ve Diyarbakir direnebilmigtir. Bu durum bdlgenin ¢ok iyi olmayan ulagim alt
yapisindan dolayr Avrupa rekabetinden korunabilmesi ve imalatgr olan sehirli
niifusun kirsal ile olan iktisadi bagini bir sekilde siirdiiriilebilmeleri ile
aciklanmaktadir'?.

Bolgede onemli bir iktisadi merkez olan Halep ve yakin gevresi, imalat ve
ticaret disinda da ihtisaslasmis bir tarimsal tiretim kiiltiiriine de her zaman sahip
olabilmistir. Bolgede tarimin ihtisaslagmasinin baslica gostergeleri ise buranin ve
yakin gevresinde sehirlerde bulunan baglarin ve zeytinliklerinin varhgidir®.
Tarimsal ihtisaslagsma bolgeler arasi tiriinlerin karsilikli ticaretini ve bu iligkilerin
stirdiiriilmesine imkan tanimaktadir. Mesela 19. yiizyillda Bdolge ekonomisinde
karsilikli bagimliligin 6nemli bir dinamik unsur olusturmasina karsin ulasim alt
yapisinin yetersizli§i ve asayis sorunlart1 da bolgesel ekonomik dinamizmin
siirlihigma sebep olmustur. Imparatorlugun Diinya ekonomisi ile biitiinlesmesinde
en talihsiz bolgelerden olan Kuzey Suriye ve Giineydogu Anadolu, aslinda
imparatorlugun diger yerlerinden 6nce ulasim altyapisina kavusabilme olanagin
bulmustur. Ingiltere’nin Hindistan somiirge yonetimin de 6nemli bir yeri olan East
India Company sirketinin direktorlerinden Colonal Chesney Birecik- Basra arasinda
isletilmek tizere vapur igletmesi imtiyazini almig ve sirket faaliyetlerine 1832°de
baslamistir. Ancak sirketin faaliyete gectigi donemde patlak veren Misir Valisi
Mehmed Ali Pasa isyani siirecinde sirket faaliyetleri durdurulmustur. Bu durumun
sebebi Mehmed Ali Pasa’min Ortadogu’da Ingiliz varligmma olan muhalefetidir.
Sirket faaliyetlerinin kesilmesine ragmen, isyanin Ingiltere basta olmak iizere
Avrupa devletleri destegi ile bastirilmasina ragmen verilen imtiyaz yenilenmemistir.
Ciinkii Osmanli devletinin bdlgedeki ulagim stratejisi de isyan sonrasinda
degismistir. Ancak 19. yiizy1l sonunda Ingiliz Liench Kumpanyas: Bagdat ve Basra
arasinda nehir tagimaciligl imtiyazini almigsa da, sirket vapurlarinin daha Kuzeye
gelmesine izin verilmemistir. Zaman zaman sirket vapurlart Birecik’e kadar gelseler
de hemen ihtar edilerek asli giizergihlarma gekilmislerdir™.

Ulagim alt yapisiin iyilestirilmesine katkida bulunabilecek olan
demiryolunun bolgeye gelisi, ancak 20. yiizyilin baginda Birecik- Halep-Hama-
Humus ve Sam hattinin Fransa tarafindan insasi ve hattin Hicaz demiryoluna
1911°de baglanmasi ile miimkiin olabilmistir'. Ancak demiryolunun heniiz bolgeye
geldigi donemin, Osmanli Devletini dagilmaya kadar gotiirecek olan siyasal krizler
ve savaglar donemine tesadiif etmesi, alt yapi projelerinin muhtemel olumlu
neticelerinin goriilmesini de engellemis olmalidir.

12 pamuk, a.g.k. Osmanli...., s. 130.

¥ W. Heyd, Yakindogu Ticaret Tarihi, Cev; Enver Ziya Karal, TTK, Ankara, 2000., s. 192-
193.

YAyrintil Bilgi icin, Tahir Ogiit, “18-19.yiizyilda Birecik Sancaginda iktisadi ve Sosyal
Yapr”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.134, ,ss.-309-320,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi),

15 Ufuk Giilsoy, Hicaz Demiryolu, Eren Yayinlari, Istanbul, 1994, 5.28.
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19.ytizyilda Bolgenin uluslararasi ekonomiye eklemlenmesi bir yana,
geleneksel olarak ticari iliskiler icinde oldugu yerlerle bile iliskileri de oldukca
siirlt kalmistir. Cilinkii bu yiizy1l boyunca Suriye ve Irak menseili olan Aneze,
Sammar, Tay ve Mevali gibi agiretlerin Gilineydogu Anadolu sehirlerinde kitlesel
olarak gerceklestirdikleri yagma hareketleri siireklilik kazanmigtir. Yagmacilik
hareketlerinin hemen her yil tekrarlanmasi tizerine Birecik, Mardin ve Diyarbekir
ekseninde yaklasik olarak 600 kdy tamamen iskdndan armmustir'®.

2.Milli Simirin Olusumu ve Yeni Olgular; Simr ihlalleri ve Kacak¢ihk

Suriye Tirkiye sinir1 1921yilinda Londra’da Ankara hiikiimeti adina
Bekir Sami Beyin Fransa ile anlasmasi ile sekillenmeye baslamistir!’”. Ancak
sinirin sekillenmesi uzun bir siire¢ alacak olup, yeni sorunlar1 da beraberinde
getirecektir. Sinir sorunlarinin giderilmesi i¢cin 30.05.1926’da Tirkiye- Suriye
Fransa yonetimi ile Dostluk ve lyi Komsuluk Anlasmasi imzalanarak
uygulamaya girmistir. Aym1 anlasmanin devaminda 29.6.1929'da hudut
sorunlarini her y1l siirekli ve diizenli gériismek i¢cin “Daimi Hudut Komisyonu”
kurulmustur. Hudut Komisyon toplantilar1 zaman zaman bazi senelerde
aksamalar olsa da 1960’a kadar surdiiriilebilmistir’8. Ancak Komisyon
toplantilar1 1960-65 arasinda Suriye tarafinin toplantilara katilmamasi iizerine
tamamen durmustur. Toplantilarin tekrar baslamasi hususunda Tiirk Disisleri
pek de istekli bir tavir ortaya koymamistir. Karsilasilan bu kriz, 1960’dan beri
Hudut Komisyonu ¢alismalar1 sonucunda alinan kararlarin uygulanmasinda
Suriye tarafinin gostermis oldugu isteksiz tavirdan kaynaklanmistir?°.

2.1. Milli Simirlarin Olusumu Oncesi Bélgede Kacake¢ihk Olgusu

Milli smurlarin olusumu 6ncesinde Halep ve yakin gevresinde kacakeilik
faaliyetleri, bu bolgenin sinir bolgesi olmamasindan dolayr Akdeniz sahillerinden
yapilmaktaydi. Akdeniz sahillerindeki kagakg¢ilik faaliyetlerinin dne ¢iktig1 baslica
yerler ise Yafa, Beyrut ve Iskenderun sahilleridir®®. Beyruttaki kagakeilik
faaliyetleri yogun olarak Yunan gemilerince yapilmaktaydi. Yunan gemilerinin
kagakeilik faaliyetleri karsilikli mal akimina dayanmakta olup, Osmanli topraklarina

B Tahir Ogiit, “18-19.yiizyilda Birecik Sancaginda iktisadi ve Sosyal Yapi”, s.134.

1" Her ne kadar 1920 tarihli Ankara Anlagsmasi mevcut olsa bile bu Anlasma ile ancak siur
teskilinde “de facto” durum olusmus, “de jure” asamasina gelinememisti. Ismail Soysal,
Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari, Cilt I, TTK, Ankara, 1989, s.48.

18 BCA(Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi), 39/235/14, sene; 1965.

«Bsasen, muhtemel bulunmamakla beraber, Daimi Hudut Komisyonun toplanmasi halinde
dahi bu toplantidan kagigin 6nenmesi konusunda biiyiik faide beklememek gerekmektedir.
Simdiye kadar edinilen tecriibeler Suriye tarafinin bu konularda miimasil arzu ve hassasiyeti
tatbikatta gostermedigi merkezindedir. Umumiyet itibarryla Suriye’deki rejimin istikrarsiz
durum ve zaaflar1 baslica sebepler ciimlesindendir.” Imza; Disisleri bakan Yrd. Ali Binkaya,
BCA, a.g.b.

2 BOA(Bagbakanlik Osmanl Arsivi), HR.HMS.ISO, 79/ 16, h.1330/ m.1912
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silah getirilmesi karsiliginda tahil, tonbeki, tiitiin ve baklagillerin gdtiiriilmesine
dayanmaktaydi®.

Tiitiin kagak¢iligi bu mala Avrupa’da olan yiiksek talepten kaynaklanmakta
iken zahire kacakeiligi da Osmanli devletinde zahire fiyatlarina uygulanan narhtan
kaynaklanmaktaydi?’. Kamu tarafindan zahire dolasimmn kontrolii ile 6ncelikle
mahalli ihtiyaglarin karsilanmasi1 ve sonrasinda da askeri birlik iaselerinin
karsilanmas1 hedeflenmekteydi. Ancak vilayetlerce askeri birliklere mahalli zahire
fazlalarinin zamaninda ulastirilamadigi zamanlarda da kagakeilik faaliyetlerini
kolaylastirici sonuglar dogurabilmekteydi. Zahire dagitim organizasyonu olan
“tevzii” isleminde Halep vilayetinin ilgili organizasyondaki konumu daha da 6nem
arz edebilmekteydi. Zira Dogu Akdeniz limanlarma ipek kozasi alimi gibi zahiri
gerekeelerle gelen Fransiz gemileri resmi beyanlarina aykiri olarak kagak zahire
almmina da yonelmekteydiler®. Zahire kagakgilign ile miicadele igin bu maln her
tiirli dolasimi siki kontrol altina alinarak serbest dolagimi oldukga sinirlandirilmasti.
Mesela Halep’te 1908’de zahire kithigi meydana gelmis ve vilayet Dahiliye
Nezaretinden giimriik resminden muafiyet talep etmisse de, ilgili talep baslica iki
sebebe dayandirilarak ret edilmistir. Gerekgelerden ilki giimriik resminden
muafiyetin kabulii halinde bu durumun benzer durumlara emsal teskil etmesi ve
biitce hedeflerinde sapmalara sebebiyet verebilmesi ihtimalidir. ikinci gerekce ise
giimriik muafiyeti uygulamasi halinde vilayetler arasindaki zahire ticaretinin kontrol
edilemez bir hale gelmesi endisesidir?.

Zahire iiretimi ve ticaretinde Oncelikle i¢ talebin karsilanmasi ve buna
uygun olarak tiretimde de istikrarlt siireklilik hedeflenmistir. Kitlik senelerinde ithal
edilecek olan zahire ve bugdayda genelde vilayet meclislerince gelen giimriik resmi

21 BOA, DH. MKT 1289/ 96631, m.1316/h.1899

2«Halep’te zahire tarh ve vaz’i koylere miinzarar ve kaydili ahz ve itay1 vazi ihracat iken
namuslu zirai ve tliccarin zararina kagakcikligi ve su’i istimilati intag ederek bu takdirat el
yevm bazi mahallerde kilesi yirmi gurustan fazlaya satilamadig: halde diger mahallerde bunun
sekiz on misli bir fiyat ile bile tedarik miimkiin olarak beri zayiat husulu sebep oldugunu ve
miibayaat ile zahiresi ¢ok olan mahallerde biraz gaile gorse bile tevazini hasil olarak 1srafata
ve diger taraflarda aglik yiiziinden ihzar abata mahalle kalmamak mamul bulundugu cihetle
asakire muktezi erzak ve zehair ihale tedarik ettirilmemek tizere erzak ve zehair miibayaati
tamamen serbest birakilmasi el yevm mevcut izaleye medar oldugu ve kevaidi iktizaya
muvafik oldugu misiillii miilahat ettirilmekte oldugunun umuma nizama bu bab da mahzuru
mansur ise serian”, BOA, DH.I.UM 98-2/ 1-51, h. 1334/ m.1915.

2 «Beyrut ve Halep vilayetine; Fransiz vapurlarinin ipek kozas1 almak bahanesi ile Hayfa ve
Suveydiye limanlarindan kiilliyetli miktarda zahire aldiklar1 ve nohut nevaidden dahi 5000
cuval aldiklar1 haber alindigina mukabil ancak mahalli ihtiyagtan fazla zahire oldugu takdirde
de iradeyi askeriye i¢in alinmasi sureti katide ise de ilzam goriildiigiinden bahisle kagake¢iligt
hububat mezkurenin Harbiye nezaretinin de ihmali oldugu bildirilmis ve keyfiyet Haleb
vilayetine de yazilmigtir.” BOA, DH.SFR.46/79,h.1332/m.1914.

2t “Dahiliye nezareti muhaberati umumiye dairesi; gelecek zahireler giimriik resminden muaf
tutulmasi hem tedenni fiyati badi hem de miilhakanin bazi caniplerde heniiz---mevsimi
ziraanin ademi mervedi hesabiyla harigten---heniiz zuhur etmeyen ziraanin daha ziyade tevsii
ziraatine ne gibi kavaidi bahisle resmi mezkurun muvakkat bir zaman icin affina miisaade
itas1 lizumu olunmasina ve mezkur tahrirat1 leffen hubbu devletlerine liyakatiyla nazar
olunacak.” BOA, DH. MUI, 2-5/ 14,h.1328/ m.1911
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indirim talepleri dikkate alinmayabilmektedir. Ciinkii zahire ve bugday ithallerinde
uygulanacak olan giimriik resmi indirimleri fiyatlarda diislise sebep olmakla birlikte,
olusacak olan diisiik fiyatlardan dolay1 ¢iftcilerin gelecek yillara yonelik ekim
kararlarin1 olumsuz olarak etkilenebilecektir. Mesela, Beyrut ve Iskenderun
limanlarina Ingiliz tiiccarinin getirecegi un igin yapilacak olan resim indirimi talebi,
bugday ve un da fiyat indirimine de sebep olup ciftcilerin gelecek yila g/énelik
hububat ekim kararini olumsuz etkileyecegi gerekgesi ile kabul edilmemistir®.

Zahire ticaretindeki miidahalecilikten bagka giivenlik basta olmak flizere
bazi sebeplerle de zahire dolasimi sinirli kalabilmekteydi. Halep 1908 senesi zahire
kithginda, vilayetin kuzeyindeki kazalari olan Ayintab ve Urfa’da kithk sorunu
olmamasina ragmen, vilayet merkezine zahire sevki gerceklesememistir. Ilgili
senede Urfa’ya zahire yagmalamak i¢in gelen Suriye menseili Aneze asiretinin
sebep oldugu asayissizlik ise bu durumun baslica sebebidir®.

Bolgede zahire ticaretinde tasima avantajlarindan dolayr Firat havzasi
onemli bir konumda bulunmustur. Bolgedeki zahire ticaretinin kontrol altinda
tutulmas1 ve kacakcililik faaliyetlerini engellemek amaciyla Firat’ta tasimacilik
yapan tekneler ruhsata baglanmistir. Mesela Bagdat vilayetinin zahiresini temin igin
vilayetin tekneleri bulunmakta ve bunlar Der Zor kazasina kadar gelip zahire alimi
ve naklini gergeklestirmekteydiler. Ruhsatsiz zahire nakli yapan teknelerin varligi
zahire tevzii ile ticaretinde dengesizliklere sebep olacagi ve kacakeilik igin elverisli
bir ortam olusturabilecegi endisesi ile bunlarin faaliyetlerine izin verilmemesi zaman
zaman valiliklerden talep edilmistir®’.

Halep wvilayeti kagakeilik faaliyetlerinde tiitiiniin  6zel bir yeri
bulunmaktaydi. Ciinkii Halep vilayeti tiitiin tarimmin yapildigt bir vilayet oldugu
gibi ticaretinde de dnemli bir konuma sahip olmustur. Bu durumundan dolay:1 Halep
vilayeti Dahiliye Nezaretince tiitiin kacak¢iliginda oncelikli yerlerden biri olarak
degerlendirilebilmistir. Tiitiin ekim ve ticareti reji idaresinin tekelinde olmasina
ragmen vilayetin bazi yerlerinde mesela Birecik kazasinda bu is yasa dis1 bir sektor
haline gelecek olgiilere varabilmekteydi?®®. Halep’teki kagakgilik faaliyetlerini
yayginligindan dolayr Reji idaresinin 1911°de gelir kaybi %25 olarak
gerc;eklesmistirzg.

% BOA, DH. MUI, 2-5/ 14, h.1328/ m.1911.
% a.9.b.
21 BOA, DH. MKT, 2894/ 33, h.1327/ m.1910.

%8 “Reji nizamnamesine muhalif olarak ektikleri tiitiiniin nispeti olundugu sirada Birecik
kazasi ahalisinden bazi ziraa memuriyeti mahallinin ihzarat1 vilayet de hiikmii nizam icra
edilmekteyse de camii serif mahallesindeki bir hanede kagak tiitiin tahrisi derecesinde
olmasindan Reji muamelatnna muhalefeten”. BOA, Y.PRK.AZJ 46/3, h. 1320/ m.1903.

P«Halep Vilayeti tiitiin kagak¢iligimim tevzii olunmasindan dolayi reji dairesinin yiizde yirmi
i nispetinde tahdis etmekte bulunduguna bahisle reji miidiiri umumu komiserlik den
gotiiriiliip maliye nezareti celilesi bil tezkire tevzii edilen tezkiresi sureti ile vilayete kilian
sayani dikkat olan, kagakeililik men’i zzmmunda tedabir buyurulur”. BOA, DH.MUI. 128/
18, h.1328/ m.1911
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Tiitin kacak¢ilign ile miicadelede Reji idaresi kendi kolluk birimini
kurmustur. Reji Kolluk birimi ruhsatsiz tiitiin ekimi ve ticareti ile miicadelede
etmekte olup *, dogrudan kamuya ait bir kolluk birimi olmamasmmn verdigi
sorunlarla da kars1 karsiya idi. Reji kolcularinin gorevlerini ifa ederken asir1 giic
kullanmalar1 halinde Halep’te her an icin toplumsal kalkisma meydana
gelebilmekteydi. Mesela 1893°de gerceklesen bir tiitlin kacakciliginda Halep
vilayetinde kolcular ve kacakgilar arasinda ¢atisma ¢ikmis ve neticesinde kaza ile bir
¢ocuk Olmiistiir. Bu olayin sonucunda Halep halki Reji idaresini basmis, kolcular
basta olmak iizere tiim idarenin personelini darp edip evraklar1 da tamamen tahrip
etmislerdir *. Toplumsal tepkilere sebep olsa da bu gibi olaylar nedeniyle kolcular
silahl1 olarak dolagmaktaydilar. Ayrica, tiitliin kacak¢iligi silahli gruplar tarafindan
da yapilabilmekteydi. Mesela 1898’de Halep yakinlarinda dokuz kisiden olusan
tamamui silahli olan kagakgilarla ve Reji kolcular arasinda silahli ¢catisma meydana
gelmis, bir kolcu da catismada oldirilmiistir®.

Kacgakeilikla miicadele icin vilayetlerden savas yili olan 1915 senesinde
ihracata ve ithalata konu olan mallar1 liste halinde hazirlanarak Sadarete takdimi
istenmistir. Liste talebi ilkin Bursa vilayeti tarafindan yerine getirilmis ve bu model
iizerinden iilke genelinde mal fiyatlarinda birligin saglanmasi da arzulanmigtir. Zira
mal fiyatlarindaki bolgesel farliliklar iilke genelinde mal hareketliligini
arttirabilmekte bu durum ise kagakgilara 6nemli avantajlar saglamaktaydi®.

%«Reji miidiirii tiitiinlerince hala kiyam ettikten bahis ile Ayimtab’dan dért imza ile 25
Haziran’da gekilen telgrafin celb ve mutalaasiyla ile zira’i usul ve nizamu dairesinde tesilati
miimkiinse de Reji idaresince tiitiin ziraatinden alinacak ruhsat i¢in Ayintab reji miidiiriinden
miiddeti muayyenesinin icap ettigi. Ancak mevzu bahis arazilerde mezruu duhanlara ruhsatt
celile miiracaatlarinda seneyi sabikadan tiitin bulundugunun beyan ve ihalesi ruhsat
verilmediginden seneyi haliyede ise mahsulat sairemiz afete ugradigindan ruhsatlarimiz
tekmilen midiiriiyet tarafindan talim(kala) ic¢in teyfik olunmadigindan artik vakit
kalmadigindan hususan alinmaga ruhsati fermanim...”. BOA, BEO 434/ 32514, h. 1312/
m.1895

31 BOA, BEO 238/17797, h.1310/ m.1893.

32 «“Halep vilayeti celilesine; Gegen kanununu evvelinin 28. gecesi Halep Reji kolculart dokuz
neferi miisellah kacakgilar tarafindan kolcu Selim’i vefat etmis olunmasindan dolay1 simdiye
kadar hiikiimet mahalliyece altt nefer tevkif ve hapis edilmesine dair beyani malumati
mazbata reji idare’i umumasinin komiserlik vasitasiyla gonderilen tezkire maliye nezareti
aliyesinin 16 Subat 1315 tarihli ve beyan etmis li¢ numarali tezkiresiyle tevzi kilinmasiyla
tevzi hususuna tezkiresi sureti leffen kilmmustir. ol bab da bu beyan ki malumat: mahalliyenin
esasina derkar bulunmak babinda.” BOA, DH.MKT. 2324/94, h.1317/m.1900.

¥ “Hiidavendigar vilayeti mektubi kalemi; Harigten celbi mecbur olundugumuz esya listesi
hiilasa; gaz, seker, ecza’y1 tibbiye, kosele, ve sair deriler, her nev’i manifatura, demir.
Vilayetten ihracat olunabilecek esya listesi; her nev’i hububat, bag ve zeytin mamulati, girag,
sabun, zeytin tanesi, pekmez, bal, at, koyun, ke¢i kuzu sigirdir  fiyatlarda vesait nakliye be
istihsaliye ki farklar1 hasule harigten gelen levazim Istanbul’da sabit bir hal konacak fiyatlar
nazirt defterdarlik kabulu caiz goriiliip himayet derecesinde kabulu cihete gidilerek bu suretle
biitiin memleket i¢in umumu tarh vaz’1 edilmek ve mahsulu cedidin evrakindan evvela alakali
mabhaller ile bil muhabere tarhdan vazi ve ilaninda siir’at gotiiriilmege hidmet eder. Latifen
tasvip buyrulur ise harigten muharrer levazim ve esyanin tayin ve kabul buyrulacak
Istanbul’daki satis fiyatlarinin esasi akidesine mezkur pusulada arz kilinan vilayet

98



Halep ve yakin c¢evresindeki kacakgilikla miicadele Osmanli devleti
tarafindan oldukca zor kosullarda yapilmaktaydi. Ciinkii kagakeilik faaliyetleriyle
miicadele ilgili iilkelerin destegi alinamamaksizin tek tarafli olarak yiiriitiilmekteydi.
Yunanli kagakeilarin yogunlugundan dolay1r Yunan hiikiimetine zaman zaman bu
kagakeilarin kimlikleri Osmanli tarafinca bildirildigi halde, genel olarak bunlara
kars1 hig bir takibat yapilmamaktaydi®. Kagakeilikla miicadeleyi tek tarafli olarak
yiiriitmekte olan Osmanli Devleti bazen bolgedeki konsolosluklarin miidahalelerine
de maruz kalabilmekteydi. Mesela 1912°de Hac1 Davut isimli bir vapurda kagak mal
ihbarmin degerlendirilmesi asamasinda, Amerikan konsoloslugu kaptanin siginma
talebini  kabul ederek  Osmanli  kolluk  kuvvetlerinin  operasyonunu
engelleyebilmigtir®.

Kisaca milli sinirlarin olusum siirecinde bolgedeki kagakgilik kavramindan
anlasilan, Akdeniz’de silah karsiliginda gerceklesen zahire ve tiitiin kagakeiligidir.
Bu kavramim tamamlayicist olan diger bir unsurda Reji idaresi nizamina aykiri
olarak gerceklesen tiitiin ekimi ve ticaretiydi.

2.2. Milli Siirlarin Olusumu Sonrasinda Kacakcihik Ekonomisi

Birinci Diinya Savasi sonrasinda, geleneksel olarak iktisadi bir biitiinliik
icindeki Suriye ile Dogu- Gilineydogu Anadolu bdlgeleri bir ayrisma siirecine maruz
kalmiglardi. Ancak, bu yeni siirecin kabul edilmesi her iki taraf i¢in de olduk¢a zor
olmustur. Bu yeni siiregte kadimden gelen dogal ticaret baska bir formatta yani
kagake¢ilik ekonomisine ddniismiistiir’®. Mesela Gaziayintap(Gaziantep) vilayeti
tarafindan 1923’de kagakeilik ve smur ihlalleri hakkinda hazirlanan raporda, iki

mahsulunun fiyatlar1 derhal takdir ile ilan edilmek iizere keyfiyetin emir ve esasini takdimi
tekiyat ilami akdem ol bab da emir ve fermami hazret.’BOA, DH.I.UM.98-1/ 1/28,
h.1334/m.1915.

%y unanl kagakeilar siirekli olarak sekiz- dokuz gemi ile bu isleri yapmaktaydilar. Kagakgilar
kolluk kuvvetleri ile karsilagtiklarinda ise silahli catigmaya girmekten bile kaginmamaktaydi.
flgili kisilerinin kimlikleri de belirlenip Yunan hiikiimetine bildirilmis, ancak herhangibi bir
sonug alinamamustir. BOA, DH. MKT 1289/ 96631, sene; h.1316/m1899.

%«Beyrut’da Hact Davud Vapuru kaptanmin kacakcalik eyledigine siiphe eylediginden
tahriyasina dair riisumat midiriyeti umumiyesinin tezkiresi)Yafa ile Beyrut limanlari
arasinda Haci Davut isimli vapurla kagakcilik yapan kaptanm, Beyrut limaninda esyay:
memnu oldugu haber alinmis, kapidan tahriyata muvafakat gostermemis ve miitehaddis ihtilaf
sebebiyle mahalli Amerika konsoloslugunca tahriyanin ali el usul konsoloshaneye itaay1
malumat ile evradi memur agzamiyla ifa eylediginden bahisle itiraz1 sikayet olunmus ve
mezkur kapudanin beynindeki kayik da tebaasini gosterecek bandira bulunmamasini
mezkurede konsoloshanece mamur azamini mucibi bir hal goriilemeyecegi cevabi verilmis ise
buna karsida kapudanin  Beyrut Amerikan Konsolosluguna siginmas1.”BOA, HR.HMS.iSO,
79/ 16, h.1330/m.1912

% Dahiliye Vekaletinin 1930 tarihli tebliginde Kagakeilik faaliyetlerinin baslangigtan beri
Giineydogu Anadolu ve Suriye smirinda yogunlastigt belirtilmektedir. Kagakeilik
faaliyetlerinde Suriye’nin farkli konumunu vurgulamak i¢in Hakkari’nin de Giineydogu
Anadolu’da olmasina karsin 1930 senesi vilayetler su¢ cerahiminde higbir kagakeilik olaymin
intikal ettirilmedigi vurgulanmaktadir. BCA, 180/ 243/ 1, 1930.
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taraftaki asiretlerin yeni silirece bir tirlii intibak edemediklerinin {izerinde
durulmaktadir®’.

Yeni stirecte sinur ihlalleri degerlendirilirken, her iki taraf bakimindan da
bir hukuki prensipler temelinde anlagsmaktan ziyade bir sekilde itilkelerinin ali
cikarlarmi saglamak diisiincesi 6ne ¢ikarilmistir. Ornegin Tiirkiye kendi simrlari
dahilinde olan asiretlerin sinir ihlallerine daha miisamahakar bakmaktadir. Ciinkii
Tiirkiye asiretleri geleneksel olarak Suriye sehirlerinin tahil ve canli hayvan
temininde 6nemli bir konuma sahiplerdigg. Bu agiretler kacak olarak sattiklari tahil
ve canli hayvan bedellerinin karsiligini Suriye tiiccarindan da altin olarak tahsil
etmekteydiler. Ciinkii taraflarin milli paralara karsi gilivenleri olmadigi gibi, bir
sekilde kambiyo tiiriinden kabul edebilecekleri 6demeleri de Tiirkiye’de milli paraya
doniistiirebilecekleri bir serbest para piyasasi kosullari da bulunmuyordu®.
Tirkiye’nin bu donemde dis ticaret aciklarini karsilamada olusan farki altin ile
O0demesi de gerceklesen hayvan ve tahil kacakciligina miisamahakar bakilmasi
sonucunu dogurmalidir.

Baslangigta kacakeilik ve sinir ihlallerinde asiretlerin hareketlilikleri 6ne
cikarilsa da kisa bir zamanda bu sorun daha genis toplumsal katmanlar1 da icine
almaya baglamistir. Ciinkii sinirlar degismesine ragmen bdlgenin iktisadi merkezi
hala Halep’ti ve bundan dolay1 da bolgedeki mal akisi karsilikli olarak devam
ediyordu. Simir 6tesinde arazisi olan vatandaglarin zaman zaman hareketlilikleri de
bu siireci destekliyordu. Yeni olusan sinirlara gore kagakeilik faaliyetlerinin
Tiirkiye’deki merkezi Kilis, Suriye’deki merkezi ise Halep’ti®. Smir otesi arazi
varliklart ve statiileri esasli sorunlardan olup mahiyeti de olduk¢a genistir.
Baslangigta sadece Kilis halkindan Suriye’de arazi olanlarin sayist 5000 kisi
civarindaydi. Bu durumda hem bdlgedeki topraklarin hem de piyasanin bdliinmesi
sonucunu dogurmast da kagmilmazdi. Kilis halki hayvansal {iriinleri basta olmak

3 Raporda agiret smir ihlallerinde Suriye smirini asanlardan ziyade Tiirkiye sirmi ihlal
edenler sorun olarak goriilmektedir. Tiirkiye asiretleri sadece aligkanliklari iizerine sinir
civarinda dolagsmakta kimselere de zarar vermemektedirler. Halbuki Suriye asiretleri ve
ozelliklede Beni-Acel asiretinin smir ihlalleri tamamen gapulculuk gayesi tasimaktadir.
Halbuki Tiirkiye asiretleri siklikla sinir ihlalleri yapsalar da bunlarin kimseye zarar
vermedikleri belirtilmistir. BCA, 262/ 764/ 15, sene; 1923.

% Mesela Malatya ve Adiyaman bolgesi agiretleribasta Rigvanli asireti olmak iizere Halep
sehrinin canli hayvan ihtiyacin1 karsilamaktadir. Bkz, Faruk Sdylemez, Osmanli Asiret
Yapisi- Rigvanli Agireti Ornegi; Kitapevi yaymlari, Istanbul, s., Ayrica; Firat nehrinin
Dogusundaki asgiretler de Sam sehrinin canli havyan ihtiyacini karsilamaktadir. Bu
asiretlerden baslicalar1 Badilli(Begdili) ve Milli agiretleridir. Tahir Ogiit, “18-19.yiizyilda
Birecik Sancaginda iktisadi ve Sosyal Yap1”, s.178.

¥ «Kagakgilikta 6demeler genelde altin ve giimiis iizerinden yapilmaktadir. Altin ve giimiigiin
fiyat1 ise piyasadaki giinliik rayi¢ kadar, Suriye’de hayvan ergilerinin ddeme zamanindaki
rayi¢ fiyatlarda dikkate alinarak tespit edilmektedir. Kambiyo muamelesi sarraflar tarafindan
yiiriitiilmektedir. Osmanli Bankasi’da Suriye’den Tiirkiye’ye kambiyo muamelesini
yiiritmektedir. Kambiyo rejiminin TL aleyhinde tezahiiriinden dolay1 altin ve glimiis her iki
tarafta da kolaylikla kabul edilmektedir.” BCA, 180/143/ 14, sene; 5/6/1931.

O BCA, 262/ 764/ 15, sene; 12 Kanunisani r.1339/m.1923.
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iizere tarimsal tretimlerini geleneksel olarak Suriye’de kalan yerlesim yerlerine
satiyorlardi. Bu durum ise sinur iizerinde hareketliligin devam etmesini sagliyordu®.

Idari makamlar milli smirlarin olusumu siirecinde ortaya ¢ikan bu gibi
olumsuzluklart gimriik vergilerinin arttirilacagi 1929 senesine kadar, sinir
ihlallerinden kaynaklanan adli temelli bir sorun olarak degerlendirilmislerdi.
Ornegin, Gaziantep valiliginin 1923 yilinda hazirlamis oldugu raporda
kagake¢ililikla miicadelede etkinligin arttirilmasinda 6ne ¢ikan baglica husus, idarenin
yetki ve imkanlarmin arttirilmasidir. Valilik mevcut olan imkan ve yetkilerle bile
%80 oraninda basarinin saglanabildigini ileri siirmiistiir. Ancak kagakgilikla
miicadelede basar1 kazanilmasi iginde asagidaki dnerilerde bulunmaktadir®. Bunlar;

- Sinir Gtesinde kagakgilik  suguna istirak edenlerin  hiikiimetge
belirlenmesi igin istihbarat faaliyetlerinin arttirilmasi.

- Sinir ve Glimriik muhafazasi igin Suriye tarafi ile anlagsma yapilmasi,

- Giimriik sahalarmin tesisi ve resimlerin saglikli olarak tahsili igin
personel rejiminde Maliye Vekaletinin daha etkin ¢aligsmasi

- Cebelibereket(Osmaniye) ve Firat nehirleri arasindaki mintika toplam
207 km olup hudud boyunca sose yol insaasi,

- Kilis halkinin  Suriye’deki arazilerinin Tiirkiye smirlar1 dahiline
alinmasi.

Gaziantep vilayeti raporunda yukarida Ozetlenen verilerden baska daha
ayrintili verilere ise yer verilmemesi, sorunun heniiz bdlge ve iilke ekonomisi
bakimindan ¢ok dnemli bir sorun olmadiginin da gostergesidir.

3. Kacakeih@in Faaliyetlerinin Yogunlasmasi ve Coziim Arayislar

Tiirkiye’de milli iktisadi doktrinin uygulamaya gecebilmesi i¢in oncelikle
giimriik mevzuatinin milli girisimeiligi koruyucu olarak diizenlenmesi gerekli ise de,
Lozan anlagmasi geregi bu alandaki diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in 1929 senesini

“IKilis Ticaret Odasi raporunda siit, peynir, sadeyag ve yogurt gibi tiriinlerin bile piyasasinn
Suriye sinirinda kalan yerler oldugunu belirtilmektedir. Bolgedeki sadeyag istihsali
uluslararasi ticarete konu olan bir maldir. Sadeyag ge¢misten beri Halep tiiccar1 tarafindan,
Halep’in yakin gevresindeki yag iiretimi ile birlestirilerek ihra¢ imkanina sahip iken artik
bundan mahrum kalinmig ve boylelikle bu mal degerinin altinda satilmaya baglamigtir. Kilis
ticaret odasi raporu. BCA, 155/90/10, sene; 25/10/1932.

2 «Kjlis’te icra edilen tetkikat arz olunur; Hududu vilayet muntikasma garbi sarka 153
kilometre mesafeye bu mesafe 31 saatte kat olunur. Hudud {izerinde sakin Miisliimii Acel
agireti efradi ¢apulculuk maksadindadir. Bu maksatla siirekli hududu ihlal etmekten imtina
etmezler. Fransizlar asiretlerin sinir ihlallerine miinhasiran tedbirleri almaktan imtina
etmektedirler. Capulculuk faaliyetleri hemen hemen bizim tarafta vuku bulmaktadir. Kilis
kazasma hemen hemen temas ederek gecen hudut hatti bu kasabaya menafi iktisadiye
kilinmasindan bizim elimizde kalan Kilis biitiin zey’i ruhu mensuyatyla birlikte yasayabilmek
icin hattin kalan ve umumuyla kendisine aid olan aksamu erahir ile birlestirilmek ihtiyag
kilmmasindan hududun bu kesminde her giin havs olan vakaalar1 muhtelif i’zar iradesine
giden bir hasil mansureye karsidir.Bu sebepledir ki hudut tahditi kat’iyen siikut
goriilememistir.”"BCA, 262/ 764/ 15,1923.
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beklemek gerekmektedir. Tiirkiye’de 1929 senesi sonrasinda giimriik hadlerinin
arttirilmasi, benimsenen iktisadi doktrin ¢ergevesinde dahili ve harici g¢evrelerce
beklenmesi gereken bir olguydu. Hiikiimet milli iktisadin sekillenmesinde giimriik
vergilerinin arttirilmas1 amacini tagimaktaydi. Glimriik vergilerindeki artiglar salt
koruyucu olmanin 6tesinde, biitceye yeni gelir imkénlar1 da saglayacak olmasi
onemli bir husustu. Biitgeye yeni gelirlerinin katilabilmesi i¢in kibrit, seker, gazyag,
alkol ve alkollii i¢eceklerin satig ve imalleri de inhisara(tekele) baglanmistir.
Gilimriik vergisi ve resimlerindeki artiglar, {ilke igerisindeki mal fiyatlarin
arttirmistir™.  Mal fiyatlarindaki meydana gelen artislar kargisinda kagakgilik
ekonomisinin kapsamu siirekli olarak artmaya baglamistir. Kagakgilik ekonomisinin
genislemesi iizerine hiikiimet sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak esasli bir politikay1
uygulamaya koyma arayigina girmistir. Bu amagla 1930 senesinde Dahiliye Vekaleti
tarafindan kacgakcilik cerahim(sug) istatistigi, hazirlanmig, 1931 senesin de
kagake¢ilik faaliyetlerinin yogunlastigi Gaziantep ve Cebelibereket (Osmaniye)
vilayetlerine kagakcilik raporlart hazirlatilmistir. Aslinda meydana getirilen bu
caligmalar Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’min 12. ayda bolgeye yapacagi ve
nihayetinde hazirlayacag: kagakeilik raporunun 6n ¢alismasi konumundadir. Clinki
devletin kagakeilikla miicadele politikasinin bu rapor iizerine sekillendirilmesi
amaclandirilmaktadir®.

3.1. Bolge Vilayetlerinden Kacakeihk istatistiklerinin Talebi

Kacakeilik sorunu ile etkin miicadele i¢in Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin
bolgede bir inceleme gezisine ¢ikmasi, sorunu yerinde goriip degerlendirmesi
hiilkiimetce uygun goriilmiistiir. Gezi Oncesinde genel kagakgilik cerahim(sug)
istatistigini vilayetlerce diizenlenmesi de talep edilmistir™. Dahiliye Vekili
tarafindan vilayetlerden Ocak ayindan Mart ay1 sonuna kadar gecen zamandaki ii¢
aylik kagakeilik istatistikleri istenmis ve veriler bakanlikta degerlendirilerek
Bagvekalete 30.11.1930’de Dabhiliye Vekili Siikrii Kaya imzasi ile gonderilmistir.
Gonderilen raporda kagak olarak yakalanan mallarin tiirli ve miktarin1 yansitmakta
olup parasal tutarini ise gostermemesi bakimindan ilgingtir. Muhtemelen kagakg¢iliga
konu olan mal tirlerinin tespiti ile bu sorunla miicadelede temel stratejinin
belirlenmesi bakimindan 6nem arz edecektir. Kacak esyalarn derdesti siirecinde
Aksaray, Giimiishane, Cankir1 ve Hakkari vilayetleri diginda tiim vilayetlerde kacaga
konu mallara ulasilabilmistir. Yani kagak¢ilikla arz edilen mallar artik tiim tilkenin
genel sorunu halindedir®.

* Tezel, a.g.k. Cumhuriyet. ..., ss.163-165.

“ismet Indnii 6.12.1931°de, S.Kaya’nin kagakeilik raporlarimi okudugunu Maliye Tetkik
Enciimeni’ne gerekli ¢aligmalarin yapilmasi i¢in talimat verdigini ifade etmektedir. Mali ve
Iktisadi politika tatbiki icin kacakeilikla miicadele icin, sahsinin dénmesinin beklendigi ifade
ediliyor. Konumun aciliyetinden dolay1 ne zaman donecekleri soruluyor. 6.12.1931°de kendi
el yazisinda, Kaya’nin doniis siirecine yonelik yazigmalardan raporun kendisinden 6nce
Bagvekalete ulastig1 ve degerlendirilmeye basladigi da belirtiliyor. BCA, 12/73/ 25, 6.12.1931

45 BCA, 116/ 808/ 18,sene;12/12/1931
4 BCA, 180/ 243/ 3, sene, 30/11/1930.
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Kagakeiliga konu olan mallarin derdestinde 6ne ¢ikan husus, miktarlarinin
oldukea diisiik olmasidir. Mesela Tiirkiye genelinde ii¢ aylik donemde sadece bes
torba kina, 96 adet mecidiye altini, 13 kilo pamuklu, 5 kilo ipekli, 684 kilo gaz, 1981
kutu kibrit ve 182 adet ceket gibi olduk¢a diigiik diizeylerde mallar yakalanmustir.
Ticareti tekele tabii olan sigara kagidi(43.000.000 paket), raki(2268 adet),
sarap(1197 adet) ve iskambil kagidi(1682 deste) gibi mallarda ise en azindan diger
mallara gore daha yiiksek seviyelerde miisadere edilebilmistir. Tekele konu mallarin
yakalanma oraninin yiiksek olmasinin sebebi, ilgili idarelerin kagak mal bedellerini
muhbirlere 6demesi gibi, tesvik edici istihbari mekanizmayi kullanmalaridir®’.

3.1.2. Cebelibereket (Osmaniye) ve Gaziantep Valiliklerinden
Kacakeilik Raporu Talepleri

Tim vilayetlerden gelen kacake¢ilik istatistiklerinin degerlendirilmesiyle
Gaziantep ve Cebelibereket vilayetlerinin 6zel konumu daha belirgin hale gelmistir.
Mevcut olan durum hakkinda daha ayrintili verilere sahip olmak amaciyla da ilgili
vilayetlerden rapor tanzimi Dahiliye Vekaletince talep edilmistir. Gelen raporlarin
diger bir 6zelligi de Siikrii Kaya’nin bolgeye yapacagi ziyaret dncesinde ciddi bir 6n
hazirlik olmasidir. Ilgili vilayetlerden talep edilen raporlarda, kagake¢ilik faillerinin
kimlikleri, faaliyetlere konu olan emtianin tiirii ve miktari, kagakeilikta idarelerin
zaafina sebep olan faktorler ve ¢oziim 6nerileri sorgulanmaktadir®,

Ilgili valiliklerden gerceklesen rapor taleplerinden ilki Cebelibereket
valiligi tarafindan yerine getirilmistir. Dahiliye vekaletinin 25 Nisan 1931 tarihinde
kagakeilik ile ilgili olarak rapor hazirlanmasina dair Cebelibereket vilayetine
gonderdigi yaziya, vilayet hazirladigi raporu 21 Haziran 1931°de gondermistir®.
Gonderilen tahriratta kacakgilikla miicadele igin iktisadi tedbirlerden ziyade idari
tedbirler 6ne ¢ikarilmigtir. Bunlar;

- Kagakeilik faaliyetinde bulunanlar sadece belirli kisiler olmayip,
toplumun tamamini kapsamaktadir.

- Islahiye sinir kdyleri firsat buldukga bu isi Suriye kdyleri ile birlikte
yaparlar.

- Kagakeilik faaliyetine konu olan mallar daha ziyade seker, gaz, sigara
kagidi, kibrit gibi tekele konu olan mallarla, ipekli ve pamuklu
dokumalardan olusmaktadir. Ciinkii bu mallarin tlke igerisindeki
fiyatlar1 daha yiiksektir. Ornegin sekerin okkasinda 15 gurus, gazin
tenekesinde 250 gurus, kibritte %50 ipeklilerde %40-50 fiyat farki
bulunmaktadir.

- Deniz yolu ile kagakeilik Iskenderun ile Ceyhan nehir havzasinda
gerceklesir. Kagakgilar kara yolu ile, Suriye Meydan-1 Ekbez’den satin
aldiklar1 kagak esyalar1 Kilis Giilgiim hududu iizerinden Okkes
tepesine getirmekte, buradan da Pazarcik, Maras, Kayseri, Sivas ve
Malatya’ya kadar olan yerlere dagitimini yapabilmektedirler.

47

a.g.b.
a.g.b.
a.g.b.

48

49
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Kacakeilar silahli gruplar halinde teskilatlanmislardir. Karakollardaki
mevcut personel sayisi ise kacgakeiklarla miicadele edecek seviyede
degildir. Karakollarda 4-5 kisiden ibaret olan personel sayisinin ivedi
olarak arttiritlmas1 gerekmektedir.

Adana’ya karayolu {izerinden gerceklesen kacakcilik faaliyetleri
Dortyol kazasi ile Koktepe tlizerinden Usludere, Caglamak ve Baglamis
koylerini de takip eden bir giizergah iizerinden gergeklesmektedir.
Adana’ya karayolu ile gerceklesen kagakeilik faaliyetleri 4-5 kisilik
guruplar halinde yapilmaktadir.

Kagakeilikla miicadelede personel yetersizligi kadar denetim
yetersizligi de mevcuttur.

Dahiliye Nezaretinin gdndermis oldugu yaziya Gaziantep vilayeti ise 20
Mayis 1931°de cevap gondermistir. Gaziantep vilayeti gondermis oldugu yazida
Cebelibereket vilayetinden farkli olarak kacakegiliga sebep olan cografi kosullar
hakkinda da verilere yer verilmistir*®.Bunlar;

Kacakeilik edenler sadece vilayet halkindan ibaret olmayip, yakin
vilayetlerin halkini da kapsamaktadir.

Mutlak manada kagakgilikla miicadele edilmektedir. Bunun gostergesi
evvelce verilen kagak esya ve ahiren gonderilmekte olan (su¢) istatistik
cetvelleri ile sabittir.

Kacake¢ilik giizergahlar;; Cebelibereket, Islahiye, Antep, Kilis ve
Akgakoyunlu tizerinden ger¢eklesmektedir. Bu giizergahlardan gegen
kagak mallarin dagittmi Sivas, El-aziz(Elazig), Tokat, Erzincan,
Kayseri’ye kadar yapilmaktadir.

Kacake¢iligin tamamui Suriye ile gergeklesmektedir. Gaziantep vilayeti
kagakeilik isine yatkin olanlar1 takip etmekteyse de diger vilayetler bu
isi ihmal etmektedirler. Kacakc¢ilik mevzi halinde ve kiigiik parcalar
halinde yapilmaktadir. Suriye’de arazisi olanlar karsiya gegtikce,
miktar1 az olsa da silirekli olarak bu faaliyetlerine devam
ettirmektedirler. Suriye sinir1 genis olup, teskilat yetersizdir.

Kacak esyalar; gaz, seker, kibrit, sigara kagidi, ¢akmaktasi, ipekli,
pamuklu mensucat, tuhafiye, aktariye ve kahvedir. Kacak¢iligin temel
nedeni fiyat farkidir™".

Muhafaza memurlari piyade ve siivariden olugmaktadir. Piyadeler 42-
44 lira, sivariler 45-47 lira maas ve 18 lira da yem bedeli
almaktadirlar. Yani bir memur aylik maas ile kagak mallardan 150 kilo
ile 180 kilo arasinda seker alabilmektedir. Memurlarin maaslarinin
yetersizligi, bunlarin dahi kagakeiliga karigmalarina neden olmaktadir.
Urfa muhafaza midirliigiiniin yetki alan1 Payas’tan baslayip, Mardin
ve Cizre’yi kapsamaktadir. Kilis’te 4 mintika memuru, 28 siivari, 49’u
piyade toplam 81 muhafaza memuru bulunmaktadir. Teskilat yap1
olarak yetersiz oldugu gibi vilayetle de irtibath degildir.

Y ag.hb.

5« Ug kilo seker 80 gurustur. ithal edilecek olsa 68 gurusu giimriiktiir. Bir lira ile 40 kutu
inhisar idaresi kibriti alinabilirken, kacak kibrittenb150 kutu alabilmek miimkiindiir.” BCA,
180/143/ 14, sene; 5/6/1931.
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Vilayetlerin kagake¢ilik raporlarinda ekonomik tedbirlerden ziyade idari
tedbirler 6ne ¢ikmaktadir. idari tedbirlerde muhafaza teskilatinin lagvedilerek yetki
ve biitcesinin de vilayetlere aktarilmasi 6ne ¢ikmaktadir. Bu talebin gerekgesinde
muhafaza teskilatinin kagakgilikla miicadelede iki basliliga sebep oldugu ve aslinda
ilgili gorevlerin Jandarma teskilatinca yiiriitiilmekte oldugu vurgulanmaktadir.
Vilayetlere kagakeilikla ilgili istihbari bilgiler gelmekte ve bunlar gecikmeksizin
muhafaza miidiirliikklerine aktarilmaktadir. Ancak aym duyarlilik giimriik idaresince
yerine getirilmemektedir. Giimrikk memurlarinin siklikla yer degistirmeleri de
onerilmekte, ancak bunun gegici bir ¢are oldugu da ifade belirtilmektedir. Ciinkii
memurlar yer degisikliklerinden sadece 15 giin iginde riigvet ve suiistimaller gibi
olumsuzluklara meyletmektedirler.

Rapor talebi ile vilayetler, mevcut sorunu ayrintilari ile degerlendirmenin
Otesinde, adeta Giimriik idaresinin yetkilerinden duyduklari rahatsizliklar1 ortaya
koymak i¢in bu siireci bir firsat olarak gdrmiislerdir.

4.Siikrii Kaya’min Giineydogu Anadolu Teftisi ve Kacak¢ilik Raporu

Siikrii Kaya’nin Giineydogu kagakeilik teftisi tiim vilayetlerden gelen 1930
senesi kagakeilik istatistikleri, 1931 senesi Mayis ve Haziran aylarinda da Gaziantep
ve Cebelibereket vilayetlerinin raporlarimin da degerlendirilmesiyle ayni senenin
Kasim aymda baslamigtir. Teftis gezisi hiikiimetin kacakc¢ilikla miicadele
politikasinin belirlenmesinde biiyiik 6énem arz etmekte olup, gezi sirasinda bile
Basvekil Ismet Inonii ¢aligmalari takip etmistir™.

Kaya’nin teftis gezisi dncesinde kagakgt depolarimin belirlenmesine yonelik
istihbarat faaliyetleri gergeklesmis ve bakanin teftis gezisi esnasinda buralara
baskinlar diizenlenmigtir. Depolara yonelik baskinlarda istihbarat galigmalarinin
O6nemi konusu ozellikle 6ne ¢ikarilmis olup, kacakgilikta miicadelede kisa siirede
etkin sonuglarin alinabilmesi i¢in bu eylem tarzinin 6nemini vurgulanmaktadir. Zira
vilayet raporlarinda giimriik muhafaza teskilatinin nitelik ve nicelik yoniinden
yetersizlikleri vurgulanmakta olup, bu birimin yapilanma siirecinde istihbarat ve
muhbirlik faaliyetlerine Gnem verilmesi vurgulanmaktadir™.

Siikrii Kaya 6 Aralik1931°de gezisini tamamlayarak Toros Ekspresi ile
Ankara’ya donmekte oldugunu sifreli telgraf ile Ismet indnii’ye bildirmistir. Gezi
sonrasinda kagakcilikla miicadelede gerekli tedbirlerin alinarak iilkenin iktisadi ve
mali politikalarina miispet faydanin saglanacagini umut etmekte oldugunu da
belirtmistir™.

52 BCA, 180/ 243/ 21, sene; 22/7/1931.

% “Dahiliye Vekili Siikrii Kaya Hazretlerine- Makine basinda- bilhassa yeni tedbirler
alindiktan sonra kacakeilik iktisadi ve mali bir kat daha tebariiz etmistir. Biiyiilk mecliste
kagakeilik aleyhinde sureti mahsusa da tedbirler alinmasi igin siddetli bir cereyan vardir. Son
seyahati devletlerinde nazara alarak derhal varidi hatiriniz olan tedbirler ve teklifler var
muidir? makine baginda cevap beklerim”, BCA, 180/200/5, sene; 28/11/1931.

> BCA, 116/808/18, sene; 12/12/1931.

S BCA, 12/73/25, sene, 6/12/1931.
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4.1. Kaya’mmn Giineydogu Kacakcihk Raporu ve Genel Degerlendirme®®

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin raporu yirmi sekiz sayfadan olusmakta
olup, ilk on sayfasinda kacakeilik ve sinir ihlallerinin iktisadi sebepleri irdelenmistir.
Raporun miiteakip kisimlart ise idari sorunlar ve ¢6ziim Onerilerinden olusmaktadir.

4.2. Kacakegihigin Cografi Konumu ve Sekli

Kacak ekonomisi Tiirkiye’nin Giineyinden yogun olarak Suriye, kismen de
Irak iizerinden gerceklesmektedir.

Tablo 1; Kacak¢ilik Faaliyetlerinin Cografi Yonii (1931)

Kagak Mallar Cikis Yeri | Kagak Mallar Varis Yeri

Irak (Imadiye) Gevera, Bagkale, Coleserik, Beytiigsebap, Gevas, Van.

Irak (Zaho) Sirnak, Eruh, Pervari, Siirt, Bitlis, Van.

Suriye(Kamislr) Midyat, Savur, Silvan, Sason, Diyarbakir, Bitlis, Mus,
Erzurum.

Suriye(Andivar) Sirnak, Pervari, Siirt, Van

Suriye(Amude, Derik, Diyarbakir, Lice, Capakgur, Erzurum, Trabzon.

Karamaniye)

Suriye(Resiilayn) Virangehir,Urfa,Diyarbekir,Osmaniye,Palu, Kigi, Erzincan.

Suriye(Arappinari) Urfa, Siverek, Elaziz.

Suriye(Cerablus) Nizip, Behisni, Malatya.

Suriye(Cobanbeyli) Ayintap, Kilis.

Suriye(Halep ve Azaz) Kilis,Aymtap, Adana, Maras, Sivas, Tokat, Amasya, Samsun.

Iskenderun Adana

(*)Kaynak; BCA, 12/73/25,sene, 6/12/1931Glmriik idareleri ve ticaret odalari ile yapilan
miilakatlara dayanmustir.

Sinir bolgelerine yakin olan yerlerin hemen hemen timi kagakgilik
faaliyetlerine sahipse de Halep’in oncelikli bir konumu bulunmaktadir. Ciinkii
Halep, Giineydogu vilayetleri karsisindaki iktisadi merkez konumunu hala
stirdiirmektedir. Bolgenin baslica ihracat {iriinleri olan koyun, yag, yapagi ve zahire
kagak yollarla Halep’e gitmege devam etmektedir. Ciinkii Halep tiiccar1 sermaye
donanimi ve kredi iligkileri bakimindan yeterlilige sahiptir. Oysa bdlgede bulunan
Tirk tliccar ve komisyonculari ise sermaye ve bilgi bakimindan yeterli birikime
sahip degillerdir.

Kagakcilik en yaygin sekli ile hududun muhafazasiz yerlerinden insan
sirti(arkacilar) veya hayvan sirtinda gergeklesiyordu. Ancak 1929 yilinda itibaren
yeni bir kacak¢ilik sekli de goriilmeye baslamistir. Bu kagake¢ilik sekli de vilayet
isimleriyle amilan(Sivas- Erzurum gibi) kafileler halinde yapilan kagake¢iliktir.
Kafileler 20 ile 50 arasinda silahli kisilerden teskil edilmislerdir. Sinirdan uzak olan
Samsun ve Trabzon vilayetleri de kendi isimlerine kafileler olusturacak sekilde
kagakeiliga yogunlasmislardir. Boylelikle Sivas ve Samsun’a kadar uzanan genis bir

%6 BCA, 180/244/6, sene;5/12/1931.
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alan kagak ekonomisinin etkisine girmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda glimriik
tarifelerinin arttirilmasi baglica unsurdur.

Kacakciligin en kolay yapildigi yerler tren istasyonlaridir. Miisliimiye
istasyonu merkezi konumundadir. Trenden sonra kacgake¢iligi en kolay yapanlar 6zel
miisaade ile karsi tarafa topraklarinda ziraat yapmak iizere gidip gelenlerdir. Bunun
en yogun yasandig1 yer ise Kilis ve yakin ¢evresiydi. Hasat ve cift zamanlarinda
gelip gidenlerin sayisi giinde bes bin kisiye kadar ¢ikiyordu. Kagaklik faaliyetlerinde
bulunan kdylerin en yogun oldugu yerlerin baginda ise Cizre, Nusaybin, Resiilayn,
Surug, Cerablus, Birecik ve Payas gelmektedir. Bunlarin en ¢ok kagakgiligini
yaptiklart iiriinler seker ve gazdir.

Bolge ulasim altyapisi bakimindan {ilkenin diger bolgeleri ile biitiinlesmeyi
saglayacak imkana sahip degildir. Demiryolu bélgenin ulasiminda yegane vasitadir.
Ulasimda temel vasita olmasina karsin, Fevzipasa- Malatya, Malatya- Elaziz ve
kismen Diyarbekir istikametindeki demiryolu hatlar1 yonetim sorunlarindan dolay1
etkin degillerdir. Demiryolu tagimaciliginda nakliye tarifelerinin yiiksekligi de one
¢ikan olumsuzluklardandir. Demiryolu hatlarimin yegane baglantisi olan Mersin
Limani’nda da ciddi alt yap1 yetersizligi sorunlar1 bulunmaktadir.

Denizyolu ile kagakgilikta 6zellikle iskenderun, Adana ve Mersin sahilleri
kullaniliyordu. Bu sahillerden kagak olarak iilkeye sokulan mallar daha sonra ise
yurt i¢ine dagitilmaktaydi. Sahillerden yapilan kagakgiliga karsi higbir tedbir
almamamaktadir. Ciinkii sahil giivenligi saglayacak olan donanim ve ekipman da
mevcut degildir.

4.3. Kacakeilik Faaliyetlerinde Suriye’nin Tutumu

Kacak ticaret Cizre’den Payas’a kadar uzanan demiryolu gilizergahi
iizerindeki kdy ve kasabalarda yasayan ekseriyetle Ermeni kismen de Suriyeli
tiiccarlar tarafindan yapilmaktadir. Ermeni tiiccarlarin dnemli bir kismi Tiirkiye’den
gidenlerdir. Suriye’deki hiikiimet de bu siireci desteklemektedir. Daha Once
yasadiklart yakin cografyadaki insanlarin ihtiyaglarina, durumuna ve diline vakif
olmalar1 da bu insanlara kagak¢ilikta avantaj saglamistir. Suriye tarafinda olup da
kagakeilik yapanlarin isimleri ve sermayeleri valiliklerce tespit edilmistir. Bunlara
aracilik edenler ge¢mis zamanlarda da(milli smir teskili Oncesinde) bu isi
yaptiklarindan aralarinda giiven sorunu bulunmamaktadir.

Gumriik tarifelerinin artmasiyla Halep’in iktisadi konumu daha da
kuvvetlenmistir. Ciinkii Halep merkezli olarak yiiriitilmekte olan dig ticaretin
kagakeilik seklinde olmasiyla edinecek olan gelirler, yasal yollarla yapilacak olan
dis ticaret gore daha fazla getiriye sahip olacaktir®’.

Kacakeilik faaliyetleri sayesinde Suriye’de sinira yakin yerlerdeki yerlesim
merkezleri hizla biiyiimiislerdir. Ornegin, 1929 yilinda Suriye’ye terk edilmis olan ii¢
haneli Andiver koytiniin hane sayis1 1931 yilinda 200’e ¢ikmis, ayrica 80 de diikkan
acilmigtir. Daha Once terk edilmis olan Kamisli birkag haneli ¢iftlik iken 1931
yilinda 900 hanenin yasadigi bir yerlesim yeri haline gelmis. Yine burada ticari

57 «__Halep bu giin eskisinden daha genis bir ticaret ve sermaye merkezi olmustur.” a.g.b.
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faaliyetler mesgul magaza sayis1 da yakin ¢evreden giinii birlik gelen isletmeciler
sayesinde 4002’ye ¢ikmigtir. Resiilayn ve Arappinari gibi birka¢ evin ve c¢ok az
sayida diikkdnin bulundugu yerlesim yerleri kacakgilik faaliyetlerinin artisiyla
birlikte 1931 yilinda bunlardan Resiilayn’da diikkan sayis1 350’ye Arappinarin’da
ise 300’e yiikselmigtir. Adi belirtilen yerlerde diikkkan sayisindaki artislar, ev
artislarindan daha hizli olarak gerceklesmistir. Suriye tarafinda kacakeilik
ekonomisinin sonucu olarak ortaya ¢ikan diikkdnlardan baska biiyiik depolarda
bulunmaktadir. Mesela Kilis’in hemen kargisinda yer alan Simerin’de yedi esya
deposu bulunmaktadir.

4.4. Kacak Ekonomisine Konu Olan Mallar

Tiirkiye’den Suriye’ye dogru gergeklesen kacak mal akiminda koyun ve
tahil 6ncelikli konumda yer almigtir. Suriye’nin, Tiirkiye menseili koyunlara yiiksek
diizeyde talebi bulunmaktadir. Ancak Suriye’deki yonetim bu ticareti daraltma
yoniinde bir egilime sahiptir. Fransiz Yonetimi yasal olarak gergeklesen koyun
ihracatinda, Ticaret muahedesi geregi Suriye’de koyun basma 120 kurus giimriik
alinmaya baslamistir. Bu durumdan dolayr canli hayvan ticareti durma noktasina
gelmistir. Ornegin 1931 senesi Ekim ayinda Suriye ile gergeklesen hayvan ihracati
sadece birka¢ bas koyun ile siurlt kalmistir. Sadeyag ticareti de Suriye tarafindan
engellenmekte olup ge¢miste Anadolu’dan Halep’e giden ve Halep yaglar ile
karistirilarak diinya pazarlarina ihrag¢ edilen sadeyag ticareti de olumsuz olarak
etkilenmistir.

Diger bir ihrag {irlinii olan bugdayda da Suriye’de uygulamaya giren yiiksek
riisum uygulamasindan dolay: tahil ticareti de kagak¢iliga konu olmustur. Riisum
yiikselmelerini miiteakiben tren tarifeleri de yiikseltilmis ve artik Suriye’ye ithal
edilmekte olan Amerikan bugdayi ile rekabet edilemeyecek bir asamaya gelinmistir.
Tirkiye’de ambarlar bugday ile dolu oldugu gibi Firat nehrinde de bugday dolu
tekneler ihracat icin beklemektedir. Yasal dis ticaretin tikanmasi {izerine giiney
asiretleri vasitasi ile demiryolu hatt1 boyunca bugday kagak¢iligi yogunlasmistir™.

Suriye’den Tiirkiye’ye gerceklesen kacak mal akimindan mensucat iiriinleri
oncelikli bir yere sahiptir. Mensucat kacak¢iligi kaput bezi, alaca, ipekliler ve
bezlerde yogunlasmistir. Kaput bezi ve alaca kumaglar genelde Japon menselidir.
Adana ve Izmir kaput bezi mamulleri fiyat olarak bunlarla rekabet edememistir. Ipek
ve alacalarda Bursa ve Istanbul mamulleri hem fiyat olarak hem de tiiketici
egilimleri bakimindan talep gérmemektedir. Sentetik ipek Giineydogu’da oldukca
fazla talep gormektedir. Sentetik ipek yatak, carsaf, ortii, posu ve elbise olarak ¢cok
yaygin olarak talep edilmistir. Siirt, Mardin, Diyarbekir ve Urfa tiiccarlarinin kagak
kumaglar karsisinda mal satiglar1 oldukea diisiik diizeydedir.

Kagak olan mensucat iirlinleri kdylerde depolanmakta, sonraki asamada
talebe gore sehirlerde genel olarak evlerde satilmaktadir. Bu mallar satanlar kagak
mallarin  sadece numunelerini  diikkanlarinda bulundurmuslardir. Mensucat
iriinlerinden ipekliler bolge halkinin ipege diiskiinligiinden dolay1r kolaylikla

<Tahil kagak¢iligiin iilkemize déviz ve altin veya giimiis para girisini miispet olarak
arttiracagl yoniinde bir goriis ise dogru degildir. Ciinkii kagak yollarla giden tahil karsiliginda
6demeler genel olarak yine mal ile yapilmaktadir.”, a.g.b.

108



pazarlanabilmekte ve pazarlama asamasinda da genelde bohgaci kadinlar 6ne
cikmaktadir.

Tirkiye’ye giren mallar, seker 6rneginde oldugu gibi yurt icine girdikten
sonra koylerdeki depolarda stoklanmakta ve buradan esnafin talebine gdre peyder
pey sehirlere dagitilmaktadir. Seker ve gaz kagake¢iligi Oylesine bir hal almistt ki
yasal ithalle gelen mallara piyasada rastlamak miimkiin degildir. Bu durum
karsisinda yasalara saygili olan esnaf ve tiiccar haksiz bir rekabet ortami ile karsi
karsiya kalmistir. Baz1 isim yapmis kacake tiiccarlar iizerlerindeki saibeyi bertaraf
etmek i¢in az miktarda mal ithal etmekte, ticaretlerinin esasim teskil eden kagak
mallarla bunlarla birlikte satmaktadirlar. Kamu kurumlari ihalelerinde kagakgi
tiiccarlarin verebildikleri diisiik fiyatlardan dolay1 6nemli bir agirliklart bulunmustur.
Vermis olduklar fiyatlarda, resmi prosediirii tamamlamak igin de eski giimriik
tarifelerindeki fiyatlarin referans olarak gosterilmesi genel bir uygulama haline
gelmistir. Bu hileli yolun tatbikinde toptanci depolarindaki seker stok hareketlerinin
kamuca takip edilememesi en dnemli unsurlardandir.

Alkol ve alkollii iceceklerde, kacgakgilikla miicadelede 6nemli gelismeler
saglanmistir. Bunda Gaziantep Raki fabrikasinin olumlu katkisi1 bulunmustur. Ancak
Siirt gibi kagak igki talebinin yiiksek oldugu yerlerde bagarili sonuglar
almamamugstir. Hatta resmi kurumlara ait salonlarda bile kopiikli saraplar bira
niyetine tliketilmekte, kacak likoriin sisesi 1 liraya satilmaktadir. Alkol tiriinlerinde
oldugu gibi tuzda da Onemli basarilar kazanilmistir. Ciinkii tuz idaresi kacakla
miicadele igin bdlgeye ucuz tuz gondermeye baslamis ve sonrasinda fiyatlar %90
oraninda diismiistiir.

4.5. Kagak¢iligin Finansmam

Kacake¢ilik faaliyetleri Tirkiye ve Suriye’deki muhataplari arasinda
karsilikli giiven esasina dayali olarak yiirGitiilmistiir. Alici taraflar, 6demelerinin en
fazla yarisint pesin O0demekte diger yarisim ise daha sonraki aligveriste
O0demekteydiler. Bu ticarette karsilikli giiven Oylesine yerlesmistir ki, Miislimiye
veya Halep tizerinden Tiirkiye’ye adrese teslim mal sevki dahi yapilmaktaydi. Kagak
malin ortalama olarak 1/3’niin yakalanip el konulmasi ihtimali dikkate alinarak
mallar bu kistasa gore fiyatlandirilmaktadir. Bu baglamda Suriye’deki saticilar mal
piyasa fiyatinin %50’si kadar fazla bir fiyatla belirlemekteydiler. Ciinkii mala el
konulmasi halinde bu mallarin maliyetine Tiirkiye tarafindaki kacakgilarla birlikte
%50 oraninda ortaklaga katilmaktadirlar.

Suriye tarafi ile Tiirkiye arasindaki kambiyo rejiminin TL aleyhine tezahiir
etmesinden dolay1 altin ve glimiis her iki tarafta da kabul edilebilen baslica 6deme
vasitast olmugtur. Altin ve giimiis fiyatlarinin belirlenmesinde piyasadaki giinliik
fiyat kadar, hayvan vergilerinin 6deme zamanindaki veya maas Odeme
zamanlarindaki rayi¢ fiyatlar1 da dikkate alinmistir. Kambiyo islemleri her herde,
birka¢ kisiden olusan sarraflar tarafindan yiiriitiiliiyordu. Osmanli Bankas1 da Halep
iizerinden kambiyo muameleleri yapmaya devam etmistir.

Kagak¢ilik  mallarinin yayginlagmasinda  Gilineydogu’da  sermaye
yetersizligi sorunu da belirleyici unsurlardan olmustur. Ciinkii perakende ticaretin
yaygmligina ragmen sermaye yetersizliginden dolayr toptan ticaretle ugrasanlar
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olduk¢a sinirlidir. Mevcut toptancilar kolay takip edilebildiklerinden, kagakg¢ilik
olmast halinde bunlar kamu gorevlilerince hemen miidahalelere maruz
kalmaktadirlar. Toptancilar iizerlerinde olugan baskidan dolayi islerini hukuken fesh
ederek kayit dis1 faaliyet gdsterme egilimi tagimaya baslamislardir. Kayit altinda
toptancilarin siirlt sayida olmasindan dolayr perakendecilerin yogunlukta oldugu
bir piyasay:r denetleyebilmek, mali oldugu kadar mal akimlar1 bakimindan da
oldukga biiyiik zorluklarla yiiriitilmiistiir.

4.6. Kacak Mal Dolasimi ve Miisadere Edilen Mallar Sorunu

Kacakeilarin el konulan mallarindan, seker ve gazyagi gibi mallar1 giimriik
idareleri tarafindan tekrar satilarak piyasaya girmislerdir. Inhisar Idareleri’nin
faaliyet konusunu teskil eden mallar ise miisadere edildiklerinden ilgili idarelere
devredilmektedir. Mesela kagak kibritler hemen Inhisar Idaresine devredilmekte,
muhbir ve miisadereci paralar1 da bu idare tarafindan hemen ve nakten 6deniyordu.
Kibrit, tiitlin, sigara kagidi gibi lirlinlerin inhisar idarelerine devredilmesinin sebebi
bu idarelerin ilgili mallar1 piyasaya arz etmeyerek hemen imha etmesidir. Bundan
dolay1 en fazla ihbar edilen iiriinler bunlar oluyordu. Ipekli kumaslara mevzuat
geregi ikramiye verilmediginden bu mallarin kagakeiligi hi¢bir zaman ihbar konusu
olmuyordu. Bu mallar hudut haricine g¢ikarilmak ve ¢ikarildigina dair
sehbenderlerden tasdikname almak kaydiyla yurt diginda satilabilmektedirler. Ancak
yurt digina ¢ikarilan mallarin tekrar ilk kacakgilara satildigi da tespit ediliyordu.
Boylelikle ipekli kumaslar miisadere sonrasinda da tekrar kagak¢iliga konu
oluyordu®®.

Mensucat {iriinlerinde de aynen inhisar mamulleri gibi pesin ikramiye ve
mal imhasi yoniinde politika izlenmesi geregi Kaya tarafindan &zellikle vurgu
yapilmaktadir. Benzer sekilde ipekli iiriinler de derhal imha edilmeli, seker ve gaz
gibi iirlinler de ordu kitalari, Hilali Ahmer gibi kamu kurumlarinin kullanimina terk
edilmelidir. Milli iktisadin korunmasi adma piyasaya miizayede yolu ile arz
edilmesi uygulamasindan vazgegilmelidir. ipekli ve sair mensucat mallar1 igin ise
kamu kurumlarina devri tavsiye edilmemistir. Ciinkii Diinya harbinde ordu
kitalarinin kullanimina terk edilen bu gibi mallar bir sekilde suiistimal edilerek
tekrar piyasaya satis yolu ile arz edilmistir.

4.7. Kacakqilikla Miicadelede idari ve Adli Sorunlar

Kagakgilikla miicadelede sinir hattinin korunamaz fiziki durumu ile birlikte
olduk¢a uzun olmasi ve personel yetersizligi sorunlari 6ne ¢ikmistir. Mesela
Tiirkiye nin Giiney hududu 900 km’e yakin olup sadece Suriye sinir1 ise 600 km’den
fazladir. Suriye simirinin 6nemli bir kismu da kagak¢iligi kolaylagtiran demiryolu

% “Milli iktisadin muhafazasi i¢in izlenen bu yol aslinda mensucat iiriinleri kagakgilik
faaliyetlerinin tesirli olarak yapilmasini da menfi olarak etkilemektedir. Mensucat iriinleri
piyasa fiyatinin %40’1 ve mal edilme maliyetinin %20’si oraninda bir ikramiye muhbirlere
O0denebilmeli ve Odemenin en az yarisi miisadere satist beklenmeksizin hemen
O0denebilmelidir.” BCA, 180/244/6, sene;5/12/1931.
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hatti iizerindedir®. Giimrik muhafazasi personel sayisi olarak da yetersiz
bulunmustur. Sayisal yetersizligine karsin mevcut personel bilgi ve techizat
bakimindan da yeterli bulunmamigstir. Mesela Giimriik Muhafaza memurlarin ¢ogu
kendi iiniformalarini kendileri diktirmektedirler®.

Muhafaza memurlarinin mesleklerinin geregi olarak askeri talime ve
disipline dahil olmalar1 gerekli goriilmiistiir. Ancak mevcut idari yapilanmada buna
imkan goriilemediginden bunlarin en azindan ihdas edilmesi ongoriilen sahil ve
hudut koruma kumandanligina baglanmasi gerekli goriillmiistiir.

Giimriik muhafaza memurlarmin tabii olmalar1 gereken talimatlar dahi
heniiz hazirlanmamistir. Bu durum en ¢ok miisadere edilen mallarin muhafaza ve
kayit usullerindeki keyfi uygulamalarda somutlagmaktadir. Keyfi uygulamalar
sonucunda giimriik depolaridaki kiilliyetli malin kayitlar1 goriilmemistir. Kaya’nin
teftisi esnasinda miisadere mallarinin durumu sorgulandiginda, ancak depolarda
envanter caligmalar1 yapildiktan sonra cevaplar verilebilmistir. Talimatnamenin
olmamasindan dolayr ilgili memurlar kendi gorev ve yetki alanlarini yine
kendilerinin belirledikleri tespit edilmistir. Bu durumdan dolay1 kagakg¢ilarin sinir
gecisleri sonrasinda takiplerinde de polis teskilati ve jandarma arasinda yetki
paylasimi konularinda sorunlar yasadiklar1 goriilmistiir.

Kacakgeilikla miicadele idari takibat sonrasindaki asama olan adli siiregte de
ciddi sorunlar bulunmaktadir. Adli kovusturmada tutuksuz yargilama ile mal
miisaderelerinin hakim iznine tabi olmasi da dava siireglerinde gecikmelere sebep
oldugu gerekgesi ile elestirilmistir Kagakgilik davalarinin uzun siireglere yayilmasi
zanl olan faillerin dava siiresince benzer girisimlerde bulunmalari imkanmni da
saglamistir.

Idari yapida etkin bir yapimin kurulamamasinda bélgedeki valilikler ile
Glimriikk Muhafaza arasinda yetki alaninin belirsizligi de 6nemli bir unsur olarak
goriilmiistiir.  Valiliklerin muhafaza memurlar1 dogrudan kendilerine baglh
olmadiklar1 gerekgesi ile hudut ve gilimriik meseleleri ile yeterince alakadar
olmadiklar1 belirlenmistir. Mesela muhafaza memurlar1 hakkinda kendilerine intikal
eden arzuhallere dahi cevap vermemeleri genel bir uygulama haline gelmistir.
Valiler teftis esnasinda giimriik teskilatinin bagina buyruk ¢alismasini en temel sorun

8 Kaya’nin Ankara’ya doniisii miiteakip Arahik aymin on ikisinde bagvekalete géndermis
oldugu yazisinda kagakeilik faaliyetlerinde bolgede askerlik yapmis olan neferin dahi
kagakeilik faaliyetlerine karistiklar: belirtilmektedir. Terhis olan erat karayolunu kullanmakta
ve Tren sinir hattt boyunca ilerledikten sonra Suriye’de Miislimiye istasyonuna ugramaktadir.
Miisliimiye istasyonunda verilen molla esnasinda terhisli erat aligveris yapmakta ve pek cok
kagak egyanin iilkemize girmesine sebep olmaktadirlar. a.g.b.

81 Giimriik miidiirligii verilerine gére Cizre ve Cerablus arasinda 400’ piyade 396s1 siivari
olmak tizere 796 muhafaza memuru bulunmaktadir. Bunlar 20 mintika memurlugu halinde
olup, Urfa’da bulunan Muhafaza Miidiirliigiine tabilerdir. Ceralus ve Payas arasinda da 250
kadar muhafiz bulunmaktadir. Sinirda karakol namima Cerablus-Cizre arasinda sadece iki
bek¢i kuliibesi bulunmaktadir. Bu memurlar simir hattint muhafaza etmenin Gtesinde
kagakeilart sinir hattinda itibaren 10-60 km arasinda da takibe de memurlardir. “Efrat sicil ve
seviye itibari ile se¢ilmis olmadig1 gibi mesleki talim ve terbiyeye de tabi degildir.” a.g.b.

111



Yrd. Dog. Dr. Tahir OGUT

olarak gordiiklerini bakana aktarmislardir. Valilerin kendi yonetim bolgelerindeki
giimriik teskilat1 yonetiminin 6zerk konumunu benimseyemedikleri 6ne ¢ikmaktadir.
Yetki kargasasi agsamasinda etkin miicadele i¢in ancak istihbarat faaliyetleriyle
yetinilmek zorunda kalimmustir. Ancak muhbir ve miisaderecilere verilmesi gereken
ikramiyeler ise genel istihbari bilgi mevzuatinin disinda kalmalar1 gerekgesi ile
lay1g1 gibi verilemedigi de belirlenmistir®.

4.8.Teftis Sonrasinda Kaya’mn Idari, Adli ve iktisadi Onerileri

Raporun sonunda idari, iktisadi ve mali tedbirler 6nerilmektedir. Bunlar dan

idari sorunlara yonelik oneriler;

idari Oneriler®;

1

2)

3)
4
5)
6)
7
8)

9)

Kara ve deniz hudutlarinin Maliye Vekaleti vasitasiyla idare edilmeleridir.
Miicadelede istihbarat ve silah yetersizligi sorunu giderilmeli ve disipline
de riayet edilmelidir.

Dahili takibat kir ve kdylerde jandarma, polis teskilati olan yerlerde polise
birakilmalidir. Kaymakam ve valilere kagak¢ilikla miicadelede
yetkilendirilmelidir.

Kacak arama usullerinde miilkiye ve zabita amirlerine aragtirma yetkisi
verilmelidir.

Kagakgilarin tutuksuz yargilanmalar1 uygulamasinin terk edilmesi.

Ayak saticilart ve bohgacilarin belirlenip kayit altina alinmasit ve
faaliyetlerinin sadece sahsi kefalet karsiliginda yapilmasina imkan
taninmasi.

Sehirlerarasinda c¢alisan soforlerin  kefalete baglanmasi, kagakeilikta
kullanilan vasitalarinda miisaderelere dahil edilmesi.

Glmriikk  beyannamelerinin, diikkdn ve  magazalardaki  mallari
denetleyebilecek olan diizenlemelerin yapilmasi.

Mabhalli ticaret odalarina carsi ve pazardaki kagak esyalarin aranmasi
konusunda yetki verilmesi.

Muhbir ve miisadere elamanlarina ikramiye ve miikafat 6demelerinin pesin
olarak yapilmasi.

10) Miikafat ve ikramiyelerin giimrik idaresinde sadece alakali memur ve

hizmetlileri kapsamasi.

11) Miisadere edilen mallarin muhafaza ve satisinin daha 6nce de belirtildigi

usullere gore yapilmasi.

12) Pasaport verilmesinin siki bir sekle baglanmasi. Kars1 tarafla alakalari

olmayanlara miimkiin mertebe pasaport verilmemesi.

13) Hudut ftizerindeki tren hattinda memur ve istasyon seflerinin giivenilir

kisiler arasindan segilmesi.

82 “Gezim sirasina milli emniyet ve umumi miifettislik amirleri vasitasiyla yaptirilan birkag
istihbarat caligmasi neticesinde her sehirde birka¢ kagak yataginin bastirilmasi miimkiin
olmustur.” a.g.b.

8% a.g.b.
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14) Sinir ihlalleri sonucundaki takibatlarda yetki paylagimi sorunun giderilmesi
icin kaymakamlarin yetki alanlarmi genisletilmesi ve bdoylelikle es
giidiimiin saglanmast.

15) Personel 6zliikk haklari bakimindan da sorunlu bulunmustur. Bundan dolay1
12 liralik iage bedellerinin en azindan 15 liraya ¢ikarilmast.

16) Suriye sinirina yakin yerde bulunan siyasi mubhaliflerin sinirdan
uzaklastirilmasim meveut otoriteden talep etmek®.

Adli oneriler;

1) Kagakeilikla miicadelede muhakeme usuliiniin basitlestirilmesi  ve
muhakeme siirelerinin kisaltilmasi.

2) Kagak¢iliga ait ceza hiikiimlerini gozden ge¢irmek ve kagakeilikta
kullanilan vasitalarin miisaderesine imkan tanityacak diizenlemelerin
yapilmasi.

3) Kagakeilik ve yataklikla s6hret bulmus kisilerin belli yerlerde ikametlerini
men etmek.

4) Davalarin hizli bir sekilde sonuglanmasini saglayacak kacakeilik ihtisas
mahkemesinin kurulmasi

5) Bu davalarda kamtlar ve bulgular zaten mevcut bulundugundan
mahkemelerin en geg¢ on giin i¢inde karara varmalari.

6) Miisadere edilen mallar giimriik resmi tatbik edildikten sonra miizayede ile
satilmaktadir. Satig ihalelerine de sabikasi olmayan kagakgilar veya
yakinlar1 katilmaktadir. Miizayedelerde dogru fiyatlarin belirlenmesi igin
on adli kovusturmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Iktisadi Oneriler;

Iktisadi dnerilerde milli iktisadi doktrin ¢ergevesinde gerceklestirilen ithalat
simirlamalar1 ve glimriik resimleri artiglarinin  degerlendirilmesi yapilmaktadir.
Bunlar;

1) Ithalat tahdidati sark vilayetlerinde de bazi ihtikarlara(karaborsacilik)
meydan vermistir. Zaten piyasada stoku az olan seker ve gaz biisbiitiin
ortadan kalkmis ve fiyatlar arttirilmustir. Sarka ait mal kotalar1 ayrica
yeniden degerlendirilerek Mersin ve Payas’a gonderilmelidir. “Tahditten
miitevellit ihtikar kagak¢ilig1 revag verecektir.”

2) Alnacak tedbirlerden biri de iki iilke arasindaki fiyat farklarinin
kaldirilmasidir. Tuz ve takida oldugu gibi sinir bolgesinde seker ve gaz
daha ucuza satilmalidir. Sinir bdlgesinden 25 km derinliginde bir hatta
kadar maliyetine satig yoniinde bir politika izlenmelidir.

®Bunlar; Resul, Akit, Haco, Sahin ogullari, Nuh, Melik Ahmet, Dirikli ilyas, Cemil Pasa
ogullar1 gibi siyasi geteler. Hem g¢etecilik ve hemde kagakcilik yapan Tasnak ileri
gelenlerinden Eczaci Samoel, Hasip Sehirdiryan, Akcakale’de mukim Ekber Ekbercan,
Arappinarinda Ohannes Tasctyan. Bunlar Tagnak propagandast ile ve kagakg: faaliyetleri ile
daha Once aldatarak yanlarina ¢ekemedikleri agalari, asiret riiesasini kendilerine baglamaya
calismaktadirlar.. a.g.b.
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3) Bolgedeki kOy ve kasabalarin mal ihtiyaglarinin da belirlenmesi
gerekmektedir.

4) Hudut bolgelerinde kacak mala olan talebin kesilmesi halinde kagakgilik
faaliyetlerinin hudutta kesilmesi ve i¢ kesimlere dogru sirayet etmesinin de
Oniline gecilmis olacaktir. Ancak i¢ kesimlere dogru olabilecek kagakeilik
olaylarin1 da bertaraf etmek i¢in seker ve gaz devlet inhisarina alinmali ve
mallara tatbik edilecek olan fiyatlarda maliyet fiyatina nakliye bedelinin
ilave edilmesiyle yetinilmelidir.

5) Ipek ve sair mensucat kagakciligi ile miicadelede aliabilecek en dnemli
tedbir kagakc¢iliga maruz olan bu bdlgelerde ilgili sanayii tesvik etmektir.
Istanbul mensucatinin bélgede rekabet edememesinin en 6nemli sebebi
nakliye maliyetlerinin yiiksekligidir. Bu hususta rekabet ortaminin
saglanabilmesi i¢in Diyarbekir, Urfa ve Ayintap’ta acilacak olan tezgahlar
desteklenmelidir®™. Kisaca bolgenin tekstil iiretim yerlerinde geleneksel
tezgahlarin liretime devam etmeleri de dikkate alinarak, bolgeye miinhasir
sanayi tesvik programi uygulanmasi.

6) Demiryollar1 ¢evresindeki kasaba ve sehirlerin, hat ile irtibati tesis eden
yollarin bakimi da alinmasi gereken tedbirlerden biridir. Bu baglamda
Iskenderun ve Mersin limanlar ile yol baglantilarimin yeniden organize
edilmeleri gerekmektedir.

7) Maliye vekaletinin bu meseleye bakarken sadece biitge gelirleri 6zelinde
yetinmemesi ve mal inhisarlar idaresinin bu  vekalete baglanmasi
gerekmektedir.

8) Giimriik mevzuati i¢eriginin Glineydogu simir vilayetlerinin durumu dikkate
alinarak yeniden tanzimi gerekli goriilmiistir. En azindan iktisadi
yapilanma siirecinde genel mevzuat bolgede kismen uygulama diginda
tutulabilmelidir.

Siikrii Kaya’nin teftis ve raporu kacaklikla miicadelede devlet politikasini
belirlenmesi amaciyla gergeklesmistir. Rapor daha dnceki donemlerde diizenlenmis
olan vilayetlerin kagakgilik raporlarindan farkli olarak, yukarida da goriilecegi tizere
idari sorunlara yonelik degerlendirme ve tedbirlerin yaninda adli ve iktisadi
degerlendirme ve onerileri de kapsamaktadir. Ozenli bir ¢calismanin sonucu olan bu
raporun politik tercih ve uygulamalara ne derece yansidiginin anlasilmasi agisindan
ise, Kaya’nin teftis gezisinden bir yil sonra yine bu konu hakkinda Basvekil ismet
Inénii’niin yine kagakgilik sorunu hakkinda bolgeye yapmis oldugu gezi énem arz
etmektedir.

4. 9. Bagvekil Ismet inonii’niin Bolgeyi Teftisi

Basvekil Ismet Inonii’niin, Siikrii Kaya’nin teftiginden bir yil sonra 1932
senesi Eyliil ayr sonunda bdlgeye yapmis oldugu inceleme gezisine ¢ikmuistir.

8 Kagakgiligin 6nemli merkezlerinden olan Kilis’te agilan bir “ot ipek” tezgahi ayda 2000
metreye yakin kumas satabilmekte ve konuda bize yol gostermektedir. Ancak Diyarbekir ve
El-aziz’de mensucat tezgdhlar1 bulunmakta ancak sermaye yetersizligi sorunundan dolay1
isletilememektedir.. a.g.b.
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Indnii’niin 29 Eyliil 1932°de Urfa’dan ilgili bakanlhklara génderdigi yazida baslica
su hususlar 6ne ¢ikmaktadir®. Bunlar;

- Gaziantep’te kacakeilik biitlin yogunlugu ile devam etmektedir

- Sene basinda(1932°’de) Kaya'nin tavsiyesine uygun olarak ihtisas
mahkemeleri kurulmus, askeri teskilat yeniden diizenlenmistir. Ancak
kagakeilik faaliyetleri ilk aylarda azalmigsa da tekrar yogunlasmaya
baslamistir. Bu durumun sebebi Giimriik idaresi, Vilayet ve Muhafaza
kuvvetleri arasindaki irtibat eksikligidir.

- Gaziantep vilayetleri hududuna yakin yerlerde vuku bulacak kacake¢ilik
faaliyetleri ile miicadelede birinci dereceden valinin sorumlu olmasi
uygun gorilmistiir.

- Diger wvalilerin bolgelerindeki sinir muhafazasinda sorumlu olan,
muhafaza umum komutanligidir.

- Belediye idareleri ve ticaret odalar1 glimriikli egyalar ile kacak
esyalarin fiyatlarin1 6nceki rapora uygun olarak her ayin ilk {i¢ giiniinde
vilayet makamina bildirmektedirler.

- Titlin, kibrit ve i¢ki gibi tekele konu olan mallarin ithal miktarlar ve
her vilayetteki tiiketimleri her ayin ilk ii¢ giinii bildirilmektedir. Mal
akist bu verilere gore diizenlenmektedir.

Basvekil Ismet Indnii raporunda da gériilecegi gibi Siikrii Kaya raporundaki
iktisadi, idari ve adli konulardaki Onerilerinden, adli ve idari Onerileri kismen
uygulamaya girmis olup iktisadi Onerileri ise degerlendirilememistir. Yani
kagakeilik sorunu hiikiimet nezninde hala bir adli ve idari sorun olarak goriilmeye
devam etmisgtir.

5.Cok Partili Donemde Kacak¢ilik Ekonomisinin Boyutlari

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren demokratik siyasal bir sistemin hukuki ve
sosyal diizlemde temellerinin atilmaya galisildigr Tirkiye’de, 1946 secimlerinden
sonra tek partili siyasal sistem yerini ¢ok partili parlamenter sisteme birakmisti. Cok
partili parlamenter sistemin iilke politikalarindaki doniistiiriicii etkisinin, ancak yeni
siyasal bir hareket olan Demokrat Parti iktidarinda olmasi beklenebilir. Demokrat
Parti iktidarmin ikinci yarisinda 1955-56 ve 57 seneleri kacakecilik istatistikleri
ayrintili olarak tutulmus olup bu dénemde ilgili politikanin tatbiki bakimindan
degerli verileri icermektedir.

Demokrasi tecriibesinin 1960 darbesiyle kesintiye ugramasi sonrasinda
1963 segimleri ile tekrar iktidara gelen Cumhuriyet Halk Partisi iktidarinda da
kagak¢ilik ekonomisi sorunu biitiin yogunlugu ile devam etmektedir. C.H.P
iktidarin1 kapsayan 1963-65 siirecinde, iktidarin Adalet Partisine ge¢cmesinden alti
once kagakeilik sorunu kapsamli olarak degerlendirilecektir. Kagakgiliga yonelik
uygulanan politikanin gdzden gegirilmesi ve sorunun iktisadi merkezde
degerlendirilmesi amaciyla 1965 senesi Nisan ayinda faaliyet gosterecek olan
“Iktisadi Kurul” olusturulmustur. Tktisadi Kurul raporu, Siikrii Kaya raporu sonrasi

% a.g.b.
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stirecte uygulanan kagakeilikla miicadele programinda gelinen yerin goriilmesi
bakindan 6nem arz etmektedir.

5.1. Cok Partili Siyasal Sisteme Gegis Siirecinde Kacakcilik Ekonomisi

Demokrat parti iktidarinda kagakgilik  ekonomisinin  durumunu
belirleyebilmek amacryla 1955-56 ve 57 senelerindeki istatistik ¢alismalar1 6nem arz
etmektedir. Kacakcilik istatistikleri Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis ve birer
sureti de Bagbakanliga arz edilmistir. Raporlarda kacak¢iliga yonelik pek ¢ok emtia
gurubuna yer verilmis olup asagida olusturulmus olan tabloda bunlardan sadece
yogunluk arz edenler se¢ilmistir. 1955-57 doneminde kagakeilik faaliyetleri igerik
olarak paralel olduklarindan dolay1 bundan sadece en son tarihli olan 1957 istatistigi
degerlendirilmeye alinmistir.

Tablo 2; Giineydogu Anadolu’da Kacakc¢ihik Ekonomisinin Genel
Durumu(1957)

Ay Ele Gegirilen Kacakgilar | Canh Mensucat | Eski | Uyusturucu | Tutar(TL)
Hayvan | (Kilo) Elbise | (Kilo)
(Adet) (Kilo)
Olay | Sag | yaran | Ol
Ocak 251 |146 |1 3 1250 3535 291 |12 515361
Subat 212|173 |2 4 1763 494 132 | 578 520216
Mart 198 |101 |3 1 1212 168 98 - 307221
Nisan 236|150 |3 12 | 1455 350 76 - 472409
Mayis 166 |88 |3 13 | 760 486 129 |- 262323
Haziran | 201 146 |6 14 | 4879 236 287 |- 600807
Temmuz | 167 [ 108 |3 20 | 2410 569 223 |- 375516
Agustos | 216 [ 194 |4 16 | 3080 1360 277 | 307 371058
Eyliil 175 |91 |1 6 2876 173 328 |71 288520
Ekim(*) |153 |66 |- 7 1892 295 403 |2 359914

Kasim Veri bulunmamaktadir

Arahk

Toplam | 1.975] 1263 | 26 96 |21.577 |7.666 2.244 1970 4.073.345

Kaynak; BCA, 68/ 432/ 10, sene; 1957.
(*)Kasim ve Aralik Aylar: verileri istatistiklerin tamaminda ihmal edilmistir. Sebebi mevcut
veriler ¢ercevesinde anlasilamamistir.

Kagcakeilik istatistiklerinde 1955, 56 ve 57°de ise yukari tabloda goriilen
mal miktarlarinin fiziki miktar1 ve toplam tutar1 ile gibi gergeklesmistir. Bu yillarda
kagakeilikla miicadelede Olii olarak ele gegirilenlerin sayisi da belirtilmeye baglamis
ve doénemde bunlarin sayisi sirasi ile 37, 56 ve 96 olarak gergeklestir. Bu durum
kagak¢iligin artan Olim miktarlarina ragmen istikrarli ve 1srarct bir sekilde
sirdiirilmesinin  goriilmesi bakimindan o6nem arz etmektedir. Bu donemde
kagake¢ilik faaliyetlerinde ticari gelenege uygun olarak Tiirkiye’den Suriye’ye
gergeklesen hayvan kagakciligi oncelikli konumda yer almistir. Yine geleneksel bir
kacakgilik emtiast olan tahilda ise herhangibi bir bulguya yer verilmemistir. Bu
durum Suriye tarafinin Tirkiye tahilina olan ihtiyacinin artitk kalmadiginin da
gostergesidir. Kacakciliga konu olan emtianin yil i¢inde aylara gére dagiliminda bir
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diizenli seyir goriilememektedir. Mesela hayvan kacak¢iliginin kis gelmeden 6nce
giiz aylarinda yogunlasmasi beklenebilirken boylesi bir iliski goriilememigtir. Genel
olarak kacak ticarete konu olan emtianin durumu Cumbhuriyetin ilk yillarina gore
yine farklilik gostermemis ve aym sekilde devam etmistir ©’.

Demokrat Parti iktidari doneminde de kagakgiliga konu olan mallarin
durumunda, cumhuriyetin ilk yillarina goére ciddi bir degisim gerceklesmemistir.
Cok partili siyasal sisteme gecilen bu donemde liberal iktisadi sdylemlerin
hakimiyetine ragmen, kagakeilikla miicadele de yine kolluk faaliyetleri ve adli
islemlerin agriligini devam etmistir.

Kagakeilikla miicadelede Demokrat Parti donemindeki basarisizliklar
1960’11 yillarda ara rejim sonrasindaki CHP iktidarinda da varligini siirdiirecektir.
Ciinkii agagida belirtilen kacakeilik tetkik raporunda da goriilecegi iizere sorunun
¢Oziimiinde hald somut adimlar atilamadigi gibi, adeta Siikrii Kaya raporu tekrar
etmistir. Bu raporda 6ne ¢ikan hususlar; .

- Suriye- Tirkiye simirinda kesif bedeli 183.160.000 Lira olan 6 metre
eninde ve 877 km uzunlugundaki devriye yolunun bir an Once
tamamlanmasi.

- Hudut birliklerinin yeterli personele kavusturulmast
- Muhbir ikramiyelerinin yeniden yapilandirilmasi

- Hudut kdylerinin bes kilometre geriye nakli

- Seyyar kagakgilik ihtisas mahkemelerinin kurulmasi

- Issizlikle miicadele igin simir bolgelerindeki insanlarin petrol boru hatti

baraj ingaatlarinda oncelikle istihdamlari

- Giineydogu Anadolu’da toprak reformunun uygulamaya girmesi

- Calisma Bakanliginin Giineydogu Anadolu’da daha etkin olarak

teskilatlanmasi

- Yurt dist ig¢i gonderimlerinde smir bolgelerindeki insanlara oncelik

taninmasi.

Iktisadi Kurul ‘un 6ncelikle uygulanmasim talep ettigi pratik oneriler, simr
giivenligini saglamaya yonelik Onleyici tedbirler, sinir hattindaki yerlesim yer
alanlarmin i¢ kesimlere kaydirilmasi, kolluk hizmetlerinin ticret politikalar1 da
dikkate alinarak iyilestirilmesi ve igsizlikle miicadeledir. Kagakgilikla miicadelede,

7 BCA, 68/ 432/ 10, sene; 1957.

88 C.H.P iktidari tarafindan kagakg¢ilikla miicadelede sorunun iktisadi merkezde ele alinmast
amaciyla Iktisat Kurul olusturulmustur. Iktisadi Kurul Komitesi Icisleri Bakanlip1 talebiyle
olusturulmus olup, 9-19.4.1965°de faaliyet gdstermistir. Kurul, iktisadi Kurul Genel
Sekreteri, Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi ekreteri, Digisleri Genel sekreteri, Hazine
Genel Sekreteri, Ticaret Bakanlig1 Dis Ticaret Reisi ve Merkez Bankast Umum Miidiiriinden
olusmustur. Iktisadi Kurul ¢alismalari aym yil icinde hazirlanarak Basbakanhk ve ilgili
Bakanliklara takdim edilmistir. Olduk¢a ayrintili hazirlanan raporda her ne kadar kuruldan
beklenen kagakciligin iktisadi temelde degerlendirilmesi olsa da, sorunun tahlilinde asayis
tedbirleri 6ncelikli olarak 6ne gikmugtir BCA, 39/235/14, sene; 1965.
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S. Kaya raporundaki baglica unsurlarin 1965 senesi itibari ile tekrar etmekte oldugu
ve kagakeilikla miicadelede hala ciddi bir ilerlemenin yapilamadigi goriilmektedir.

Sonug¢

Giineydogu Anadolu vilayetleri geleneksel olarak Halep eksenli bir iktisadi
iligki sistemi dahilindeydi. Milli sinirlarin olusum siireci 6ncesinde Halep merkezli
iktisadi faaliyetlerde kacakg¢ilik kavrami, Akdeniz sahilleri {izerinden Avrupa’ya
gergeklesen tahil ve baklagiller kagagi ile tanimlanmaktaydi. Gergeklesmis olan bu
yasa dig1 ticaret, Rum gemicilerin getirdikleri silahlar karsiliginda ve mal takasina
dayal1 olarak siirdiirtilmiistiir. Kacakeilikla miicadele Osmanli Devleti tarafindan tek
tarafli olarak siirdiiriilmiis olup bundan dolayr etkin sonuclar alimamamistir.
Kacakeilik faaliyetlerine karigan gemiler ve personelleri standart hale geldiklerinden
bunlarin kimlikleri belirlenebilmekteyse de Yunan hiikiimeti basta olmak iizere
diplomatik muhataplarinca gerekli miidahaleler yapilmamaktaydi. Halep’te kacakci
takiplerinde diplomatik sorunlarla da kargilagilmistir. Takibata ugrayan kacake¢ilarin
Beyrut ile Halep’te konsolosluklara siginmalari ve bunlarca muhafaza altina
alinmalart da temel bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Osmanli hakimiyetinin son
donemlerinde bolgedeki tahil kacakegiliginin yiiksek seviyelerde olmasi Halep
cevresindeki yiiksek tiretim kapasitesinden ziyade, zahire fiyatlarina uygulanan narh
ve bunun sonucunda tilkedeki fiyatlarin diisiikliigiine dayanmaktaydi.

Son donem kacgakeilik faaliyetlerinde Osmanli tiitin ekimi ve ticareti
imtiyazini elinde bulunduran Reji idaresine yonelik hak ihlalleri de 6ne ¢ikmaktaydi.
Bu ihlaller ruhsat dig1 ekim- satis uygulamalari ve yine ruhsatsiz dis satimlari
kapsamustir. Belirtilen ihlallerinin tamami “kagakeilik” olarak isimlendirilmistir.
Reji idaresine verilen imtiyazin bir sonucu olarak idarenin kendine miinhasir kolluk
birimine sahip olmasi, sosyal yapi tarafindan kabullenilememis ve sik sik toplumsal
gerilimlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Milli simirlarin olusumu asamasinda Giineydogu Anadolu’nun iktisadi,
idari, hukuki ve sosyal g¢er¢evede farkli olgularla karsilagsmasi, yeni sorunlarin
dogmasina da kaynaklik etmistir.  Bunlardan baslicalari; kagakeilik, toprak
miilkiyetinin tamamen veya kismen olusan smirdan dolayr ayrimsallagmasi,
asiretlerin Kuzey Suriye- Dogu ve Giineydogu Anadolu arasindaki yaylak-kiglak
hareketlerinin ortadan kalkmasi gibi sorunlardir. Bunlardan kacakgilik sorunu bolge
ekonomisi ve bunun o&tesinde iilke ekonomisi ve maliyesini etkileyen sonuglar
dogurmustur.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasi ile II. Mesrutiyetten itibaren baglayan
milli ekonomi doktrini daha da iglevsel hdla gelmis ve kurumsal anlamda
diizenlemeleri gerekli hale getirmistir. Ancak milli ekonominin kurumsallasmasinda
onem arz edecek olan unsurlardan giimriik resimlerinin arttirtlmasi Lozan
Muahedesi geregince bes sene boyunca uygulanamamistir. Bu durum ancak 1928
senesi sonunda giimriik resimlerinin arttirilmasi sonucunu dogurmustur. Milli sinirin
olusumu ile baslayan kacakgilik ekonomisi, 1929 senesi basindan itibaren mahiyeti
ve sonuglart bakimindan giderek artan bir sorun haline gelmistir. Ciinkii giimriik
resimlerinin arttirilmast donemin kosullarinda temel tiiketim mallar1 olan seker,
gazyagr ve inhisara(tekele) tabi mamullerin ile iilke genelinde yeterince
iiretilemeyen tekstil {irlinlerinde ciddi artiglara sebep olmustur.
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Bolgenin geleneksel ticaret merkezi olan Halep’e alternatif bir merkezin
heniiz Giineydoguda olusamamas: ve Suriye’deki Fransiz manda yonetimin bu
iilkeyi adeta acik bir pazar haline getirmesi gibi faktorler, iki {ilke arasindaki fiyat
farklilagsmasimi Tiirkiye aleyhine daha da derinlestirmistir. Milli sinirlarin olusumu
stirecinde etkin bir sinir giivenliginin kurulamamasi, tilke i¢cinde ulagim alt yapisinin
yetersizligi ve igletimi sorunlar1 da kagakeilik sorunun siirekli olarak arttirmistir

Kagakeilik ekonomisi, yasa dig1 da olsa bir ticaret sekli olup, bu yapinin
stirdiiriilmesinden mal akiminin karsilikli olmas: ve taraflarda arasinda giiveninin
tesis edilmis olmasi1 gerekmektedir. Bu ekonomik faaliyette Suriye’nin geleneksel
olarak Anadolu tahili ve hayvanciligina bagimliligi ve 6demelerin mal takasi veya
dogrudan altin ve giimiis ile de yapilmasi karsilikli olarak kagak ticaretinin
stirdiiriilebilir olmasini saglamistir. Gergeklesen bu ticaret tiiriinde, Suriye tarafinda
olanlarin genelde Birinci Diinya savasinda Anadolu’dan Suriye’ye siyasi saikle
gonderilmis Ermeni ve kismen de Siiryanilerdir. Bunlarin geldikleri yerlerin
ihtiyaglarim1  bilmeleri ve Tiirkiye’de kadimden gelen ticari partner veya
yardimcilarinin olmast da kacakc¢ilik ekonomisini taraflari bakimindan 6nemli
avantajlar saglamistir.

Kacakeiligin 1929 yilindan itibaren genis bir kapsama ulagsmasiyla Suriye
tarafinda sinira paralel olarak bu sektorle ilintili olarak ciddi bir ekonomik
hareketlilik meydana gelmistir. Bu gelismeler karsisinda Tiirkiye sinirindaki kiigiik
kdy ve hatta mezralar bile kisa zamanda hizla biiyliyerek daha kalabalik yerlesim
yerlerine donismiistiir. Tirkiye tarafinda ise sinirin cografi kosullarin sagladig:
avantajlar ve Halep’e yakinligi gibi sebeplerle Kilis ve Gaziantep kagakgilik
ekonomisinin merkezi haline gelmislerdir. Ancak bu yasa dis1 ekonominin gelismesi
Suriye’de oldugu gibi Kilis’de bir niifus artisina sebep olmamis, hatta niifus
varliginin azalmasina sebep olmustur. Bu konu belki de Gaziantep’in ekonomik
gelisimini de irdeleyecek ayri bir ¢alisma konusunu teskil etmektedir.

Kacakeilik ekonomisinin 1929’dan sonra hizli geligsimi sonucunda hiikiimet
bu konu ile miicadele i¢in bir devlet politikasinin olusumunu zorunlu gérmiistiir. Bu
amagla 1930 senesinde Tiirkiye genelinde vilayetlerde derdest edilen kagak mallarin
ve genel kagak¢i profilinin belirlenmesi amaciyla istatistiklerin hazirlanmasi
istenmistir. Ancak derdeste konu olan mallarin olduk¢a sinirlt oldugunun goriilmesi
bu sorunla miicadelede basarisiz kalindiginin gostermistir. Miicadelede etkinligin
arttirllmasi i¢in 1931 senesi dordiincii ayinda kagakgilik faaliyetlerinin yogunlastig
Cebelibereket(Osmaniye) ve Gaziantep vilayetlerinde konu hakkinda rapor tanzim
etmeleri talep edilmistir. Iki ayda hazirlanan bu raporlar konunun tiim ydnleriyle
irdelemeden ziyade Vilayet ile Giimriik Muhafaza Teskilati1 arasinda yetki paylasimi
sorununu yansitmaktan ibarettir.

Kagakeilik ekonomisini vilayet raporlarinda da goriilecegi iizere idari ve
adli bir sorun olarak goriilmesi {izerine yine 1931 senesi Kasim ayinda Dahiliye
Vekili §iikrii Kaya’nin bolgeye teftis gezisi ger¢eklesmistir. Teftis gezisi hikiimet
tarafindan ¢ok énemsenmis ve bu siirecte Basvekil Ismet Inénii gelismeleri yakindan
takip ederek Kaya’nin degerlendirmeleri heniiz rapor hazirlanmadan zaman zaman
talep edebilmistir. Kaya’nin gezi sonrasinda hazirladigi rapor daha Onceki
caligmalardan farkli olarak oldukg¢a detaylidir. Bu raporda daha 6nceki raporlarda
oldugu gibi idari ve adli sorunlar irdelenmigse de daha genis bir bakisa sahip
olmustur.
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Raporun en 6nemli boliimleri mevcut sorunun iktisadi temelde tahlil edilip
¢Oziim Onerilerinde iktisadi ¢cergevede ele alinmasidir. Kaya’ya gore kagak¢iligin en
onemli sebebi iki iilke arasindaki giimriik politikalar1 uygulamalarindan kaynaklanan
karsilikli fiyat farklilasmasinin Tiirkiye aleyhine tezahiir etmesidir. Bolgede etkin bir
sanayinin yoklugu ve yoksulluk diger 6nemli unsurlardandir. Bu baglamda ¢oziim
onerilerinde, en azindan bolge 6zelinde iki iilke arasindaki fiyat farklilagsmasinin
giderilmesi ve bu amagla yine bdlgeye miinhasiran giimriik resimlerinin yeniden
diizenlenmesi talep edilmistir. Sinira paralel olarak, dar bolgelerle sinirlandirilmis
serbest ticaret modeline benzer bir yapilanma 6nerisi de bulunmaktadir. Iktisadi
onerilere genel olarak mali tedbirler ekseninde sekillenmigse de, iiretime yonelik
onerileri de bulunmaktadir. Bunda 6ne ¢ikan unsur tekstil sanayisinin Giineydogu’ya
miinhasir 6zel bir tesvik politikasina baglanmasidir.

Kaya’nin kagakeilik raporu oldukca genis bir gercevede ele alinmigsa da
hiikiimet uygulamalarina yansimasi idari ve adli dnerilerinin kismen tatbiki ile sinirl
kalmustir. iktisadi degerlendirme ve bu baglamda ¢oziim Onerileri ise karsiligini
bulamamustir.

Tek parti donemi sonrasindaki demokratik siirecte de kacakeilik ekonomisi
yine iktisadi temelden ziyade bir asayig ve adli sorun olarak algilanmaya devam
etmistir. Demokrat Parti iktidar1 doneminde kagakg¢iliga konu olan mallarin yine
ayni mal bilesimde devam ettigi goriilmektedir. Bu durum aradan gecen zamana ve
tiim sanayilesme c¢abalarina ragmen gergeklesen iktisadi gelismenin en azindan mal
varhigt bakimindan bolgeye pek de yansiyamadiginin gostergesidir. Ancak
kagakeilikla miicadelede adli diizeyde sinirli kalsa da miicadele kararligi devam
ettirilebilmistir. Bu donemde kagak ekonomisine konu olan mal dolagimi miktar1
istikrarint siirdiirmiis olsa da ele gecirilen kacaker sayilar: yillar itibart ile sitirekli
olarak artmustir.

Cok partili parlamenter sisteme askeri miidahale yapildiktan sonra,
Demokrat Partinin devami olan Adalet Partisi iktidara gelmesinden birka¢ ay
oncesinde de CHP iktidarinca konu yine iktisadi merkezde tartigsilmistir. Bu amagla
Bakanlik temsilcilerinden miitesekkil bir “Iktisadi Kurul” olusturulmustur. Ancak
kurul ¢aligmalari sonucunda ortaya ¢ikan rapordaki ¢oziim Onerilerinde yine, konuyu
idari ve adli bir sorun olarak gorme egilimi devam etmistir. Sorunun iktisadi
boyutunda igsizlik sorunu one ¢ikarilmis ve bu gergevede istihdama yonelik
onerilere yer verilmistir. Istihdama yonelik 6neriler sinir bolgeleri iizeri ekseninde is
imkanlarinin ~ olusturulmasinin ~ Stesinde, lilke dahilindeki genel istihdam
imkanlarindan yararlanilmasi seklindedir. Bunlar petrol boru hatti insaasinda
oncelikli istihdam ve yurt dis1 ig¢i gondermelerinde sinir halkina dncelik taninmasi
seklindedir. TIktisadi kurulun issizlikle miicadeleye yonelik onerilerinden, sorunu
bolgede ¢ozmeye yonelik olarak bolgede genis kapsamli toprak reformunun
yapilmasi 6ne ¢ikmaktadir.

Gilineydoguda kacakcilik ekonomisi, tarihsel siiregteki iktisadi iligkinin
milli smirlarin  olusumu siirecinde devam ettirilmesi egiliminin sonucunda
olusmugtur. Ancak sorunun c¢oziimiine yonelik yapilan girisimler ve politik
arayislarda iktisadi tedbirler dikkate alinamamustir. Tek partili, ¢ok partili ve askeri
darbe donemi sonucunda da sorun yine benzer sekilde degerlendirilmistir.
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BOA, DH.MUI 2-5/ 14, h.1328/ m.1911
BOA, DH.MKT. 2894/ 33, h.1327/ m.1910
BOA, Y.PRK.AZJ.46/ 3, h.1320/ m.1903
BOA, 128/ 18, h.1328/ m.1911

BOA, BEO 434/ 32514, h.1312/ m.1895
BOA, BEO, 238/ 17797, h.1310/ m.1893
BOA, DH.MKT. 2324/ 94, h. 1317/m.1900
BOA, DH.I.UM.98-1/ 1-28, h.1334/m.1916
BOA, HR.HMS.iSO. 79/16, h.1330/ m.1912
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