iKTISAT ve MALIYE

TURKIYE ZIRAATININ IKTISADI MESELELERI
I
Prof. Fethi Celikbas

insanlarin tabiatta mevcut olan madde ve kuvvetleri ihtiyaclarmma
yarayish hale getirmek icin yaptiklar faaliyetler, basheca iki ana
kaynaga dayanmaktadir: Toprakiistii faliyetler, toprakalt1 faaliyet-
Jer. Bu iki nev’i faaliyetten, ancak birincileri zirai faaliyetlerin mev-
zuunu tegkil eder.

Zirai faaliyetlerin kendine mahsus olan tabil, teknik sartlar var-
dir, Ziratin hususiyetini meydana getiren bu sartlarin incelenmesi ik-
tisatciya dﬁgmez ve iktisatcl, zirai faaliyetlerin icinde bulunduklary
tabif, teknik sartlar1 iktisatla olan alakas: nisbetinde miitalea eder.
Lakin,ziraat miitahassis1 veya miihendisinin vaziyeti ayni degildir.
Gercekten, ziraat teknisyeni genis olcude,. iktisatla mesgul olmak mev-
kiindedir. Bu sebepledir ki, ziraat, orman, insaat, elektrik vesaire gibi
teknik aragtirma miiesseselerinde iktisat ogretimine de yer verilmis
bulunmaktadir. Bunun sebebi nedir?

Maltimdur ki, zirai faaliyetler de, tipk: diger iktisadi faliyetler gibi,
masraf yapmag1 icabettiren faaliyetlerdir. Bir toprak ne kadar miisbet
olursa olsun, tabii sartlar nekadar elverigli bulunursa bulunsun, mah-
suliin elde edilmesi icin, sonunda yine az ¢ok bir masraf yapmak lazim-
dir. Ve yine ister en basit bir letle, ister en karigik bir makine ile ol-
sun, ziral faaliyetlerde de, az cok fakat behemahal bir masraf yapmak
icabetmektedir. Iste, ziraatta da, mikdart ne olursa olsun, ister az,
ister ¢ok; ve ne sekilde goriiniirse goriinsiin, kapall bir iktisatta aynen
ve bedenen, piyasa iktisadinda nakden ifadesini bulan, bir masraf un-
sury meveuttur. Ve bu masraf unsuru ziral faliyetleri, iktisadi @mil- -
lerin hiikmil altina sokmaktadir. Artik, bu takdirde, herhangi bir mem-
leketin. ziraati, ancak icinde bulundugu iktisadi meselelerin halledil-
digi nisbetie, serpilip gelismek imkanlarina kavusabilmektedir, Ui

Kanaatimizea, sadece zirat siyasetimizin degil, “fakat topyektn ik- -
tisat siyasetimizin takip etmesi lazimgelen istikamet, ziraatimizin ikti-
sadi meselelerini bulup ortaya koyduktan sonra tayin ve tesbit edebi-
lirler. Ciinkii memleketimiz, iktisadi biinyesi itibariyle, genis mikyas-
ta ziraata dayanmaktadir. Ve tababette oldugu gibi, iktisat siyasetin-
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 de de, evveld teshis etmekte, ondan sonra tedaviye gecmek lazimgel-
mektedir. (1)

Tiirkiye ziratinmn . iktisadl meseleleri nelerdir?

Bu tek soru icinde, birbirine bagh miiteaddit meseleler mevcuttur
Simdi sirasiyle bunlan inceliyecegiz: :

I. — Evvela, Tiirkiye ziraatinin toprak vaziyeti ve imkénlar1 neler-
dir? Ik bakista, tamamiyle cografi bir ol¢ii olan niifus cogunluguna ba-
karak, Km?* ye 23 kisi diigiiyor diye, ziraat bakimindan genig topraklara
sahip oldugumuz ileri siiriilebilir. Amma, bu noktai nazarda isabet olma-
digr muhakkaktir. Filhakika, iktisadi bakimdan miihim olan, bir memle-
ketin miicerret olarak arazisinin genigligi degil, fakat iizerinde ziraat
edilen veya ziraat edilebilecek olan arazinin mikdaridir. Su halde, mev-
zuu bu yonden ele almak ve tetkik etmek icabetmektedir.

istatistik Yilhgi'ndan aldigimiz asagidaki cetvel, memleket yiizol-
clisiiniin 1944 senesinde, umumi boliinlisiinii  gostermektedir:

Yiizolciisii Toplam’a
Hektar = | % Orani
I — Her il suriiliip  ekilen
topraklar:
1 — Hububat 6.974.785 9.0
2 — Bakliyat : 362.913 0.4
: 3 — Sinai nebatlar 594.416 0.8
\ 4 — Saire 154.859 0.2
. 9 — Nadas ' 4.813.970 6.2
Toplam 12.900.943 16.6
II — Caysrlar, yayldklar Of-
lak ve Mer'aloar:
1 — Cayirlar 3.551.361 4.6
2 — Otlak ve yaylaklar 2.665.196 3.4
3 — Mer'alar _ 32.804.283 422

AR o) e s 39.020.840 50.2

(1) Bilhassa belirtmek isteriz ki, biz burada sadece ziraatimzin iktisadi me-
~ selelerini tetkik ediyoruz. Tirkiye iktisadinin bazi miigterek ana davalari var-
dir ki biz burada onlarla mesgul olacak degiliz. Elbette bu d&vsjlar"'zi'i'gatimlm da
- dolayislyle alakadar eden meselelerdir. Yol ve ulagtirma igleri bunlarin basmda
gelmektedlr y : v
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III — Sebze wve meyve bahge-
leri, zeytinlikler, buag-

lar w.s. :
1 — Sebze bahceleri -~ 150.865 0.2
2 — Meyve Ml 465.107 0.6
3 — Baglar 472.927 0.6
4 — Zaytinlikler 295.530 0.4
5 — Giilistanlar 315 0.0
Toplam ' 1.884. 744 18 :
IV — Ormanlor - 11.892.537 153
V — Mahsul getirmiyen
yerler:
1 — Mahsul getirmi-
yen yerler 11.512.836 14.8
2. — Goller ve batakhk 086.120 1.2
Toplam 12.498.956 16.1
GenelToplam 77.698.020 100.0

Yukariki cevelin tetkikinden anlasihyor ki, Tirkiye’de, memleket
arazisinin ancak % 16.6’s1 iizerinde ziraat yapilmaktadir. Bu mikdarin
6,2 si de nadas arazisi olarak gosterildigine gore, her yil fizerinde filen
hasad edilebilen arazi genigli§i memleket yiizolciisiiniin ancak % 10,4
iinii tutmaktadir. '

Acaba bu miktarlar dogru mudur? Turkiye'de her yil siiriilen ve
ekilen topraklar, nadaslarla birlikte, memleket yiizolciisiiniin % 16,6 sin1
nadasar hari¢ oldugu takdirde de % 10,4 tinti mii tesgkil etmektedir? Biz,
bu mevzuda kat'i olarak bir sey soyliyecek durumda olmamakla beraber,
dyle zan ve tahmin ediyoruz ki, memleketimizde iizerinde ziraat yapilan
topraklar hakikatte, bu nisbetlerin iistindedir. Ve ziraat topraklari
daraldikeca, koyliiler bir yandan ormandan tarla acmak (1), éte yandan
da cayir ve mer’alar1 tarla arazisi haline getirmek zorunda kalmakta-
dir. (2)

{1) Ord. Prof. Kadri Bilgerme, Ekonomik Kalkinmamizin bas sart: cok ve ucuz
zirai istihsaldir. Tarmm Bakanhgr Dergisi, Say1 8, Mayis 1948,

(2) isve¢'li Prof, Manfred Naslund’da Tarim Bakanhigmna verdigi “On rapor” da
bunu teyid etmektedir. 1948
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' "' Hig stiphesiz, lizerinde ziraat yapilan topraklarimizi daha bir mik-

“dar attirmak miimkiindiir. Nitekim, simdi ve yeri gelince bir cetvelde
' goriilecegi gibi, memleketimizin tarla arazisini % 25,9 olarak tahmin

eden miitahassislarimiz vardir. Fakat su da var ki, kdylerimizin bugiin-
kil kurtluslarina gore, memleketimizde nadas usuluniin kolayca terke-
dilebilecegini kabul etmek hayli giictiir. Ote taraftan Zooteknik mii-

‘tehassislarimiz, hayvanlarimizin normal olarak beslenmesi icin gere-

ken yem maddeleri istihsil mikdarmin bile heniiz cok dinunda oldu-
sumuzu soylemektedir (1). Orman miitehasssislarimiz ise, memleketin
orman varhg: itibariyle son derece kifayetsiz bir duruma diigmis ol-
dugunu ileri stirmekte (2) ve nihayet biitiin bunlardan miithem olarak
memleketimizde kabili istifade olmayan yerlerin oldukca kabarik bir
yekfin ve nispet teskil ettigini de asagiki cetvel, bize, apacik goster-
mektedir:
Tiirlii arazi kategorilerinin memleket yiizolciisiine orani (%) (3)

Tirklys Remanya Macarjstan [talya Fransa  Aimanya Norveg lav'g e

(1039} (1938} (1937) (1937) ve - {1833)  (1937)
Avusrurya
(1939)
1- Tarla arazisi 25.9 45.3 80.3 41.9 37.6 38.2 12.3
2.8
1- Bahce " 2.6 2.2 3.6 T.4 3.9 1.8 0.3
3- Mer'a ve caywrlar 31.3 14.0 17.3 18.8 21.2 19.3 40.7 0.6
4- Ormanlik arazi 131 21.5 11.9 18.2 19.5 29.4 21.8 24.3
5- Su satihlari ve ba- :
taklhiklar 1:3

17.0 6.9 13.6 17.8 11.3 24.9 72.8
6- Daghk ve taghk arazi 26.0

100.0 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0

Yukamki cetvelin tetkiki, memleket ziraatinin iktisadi imkéanlan
bakimindan - bize sayani dikkat bilgiler vermektedir.

_ (1) Ord. Prof. Mazhar Diker ve Dr. Kemal Savag'in 1926 - 1946 arasinda An-
talya grmanlarmda yaptiklar1 aragtirmalara ait, “Yurtta Orman Azalmasi, An-

kara, 1947" adh tetkike bakimz.

j ~ (2) 1statistik Yilhgi'na ait, her yl striiliip ekilen topraklarin memleket yii-
zﬁlgﬁmﬁne oran: 1934 de ¢ 13,7 iken 1944 de 9 16,6 ya cikmig, buna mukabil ¢ayir-
lar, yaylaklar, otlalt ve mer’alar % 57,3 den % 50,2 ye dlismigtiir. (Bu rakamlarda
Hatay vilayetimizin ana vatana ilhakin da diiglinelim.) 3
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Evveld su cihet asikir olarak gosterilmelidir ki, Tirkiye, ige yarar
topraklar1 bakimindan elverisli bir durumda olmaktan maalesef cok
uzaktir. Daghk ve taghk arazi yurdumuzda memleketin umum yiizsl-
clisiine nazaran % 26 gibi miihim bir nisbete balig olmaktadir. Ve bu
miktar, Tiirkiye’yi, Isvicre'den de daha gayr: miisait bir duruma diigiir-
mektedir.

fste, kisaca, ziraatimizin toprak yoniinden iktisadi meselesi bu se-

kilde ortaya cikmaktadir.

(3) Cetvel, Ord. Prof. Omer Celal Sarcin “Tiirkiye Ekonomisinin Genel KEsas-

lari, I. Tabiat Sartlari, ist. 1944” eserinden almmigtir. Sayfa 9. Milellif Tiirkiye'ye
ait rakamlar, Dr. Kemal Yigitoglwnun “Tiirkiye Iktisadiyatinda Ormanciifin

Yeri ve Ehemmiyeti, Ankara, 1941” adh eserinden aldifini yazmakta, Al “Kemal
Yigitoglu'nun da bu adetleri Tiirkiye Istatistik Yillifr'nda negredilen cetvelleri ken-
'di incelemelerine ve tiirlii raporlara mnazaran az1 tashihlere tibi tutmak sure-
tiyle tertip ettigini bize bildirmektedir.
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