YETER BiR UCRET POLITIKASININ ZARURETI
VE UCRETIN HIMAYES
Yazan : Dr. Cahit TALAS

Tiirkiyenin biran evvel halline tevessiil edecegi bir ¢ok davalar ara-
sinda bir ictimai adalet reformuna kisa bir zamanda baslamasi zarureti

biitiin aciklig ile kendini hissettirmektedir. Bu sahada alinacak tedbirler,"

memleketimiz iktisadi biinyesi ve takati ile ayarlandig1 ve sermaye ile is
arasinda kurulmasi zaruri olan dhenk ve menfaat birligi iizerine bina edil-
digi takdirde, XVIII inci asir sonunda basliyan biiyiik sinai inkilabin garp
memleketlerinde amele ile patron arasmda ihdas ettigi derin ucurumun,
bir milli endiistri kurma yolunda biiyiik emekler sarfeden Tiirkiye icin de
bir iktisadi ve ictimai yara olmasi énlenmis olur.

Filhakika smai ihtilalden sonra dogmus ve bilylimiis olan biiyiik sa-
nayi, kadim devirlerin gayri insani bir miiessesesi olan esareti 4deta yeni-
den ihya etmis, toprak feodalitesi yerine kaim olan ticari ve smai feoda-
lite insan kuvvetini basit bir is carki gibi kullanmiya baglamist.. Biiyiik
sanayi ile dogan proleterlesmis amele simifinin, icinde bulundugu iktisadi
ve ictimai sartlarm, cemiyet icin bir tehlike oldugunu ilan eden Necker’in,
Owen’nin, Legrand’in, Blanqui'nin, Sismondi’nin ve daha pek cok ikti-

satel, sosyolog ve tarihcilerin sesleri ve feryatlari XIX uncu asir boyunca.

makina giiriiltiileri arasinda unutulmus gitmisti.

Liberalizm prensipleri uguruna kadin, erkek, cocuk herkes sefaletten

bagka bir sey temin edemiyen bir iicret icin calismiya, bilyiitk sehirlerin
dis mahallelerinin miilevves ve en basit konfor ve temizlikten mahrum
barakalarinda omiirlerini gegirmege mecbur tutulmuglardi. XIX uncu
asrin insanlhga genig ufuklar acan teknik terekkileri yvaninda cemiyetin
yoksuzlar smifimi biiyiik bir ictimal ve iktisadi adaletsizlige mahktim et-

mesi, asrimizin her zaman ibretle yadedecegi bir devir olarak ortaya cik-
maktadir.

Sosyal dava ve reform, iscilerin, sermayeden mahrum olan ve kolu
ve kafasi ile galisan insanlarin hayat ve vagayls tarzlarini islah etmek
icin sarfedilecek gayretler icinde miindemictir. Sermaye ile beraber istih-
salin baslica unsuru olan emegi miidafaa ve himaye ederken maksut olan
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bir sadaka temini defil, fakat bir hakkmn ve adaletin yerine getirilmesi-
dir. XIX uncu asir, insanin bir makine gibi istismar edilebilecegi prensi-
bini yeniden ihya etmisti. Bu devrin biiylik sanayi patronlari igin mevzu
bahsolan yegéine sey istihsal, her ne bahasina olursa olsun istihsaldi.
insan istihsale yarayan bir alet, basit bir esya olarak telakki olundu.
(idasiziktan ve bakmmsizhiktan yavag yavag olen amelenin randimani
da diisiik olacag: hig diisiiniilmiiyordu. Zira arz ve talep kanunlari élenin
yerine bagka birini ikame etmekte giiclitk ¢ekmiyordu. Ekonomik miila-~
hazalar biitiin sosyal ve insani miilahazalara takaddiim etti. Ve gecen
asrin en bilyitkk hatasi bu oldu.

Bir cemiyetin yegane gayesi her ne bahasina olursa olsun istihsal
degil, fakat kendisini teskil eden fertlerin ve smiflarmn evveld insanca
yagamalarin temin etmek olmalidir. Bu gayenin tahakkuku ise, ictimaf
davanmin ekonomik davaya takaddiim etmesine baghdir. Su halde adaletin
istedigi, ictimai tegkilatimizin, iktisaden zayif bir durumda bulunan, fakat
emekleriyle cemiyetin heyeti ‘umumiyesine namiitenahi faydalar temin
eden igcilere, rahat ve miireffeh bir hayat seviyesi temin edebilecek tarz-
da organize edilmesi zaruret ve vecibesidir.

Bizce cok ehemmiyetli olan bir cihet, bu ictimal adalet eserinin hakka
ve hukuka istinat ettirilmesi lizumudur.

‘Siiphesiz ictimai adalet davasi genis, muhtelif cepheleri, nihayetsiz
akisleri olan bir davadir. Bu davanin halli icin alinacak her tiirlii tedbir,
amelenin calisma sartlari ve hayat tarzlari fizerinde muhakkak surette
tesirlerini gdstereceklerdir. Filhakika, iscilerin maddi refahlari memleket
heyeti umumiyesinin iktisadi vaziyetine, umumi refaha ve amelelerin is-
birligi yaptiklari milessesenin hususi refahina siki sikiya bagl bulun-
maktadir. Su vaziyetten, ictimai adalet davasmin mesut bir neticeye bag-
lanmasinin umumi iktisadin saglam esaslara istinat etmesine bagh ol-
dugunu istihrag edebiliriz.

Amelenin hayat seviyesini yiikseltecek ve islah edecek gartlarm ba-
sinda siiphesiz yeter bir iicretin saglanmig olmas: gelir. Bugﬁ\n biitiin diin-
yada bir cok ictimai ve siyasi huzursuzluklarin mensei olan bu ana me-
selenin ictimai adalet prensiplerine uygun olarak halli biiyiik bir ehemmi-
yet tagimaktadir.

I. Uecretin iktisat karakteri
Biitiin ictimai divalar icinde igveren ile isci arasinda en cok ihtilaf

‘mucip olan sebebin, iicretlerin diigiikliigii veya yiiksekligi oldugu herke-
sin malimudur. Filhakika amele ile patronu birbirine baghyan iicret, is
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ve sermaye miinasebetlerine veche veren unsurlarin baginda gelmektedir.

Maliim oldugu iizere iicret, amelelerin yasama seviyelerini tayin eden
ilk ekonomik elemandir- Siiphesiz, ticretin miisahhas bir ifadesi olan para,
amele yasama sartlarinda her geyl tanzim eden yegane vasita degildir.
Fakat her seyden evvel is¢inin yagamasini ve calisma kudretini temin et-
mesi lazimdir. Yagamaktan ne anlagiimahdir? Meselenin biitiin siklet
mierkezi bu suale verilecek cevabm mahiyetine baghdir. Yagamak, yalniz
Slmiyecek kadar bir hayat seviyesi temininden ibaret degildir. Bugiin
“yagamak istikbale korkmadan bakabilmeyi, hali hazirda medeni bir in-
sana lazim olan maddi, méanevi ve entellektiiel biitiin ihtiyaclar: temin
eden bir iicretin saglanmis olmasmi tazammun etmektedir. insan olarak
yagamak, nese icinde yagayabilmek iktidarmi elde etmege vabestedir. (1).”

Patronun ameleye Gdedigi iicret, amelenin patrona gordiigi isin bir
mukabilidir. Ekseriya ticret, serbest olarak alagkadarlar tarafindan yapi-
lan ferdi veya toplulukla mukaveleler neticesi tesbit olunmaktadir. Bu-
nunla beraber taraflarin serbestce anlagarak ficret seviyelerini tesbit
edebilmelerine her zaman tam bir surette hakh olarak riayet olunmadi.
Umumi menfaatin miimessili olan Devlet, cok zamanlar ameleyi miidafaa
etmek icin miidahale etmek zaruretini duydu. Zira iicret, husust bir ka-
rakteri olan, yani amelenin yasamasl ve beslenmesi ile dogrudan dogruya
alakah bir mukavele unsurudur. Baska bir tabir ile, ticret amelenin ge-
liridir. Cok eski zamanlardan zamanimiza kadar icretin tayini, sonu gel-
miyen miinakagalara yol acti. Muhtelif teori ve doktrinler iicretin iktisadi
karakterini tayine caligtilar. Bununla beraber ne liberal mektebin tabil
ficret, ne Stuart Millin fon nazariyesi, ne K. Marxin kiymet fazlasi ve
ne de yeni mekteplerin nazariyeleri hakiki hayatta mevcut ayriliklara
nihayet veremediler (2).

1. Uereti kim tesbit etmelidir?

s mukavelesini bir kira mukavelesine tegbih eden noktai nazara gore
iicret, bir fiyattan baska bir sey ifade etmemektedir. Bu fiyat kiralanan
hizmetin karsihgidir. Ve aldkadar taraflarin iradeleri ile tayin edilen
ficret, yalmz arz ve talep kanunlarinin neticelerine gore tahavviil edebilir.
Boyle bir noktai nazarin kabulii, zaifi kuvvetliye ram etmek olacaktir.
Bu noktai nazar karsisinda amele, istismar edilmesine mani olmak ve-
iktisaden kendisinden cok daha avantajli vaziyette bulunan patronuna

(1) H. Mazeaud: Principes de réforme sociale, Paris, 1945, s. 97.
(2) Bk. Jean - Louis Gugliemi: Essai sur le développement de la théorie du

salaire, Paris, 1945,
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karslt menfaatini miidafaa edebilmek icin ferdi anlasmalar yerine toplu-
lukla anlagmalar ikame etti. Siiphesiz toplulukla anlagmalarin basaril-
mas1 ‘amelenin tegkilath, ve sendikalarm tam bir surette tegekkiil etmis
olmalarina bagh idi. Biitiin sendikalar tarihi, amele iicretlerinin yeter bir
seviyede olmasmi temin icin girigtikleri miicadelelerin tarihi olmustur.
Sendikalarin tesekkiiliinden sonra iicret davas, amele ve patron sendi-
kalari miinasebetlerinin mihverini tegkil etti. Ve bundan bdoyle iicretlerin
tayini, iki miisavi kuvvet, amele ve patron sendikalar tarafindan yapil-
maya baslandi. Bunun bir terakki oldugunu inkar etmek giictiir. Yalniz
sunu derhal ildve edelim ki, iki ayri menfaatin anlasmasina birakilan
iicretlerin seviyesi daima bir tarafin daha cok almak ve diger tarafin
miimkiin oldugu kadar az vermek miicadeleleri ile gececektir. Her geyden
evvel iscilere, aileleriyle birlikte insanca bir yasama seviyesi temin edecek
bir iicretin tesbiti bir umumi menfaat meselesidir. Ucretlerin seviyesi,
memleketin umumi ekonomik durumu ile de cok yakindan aldkadardir.
Binaenaleyh umumi menfaatin yegine miimessili olan Devlete, toplulukla
mukavelelerin iistiinde olarak iicret seviyelerini tayin etmek hakkim ta-
mmak yerinde olur. Ve ancak Devlet, ihtilaf halinde iki tarafi, adalete
ve hakkaniyete dayanan bir hal caresini kabule mecbur edebilir.

Ucretlerin tesbiti, toplulukla mukavelelerin haricinde icrai kuvvete
(Calisma Bakanligi), veya tesrii kuvvete tevdi olunabilir. Stphesiz icra
kuvveti ile tegri kuvvetinin ayrilmadig1 yerlerde boyle bir tefrikin pratik
olarak bir kiymeti yoktur. Fakat kuvvetlerin ayrildigi cemiyetlerde {ic-
retlerin tayin ve tesbiti icin ana prensipleri ihtiva eden bir kanunun za-
rureti agikardir. Bu suretle icra kuvvetinin olur olmaz miidahelelerine ve
keyfi hareketlerine bir dereceye kadar méni olmak imkani elde edilmek-
tedir. Bir dereceye kadar demekte hakhyiz. Zira kanunlar ancak ana
prensipleri koyacaklardir. Binaenaleyh bir cok sahalarda icra kuvveti
hareket serbestligine sahiptir. Bu hal, politika miilahazalar1 dolayisiyle
suistimale ugrayabilir. Bu yiizden iicretlerin tayin ve tesbitini Devlet Sii-
rasma miigabih miistakil ve bu sahada salahiyetli miiesseselere tevdi et-
mek en yerinde bir hareket olur kanaatindeyiz.

2. Yeter iicret.

Yukardanberi tesrihine cahstigimiz iicret, ameleye yasamasini sag-
layan sabit bir gelirdir. Bu iicretin seviyesi memleketten memlekete, mes-
lekten meslege, devirden devire degisebilir, Fakat ne olursa olsun iicret,
ameleyi ve ailesini yasatacak bir miktarda olmak zaruretindedir. Yani
iicret adil olmalidir. Amele sinifimin miicadelelerinin biitiin safhalarinda
hakim olan mesgale bu olmustur. Ucret seviyesinin tayin ve tesbitinin



246 DR. CAHIT TALAS

muhtelif tarzlarmn teferruatina girmeksizin ilave edelim ki iicret, bazan
isin devami miiddetine gore, bazan da parga bagina gore tayin olunur.
Teshbit edilen icretin yammda bir de ameleye istihsalle daha cok aldkall
~ kilmak icin bir ilave licret verilebilir. Bunun prim sistemi oldugunu bili-
yoruz.

treret ayni zamanda tesebbiisiin Karina da istirdki tazammun ede-
bilir. Hiilasa iicret seviyesini tesbit etmenin usulleri ne olursa olsun bu-
giinkii ictimai politika ameleye insanca yasamayl temin edecek bir iicret
saglamak yolunu ve garelerini aramalktadir. “Bu politika, normal bir giin-
liilk mesai ile yasama ihtiyaclarma uygun bir iicret vasitasiyle veyahut
igsizlikten otiirii dogacak elemli neticelere karsi tazminat, tekaiitlik, si-
gorta sistemleriyle amele ve ailesini sefaletten ve mahrumiyetlerden kur-
taracak bir hayat seviyesi temin etmeyi garantiye dogru gitmektedir(1).”
Su hale nazaran mademki yagsamak, amele icin halde ve istikbalde ailesi
ile birlikte her tiirlii maddi tehlikelerden uzak olmayl istilzam etmektedir;
ona bu hayat1 ve garantiyl temin edecek gelirin, yani iicretin yeter dere-
cede olmasi lazimdir. Ucretlerin iktisadi hayatin temevviicierinden miite-
essir olmamasi icin cok eski devirlerden beri bir yeter iicret fikri ortaya
konmus bulunmakta idi. “Fattd bazilar: bu fikrin Eflatun’da dahi meveut
oldugunu soylemektedirler. Her ne olursa olsun Orta Cagdan itibaren
asgari iicret fikri, adil fiyat ve adil iicret nazariyeleri meshur olarak ka-
lan kanonistler tarafindan acik bir surette diistinilmiis ve izah edilmisti.
XVI ne1 ve XVII nei asrin din adamlari, katolizmin bu alandaki disiin-
celerini vazih bir surette yeniden ortaya koydular. Miiteakiben her taraf-
ta hiikiim siiren serbesti nazariyelerinin tesiri altinda yeter iieret lehine
geligmekte olan ananevi doktrin, hemen hemen tamamiyle kayboluyor.
Hadiselerin zaruri kildig1 bu asgari ticret fikrinin hararetli miidafilerinin
yeniden goriinmeleri i¢in XIX uncu asrin hudut tanmmmayan hirriyet rejimi
icinde bilyiik sanayiin gelismesini beklemek lazim geimistir (2).”

Smai inkilap ve bunun iktisadl ve ictimai neticeleri, igciye insanca
yagamasint temin edebilecek asgari bir ticret fikrinin inkisafina cok yar-
dim etti. Ve hic bir zaman unutmamak lazimdir ki iicret, bir adamdan
istenilen fizik veya entellektiiel calismanin bir fiyati degildir. Zira calisma
bir emtia degildir. Papa XIII ncii Léon bu fikri kuvvetli bir surette tekrar
teyit etmigti: (insani bayagi bir kazang dleti olarak kullanmak ve ona
kollarmin kuvveti dlciisiinde hiirmet gostermek gayri insani ve utanila-
cak bir seydir.) insanin caligmasi bu calismayr satin alan igin bir para

(1) Congrés international du politique sociale de Prague, Paris, 1925, s. 79..
(2) A. Vayssié: Du minumum légal des salaires, Paris, 1923, s. Ll
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kazanmak vasitasi degildir. Bu ancak calisana yagam'a vasitasl veren i¢in
bir gelir vasitasi olabilir. Su hale nazaran, ¢aligma, isciye kelimenin tam
manasiyle “yasamak’ hakkini temin etmelidir (1).”

Ayni fikir ve diisiinceyi Versay muahedesinin XIII iincii kisminda da
buluyoruz.. ** . . .Pek ¢ok kimseler icin haksizhig, sefaleti ve mahrumiyet-
leri mucip olan is sartlari mevcut oldugundan, ve bu halin tevlit ettigi
huzursuzluk diinya sulhunu ve &hengini bozdugundan bu sartlary 1slah
etmek Acil bir zarurettir;” diyen nihal madde “igcilerin kendilerine nor-
mal bir yasama temin edecek asgari bir iicrete miistahak olduklarini”
ilan etmekte gecikmiyordu (2).

Cok hakh olarak biitiin memleket amelelerinin tahakkuku icin mii-
cadele ettikleri bu asgari yagama iicreti nasil elde edilebilir? Bunun vasi-
talarmn sendikalar tarafindan yapilan toplulukla mukaveleler, tegrii ve
icrai kuvvetler ve nihayet bu sahada salahiyetli Devlet sliralarina miisa-
bih miiesseseler olabilecegini yukarda igaret etmistik. Tirkiye'de sendi-
kalarin heniiz pek az inkisaf etmis olmalar1 zaten kanuni bir miieyyide ile
mechuri kilmmamis olan toplulukla is mukavelelerinin tahakkukunu im-
kansiz klmaktadir. Boyle bir kuvvetten mahrum bulunan memleketimiz
igcileri ister istemez her seyi kanundan beklemek zaruretindedirler.

Siiphesiz asgari iicretin, icral veya tegrii kuvvet tarafindan tesbiti
derin bir teknik bilgiye ve cok saglam esaslara istinat eden istatistiklerin
meveudiyetine baghdir. Ekonomik hayatin ve hayat sartlarinin temev-
viiclerini tam bir sekilde tesbit eden istatistikler olmaksizin, asgari bir
iicretin bugiin: stk sik degigen fiyat seviyeleri karsisinda tayini cok gig
bir istir. Boyle vaziyetler kargisinda, tesbit edilmis yagama iicreti, senede
veyahut alt1 ayda bir yapilacak gozden gecirmelerle fiyatlarin seyrine
uydurulabilir. Istatistiklerin ve hayat pahaliig endekslerinin muntazam
oldugu memleketlerde, tesbit edilen iicretlerin haddi, otomatik bir surette
fiyat artiglarimin takibini temin etmek suretiyle iscilerin istira kuvvetleri
fiyat temevviicleri tesirlerinden korunabilir. Diger taraftan asgari iicret,
memleketlerin hayat seviyelerine, mintakalara, isin mahiyetine goére degi-
sen bir karakteri haizdir. Asgari ticretin ne suretle tesbit edilebilecegi
hususunda ilk kanuni misali gecen asrin sonunda Avustralya ve Yeni
Zellanda vermis ve bu misalleri diger bir ¢cok memleketler takip etmistir.

(1) H. Mazeaud: Adi1 gecen eser, s. 102.

(2) ©. Talas: La législation duTravail iIndustriel en Turquie, Geneve, 1948,
8, 140,
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Tiirkiye de Is Kanununun 32 nci maddesi ile ayni yola girmig bulun-
maktadir. Filhakika bahis mevzuu olan maddeye goére “iktisadi ve icti-
mai zaruretler dolayisiyle iktisat Vekaletince (simdi Calisma Bakanh-
ginca) teklif edilen iglerde gerek saat basina veya giindelik, yahut hafta-
Ik veya aylik ve gerek parca basma, yahut yapilan is miktarma gore
odenecek igci iicretlerinin en agagi hadleri bir nizamname ile tesbit edilir.
“Derhal igaret etmek lazimdir ki iicretlerin en agagl hadlerinin tesbiti
yalniz icralarinda iktisadi ve ictimal zaruretler olan islere hasredilmistir.
Kanundaki bu formiil bize mesut bir formiil olarak gériinmemektedir.
Zira cok miiphem olan iktisadi ve ictimai zaruretler formiilii kolay bir
surette keyfiliklere yol acabilir. Bir isin ictimaen ve iktisaden zarumhglm
veya zaruri olmadigim tayin cidden gii¢ bir istir. Zaten maddede mevzu
bahis nizamname heniiz cikarilamadigi igin Tiirkiye'de cok mahdut bir
sahada dahi olsa bir asgari iicret meselesi pratik sahaya intikal etmemlq
bulunmaktadir,

Paul Boyaval'in cok kiymetli tez'nin kasinda Comte Albert Mun’in
dedigi gibi hi¢ bir zaman unutmamak lazimdir ki “iicretin kifayetsizligi
biitiin 1ztiraplarin anasidir. Bu 1ztiraplar: dindirmek igin, bu hususi reji-
min mesakkatlerine tahammiile mechur tutulmus olan biitiin iscilere her
geyden evvel, cok yerinde olarak “hayat iicreti” diye tesmiye olunan bir
licreti, yani cahstiklar1 yerde mesleklerinin sartlarma uygun bir geliri
temin etmek lazimdir(1).”

II. Ueretin himayesi:

Yukarida igaret ettigimiz gibi ficret amelenin gecinmesini temin eden
yegéne gelirdir. Ucretin emniyetini temin etmeksizin ameleyi iginin icra-
sinda himaye etmek tamamiyle méanasiz olurdu. 1835 jnlinda A. Guépin
“amele icin yagsamak Glmemektir” diyordu. Eger iscinin iicreti kanunla
himaye edilmezse bu sdzler bugiin icin de biitiin manasm muhafaza eder-
di. Zira ficretin bir kismi muhtelif édeme sistemleri vasitasiyla amelenin
elinden almirsa is sartlarinin ve ticretlerinin en asagi hadlerinin tesbitinin
hic bir manasi kalmazdi.

1. Ucretlerin édenmesi, Truck-sytem ve Ekonomalarm men’i:

Is kanununun 19 uncu maddesi, “igci ticreti en gec haftada bir, teda-
viilii mecburl para ile oédenir. Ancak iscinin muvafakatile bu miiddetin
iki hafta veya bir ay olarak tesbiti caizdir.

Devlet, vilayet ve belediyelerle bunlara bagh miiesseselerde caligan

(1) A. de Mun: P. Boyaval'in “La lutte contre le Sweating - System” adh
tezine {n soz. Paris, 1912, s. 2. -
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igcilerin iicretleri ayda bir verilebilir.” demektedir. Bu maddede iicret-
lerin ddenmesine ait bashca iki kaideyi bulmaktayiz. Birinei kaide, iicret-
lerin kanuni tedaviil mecburiyeti olan para ile odenmesi keyfiyetidir.
Burada menedilen gey iIngilizlerin Truck-system dedikleti, aynen tdeme
seklidir. Bilhassa evlerde calisan isciler icin bu sistemin aci hatiralar
heniiz hafizalardan silinmemistir, Bununla beraber Oyle anlasihiyor ki
baslangicta, Truck-system’in mucitleri, bu ayni 6deme ile amelenin iicret-
leri iizerinde oynamak niyetinde degildiler, Fakat bir miiddet sonra pat-
ronlar bu sistemi suiistimal etmege bagladilar ve bundan amele zararina
olarak kendi lehlerine menfaatler temin etmek istediler.

Truck-system’in en fazla yayillan sekillerinden biri ekonamalardir,
Belcikali Senator Poulle’e gore “‘ekonoma, is veren tarafindan acilan ve
idare edilen bir magazadir. Burada is veren amelelerine ve memurlarina
dogrudan dogruya baz yiyecek maddelerini satmaktadir(1).” Hakikatte
ekseriya ekonomalar Truck-system’in kapah bir sekilde tatbikinden bas-
ka bir gey degildir. Ekonomalar ilk once, gehirlerden uzak ig yerlerinde
calisan amelelere liizumlu gida maddelerini temin etmek gayesiyle tesis
olundular. Hasbi diisiincelerle baglhiyan bu tesisler, patronlar lehine isli-
yen miiesseseler haline gelmekte gecikmediler. Ve sebep olduklar1 suiis-
timaller mahk{m ve bir ¢cok memleketlerde menedilmelerini mucip oldular.

Bizim is kanunumuz ekonoma agimasini menetmiyor. Fakat bunla-
rin acilmasmi baz hususi sartlara baghyor. Filhakika mevzuubahis ka-
nunun 27 nci maddesine gore,

A) Iscilere veya bunlarin ailelerine yiyecek, icecek, giyecek ve ya-
tacak gibi zaruri ihtiyaclara ait maddeleri satmak iizere, dogrudan dog-
ruya veya dolayisiyle, her ne gekilde olursa olsun Ekonomalar acilmasi
agagidaki sartlar dahilinde Iktisat Vekéletinin - simdi Caligsma Bakanhgi-
nin— iznine baghdir.

1 - Yukarda yazih zaruri ihtiyac maddelerinin igciler tarafindan
kendi baglarina tedarik edilmesi miigkiil olursa;

92 . Ekonoma acilmasmin isciler icin daha faydali olacagi anlagilirsa.

Bazi hallerde de ekonoma acilmasy igverenler icin mecburi tutulmus-
tur. Filhakika mevzuu bahis maddenin (B) bendine gore ‘“sehir ve kasa-
balardan uzak isyerlerinde isciler veya bunlarla miigtereken igveren tara-
findan ekonoma acilmamis oldugu takdirde, isverenin ekonoma ac¢masl
mecburidir.”

Amelenin menfaatlerini himaye etmek icin miiessir bir kontrol miim-
kiin olmus mudur? Bu hususta septik olmamiz icin bir cok sebepler var-

{1) Paul Pic: Législation de Travail industriel, Paris, 1931, 5. 672
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dir. Sehirlerden uzak, vazifeli otoritelerin sik stk kontrollarindan masun
olan bir ¢ok yerlerde Kanunun koydugu hiikiimlere riayeti temin etmek
kolay degildir. Bilhassa, bizim memleketimiz gibi amelelerin sendikalar-
dan kismen ve grev hakkindan tamamiyle mahrum bulundugu memle-
ketlerde cok zaman kanuni miieyyideler ve tedbirler amele hukukunu hi-
mayeye kafi gelmemistir. Gerci bahsettigimiz 27 nci madde, amelelerin
ekonomalardan alig veris yapmiya mecbur tutulamiyacaklarini séylemek-
tedir. Fakat Paul Pic’in dedigi gibi ‘“hayir maksadiyle organize edilmis
ekonomalarda dahi, vahim mahzurlar vardir. Bunlar ister istemez sahsi
hiirriyete zarar vermektedirler. Nazari olarak, amelelerin bagka taraflar-
dan ahg verig etmeleri tamamiyle serbest oldugu halde, hakikatte ekono-
ma ile hi¢ alig veris yapmiyanlar iyi bir gozle goériilmemektedir. Bu hiir-
riyet, ameleye iicretinin bir kismina mukabil, ekonomadan bagka bir yer-
de kullanamiyacag itibari bir kiymeti olan bir bono veya bir Jeton veril-
digi zaman tamamiyle ortadan kaybolmaktadir. Ve burada Truck-sys-
tem’in biitin suiistimalleriyle karsi kargiya bulunmaktayiz(1).”

Ayni maddenin D bendinde “ig¢inin alacagl iicretten baska yemesi,
icmesi gibi zaruri ihtiyaclar1 veya yatisi dahi temin edilmek sartiyle ya-
pilan ig akidleri bu maddenin siimulii haricindedir. Su kadar ki, bu tak-
dirde isgilere verilen istihlak maddeleri ve yatilarina tahsis edilen yer-
lerin sartlar1i her zaman hiikimetin murakabesi altinda bulunur.” den-
mektedir. Yukarda iicretin kanuni tedaviilii olan para ile 6denmesi gsartim
koyan 19 uncu madde karsisinda, 27 inci maddede “iscinin alacag iicret-
ten bagka, yemesi, icmesi gibi zaruri....”” ihtiyaclarinin aynen tdenmesinin
kabulii bizi mevzuu bahis iki madde arasindaki tezada burada isarete
mechur ediyor.

19 uncu maddenin koydugu ikinci kaide, iicretlerin muayyen zaman-
larda odenmesine aittir. Isciye, iicretinin belli zamanlarda &denmesinin
ehemmiyetini takdir etmek giic degildir. G. Scelle’in soyledigi gibi *“..iic-
ret, haiz oldugu gecindirme karekterinden otiirii ve krediye miiracaata
mani olmak icin daima belli zamanlarda ve muntazaman Gdenmelidir.
Isveren sermayesini isletmek icin, 6demeleri uzatmakta pek cok menfaat
temin edebilir. Ve buhran zamanlarinda, isci, odenmemis iicretlerinin iflis
neticesinde tehlikeye diismesine maruz kalabilir, (2)” Siiphesiz amelenin
icretinin muayyen zamanlarda ve muntazam &denmesinde biiyiik bir
menfaati vardir. Iki ticret arasinda cdeme fasilasi ne olmahdir? Bu giin,
hafta veya ay olabilir. Umumiyet itibariyle kanun vazlari haftayr bir

(1) Paul Pic: Législation de Travail industriel, Paris 1931, s. 672.
(2) G. Scelle: Droit ouvrier, Paris 1927, s. 263,
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kaide olarak almislardir. is Kanununun en az haftada bir defa odeme
kaidesini kabul ettigini yukarda gormiistiikk. Hemen ilave edelim ki sief
biirokrasi yiiziinden Amme hizmetlerinde calisan amelelere, iicretlerinin
aylik olarak odenmesi de kabul edilmis idi. Hususi tegebbiislerde caligan
amelelerle Amme hizmetinde calisan ameleler arasinda, Kanun tarafindan
yaratilan bu ayrihgl anlamak hakikaten giictiir. Maliim oldugu iizere
“uzun fasilalar: olan ddemelerin vahim mahzurlary vardir. Bunlar ame-
leler icin gayri miisaittirler.. Truck-system’in uzun fasilalarla 6deme ade-
tinin bir neticesi oldugunu isaret etmek bu nevi Gdemelerin tevlit ettikleri
fenalig1 anlamiya kafidir. Bu suretle amele, elinde parasi olmadigindan
patronuna siginmakta, ondan avans istemek veya mal almak mechuriye-
tinde kalmakta idi... Fakat amele icin daha tehlikeli olan bor¢ yapmak
veya kredi ile satis yapan magazalara miiracaat etmek olacaktir. Cinki
bir taraftan haddinden fazla olarak tesbit edilen faizi Sdemekle mahvola-
cak, diger taraftan her defasmda kiiciik miktarlar 6demesi neticesi olarak
diigiincesizece miibayaalarda bulunacaktir (1).” ]

Odeme giinit ve mahalline gelince, bizim Is Kanunumuz bu hususu
tamamiyle mesk(t gecmistir. Siiphesiz 0deme giinii ve ddeme mahalli
amele icin cok miihim bir haldir. Bazilarina gore iicreti Cumartesi giini
aksami 6demek ameleyi Pazar giinii eglenmeye sevketmekte ve Pazartesi
giinii ekseriya iginden alikoymaktadir. Bazilari Pazartesi giiniini daha
muvafik gormektedirler, Fakat Pazartesi giinii umumiyetle pratik goriil-
memektedir. Zira aileyi, hafta icin alis verig yapmaktan mahrum etmek-
tedir. Her halde, bu hususta miidahale bir hayli giicliikleri daidir. Zira
adetler ve ananeler cok baskadirlar. Umumiyet itibariyle, vazi kanun,
bir cok memleketlerde hususi bir 6deme giinii tespit etmemistir. Yalniz
o6demenin hafta tatili giinii olamiyacagi kaide olarak vazolunmustur.

Odeme mahalline gelince, bundan maksat Truck-system’in mahzurla-
rm1 onlemekten bagka bir gey degildir. Filhakika iicretler magazalarda,
kahvelerde 6dendigi takdirde amelelerin, iicretlerinin bir kisminin bura-
larda lizumsuz miibayaalara sarfetmesini temin etmek gii¢ olacaktir. Bu
yiizden, bir ¢ok Is Kanunlari, mesela isvicrede, Fransada, Belcikada, Nor-
vecte, Almanyada ddemenin muayyen mahallerde yapimasini menetmek-
tedirler. :

i e
pRe bt |

et R,

2. Ucretin Isverene karsi himayesi :
Truck-system’in men'i ve iicretin muayyen zamanlarda ddenmesinin

(1) Maurice Dupuy: Adi gegen eser, s, 29-30,
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temini, {icretin tamamimn ameleye ddenmesini temin etmek suretiyit
tamamlanmahdir. “Ameleyi iicretinden mahrum edebilecek biitiin tehli-
kelerden'kurtarmak, ilcreti gerek patrona, gerek amelenin alacaklilarina,
hatta evli kadinin veya ¢ocugun iicreti mevzuu bahsoldugu. zaman kocaya
veya babaya karg: himaye etmek, bu sahada kanun vaznnin baslica hedefi
olmalidir.(1)” Bir cok diger sahalarda oldugu gibi bu sahada da, Dev-
letin ameleyi patronunun suiistimallerine karsi himaye edecek tedbirler
almas, ictimai ve iktisadi bir zaruret olmustur. Zira, muhtelif bahanelerle
amelenin iicreti patron tarafindan kesilip azaltilma tehlikesine maruzdur.
Tecriibeler, iicretler tizerinde yapilan tevkiflerin igelyi, licretinin miihim
bir kismindan mahrum ettigini acik bir surette gostermektedir. Yardim
sandiklarina, kaza ve hastahk sigortalarmma istirdk, yahut fabrika tali-
matnamelerine itaatsizlikler bahanesiyle iglenilen haksizliklar Devlet
miidahalesinin baglica sebepleri oldular. Is Kanunumuzun 22 nci madde-
sine gore “ig akidlerinde igverenin tazminat karsihgi olarak isei iicretle-
rinden muvakkaten alikoyabilecegi miktar, 10 haftada miisavi taksitlerle
kesilmek iizere igcinin 10 giinliikk iicreti tutarindan fazla olamaz. !

Bu kesilen tazminat karsiligl biitiin is miiddetine sdmil olup bundan
bir miktar mahsup edilince yeniden tevkifat icrasi caizdir.” Goriiliyor ki
bazr haller icin isveren amele {icreti lizerinde muayyen bir miktarda tev-
kif hakkim haiz bulunmaktadir. Derhal ildve edelim ki Kanun, bize bura-
da kafi derecede vazih goriinmiiyor. Zira ig mukavelesinin isci tarafindan
fena icrasindan dolay: igverenin iicret iizerinde yapacag: tevkifat bir ¢ok
haksizhklara ve keyfi muamelelere meydan verebilir. Ve ihtilaf halinde
de isciler ekseriya igverene karsi kafi derecede organize olmadiklarindan
otiirii haklarni miidafaa edebilmeleri ¢cok giiclesmektedir. Ve hele igveren
vaziyetinde Devlet bulunuyorsa isci, hakkini aramak icin, hi¢ bir zaman
uzun formalitelere tabi mahkemelere miiracaati hatirmma getirmemekte-
dir. Zira cok zaman ve hakl olarak patronuna karsi bir sey yapamiyacagi
diistincesiyle hareket etmektedir. Cok hakl clarak G. Scelle’in dedigi gibi
“cezalar ekseriya cok fazla ve islenilen hata ile miitenasip olmaktan uzak
bulunmaktadirlar. Bu cezalar, disiplini muhafaza etmek icin zaruri telakki
edilebilir. Fakat amelenin, bunun patron icin bir gelir menbai oldugunu
gordiigii zaman, duydugu isyan ve nefret te kolayca anlagiir (2).”

8. Ueretin iciineii sahislara kars: himayesi:

Is Kanunu'nun 23 iincii maddesi “Isci iicretlerinin ayda 30 liraya
kadar olaniun haciz veya bagkasina devir ve temliki caiz degildir.

(1) Paul Pic: adi gecen esger s: 678,
(2) G. Scelle: adi gecen eser S: 226.
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Kanunen iage ve nafakasi iscinin iizerine diigen aile fertlerine tahsis
edilen meblaglar, yukardaki fikra hiilkmiine tabi tutulamaz.” prensibini
vazetmigtir. ]

Yukaridanberi, iicretin amele icin ehemmiyetini tebariiz ettirmiye
cahistik. Iktisaden zayif vaziyette olan iscinin, patronuna karsi oldugu
kadar. iiciincii sahislara karsi da himayesi bir zarurettir. Zikrettigimiz
madde koymus oldugu prensibi yalmiz 30 liraya intisap ettirmekle oleliyii
cok dar tutmus, ve maksadi teminden uzak kalmistir. Bilhassa hayat pa-
haliliginin en az % 500 arttig: bir zamanda amele iicretinin yalniz 30 lira-
smin himaye gormesi cidden gayri tabii bir haldir. Stipheden azadedir ki
harbin tevlit ettigi iktisadl, mali derin tahavviillerden sonra bir cok ka-
nunlarda oldugu gibi Is Kanunumuzda da ig¢inin yagama sartlarmi ala-
kadar eden bir cok maddelerin yeniden gbzden gecirilmesi bir zaruret
olmugtur.

IIl. Tirkiyede bir iicret politikasmmn liizumu:

Aldig1 giindelikle insanca bir yasama seviyesi temin edemiyen in-
sanlar, her gecen giin calisma kabhiliyetlerinden bir parcasini kaybetmege
mahkfimdurlar. Bagka miilahazalar harig, bugiin en bilylik bir igveren
vaziyetinde bulunan Devlet, bu halden en cok miiteesir olacak igverenler
smifinin ‘basmda gelir. Gidasizlik ve en basit sihhat sartlarmi dahi haiz
olmiyan meskenler yiiziinden takatsiz, zayif ve hasta bir igciden sthhatli
bir insanm randimanim beklemek nasil miimkiin olur? Istihsalin ekono-
mik g.al:tlara gore idaresinin ve tanziminin ilk tedbiri, sthhatli ve bakimh
bir igci smmfimm meveudiyeti olmak gerektir. Istihsalin ve netice itiba-
rile milli servetin en basl unsurlarindan biri olan caligmiya lazim gelen
kiymeti vermiyen bir iktisat rejimi, er gec milletleraras: iktisadi rekabet
sahasmdan silinip gitmek tehlikesine maruzdur.

Bu bakimdan Tiirkiye, Kanuni himayeyi sinai, zirai, bahri, havai
zanaatkir ve entellektiiel biitiin igcilere tesmil ettikten sonra bir yeter
licret politikasim muhakkak surette biitiin memleket iscilerine tatbik et-
mek mechburiyetindedir. Tiirk iscisinin {icreti bugiin XIX uncu asir bagla-
rinda biiylik sanayi memleketlerindeki ameleler gibi yalniz arz ve talep
kanunlariyle tayin edilmektedir. Igsizlige kars: hic bir onleyici tedbir ala-
mamig ve hazirhk yapamamis olan memleketimiz siiphesiz iscinin istis-
marna miisaade etmemek zorundadir. Bilhasa bizim gibi sendika hayati
heniiz inkisaf halinde bulunan ve toplulukla mukavelelerin caligma haya-
tina girmiyen memleketlerde bir yeter iicret politikasmin ihdasi, ekono-
mik ve sosyal bir zaruret olarak ortaya cikmaktadir, Bu son zamanlarda
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Karadeniz sahillerinde bir sehlrd*e yaptigimiz bir kac miisahede bizde is-
¢inin makulden cok diin bir iicretle calistign kanaatini takviye etmistir,
Miktarlar: binler rakamini pek fazla agsamiyacak bir miktar kalifiye
amele hari¢, bugiin Tiirkiye'de entellektiiel isciler de dahil olmak iizere
biitiin igcilerin kazancr sihhatli bir yasama seviyesi temininden wuzak
bulunuyor.

Calisma Bakanhg tarafmdan hazirlanan ve 1945 yilinda nesrolunan
istatistikler 1937 den beri isci iicretlerindeki gelisme hakkinda bize bir
fikir verebilir. Agagidaki tablo bir mukayese yapmayl miimkiin kilmak-
tadir.

Yil Is giinleri adedi Vasati iicret: T.L. Isci adedi
1937 234 1.24 265.241
1938 s 3Ly _ 201.404
1543 235 1.66 275.083

Goriiliiyor ki 1937 den 1943 yilina kadar iicretlerin artmasi % 50 ye
dahi varmamaktadir. Halbuki ayni miiddet icinde hayat en az % 400
pahalilagmigti. Halin anormalligi iizerinde israr etmek bizce manasizdir.
Hemen sunu da ilave edelim ki 1938 de yillik geliri 316 lira olan isci, 1943
te ancak 501 lira kazanabiliyordu. Memleketimizde bir iicret politikasinin
noksanhgini bu rakamlar belig bir surette ifade etmektedir. Reel iicret-
lerin bu sukutu karsismda igcinin istird kuvvetini 1slah etmek icin dusii-
niilmiis ve tatbik sahasima gecmis her hangi bir miidahale vukubulma-
mistir.

Ucretlerin hayat pahaliligma intibak ettirilmesi zannedildigi kadar
glic de degildi. Bilhassa harbin baglangicinda ve harbin devami miidde-
. tince memleketimiz ig pazarmmin karakteri, is arzinin kifayetsizligi idi.
Binaenaleyh iktisadimizi ve ig pazarimizi birbirine muvazi olarak orga-
nize etmek, bir cok memleketlerde, ve bilhassa Ingilterede ve Birlesik
Devletlerde oldugu gibi igverenlerin karlarma muayyen bir had koymak,
fiyatlarmn yukselmeleri énlenemeyince iicretleri bu yitkselmelere ayarla-
mak gayri mumkiin degildi. Bilhassa Devletin ndzim rol oynayabilecek
bir igveren vaziyetinde bulunmasi, davanin halini cok daha kolaylagtira-
bilirdi.

IV. Kadin iscilerin iicretleri :

Ueret sahasinda hallolunacak davalardan biri de kadmn iscilerin iic-
retlerinin erkeklere nazaran daha diin olmasi keyfiyetidir. “Hayat paha-
hligmma ve iicretin kargilamasi lazimgelen ihtiyaclara nazaran kadm igci
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iicretlerinin seviyesi ele alndig1 zaman, bu seviyenin sik sik yagsama sevi-
yesinin altma diigtiigii goriillmiistiir. Buradan, kadin iscilerin kafi dere-
cede gida alamamalan yiiziinden sihhatlari ve ayni zamanda ahlaklar:
iizerinde hasil olan neticeler ok vahim olmustur. Diger taraftan ayni
iglerde calisan kadinlarla erkeklerin iicretleri mukayese olundugn zaman
kadin isei iicretlerinin hissedilir derecede diigiik olduklari derhal miisa-
hede olunur(1).”

Bu esnada, asrin basindanberi, ve bilhassa birinci dunya harbinden
sonra kadmn isciler ve sendikalar tarafindan sarfedilen gayretler herkesce
maliimdur. Cins tefrik etmeksizin ayni kiymetteki ise ayni iicreti vermek
prensibi Milletlerarasi Calisma Tegkilatinin ana yasasmin 41 inci mad-
desiyle de kabul olunmus ve davamm halli resmi olarak Milletlerarasi sa-
haya intikal etmisti. Memleketimizde “ayni randimana ayni iicret’” pren-
sibi heniiz kabul edilmemis oldugundan her tarafta kadm iscilerin iicret-
lerinin azhg miisahede olunmaktadir. Hattd Devlet veya Devletce kontrol
edilen miiesseselerde dahi, kadin isci iicretleri ile erkek isci iicretleri ara-
sinda oldukea miihim bir fark vardir.

Bu kisa etiide burada nihayet verirken derhal sunu ilave edelim ki,
ictimal meselelere hal caresi ararken, iicret meselesinin amelelerin hima-
yesinde ana meseleyi tegkil ettigini hic bir zaman gozden uzak bulundur-
mamak lazimdir. Ve siiphesiz iscinin hakiki bir surette himayesi, bu da-
vanin Adil bir surette halledilmesi sartma baghdir. Ictimail sulhiin ve
mesut bir cemiyetin ilk sartmmn, ictimai adalet premsipleri icinde mlinde-
mic bulundugunu burada bir defa daha tekrarlamak yerinde olur.

(1) B. 1 T: Le Statut 16gal des travailleurs, Geneve, 1938, S: 444,
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