TURKIVE'DE VERGI REFORMU VE GELIR VERGISI

Yazan: Doc. Bedri GURSOY
§ 1 — Giris :

Harpler devletlerin mali ihtiyaclarimi birdcmbire arttirie. Bu kanli
miicadelelerin arkasinda onlari besleyen iktisadi kaynaklar vardir. Harp
maliyesi en basit ifadesi ile devleti muhtac oldugu iktisadi kaynaklardan
mahrum birakmamak amacini giider. Bunun icin de her seyden ¢rnce milll
gelir ve milli istihsalin artan bir bolimiiniin 6zel ekonomiden kamusal
ekonomi alanina nakil edilmesi icap eder. Devletin geliv kaynaklar1 vergi
ve istikraz olduguna gore bu mali vasitalarin onun artan ihtiyaclaring
cevap vermesi harp maliyesinin en onemli problemidir. Mali vasitalarin
ihtiyac aminda devlete gereken parayl tedarik edebilmesine maliyede
elestikiyet denir, Itiraf etmek gerekirse memleketimizd> halen yiiriir-
likte bulunan kanunlarin meydana getirdigi sistem fazla elestiki
bir sistem ‘degildir. Nitekim deviet harp masraflarimi kisa ve
uzun vadeli borelarla karsilamaga mechbur olmustur. Bugiin de hissedilen
mali stkint1 vergilerimizin devlet hazinesini gerektigi gibi besleyememe-
sinden, bundan dolay: biitcenin denk baglamamamasindan dogmaktadir.
Ayriea vergilerimizin ekserisi gercek iktidar iizerine oturmus da degildir.
Bu yiizden milli gelirin dagiisindaki adaletsizliklerin biisbiitiin koriiklen-
mesi gibi “amti-sociale” bazi neticeler kendiliginden husul bulmaktadir.
Vergi sistemimizin fiyatlarin yiikselmesi ve hayat pahaliligi bakimlarin-
dan da c¢ok tenkid edilecek taraflari vardir. Bir yamal kiohcaya benzeyen
bugiinkii vergi sistemimizin bir an once 1slah edilmesindeki zaruret de
ileri siiriiliirse, vergi reformunun cayandigl baz1 zaruretler iizerinde du-
rulmus olur Iste bu yammwda daha ziyade bu noktalar: izaha galisacagiz.

§ 2 — Bu zaruretler Tiirkiye'deki vergi Aeformu f1kr1m olgunlagtir-
mis, fikir matbuata aksetmis, taraftarlari ve aleyhtarlariyle mesele iize-
rinde durulmus ve nihayet 1947 yilinda bir proje hazirlanarak Meclise
verilmigtir. Biiylik Millet Meclisi bu is icin bir Ozel enciimen kurmugtur.
Tasarilar bu enciimende imceden inceye didiklenip gecenlerde umumi he-
yete sevkedilmig, orada da hararetli miinakagalara sekep clduktan sonra
genig olciide kabul olunmugtur. Halen gelir vergisi ile Kurumlar, Gez-
ginci Esmnaf ve Vergi Usul kanun tasarilarl meclis heyetinde konugul-
maktadir. Her halde bu ictima devresi bitmeden ¢mce kanunlagacaktiir,
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Hususiyle gelir vergisi memleketimizde simdiye kadar hic bir kanun
tasarisina nasip olmamis bir aldka celbetmistir. Ticaret ve Sanayi Oda-
larr gibi mesleki tesekkiiller, Iktisat Cemiyetleri gibi ilmi kurullar mev-
zua el koyup tetkik etmis, tanzim ettikieri raporlarm ilgili makamlara
vermiglerdir. Hemen biitiin giindelik gazeteler siitunlarinda gelir vergisi
tasarisina veya bu mevzula ilgili meselelere genis olgiide yer ayirmiglar-
dir. Istanbul Universitesinin degerli ve alim Maliye Profesérii F, Nen-
mark, yaymladigr cesitli makaleler, tetkikler ve kitaplarla gelir vergi-
sinin miiessese ve sistem olarak memleketimizde bilinip tanmnmasina
baha bicilmez yardimlarda bulunmustur. Maliye Bakanligi Tetkik Heyeti
tarafindan hazirlanmis olan tasariya konulmus om soz, Bakanhik teghi-
latineca bu mevzu iizerinde yapilmis mithim bir arastirma sayilir.

Maliye Bakanligy Miisavir Heyet Uzmam Ali Alaybek, Gelir Vergisi
Dévamiz. adiyle her bakimdan miikemmel bir eser nesretmistir. Maliye
teskilatina mensup bilgili teknisiyenler tarafindan yazilmis eserler ara-
sma Istanbul Defterdari Giyas Akdeniz’in son giinlerde nesrettigi “Tiir-
kiye'de Gelir Vergisi” adli kitab: da kaydetmeliyiz. Nihayet Maliye Mec-
muasginda bu mevzu etrafinda nesredilmis makaleleri de maliye teskila-
timizin himmetine borcluyuz.

1948 yih sonlarinda Istanbul’da toplanan Tiirk Iktisat Kongresi gelir
vergisini gilindemi arasina alpustir. Matbuatta yer alan akislerine gére
kongre gelir vergisine karsi gelen fikirlerin galebesini temin maksadiyle
bu mevzua el atmistir. Fakat meseleyi dar goriislii miikellef gozityle
degil de, genis ve onemli bir memleket meselesi olarak miitalaa eden baz
kongre azalarimin himmetleriyle mesele biishiitiin bagka bir istikamette
inkisaf etmistir. Biitiin bu genis alakaya ragmen gelir vergisi konusunda
lizerinde durulmasi gereken bir kac¢ nokta kalmistir. Biz bu yazimizda
bu mevzu etrafinda yapildigina yukarida isaret ettigimiz genis ve etrafl
negriyatin iizerinde durduklari noktalar1 kasden ihmal cdecegiz. Sebebi
de sudur: baska yazarlarin yazlarmda tetkik ettikleri mcvzular iizerinde
bizim hususi baz fikir ve goriiglerimiz olsa da bu noktalar baska yazar-
lar tarafindan daha once ele alinmistir, mevzu iizerine dikkat nazar: ce-
kilmigtir. Bu yazimiz, lizerinde az durulmus veya hic durulmamig bazi me-
selelerin tetkikine tahsis olunmusgtur.

§ 3 — Gelir Vergisi nedir?

Bunu her tiirlii spekiilatif miinakasayl bir yana birakarak, gelir ve
iratlardan amme masraflarim karsilamak maksadi ile alman Devlet pa-
ym tayin eden bir miikellefiyet olarak tarif miimkiindiir. Bu tarif mii-
kemmel olmak iddiasinda degildir. Ancak iizerinde duracagimz mesele
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hakkinda bize umumi bir fikir verir. Burada ilk dikkat nazarmni ceken
nokta gelir vergisinin Devlet masraflarini karsilamak iizere alinmasidir.
Gergekten gelir vergisini doguran cesitli sosyal - ekonomik sebepler ara-
sinda Devlet masraflarindaki artma onemli bir yer isgal eder. Bu artma
zahiri ve hakiki iki manzara gosterir. Para kiymetindeki diismenin, 'idari,
mali bazi 1slahatin sebep olduklar: artmalar goriiniistedir. Yani miiste-
rek ihtiyaclarin tatmininde Devlete yeni bir miikellefiyet yiiklemez.' Veya
amme hizmetleri yoluyla yapilan Devlet masraflarindan fert basma diisen
miktar1 arttirmaz. Halbuki ictimai, iktisadi, siyasi, cesitli sebeplerin tesiri
altinda beliren artmalar hakikidir. Bununla ifade edilmek istenen sey de
sudur: Sosyal hayattaki geligme neticesinde cemiyet icinde beliren kesa-
fet bir yandan ba#i seyleri miisterek ihtiyac olarak kabul ettirmekte ve
bunlar icin yeni yeni aAmme hizmeti servisleri kurulmaktz, diger yandan
meveut dmme hizmetlerinin daha milkemmel bir surette ifasm zaruri
kilmaktadir. Bu yiizden de Devletin fert basina yaptig1 masraflar yiiksel-
mektedir.

Memleketimizde sadece 25 yilik Tiirk biitgelerinin rakamlarin goz-
den gecirmek masraflardaki gercek ve goriiniiste artiglarin Gnemini be-
lirtmege kafi gelirler.

¥l Biitee (Milyon lira)
1924 140

1634 205

1942 560

1947 1.136

1948 ' 1.243,5

1949 1.350

Gortilityor ki masrafiar 25 yilda on misli artmigtir, Bu attiglara ve
bumlar: doguran sebeplere hemen her klasik Maliye kitobinda temas edi-
lir. Fakat mmumiyet itibariyle ihmal edilen nokta bu artmadan ne gibi
iktisadi ve mali neticelerin ciktigidir. Gercek masraflardaki bu artma sa-
dece Devlet adamina ve hususiyle Maliye Vekiline gerekli gelir kaynak-
larint bulup biitceyi miimkiin oldugu kadar miitevazin baglama kiilfeti
yiiklemekle kalmaz. Onun kadar, Maliye ilmi ile ugraganlara da, bazl
yazarlarm “masraflarm artmasi kanunu” adi altinda kanunlagtirdiklats
bu olayr dikkatle tahlil edip kiymetlendirmek vazifesi yiikler. Ciinkii
rakamlar agirlagtikea Devletin her yil milli gelir fizerinden aldigi hisse
cogalir. Bununla birlikte milli gelirzin her yil artan bir béliimiiniin Deviet
patrimuvanina nakli meselesi ortaya cikar. Bu isi vergi sistemleri yapa-
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caktir. Her vergi sistemi de milli gelirin bir boliimiinii Devlet patrimuva-
nina naklederken zamanin sosyal - ekonomik - politik icaplarini yerine
getirmek, bu arada en az, kamu masraflarinin dogurdugu yiikiin vatan-
daglar arasmnda adilane tevzii isini temin etmek zorundadir. Vakialar:
ve giiniin icaplarim gozoniinde bulundurmakla beraber milli hadiselerdeki
sebep ve netice miinasebetlerini de her zaman aragtirmak durumunds
olan mahyecﬂer bu meselelere kargl en yakm aldkayr duymak mevkiinde-
dirler. -

imdi, artan Devlet masraflarini  karsilayacak gelir kaynaklarmin,
bir yandan mali problemle kars: karsiya olan Maliye teskilati, diger yan-
dan da mali olaylari ilim gozii ile inceleyen maliyeciler tarafindan ele
alinmas: adeta bir zaruret haline geliyor, demektir. Netekim Deviet mas-
raflarmm durmadan arttign XIX ve XX nci ylizyillarda her medeni millet,
bilginleri, ve teknisiyenleri ile birlikte gelir kaynaklari iizerine egilmek
ve bu kaynaklari Maliye politikasinin gerektirdigi icaplara ve maliye
ilminin ortaya koydugu gerceklere uydurmak liizumunu hissetmigtir.
Kendini bu zaruretin baskisindan kurtarmis tek medeni memleket goste-
rilemez.

Tiirkiye Cumhuriyeti de kuruldugu giinden bu yana mali problemin
ortaya attigl bu cok tarafli ve cetrefil mesele ile karsilagmis, ilk kabul
ettigi kanunlar arasinda mali mevzuata da hayli genig bir yer ayirmistir,
25 yilhk zaman icinde vergileme bahsinde oldukca miihim ve ileri sayila-
bilecek adimlar atilmmstir. Fakat icinde bulundugumuz devre bu meseleyi
yeni bastan ele almag zaruri kilmistir. Bu zaruretin mucip sebeplerini iki
kisimda toplamak miimkiindiir :

1 — 11k olarak, ikinei “Diinya” harbi ve onu takip eden harp souu
devresi olaylar1 Devletin masraflarini eskileriyle mukayese edilemiyecek
derecede arttirnustir. Uyguladifimiz kalkinma planlari masraflarin gele-
cek yillarda azalmak soyle dursun artacagini gosteren belirtilerdir. Bu
itibarla mali problem icinde yasadifimiz giinlerde ehemmiyetini bir kat
daha arttu'mlgtlr
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2 — Samyen harp masraflari, bunlarm kargilanmasinda basvurulan
nakit ve kredi enflasyonu, harp sonunda para istikrari icin alman ted-
birler ve para ayarlamalar: Tiirkiye’de Milli gelirin tevezzuunda biiylix
degigiklikler yapmigtir. Bu degigikliklerin sosyal muvasatliklar: arttirip
arttirmadig simdilik bir yana birakilsa bile her halde Devletin bundan
mali bakimdan miiteessir oldugu muhakkaktir.

Bu itikarla vergi sistemlerinin bu arada vergilerin “Sah1” sayilabi-
lecek olan gelir vergisinin bu devre iginde ele almip gozden gecirilmele-
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rini ve yeni sartlara uydurulmalarini tabii hatta zaruri gormek gerekir.
Bu igi hi¢ siiphesiz yasama erkini elinde tutan organ; icakbinda maliye
idaresiyle elbirligi yaparak, hal edebilirdi, Fakat simdiye kauar bu yol-
dan yiiriinerek yapilmis olan vergi kanunlarimizda cesitli aksakhklarin
belirdigini kabul etmek dogru olur. Bu kere miikelleflerle de iikir ve gi-
riigler teati etmek, ileride kendilerine tatbik olunacak kanun hakkimda
onlarm yardimini da saglamak yolu tutulmustur,

Ticaret ve Sanayi odalari gibi mesleki tesekkiillerden sonra gelir
vergisi mevzuunun Istanbuldaki Tktisat Kongresi tarafindan ele aln-
mig vlmasi bunun en biiyiik delilidir.

Memleketimiz bakimindan bu coopération'un cok feyizli neticeler
vermesi beklenebilirdi. Ciinkii cemiyet hayati ileri derecede taazuv etmis
memleketlerde korporasyoniar, simif tesekkiilleri, mesiek birlikleri ve
nihayet ayri siniflar1 meclis icinde temsil eden ziimreler boyle mithim bir
kanun tzerinde goriiglerini aclklamak imkanina maliktirler. Halbuki
memleketimizdeki manzara biisbiitiin bagkadir. Tiirkiye bugiinkii haliyle
gcesitii alanlarda gelecege onciilitk etme yolundadir. Bir bagka deyimie
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, igci birliklerinin bugiinkii siyasi ve iktisadi
kudrete erismemis oldugu XIX uncu yiz yilda cesitli sosyal mevzuatin
kabuliine 6n ayak olmus idealist - humanist goriiglii memleketler meclis-
lerinin durumunda gozitkmektedir. Onun icin memleketimizde, gelir ver-
gisi mevzuunda tesrii organla ig birligi etmek, ona bu hususta yardim
etmek biisbiitiin ayr1 bir kiymet ifade eder.

 Iktisat Kongresi bu mevzu etrafinda belirmis iimitleri bosa cikar-
mistir. Ciinkii daha ilk toplantilardan itibaren diger bir takim memleket-
lerdeki ceryanin aksine olarak vergi reformu hareketi ve en basgta gelir
vergisi projesi hayli mukavemetle karsilasmistir.  Bu mukavemete iyi
veya fema diye bir damga vurmak bizim yapacagimiz sey degildir, Mu-
kavemetin, tesril organin taarruzlarina karsi miikellef elindeki son ve
mesru silah oldugunu kabul etmek lazimdir. Ancak bu mukavemet heniiz
tasari halinde bulunan esaslarin islahi, Devlet ve miikellef menfaatiarma,
daha uygun hale getirilmesi yolunda tezahiir ettigi takdirde faydahdi:
ve tenkide mahal birakmaz. Boyle olmaz da zaruretlerin getirdigi ileri
harekete kars: gelen geri bir softa mukavemeti halini alirsa cesitli fena-
Iiklar1 pesi sira siirviikler. Bip kere kanunun, milli biinyemize en uygun,
Devlet ve miikellef menfaatlarina en elverisli sekilde hazirlanmasi im-
kamsizlagir. Sonra da, proje kanuniyet kazandigi zaman tatbikat:, mii-
kellef mukavemetinin doguracag1 simdiden kestirilmesi giic ehemmiyeti?
manileriyle karsilasir.
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Her iki halde de zarar cok biiyiiktiir. Ciinkii bu mukavemeti temsil
edenierin biiyiik bir cofunlugu, &mme hizmeti seklinde goriilecek miigte-
rek ihtiyaclarin tesbiti Anmda, gelir vergisinin en hararetli taraftarla-
viyle rekabet edecek kadar ileri giderler. Amme hizmetlerinin ifasmda
rastlanan kusurlarin tenkidini onlarin agzindan en az bir bagka vatan-
dastan oldugu kadar dinleriz. Bununla her hamgi bir vatandagin sbz hiir-
riyetine, tenkit hakkina taarruz etmek istedigimiz zannedilmesin. Bu halk
ve hiirriyetlere dil uzatmak en acik ifadesiyle aklimizin kenarindan bile
gecmez. Tenkidin yapildigina ve herkesin haklh olduguna samimi olaral
kaniim. Yalniz bir 4mme hizmeti ihdas ederken veya mevcut bir dmme
hizmetinin daha iyi ve milkemmel bir sekilde ifa edilmesini arzu ve te-
menni ederken geliv kaynaklarimn bu masraflari karsilayacak hale ko-
nulmalarini da kabullenmis olacaginizi hatirlatmak istiyorum. Hem dmme
hizineti isteyip, hem bunlarin devamli ve miikemmel sekilde iglemesini
arzu edip, sonra da bu hizmetlerin masraflarm karsilayacak gelir kay-
naklarinin arastirilmasina sira gelince mukavemet bayragim kaldirmak
__amme hizmetlerini mucizevi kuvvetler ifa etmiyecegine gore— en hafif
tabiriyle abes olur. Bizim de sdylemek istedigimiz sey budur.

Netice olarak diyebiliriz ki; bir kere, masrafin yapilmasini onceden
kabul ‘etmek, kabul etmek, bunu karsilayacak gelirin toplanmasina riza
gostermek demek olacagina gore, bundan bdyle gelir vergisi projesi lize-
rinde gosterilen aldkanin hic olmazsa kismen olsun masraflarim yapil-
masinda da ifade edilmesi cok yerinde olur. Saniyen bugiinkilt migkul
mali meselenin hallinde de daha anlayigla ve insafla hareket etmek mec-
buriyeti ile kars: karsiya gelmig bulunuyoruz, Ciinkii mali problemi bu-
giinkil ¢tkmaz icine sokmug olan masraf kanunlari hayli zaman onee
umumi tasvibe ugramis bulunuyor. Maliye terbii daire muadelesinin halli
ile mesgul olmadigina gore gelir vergisini biraz da bugiinkii zaruretlerin
bir ifadesi olarak almak ve daha giiler yuzle kargilamak yerinde olur
kanaatindeyim.

§ 4. — Amme masraflarinda goriilen artmalar Maliye ile Milli Eko-
nomi arasindaki baglari cok kuvvetlendirmistir. Bu baghhg: cesitli teza-
hiirleriyle tesbit etmek miimkiindir. Bir kere Maliye Milll Ekonomi-
deki hareketleri daha yakindan hissetmege baglamistir. (Ayni seyi biitce
icin de soyliyebiliriz). Bir bagka deyimle Milli Ekonominin kaydettigi re-
fah ve buhran yillar tesirini derhal Maliye iizerinde gostermekte, gelirler
refah yillarinda artmakta, buhran villarinda azalmakta, buna karsilik
masraflar hususiyle buhran yillarinda, iktisadi krizin tahripkar tesirle-
riyle miicadeleyi umumi menfaat adina Devlet iizerine aldigindan, daha
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ziyade ziyadelesmektedir. Bir yandan gelirler azahr ve diger yandan da
masraflar cogalirsa kolayhkla tahmin edilecegi iizere mali problem bir
kat daha giiclesir. Halli i¢in sarfi gereken gayretler o nisbette biiyiik zor-
luklarla karsilagir.

Bu tesirler ileri kapitalist memleketlerde daha ziyade duyulmalkia,
beraber memleketimizde de biishiitiin hissedilmiyor denilemez. Daha iyi
hissedilebilraesi icin vergi sisteminin 1slahy, karineyi, degismeyen dig ala-
metleri miikellefiyete esas almaktan vazgecip kiymet esasina dayanan
advalorem vergilerin konulmasi icap eder. Artan devlet masrafiarinin
milli ekonomi iizerine daha saglam bir sekilde oturabilmesi igin bizim de
vergi adaleti bakimindan cegitli haksizliklara Yebebiyet veren karine usu-
linti miimkiin oldugu nishette birakmamiz ve advalorem vergi sistemle-
rine erismemiz icabeder. : g .

Gelir vergisinin tahakkuk ettirmek istedigi seylerden birisi de budur.
Uzerinde cok durulmug noktalar olduklar: icin karine usuliiniin ve husn-
siyle memleketimizdeki tatbikatinin dogurdugu mahzurlar:, adalete ay-
kiri cihetleri ayr1 ayri bu yazida tafsile liizam gormilyoruz.

Yalniz gelir vergisinin milli ekomomi ile mutabakatini daha noksan-
s1z ve ileri bir sekilde tahakkuk ettirebilmek icin kanaatimizce vergi sis-
temimize yeni bir takim hususiyetler daha kazandirmak gerekecektir,
Bunlar bir yandan milli ekonominin her hangi bir sahasindaki satinalma
gliciinii muayyen olciilerde cekebilmek, bunu bir bagka sahaya nakledebil-
mek, bu suretle istihsal ve istihlak iizerinde muayyen Olgiilerde tesir icra
etmek; hayli agirlagmis olan vergi yiikiiniin maliyet ve fiyat tesekkiil-
lerine yaptigi ve neticede istihsal ve istihlak lizerinde icra ettigi tesiri
daha tam ve daha siimullii bir hale getirmek olacaktir, Diger yandan da
biitce yolu ile —yani sirf mali bir manivels, ile— liberallerin iktisadi ha-
yatin mekanizmasi icinde var oldugunu iddia ettikleri muvazeneyi, temin
etmektir. Bunlar memleketimiz icin' tatbiki guc seyler olsa bile ne dere-
ceye kadar kabili tahakkuk oldugunu anlamak icin hir ucundan bagla-
mamiz icabetmektedir.

Hususiyle istihsal ve istihlak iizerinde yapacagl tesirler iihimdir,
Ayni zamanda verginin inikés: hadisesiyle karisan, bu itibarla ayri bir
tetkik mevzuu teskil eden verginin maliyeti arttirmak suretiyle istihsal
ve istihlak tizerine icra ettigi tesirleri simdilik bir yana birakalim. Bu
noktaya asagida temas edecegiz. Burada vergilemenin gelir iizerine yap-
tig1 tesirleri nazara alalim. 1948 biitcesinde kazanc vergisi miikellefleri-
nin odedikleri vergilerin yekoinu 320 milyon lira civarindadir. Fakat bu-
nun iicte ikisine yakin kismi hizmet erbab: tarafindan Gdenmektedir,
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Demek ki geriye kalan wve sanayi, ticaret erbabi, serbest meslek
mensuplari ve sair kazanc sahipleri tarafindan 6denen vergilerin toplami
120 milyon lira civarindadir. Ayni miikelleflerin dédedikleri diger miite-
ferrik vergilerin eklenmesi suretiyle bu yektinun 150 hatta 200 milyca’
liraya ciktig1 kabul olunsa bile bu miktar gelir vergisi hasilat1 olarak cok
azdir. Biz bu azlik cokluk ifadesini gelir vergisinin devlet biitcesinde al-
masim uygun gordiigiimiiz yeri nazara alarak beyan etmis bulunuyoruz.
Halbuki bu rakamlar memleketimiz milli geliriyle mukayese olun-
dugu zaman daha karakteristik bir ifade kazanacaktir. Istatistik Umum
Miidiirligii tarafindan 1942, 1943 ve 1944 wyillar icin hazrlanan milli
gelir tahminlerinin hizmet erbakinin, ve sinai ve ticari gelir sahiplerinin
tahmini gelirleri ve bunlarin umumi yekiina nisbetleri asagida gosteril-
migtir. Yillar
Gelir cesidi 1942 " 1943 1944

(Milyon Lira)

Sanayi 518 . 1405 1520
Ticaret 1652 2008 2301
Hizmet 318 313 365
Milli gelir iizerinden yiizde nisbetleri : el
Gelir cesidi 1949 5 1943 1944
Sanayi % 88 % 17 % 19,5
Ticaret : . %25,9 % 24,2 9 296
Hizmet % B 9638 L

Gerci yukaridaki rakamlarin tesbitinde hizmet kalemi cok dar tutul-
mug, daha ziyade devlet ve ona bagh milesseselerle umumi fayda sagla-
yvan kurullarda calisanlara ait hizmet gelirleri nazara alinmigtir. Bu iti-
barla isi mali bakimdan miitalda edersek daha genis davramip, sa’y erba-
b bir parca daha cogaltmak icabeder. Anck unutmamak lazim gelir ki
diger taraftan bilfarz milli gelir kitabinda mesken kalemi icinde toplanan
gelirleri de bilyiik Olciide sanayi ve ticaret erbabina izafe etmek yerinde
olur. Ayrica ticari ve smai kazamclarm milll gelir tahmininin yapildig
harp yillar icinde ozel bir gelisme kaydettigi bir hakikat olmakla beraber
umumi durum hakkinda bize cok iyi maltimat vermektedir. Milli gelirin
dagilisinda sinai ve ticari gelirvlerin isgal ettigi mevkii aciklamaktadir.

‘Bu malfimattan gerekli neticeyi ctkarabilmek icin sinai ve ticari gelir
sahiplerinin sayilarmi da bilmek faydal olurdu. Esefle kavdederiz ki eli-
mizdeki istatistikler bunu teshite imkam vermiyor. Sadece milli gelir kita-
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binda sanayide ve bi_lhassa. ticarette fert basina diigen gelir paymn
meseld ziraattekinin 15 - 20 misli oldugunu tesbit eder kay:tlar mevcuttur.

Simdi, biraz 6nce zikrettigimiz biitcedeki kazanc vergisi hasilatina
ait rakamlar: bu milli gelir tahminleriyle karsilagtiralim. 200 milyoa
liraya yakm vergiyi —Milli gelir tahminindeki rakamlar1 hemen hemen
bir misli ¢ogaltarak aliyoruz— 600 milyon tahmin edilen hizmet erkah:
O0demektedir. Nisket % 33 diir. Buna karsihk vasati 2.5 - 3.5 milyar ara-
sinda degisen ticaret ve sanayi erbabi geliri iizerinden almnan kazang
vergisi yeklinu 100 milyon lira civarindadir. Bir bagka deyimle milli ge-
lirin eyimser bir tahminle % 7 - % 8 ini tutan hizmet erbabi; milli gelirin
vasati % 40 indan fazlasin 'kaplayan sanayi ve ticaret erba,bma nazaran
bir misli daha fazla vergi odemektedir. Hksizlik en kapl gozlere batacak
kadar barizdir. Gelir vergisi eger bir giin kanuniyet kesbederse ‘iste bu
haksizhiga care bulacaktir. Fakat is bununla bitmiyecek, ayni zamanda
gelir vergisi kanaliyle milli gelirin dagilis: iizerinde de birtakim tesirler
icra etmek imkant hasil olacaktir. Bizim isaret etmek istedigimiz nokta
da bu idi.

Bir baska deyimle, vergi sistemi hizmet gelirini kaS‘p kavuracak
yerde konulacak asgari maiget hadleri ve aile yiikit yardimlan ile ig giieil
gelirinde matrahi kiiciiltecek, halbuki smmal ve ticari gelirlere tatbik edi-
lecek miiterakki vergilerle bunlara yiiklenecek miikellefiyetler arttirila-
caktir. Ayrica kombine bir masraf siyaseti sayesinde elde edilen bu ge-
lirler daha ziyade faydali olacagi —bu fayda ictimai de olabilir— iimit
edilen sahalara nakledilebilecektiz,

Akla bir sual gelebilir: sanayi ve ticaret sahasinda meydana gelen
ve diger faaliyet sahalarina nazaran daha {istiin seviyede bulunan gelir
kismen auto - financement yolu ile kismen tasarruf edilmek suretiyle yeni
yatirmalara tahsis edilmekte ve neticede milli hasila artmaktadir. Bun-
dan ilk once siiphesiz ki hizmet erbab faydalanacaktir. Zira artan milli
hasila ile birlikte sa'y erbabinin da refah seviyesi yiikselecektir. Aym
zamanda Devlet de bundan daha biiyiik bir pay alabilecektir. Ciinkii
vergi kaymaklar: gelismis olacaktir. Kéazip olmasa mne kadar cazip bir
goriis... Gercekten Tiirkiyede tasarruf ve yatirma meseleleri heniiz bakic
konular arasindadir. Elde ihticaca salih istatistik rakamlari yoktur.
Yalniz bugiinkii vergi sistemimizin gervet ve sermayeleri hic bir suretle
vergileyememis olmasma ragmen Tiirkiyedeki yatirmalarin biiyiik bir ge-
lisme kaydetmedigi hataya diisiilmeden iddia olunabilir. Bu durumu izah
eden iktisadi, siyasi, ictimal baz1 sebepler aramak ve bulmalk stiphesiz ki
miimkiindiir. Ancak sebep ne olursa olsun vakia meveut imkéanlara rag-
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men yatirmanin biiyiik gelismeler kaydedemed1g1d1r Imdi, bu kazancla-
Tin nereye gittigi sual edilecek olsa cevap vermek hayli miigkiil olacaktir.
Belki de insana hiiziin verecek bir manzars ile kars: karsiya kalmacak-
tir, Zira, smai ve ticari kazanclarm daha ziyade liiks ve nadide esyaya.
kiymetli ziynet mallarina gayri menkullere hiildsa cok zaman verimsiz
servetlere yatirildigl, binaenaleyh verimli sahalardan uzaklastinldigt
hattd kismen memleket disina kacinldigr goriilmektedir. Yabane:
memleketlerdeki Tiirk sermayeleri bundsn birkac ay once giiniin mey-
zulari arasinda idi. Fakat ne matbuattaki iddialar ne resmi agizlardan
yapilan eyanat bize bu hususta kati bir fikir veremedi. Digardaki serma-
yenin miktart maltim degildir. Bununla beraber bu miinakasalarm bir
faydasi oldu : Tiirk sermayesinin ismen olsun yabanci memleketlere
kacirildigr kati olarak tesbit olundu,

Bu, iizerinde durulmaga deger bir noktadwr. Daha ziyade dig ticaret
kanaliyle yapilan bu sermaye kacakcihgi memlekete cesitli zararlar yiik-
lemektedir. Bir kere sermayenin harice gitmesi ile bu sermayenin Tiir-
kiyede plise edilmesi halinde faydalanacagimiz yeni ig ve calisma imkan-
larin elden kacirmis oluyoruz. Sonra, faiz bu yiizden pahalilagiyor. Bu-
nun da cegitli mahzurlar: pesi sira siiriikledigi uzun boylu izaha ihtiyac
gbstermiyen bir hakikattir. Fakat fenalik burada bitmiyor. Isin geri
tarafini daha iyi tesrih edebilmek icin sermayenin kacirilma tarzina da
kisaca bir goz atmaliyiz. Bazan sermaye memleketteki muayyen bir mals
ait fiyat seviyesi bir misli yiikseltilmek suretiyle disariya kacirilmakta-
dir. Bu suretle de katmerli bir zarara daha maruz kalmig oluyoruz. Ciinkii
hem sermaye kacmakta, hem de bu yiizden esasen yiiksek ola,n amunmi
fiyat seviyesi bir kere daha yilikselmektedir.

Bu kadarcig:r dahi iyi bir vergicilik siyasetiyle muayyen kazanclar
binnisbe daha agir miikellefiyetler altina sokmanin ne kadar lfizumlu ol-
dugunu gostermege kafidir. Hele sermaye tesekkiilii ve yatirmalar icin
memleketimizde oldugu gibi Devlet tarafindan vergi geliri miitemadiyen
harcanmig ve kaynak tutulmus bulunursa:. Zararler bununle da bitmis
olmuyor..Tirkiyenin iktisadi biinyesini de bu bakimdan gézden uzak tut-
mamak icakeder. Bu bahis acildig) zaman umumiyetle Tiirkiyenin bir Zi-
raat memleketi oldugu hakl olarak ileri siiriilir. Fakat Tiirkiye genis
olciide kapali Iktisat rejimindeki ciftcilerin memleketidir. Bir baska de-
yimle Tiirk Ziraatcisy genis bir miistehlik kiitlesi ile her giin karsi kar-
siya bulunan ve binaenaleyh pazar ve piyasa ile yakindan miinesebeti
olan Ingiliz veya Amerikan ciftcisinden tamamiyle ayr bir iktisadi var-
hiktir. Kapah iktisat hayati demek kendi yagi ile kendisi kavrulmak,
her tur]u lhtlvaolarml kendi vasitalariyle gidermek, olduguna gore Tiirk
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koylusii nadiren piyasaya cikar. Piyasaya ciktig1 zaman da talip oldugu
nadir istihlak maddeleri igin yiiksek bir fiyat seviyesi ile kargilasir.
Elinde avucunda ne varsa pili pirti, kahve, cay, seker gbi sayil istih-
lak maddelerine yatirir. Bu vaziyette tasarruf icin elinde hic bir imkan
bulunmadigina gére isletmesini genisletme, gelistirmek imkanlarindan
tamamile mahrumdur. Bu yiizden ilelebet giidiik bir koéyli isletmesi
olarak kalmaga ve yasamaga mechur demektir. Cinkii zamanimizda
nakdi bir ifade tasiyan tasarruf icin, ayiracak parasi yoktur. Bundan
da su netice cikar: Tiirkiyede XIX uncu yiizyilda garbi Avrupa memle-
ketlerinin tahakkuk ettirdikleri, sermayenin, anonim sirketler yoluyla
démocratiser edilmesi vakiasina daha wvzun yillar intizar olunamaz.

Burada nazari itibara alinmasi icabeden meselelerden birisi de zi-
raat maddelerinin dis ticaretimizde oynadigr roldiir. Disariya kacirilan
sermayenin bu maddeler ticaretinden temin olundugunu diisiinmek me-
sele lizerinde ne kadar ciddiyetle durulmasi gerektigini bir kere daha
isbat eder. Zira kacirilan sey Tiirk koyliisiiniin kara sapanla kara top-
raga doktiigi ak alin terinden calinmaktadir.

Bunun sosyal neticelerini de diisiinmek yerinde olur. Adaletsiz bir
vergi sistemi Tiirkiyede bir yandan her tiirlii kaprisini ve “Vice” ini
tatmin eden enternasyonal sermaye hareketlerine katilmig bir ziimre,
diger yandan da mahrumiyet icinde kalan fakat irfan seviyesi de gitik-
ge ylikselen ve gozii actlan genis bir koylii smifi meydana getirmekte-
dir. Tiirkiyenin geopolitik sartlari icinde bu iki ziimrenin - her hangi
bir siyasi doktrini paylastigimiz intibain1 uyandirmamak ve objektif
kalmak ic'n simif demiyoruz - daha ne kadar miiddet yan yana ve rahat
rahat yasayabilecekleri bize daha bugiinden sorulabilmesi gereken bir
sual olarak goziikmektedir.

§ 5 — Simdi de bir kac satirla meveut vergilerimizin istihsal ve fiat
seviyesi lizerine yaptigi tesirleri kisaca gozden gecirelim:

Zamanimizda artan devlet masraflariyle birlikte vergi nisbetleri de
hayli yiikselmistir. Bazi memleketlerde vergi milli gelirin % 385 ini al-
maktadir. Bu rakam iizerinde durulmas: ve diisiiniilmesi icap eden yiik-
sek bir nisbet ifade eder. Fakat bu vergilerin hepsi konulduklar yerde
kalmamakdadir. Miikellefler ddedikleri vergileri maliyete ithal etmek-
tedir. Bu yiizden vergi maliyetin énemli bir unsurunu teskil etmektedir.
Verginin maliyete kargtirilarak miistehlike dogru aksettirilmesine ile-
riye doSru inikas denir. Konionktiir, arz ve talepleri elestikiyet, vergi-
nin umumiligi ve nisbeti gbi hususlar inikis mekanizmasmin islemesi
tizerine tesir icra eder. Bununla beraber normal zamanlarda her miis-
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tahsil - miikellef vergisini maliyete karistirmak suretiyle - aksettirme
carelerini arasgtirir. Bunun icin iki sart vardir: birisi maliyetin hesap edil-
mesinin imkéan dahilinde bulunmasi, digeri odenilecek vergi miktarmin 6n-
ceden belli olmasidir. Bilfarz ziral gelirlerde maliyeti hesap edebilmek
hemen de imkansizdir. Onun icin verginin bilinmeyen, hesaplanmasina
imkan bulunmayan bir seyin icine ithal edilmesine de cok zaman imkén
hasil olmaz. Sanayi ve ticarette durum hic de boyle degildir. Modern
muhasebe sistemleri simai ve ticari tegebbiis ve miiesseselerde maliyeti
gayet hassas bir sekilde hesaplamaga imkéan verir. Fakat is bununla bit-
mez. Miikellefin aksettirecegi vergiyi de iyice hesaplayabilmesi 1az1m-
dir.

Eger miikellef tdeyecegi verginin tutarini kesin olarak bilemezse,
istihsal ettigi seylerin maliyetine ne kadar ekliyecegini de pek tabiidir
ki kestiremez. Tutar: belli olmayan bir geyi istihsal ettigi mal ve hiz-
metlerin vahidine (=birimine) bolmek suretiyle verginin maliyete eklen-
mesine imkan kalmaz. Vasitali vergilerde bu miktar hemen de kesin ola-
rak bellidir. Giimriik resminde, muamele vergisinde miikellef &deyecegi
vergiyi kat’i sekilde bilir. Esasen burada vergiyi ddeyen (= tax prayer)
vergiye katlanacak olan hakiki miikellef de (= tax bearer) degildir. O,
ileride miistehliklerin katlanacaklar: vergileri bidayette, mal ithal olun-
dugu veya istihsal edildigi zaman, ddemektedir. Miktarim kesin olarak
bildigi vergiyi maliyete ve fiata ithal etmek suretiyle miistehliklere ak-
gettirecekdir. Halbuki vasitasiz vergilerde durum biisbiitiin bagka tiir-
liidiir. Hic olmazsa miikellefi hakiki iktidar lizerinden vergileyen beyan-
name ve idari tahkikat usuliinde, 1949 yilina ait kazanc ve iratlar an-
cak 1950 de belli olacag1 icin, miikellef bu yila ait vergiyi sene icinde
maliyete ithal etmek suretiyle miistehlike aksettiremez. Gerci bir ev-
velki senenin ddenmis vergi rakamlar: elindedir, 1949 da 1948 yilma
ait ddenmis vergileri umumi masraflar arasma sokmak suretiyle mali-
yete ithal edebilir. Ancak bu sekildeki tatbikat iki miihim engelle kar-
silagir: evveld miikellef gecen yil vergisinin kat'i miktarim bilmekte-
dir ama bu vergiyi icine katacagi bu seneki iy hacmini, sermayenin
devir vaziyetini bilememektedir. Gecen y1l 6dedigi vergiyi 500,000 liralik
bir is haecmine mi yoksa 800,000 veya 350,000 liralik bir sermaye dev-
rine mi aksettirecektir? Bunu yil sonu gelmeyince bilemez. Bu mal{imat
elde olmadan da verginin aksettirilmesi hayli giiclesir. Ciinkii miikellef
mechuller icinde hareket etmek mecburiyetinde kalir. Saniyen ‘meticesi
malfim olan yil bir buhran yili veya tam tersine bir refah senesi ola-
bilir, Buhran yilina ait neticeleri refah senesine mal etmek, yahut refah
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yilina ait rakamlar: buhran yilimin is hacmine ithal etmek cok mahzur-
lu meticeler dogurabilir. Bu izahlardan cikarilacak bir sonuc vardir: eger
bir memleketteki vergi sistemi ticari ve sinai kazanclari karine esasina
gore veya gayri safi irat (= ig yeri kira bedeli) {lizerinden veriliyorsa
orada miikellefler vergi borclarim bastan itibaren kesin olarak bilirler.
Yildan yila da biiyiik bir degisiklik arzetmez. Bu sebepten vergi kolay-
hikla aksettirilebilir. Ayni seyi memleketimiz vergi sisteminin verileri-
ne uygulayacak olursak karsimiza cikan manzara su olur: Tiirkiye'de
karine veya gayri safi irat iizerinden vergilenen sanayi ve ticaret erba-
b1, hatta serbest meslek mensuplari, vergi yiikiinii maliyete eklemek su-‘
retiyle miistehliklere dogru aksettirmek imkanina genis olciide malik
bulunmaktadirlar. Yukarida izah edilen sebeplere ek olarak bir de
katmerli inikds1 héadisesi dolayisiyle vergi fiat seviyesi iizerinde mijes-
sir olmakta ve fiatlari, onunla birlikte hayat seviyesini, yiikseltmekte-
dir. Hayat pahalilig1 altinda ezilenler daha ziyade hizmet erbabr ve
kazanilmig gelir (= earned income) sahipleri olduklari icin mevecut
vergi sistemimizin dogurdugu sosyal bakimdan haksiz ve adaletsiz nok-
talar bir kere daha katmerlesmis oluyor demektir. Gelir vergisinin mev-
cut diger mahzurlarla birlikte bu ciheti de kismen olsun tasrih edece-
gini ve milli hasilanin viieut bulmasina yardim etmis, cesitli smiflarm
arasinda vergi Oniinde miisavi duruma gelmelerini saglayacagini iimit
etmek isteriz,

§ 6 — Son bir nokta Tiirk vergi sisteminin bugiinkii durumudur. An-
cak ahenkli bir biitiin teskil eden seylerin bir araya gelmesine sistem deni-
lebilecegine goére Tiirkiye vergilerinin buglinkii durumuna bir sistem
demege dilimiz varmiyor. Uzun bir tarihin, Imparatorluk ve Cumhuri-
yetin, iki dilnya harbinin, buhrann, yitksek amme masraflarinin, hiila-
sa cegitli zaruretlerin icadi ile meydana gelmis olan bugiinkii vergileme
tarzina belki bir sistemsizlik demek daha dogru olur. Bunun cok ko-
tii tesirlerini hem maliyemiz hem miikellefler hissetmektedirler. Mali-
vemiz bir an once diizeltilmesi gereken yamall, eklemeli bir vergileme
tarzindan izdirap cekmekte ve hazine menfaatini takipte biiyitk giicliik-
lerle karsilagsmaktadir. Bu acikli durumu maliye tatbikat: ile temasa
gelmis herkes ilk hamlede miisahede edebilir. Vergileme sistemindeki
bu bozukluk tahsil ve bidayet masraflarini cok arttirmaktadir. Vergi-
lerimizin hassas, elestiki olmadiklarindan esasen ciliz ve takatsiz hasi-
latimin bir kere de bu yiizden azalmasi maliyemiz icin - cok zararhd.
Miikellef cesitli vesilelerle ddedigi tiirlti tiirlii vergilerden sikayeteidir.
Ustelik zaruretlerin getirdigi tadiller onu her w1l *bir baska tatbikatla
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kargilagtirmaktadir. Onun igin cari vergi sistemimizin miikelleflere bii-
yilk aligkanhklar verdigi iddia da hayli zordur. Bu yamali bohea siya-
getinden kurtulmak hem devlet hem de miikellef bakimindan; Devlet
icin verimli vergilere sahip olmak, Adam Smith'den beri bilinen tasar-
ruf kaidesine uygun vergilere malik bulunmak bakimlarindan lizum
vardir; miikellef bakimindan da yine Adam Smith’in koydugu kolayhk
kaidesinin icabi olarak vergi sisteminin diizenlenmesine zaruret vardir.
Sistem degistirilirse bu mahzurlar bertaraf edilecek, bunlarin kalkmasi
ile de vergi adaletine daha cok yaklasilmig olacaktir. Nihayet biitin bun-
lardan hem devlet hem de miikellef bakimindan 6nemli soyle bir neti-
ce daha elde edilmis olacaktir: Devletle miikellef arasinda karsihikh iti-
mat havas: teessils edecek, ve belki bir giin Tiirkiyede de vergi ictimail
hayatin gerektirdigi zaruri sosyal masraf olarak telekki edilecek ve bu
masraf gelirden ayirt edilip devlete en iyi elde, en isabetli yere azami
ictimai fayday: saglamak iizere sarfedilmesi icin tevdi olunacaktir.

Sézlerimize son verirken verginin zorla yiiklenmis kacinilmasi im-
kénsiz bir musibet, veya her ne bahasina olursa olsun bir yolunu bulup
kurtulunulmasi gereken bir angarya olarak telekki olundugu ve maliye
idaresinin mukavemet hatta taarruzla karsilanmasi icabeden bir muha-
sim makam olarak telekki olundugu bir memleket vergi sisteminin 1s-
lah hatta ihya edilmesinin beklenildigi su giinlerde devletle miikellef ara-
sinda karsilikli anlagma havasinin esmesini temenni edelim.
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