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KONULU ARASTIRMA RAPORU UZERINDE BIR DEGERLENDIRME
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1- GIRIS

Ceza adaletinin etkin adil ve makul bir siire igerisinde ger¢eklestirmesi diin
oldugu gibi bugiinde insan toplumlarinin baglica sorunlarindan birisini olugturmakeadir.
Bu sorun {ilkemiz bakirmindan oldugu gibi diger iilkelerinde giindemindedir. Ulkemizde
ceza adalet sisteminin etkin bir igleyis icinde bulunmamas;, hak arayis1 ve hukuk arasinda
bir yabancilagma siirecine sebebiyet vererek yasal olmayan garelerin aranmasi ve ihkak-1
hak uygulamalarimn artmasim yayginlastrmis, hukuka, adliyeye ve deviete karsi
gitvensizlik dogurmustur.

Ceza adalet sisteminin igleyigi konusunda toplumdaki tiim kigi ve kuruluglarn
birlestigi bir sonug; Tiirk Ceza Adalet Sisteminde bir krizin var oldugudur. Bu sonug adli
reform yapilmast gereklilifi konusunda da bir uzlagmay: beraberinde getirdigi gibi, bu
alanda gesitli goriigler ileri siiriilmiigtir. Konuyla tlgili olarak kalkinma planlaninda,
hiikiimet programlarinda sistemin iglemedigine iligkin tesbitler yapilmry, koklii ¢iiziimler
getirilememigtir. Yasal olanda yapilan ¢ahgmalar ise ceza adalet sisteminin biitiin gz
dniinde bulundurulmadan degisik zamanlarda yapilan yasal defigikliklerle yargtiamanin
cabuklagurilmasina ydnelik gegici tedbirler olarak kalrmglardar.

Doktrinde ise oncii gahgmalar yapilmis, ne yazikki bu ¢alismalanin dikkate
alinmamas: nedeniyle sorun giiniimiize kadar sicakhgin ve giincelligini koruya gelmistir,

Ozellikle Istanbul Universitesi Ceza Hukuku ve Kriminoloji Enstitiisii tarafindan
1971 yilinda "Ceza Adaleti Reformu Sempozyumu" diizenlenerek, bu sempozyumunda
ceza adalet sistemindeki krizin teshisini saptayan ilkeler, ceza adaletinde reform ilkeleri
hakkinda fikirler ileri siiriilmiig tarugmalar yapilmigtir. Yine aym enstitii tarafindan 1973
yilinda” §ehirlesmenin Dofurdufu Ceza Adalet Sorunlars Sempozyumu™ diizentenmis,
bu genel suglulufun artmasina yeni sug tiirlerini ortaya ¢ikararak, genel suglulugun
artmastna neden olduBu bu ortam i¢inde geligmis iilkelerde dogacak sorunlann iilkemizde
de dogabilecefl, bunun igin gerekli dnlemlerin alinmas1 gerekugi ileri stiriilmiig ve
tartigmalar yapilmgtir,

Bu galigmalann ilk ve sorunun ¢nemini ortaya koymalan bakimindan takdire
deger galigmalar oldufundan kugkumuz bulunmamaktadir. Ancak Ceza Adalet Sistcrminin
iginde bulunduBu krizin yapisal bir kriz gériiniimiinde bulundugu bu nedenle kriminolojik
verilerle degistirilmesi anlayigt dogrultusunda sisternin yapisal analiz ¢aligmalarinin
yapiimasi iilkemiz igin bir zorunlu ihtiyag olmugtur. By ihtiyaci kargilamak amaciyla
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza Hukuku ve Kriminoloji Araghrma ve
Uygulamasi Merkezi Miidurligiinee yiriititlen aragtirma sonuglarimin sistem analizi
yapimasin saglamas: ve bu alanda diinyada ilk 6rnek ¢ahgma niteliginde olmas:
bakimtndan her tiirlii takdirin dstiindedir. Bu ¢aligmanun proje sorumlularina, ¢alismada
emegi gegenlere burada tegekkiirlt bir borg biliyornm.

Biz bu teblifimizde aragtirmanin sonuglanm tesbit ederek deferlendirme yapma
ve dnerilerimizi belitmeye yonelik bir yontem izleyerek agiklamatarda bulunacagiz.

*

Yrd.Dog.Dr., Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Bolimi Ceza ve Ceza
Usul Hukuku Arabilim Dali
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II- ARASTIRMANIN SONUCLARI
A-SUC HABERININ OGRENILMESI

. Sugun 8grenilmesi gorevi onsorugturmadaki gorevlerin en Snemlisidir.
Onsorugturmamn baglayabilmesi igin, basit sug siiphesinin ortaya gikmas: bagka bir
degisle sug teskil etmesi ihtimali olan bir olayin iglenmig oldugu hakkinda ki bir giiphenin
mevcut bulunduunun kogugturma makamu olan saveilik veya kolluk tarafindan
Ggrenilmesi gerekir (CMUK.m.151,152,153).

Aragtirma raporuna gdre sug haberini ilk defa 6grenen makam kotluktur. Difer
devlet makamlarnin sugu dgrenme orant kollufia oranta daha azdir. Saveilik makaminin
ilk defa dgrendifi suglar, Asliye Ceza Mahkemesinin gorev alanina giren suglardir.

Aragtirma raporunda bir agikhk olmamakla birlikte bu suglarin Ozel Ceza
Kapunlarindaki suglar1 ve ozellikle takibi sikayete bagh suglann kapsadiguni
diisiinmekteyiz. Bunda en dnemli sebebin Szellikle takibi gikayete baglt suglarin CMUK.
muzun 151 maddesinin 3206 sayih kanunla degigtirilmeden dnceki diizenlemesine giirc
uygulamaya devam edilmesidir. Kolluk takibi gikayete baglt suglarin Saveiik Makamina
yapilmas: yolundaki gelenefini siirdiirmektedir. gulhluk islerde Belediye Saglik lgleri
Miidiirliigiiniin, Asliyelik iglerde Maliye ve Giimrek Bakanhiginim itk defa sugu Ggrenen
makam olmasimn getirirken resen dgrenmeleridir. Gida Maddeleri Tiiziline mubhalefet
suclar1, Beledive Saglik fglerinin denetim gorevlerini yerine getirdikleri sirada Sfrenilir.
1918 Sayith Kanunun muhalefet suglartmn (Kagakcilik suglarinin) takibinde ve
nlenilmesinde gorevli dzel kolluk, Maliye ve Giimriik Bakanlifii'na bafl bir kollukrur.
Bu kolluk girevlileri de sugu resen 8grenen makam olmaktadirlar,

B-ARASTIRMA ISLEMLERININ VE SORUSTURMALARIN
YAPILMASI

Onsorugturmanin 6nemli gdrevlerinden biri araghirma gorevidir. Sorugturmay en
iyi sekilde hazirlama, bir bagka deyigle onun daha 1yi, daha gabuk, daha teminath
yapilmasim saglamak amacina yonelen 6nsorugturmada sugiunun digrenilmesi ve delillerin
¢lde edilmesi igin araglurma yapilmas: gerekmektedir. Aragirma iglemlerinin yapilmas
kolluk gorevidir. Sug kollujunun aragturma gorevi, llerde delil olabilecek geylerin ve delil
kaynaklarinin araginlmasidir. Bu da ipuglarim aramak, onlar vasitasiyla sugu
isledigzinden hakikaten giiphelenilecek kigiyi bulmak demektir. Bu nedenle dzellikle kolluk
1gidir. (dedektiftik igidir.)

Kanunumuzun kabul ettigi sistem ise onsorusturmadaki aragtirma iglemlerinin
savci marafindanbizzat yapilmasidic(CMUK.m.154).

a) Aragiirmayr Yapan Bizzat Kolluktur:

Araghirma raporuna gore kolluk, aragtrma ve serugturmalan yapan makam
olmugtur. Savcilik, kollufun aragtirmalan bitirdikten sonra fezlekeye baglayarak
sorugturma evraki kendisine tevdii edildiffinde sugun iglendifi ilk defa dfrenmektedir,
Arasturma iglemleri kollugun bilgi, tecriibesi ve gayretine gore bir bagka degigle kollugun
insiyatifine gére yapiimaktadir. Aragtrma iglemleri savcl tarafindan yiirtitilmemekte ve
yonlendirilmemektedir.
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b} Kollugun Yaphiga Arastirma Islemleri Cogunlukla: Ifade
Alma, Ust Aramasi, Yakalama, El Koyma, Olay Yerinde
Inceleme Yapma, Belli Suclarda Labaratuar incelemesidir

Kollugun olay yeti incelemeleri uygulamada * OLAY YER! GORGU TESBIT
TUTANAGI" adi verilen tutanaga esas olmak iizere gorevli kolluk memurlarinca
yapilmaktadir. Bu inceleme genelde bilimsel yontemler esas alinmak suretivle
yapilmamakta, teknik bulgular eide edilmemekte, sadece gérmeye dayal tesbitlerin
yapilmasiyla eleman yetersizlifi cagdag teknolojinin hizmete sundugu arag ve geregten
yeterince yararfamlmamasidhr.

¢) Aragtirma Islemlerinden En Onemli Olan Failin Tesbiti Islemi
Olaylarin Biiyiik Cogunlufunda Gergeklegtirilmis Olmasidir:

Ceza Muhakemesinin yapilmasi ve tanuma hizmet amacimn elde edilmesi
yoniinden dnemli olan giiphelinin bilinnesine ydnelik islemlerin kolluk tarafindan biiyitk
copunlukla (% 92} yerine getirildigi tesbit edilmigtir.

d) Kimlik Tesbiti Evrak Uzerinde Yapitmaktadir :

Siiphelinin kimliginin evrak iizerinden yapildif1 tesbit edilmigtir. Siiphelinin
viicudunun muayenesi, kan alinmasi, fotografinin alinmasi, parmak izinin alinmass gibi
iglemlerin yasal olarak diizenlenmemis olmasi sebebiyle bu ek arastirma iglemleri
yapimamaktadr.

e) Kolluk Cogunlukla Siphelinin Ifadesini Almakta ifade
Isleminin Siresi ifade Tutanagina Kaydedilmemektedir:

Kollugun yaptifi araghrma iglemlerinde en fazla ifade alma yoluna bagvurmasini;
olayin aydintatilmas: i¢in gerekli bilgiyi edinmeyi saglamada pratik bir yontem olarak
gormesi ve bu bilgilerin g1 altinda ipuglarna ulagmay) hedef edinmesine baglamaktayiz.
Siiphelinin tesbitiyle birlikte, ifadesinin alinmasi birbirini izleyen iglemler olarak
goriilmektedir. ifade almamn baglangici ve sona ermesine iligkin stirelerin tutanakla
belirtilmesine iligkin yasal bir diizenleme buiunmadifi igin ifade siiresi tesbit
edilememektedir.

) Kolluk Tarafindan Ifadesi Ahnan Samk Veya Sipheli Sucunu
ikrar Etmektedir :

Kolluk makamlari olaya en sicak ve yakin makamlardir. Sugiistii yakalanan
siiphelilerin ikrarda bulunmalan, kendisini yakalayanlarin ¢ofunlukla ifade alma iglemleri
sirasmda hazir bulunmalanindan kaynaklanmaktadir. Memurun hazir bulunmas: ikrar
etmeyi engelleyici bir nedendir. Difer taraftan ifade almamn sicak bilgilerle ve ifade alma
teknifini iyi bilen uzman bir gérevli tarafindan yapildifimda ikrara etkili oldugunun
diigiinmekteyiz.

g) Kolluk Tamgin Ifadesini Cogunlukia Almamaktadir :

Kollugun giihhelinin ifadesinin ikrara dayali olmasi halinde aragtirmay:
tamamladify kanaatine varmaktadir. Bu kanaati ilerde tanik olabilecek kigilerin gerek
tesbitinin yapilmamasi, gerekse ifasedesinin alinmamas: sonucu dogurmaktadir. Diger
taraftan tam@in ifadesinin alinmamasina iligkin norm noksanhinin da etkiti oldugunu
diigiinmekteyiz.
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h) Olay Yeri Incelemeleri Seyrek Olarak Yamimaktadir :

Kolluk olay yeri incelemelerini genelde agir ve nemli suglarda yapmaktadir.
Tiirk hukukunda sug aragtwrmalarimo nasit yapilacagina iligkin genel bir diizenleme
bulunmamaklia beraber polis ve Jandarmanin adli sorugturma usullerini diizenleyen
yonetmelikler mevcuttur, Bu yonetmelikierde CMUK muzda diizenlenmemis olan olay
yeri gorgii tutamuna iligkin diizenlemeler bulunmamaksadir. Bu diizenlemelerin
ongoridiigi gekilde olay yeri incelemelerinin yapilmasi uygulamada maddeten miimkiin
degildir. Kollugun Szel suretle yetigtirilmis teknik eleman yetersizligi, 8zel ve teknik arag
donammundan yoksun olugu, teknik bulgu elde etmesini engellemekte bu faaiyete afuhk
verilmesini etkilemektedir. Savcilifin bizzat aragtirma iglemlerinin kapsamini tayin
etmemesi, bir bagka depigle aragtirma iglemlerini fiilen yiitiirmemesi bu tir incelemelerin
yapilmamasinda etkilidir.

1) Kolluk Kanunda Diizenlenmemis Muayene lglemlerine
Cogunlukla Bagvurmaktadir :

CMUK.nun 66/1 maddesinde ancak hakime taninmig olan yetkinin kolluk
tarafindan fiilen kullanildifx yine ayn1 maddenin sinirh sayil olarak tesbit ettigl muayene
tirleri ve muayenisi yapilacak kigilere ragmen kollugun kanunda diizenlenmemig
muayene iglemicrine bagvurdugu goriiimektedir. Bunun sebebi kollufun bu muayene
sonucunda diizenlenen raporlanin olaya iligkin maddi delilleri olugturacagini kabul
etmesidir.

Kollugun yasal bosluk olan bu alanda iyi niyetle ve olayin aydinlatilmasinda
yararl olacajii diigiincesiyle hareket ettifini diglinmekteyiz.

i) Kolluk Tarafindan Delillerin Eksiksiz Toplanmas: icin Daha
Fazla Arastirma Yapilmamaktadir :

Onsorusturmantn bizzat kolluk taraftndan yapilmas: realitesi delillerin dnemi
konusunda da kollugun insiyatif kullanmas: sonucunu dofurmugtur. Uygulamada sug
kollufunun bu konumu sorugturmamn kratr olmas: sonucunda da dofurmustur. Savcr,
oturan ve kollufun yapuih aragtirmay hukuksat bir sonuca baglayan bir adam olmugtur.
Ozellikle kanunumuzun kollugu acele iglerde aragtirmalarla yetkili kilmasi, hafif ve orta
afirlikh suglarda araghrma ve sorugturma iglemlerinin kolluk niinde baglayip bitmesi
sonucunu dogurmustur. Difer tarftan dnsorugturmada " aragurma gdrevinin™ bir bagka
dejigle yapilacak aragurmalann cinsi ve nasil yapilacafinin yeterince diizenlenmenig
olmastna iligkin yasal bogluklar bu aragtrmalarin yapiimamasinda etkilidir. Belirttimiz bu
nedenlerle kolluk gogunlukla o aa igin acele yapiimasi gereken iglemlere afurlik vermekie,
delillerin $nemli bir kismu toplanmamaktadir. Ayrica sugun aragtirmastyla gorevlendirilen
kolluk memurlarmn aragtirmay sonuglandirincaya kadar gérevlilerini sirdiirmemelerinin
igin bagka bir ekip yada memurlar tarafindan sonuglandinlmasmin bu konuda etkili
oldupunu diiglinmekteyiz.

j) flerde Tamk Olarak Dinienebilecekler Yeterince Tesbit
Edilmemektiedir :

Taniklik, yapilmas: gereken toplumsal bir gérevdir. Ancak vygulamada tanikitk
kurumunun angarya haline getirilmesi sonucunda kimse taniklik yapmak istememektedir.
Tanik saatlerce durugma igin beklemekte, ddenck yoksuniugu nedeniyle tazminata
hiikmolunmamakia, olunsa bile gogu zaman denmemekte, cagirilan tanik dinlendiktcn
sonra defalarca tekrar ¢agriimaktadir. Bu tiir uygulamalar "igin yoksa gahit yazil"
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Hzdeyiginin dofmasina yol agarak, kamuoyunda taniklik yapiimamas) konusunda bir
anlayis yerlesmesine neden olmugtur, Diger taraftan taniklik yapan kigilerin saldinya
uiramasi da tamklik yapilmasim engelleyen tnemli bir nedendir. Belirttigimiz bu
nedenlerle kolluk tanik buimakta zorluk gekmektedir. Bunun sonucunda kolluk yeterli
gayret sarfetmemektedir,

k) Samifin Ele Gegirilmesi Yada Yakalanmasi Icin Daha Fazia
Arastirma Yapilmamaktadir ;

Sanifin yakalanmasi igin kollufun daha fazla araghrma yapamamasimin gegitli
nedenleri bulunmaktadir. Arangtirmanin yiiriitildiigii Ankara ve Istanbul illerimizin
sehirlegsme siirecinin en hizh iglegi yerler olarak nazara alindifinda kolluk hizmetlerinin
istenilen diizeyde gergeklesmesi bu yerlerdeki kollufun kurulug, persone, arag
bakirmindan ihtiyaglara cevap verebilecek sekilde donatilmesiyla oldugu oranulidir, Bu
nedenle yehirlegmeye bagh olarak suglulngun gekil degistiriimesi, artmast kollugun
elindeki yetersiz meveut imkanlarla suglulukla miicadele etmesi, kollufun etkinligini
azaltmaktadir. Keolluk niifus ve yerlesim alanlarindaki sehirlesme hareketlerinin
sonuglandig1 geligime parelel olarak suglulukla miicadelede daha etkin olacak bir sekilde
yeniden teskilatlanma, miicadelede daha ctkin olacak bir gekilde yeniden tegkilatlanma
personel ve giiniin teknik gelismesine uygun bir bigimde arag ve geregle donatlmalidir.
Elimizde istatiki bilgiler olmamakla birlikte yetkililerin agiklamalarindan bu hususlarin
yetersizlifi anlagiimakiadir. Bu belirttigimiz nedenler saniklann yakalanmasmda gerekli
aragtirmalarin yapilmasim engelleyici ¢neme haizdirler. Bunun disinda dnemli
gordiigiimiiz bir bagka neden de, kollugun 6n sorugturmada vaptf aragtirmalarin
sonucu Umit ettifi gibi bulamamasidir, Kollukta, "Biz yakaliyoruz, Adliye serbest
birakiyor” anlayis: ve inancimin yerlesmesi bu tiir aragtirmalar iizerinde etkilidir. Samiin
yakalanmas) gayretlerini azaltmaktarr.

1) Hakim Tarafindan Yapilan iglemler Azdwr :

Aragtirma raporuna gbre tatuklarna diginda hakim tarafindan yap:lan sorugturma
iglemlerinin bulunmadi§: tesbit edilmigtir. Bunun en 6nemli sebebi 1985 yilinda
CMUK.muzda yapilan degisiklile ilk sorugturmanin kaldirilrig olmasidir. ik
sorngturmanin kaldirlmasina bagil: olarak saveimn yetkilerinin genislemesine ve hakim
teminatindan uzaklagilmasina dayalt bir 6nsorugturma anlayisn dogmugtur. Bu gekilde
yapisal bir deisiklife ufrayan dnsorugtura anlayigt iginde saveilann yetkilerini 1§ yiikii
nedeniyle kollufa devretme gelenefli yerlesmis, ¢abukluk ugruna samiga ongiiriilen
teminattan vazgeeme anlayig egemen olmug, sonugta hakimin yapaca@ iglemleri daraltan
hatta tamamen hakimi devre digi birakan bir sorugturma sistemi dogmug ve yerlesmistir.

C- CEZA ADALET SISTEMINE GIREN SUCLAR, SUC FAILI
VE SUC MAGDURUNA ILISKIN SONUCLAR

a) Ceza Adalel Sistemine Giren Suglar ;

Ceza adelet sistemine giren suglann daha gok 765 sayih Tiirk Ceza kanununun
disinda 6zel ceza kanunlannda yer alan suglar oldufu, bunlardan da kagakgilik sugian ve
3167 sayih Cek Kanunu ife ilgili su¢lann uygulama vogunlugu gésteren suglar oldugu
tesbit edilmistir, Tlirk toplamunun izl bir sosyo-ekonomik ve kiiltiirel bir defigim iginde
bulunmasina bagh olarak dzellikie ekonomik sistem degigikligi siirecine girmesi nedeniyle
bu tiir suglann yogunluk kazandigim diiglinmekteyiz, Adalet istatistiklerinin verilerine
gore Tirk Ceza Adalet Sistemine giren suclar yofunluk tiirlering gore su suclardan
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olugmaktadur. : Miessir Fiil Suglari, Mal Aleyhine Iglenen Suglar (Ozellikle hirsizlik
suglan), Trafik Suglari, Kagekcilik suglan, 3167 sayih Cek Kanunu ile ilgili suclardur.

b} Sug Failine lligkin Sonuclar :

Sug faillerinin daha gok geng ve yetigkinler oldugu erkek sug failinin baskin
oldugu, faillerin gogunun evli oldugu, faillerin sugtan dnce alkol veya uyugturucu madde
kullanma oranlannmn az oldugu agirsuglan isleyen faillerin tekrar sug igledikleri suglarin
daha gok istirak halinde iglendigi tesbit edilmig, ancak faillerin Sgrenim durumlan meslegi
igsizligi gelir durumu gibi nemti olan bigilerin aragtirma ve sorugturmalarda tesbit
edilmedifi saptanmugtir,

Tiirk toplumunda genel sugluluk iginde geng ve yetigkinlerin ve dzetliikle erkek
faillerin yer almasiun sebebi, sosyal hayatta erkegin kadina oranla daha etkin rol almasma
baglanabilir. Tiirk infaz sisteminin 8zellikle infaz sonrasi ¢agdas patronaj anlayigina
dayali kurum ve kuruluglardan yoksun bulunmast infaz kurumlanimn iyilegtirme
esaslarina dayal olarak kurumlagamamalan vb. sebebiyle tahliye olan mahkumiann tekrar
sug islemelerini hazirlayic: bir sistemn goriiniimiinde oldugunu digiinmekeeyiz.

Suglarn 8zellikle maddi igtirak halinde islenmesi sug tiirlerinin tegkilatlanmaya
dayali bir sekil aldifim gostermeye baglarmgtir. Organize suglann toplumda iglenmeye
basladif bilinmektedir. Bu tiir sug iglenme halinin toplumumuzdaki geligmelerin bir
{iriinii oldugunu ve dzellikle gurup dayamigmasinun sugtan elde edilecek yarara ve amaca
oranla paylasimin egemen olmasi anlayiginin faillerde yerlegmis oldugunu
diigiinmekteyiz.

¢) Su¢ Magduruna lligkin Sonuglar :

Magdurlann da sug failleri gibi geng ve yetigkin gurubuna dahil cldugu
magdurlarin ¢ogunluunun erkeklerin olugturdugu magdur ile fail arasinda énceden
kurulmus bir iligkinin var oldugu tiizel kigilerin gercek kisilere oranla daha az sug
magdura oldugu ancak artan bir oranda suga hedef olduklan tesbit edimigtir.

Kadinlara oranla erkeklerin daha fazla su¢ magduru olmalanna erkegin sosyal
hayatta kadina oranla etkin olmasina ve hayaia kangmasina baglamaktayiz. Tiizel
kiselerinde toplumumuzun iginde bulundugu degisim siireci iginde igtigal alanlarina gore
gosterdiFi etkinliklere bagh olarak gegitli suglara hedef oimaktadir, Ozellikle bu
kuruluglanin maliari aleyhine iglenen suglar yogunluk kazanmaktadir. Tiizel kigilerin
kendilerini koruyucu Szel tegkilatlara sahip olmamalar, merkez ve gubeler orasinda
siirekli iletisim olmamas1 vb. sebeplerie suca hedef olduklarin diigiinmekteyiz.(Soygun,
kundaklama, mirsizlik, dolandinicilik, suglarina hedef olduklan gézetildiginde yeterince
koruyucu bir 6zel tegkilatlanmama durumian oldufunu kabul etmek gerekir).

D) KOLL(I;JGUN OLAYLARI AYDINLATMA ORANINA ILISKIN
SONUC -

Kollugun olay aydinlatma oranina yitksek oldugu sadece olaylarin % 2'sinin
aydinlatmadif tesbit edilmigtir. Aragtirma verilerinde her ne kadar kollugun olay:
aydinlatma oram ile saveillk makamina dava agma orani arasinda bir iligki kurulmasim
saglayacak veri bulunmasa da savcilik makamimin uygulamada daha fazla bir aragtirma
yapma gayreti iginde bulunmamasi ve kollufun kendisine sundufu aragtirmalarla
yetinmesi sebebiyle kollugun kapti1 aragtirmalar saveilik makamunin sonug ¢ikarmasinda
dogrudan dogruya etkilidir.
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E-ONSORUSTURMADA BASYURULAN KORUMA TEDBIRLERI
VE KANUN YOLLARINA ILISKIN SONUCLAR :

Koruma tedbirlerinin uygulamasinda en elverigli olan safha dnsorusturma
safhasidir. Koruma tedbirleri ézellikle delillerin ele gegiritmesi ve korunmasi igin ve
hiikmiin infaz edilebilirliginin saglanmasi igin bagvuralan tedbirlerdir.

a) Tutuklama Koruma Tedbirine Daha Cok Afir Ceza
Mahkemesinin Gérev Alamina Giren Suglarda
Bavurulmaktadir-Tutuklama Sebebi olarak su¢un Niteligi Esas
Ahnmaktadir :

Tutuklama koruma tedbiri uygulamasinda tutuklamamn mecburiliinin ve ceza
gayesiyle kullamldifina iligkin uygulama ornekleri artik bulunmamaktadir. Ancak
tutuklama keruma tedbirine bagvurmada orantilik ilkesinin gézéniinde bulundurulmadi
goriilmektedir, CMUK muzda yapilan son degisiklikleri samk haklar agigindan Snemli
bulmakla birlikte orantihlik ilkesi bakimindan Gngdriildiifii diizenlemenin eksik
bulundugunu diigiinmekteyiz. Tutuklama koruma tedbiri yerine bagvurulacak koruma
tedbirleri tayin edilmemigtir. Teminatla saliverme kararlannin yogunlukla verildigi tesbit
edilmigtir.

b) Yakalama ve Godzaluina Alma Koruma Tedbirlerinin
Uygulanmasinda Samklar Doktor Muayenelerinden
Gecirilmemektedir :

Yakaluma ve onun devam nitelifinde olan gbzaltina alma tedbirlerinin
uygulamasi sirasinda kollugun ¢ofunlukla samklarin dokior muayenelerini yapurmadifs
teshit edilmistir. Bu konuda yasal bir diizenleme bulunmarnakia birlikte son yillarda
kollugun bu muayeneleri yaptudign gorilmektedir. Gozaltina alinan samga uygulanacak
rejime iliskin diizenlemeler bulunmadig: igin kolluk amiri vé memurunun insiyatifine
birakilrms bir uygulama egemen olmaktachr. Gézaltina alinan samfin tabi totulacaf
rejimin esaslarimn kanunla agikca diizenlenmesi gercklidir. Bu bogluk nedeniyle
samklarin kollugun kendilerine kdtii muamelede bulunduklarina iligkin iddialar: yogun
olarak artmaktadir, Miinferit bazi olaylar esas abinarak bu iddialar tim kollugu hedef
olmak suretivle yayfinlagtinlmaktadir. Bu tutum kollugu zayiflatarak onun sistem
igindeki etkinligini azaltmaya kararli ve sistemli bir propogandanin suglu guruplarinca
genel kabul gormesinin bir sonucudut.

¢} Kollugun Kendiliginden Zapt Iglemi Yapmasinda Artig
Bulunmaktadir :

Kolluygun hakim karart veya savc: emri clmaksizin kendilifinden zapt iglemi
yaptif1 edilmistir. CMUK.muzun 9C.maddesindeki dilzenlemenin istisnai olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kollufun saveinin yardimeis: sifatiyla zapt islemi
yapabilecefine iligkin éngordigii yetkiyi her olayda kendine verilmis bir yetki olarak
kabul etmesine dayali bir anlayts iginde olmasi bu iglemlerin artmasim dogurmaktadir.
Diger taraftan elkoyma delil elde etme amaciyla yapildifiindan delilin kayboimas
tehlikesinin ciddili§i kargisinda kolluk kendilifinden bu iglemi yapmaktachr.

Uygulamada kanunumuzun diizenlemesine ragmen kolluk elkoyma iglemini

hakime tasdik cttirmeden sug egyastn adli emanete teslim etmektedir. Saveilik makamy
elkoyma igleminin hukuka uygun olarak gerceklestirildigiine iligkin hukuksal bir denetim
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yapamamaktadir, Kolluk clkoyma iglemini yapug sirada elkoydugu egya ile ilgisi olanlara
bu igleme kargt bagvaracag kanun yollarini ve haklarim §gretmemektedir.

d) Kolluk Cogunlukla Hakim veya Saver Emri Olmaksizin Arama
Yapmaktadir :

Kolluk CMUK.nun 97. maddesindeki diizenlemeye gdre gecikmede tehlike
hallerinde bu yetkisini kullanabilecekse de bu diizenlemeyi her hal ve sart altinda
kendisine yetki verdifi yolundaki degerlendirme yaparak bu iglemleri yapmaktadir. Ust
aramast daha ¢ok yapilmaktadir. Ancak bayanlann iist aramasinin yap:lmasina iligkin
yasal bogluklar bulunmaktadur.

¢) Koruma Tedbirlerine Karg Itiraz Kanun Yoluna Seyrek Olarak
Basvurulmaktader :

Uygulamada koruma tedbirlerine iligkin kararlar gerekgesiz olarak verilmekte ve
ilgililere haklan dgretilmediginden kanun yollarina bagvarma oram dilgiik bulunmaktadir.
Bu kararlarinda hukuksal denetimden yoksun bulunduklan gériilmektedir. Itiraz
mercilerince gogunlukla itirazlar kabul edilmemekte ve bu mercilerin kararlanna kargt
yazili emir yoluna bagvurulmamaktadar.

f) Postada Zapt islemine Bagvurulmamaktadir :

Suglart ortaya gikarmak ve siiphe altinda bulunan kimsenin yakalanmas: ortaya
¢ikarilmas: giiphe altinda bulunan ilgisi olan kigilerin tesbiti ve delillerin meydana
¢ikarilmasi amacina ulagmak igin énemli tutucu nitelikte bir koruma tedbiri olan postada
zapt islemine bagvurulmamasimin nedenini kollufun isteksizlifine baglamaktayiz.
Kanunda kaynaklanan engelleyici diuzenlemeler bulunmamaktachr. Suglulukla miicadelede
saniklarin kullandi$1 metodlara kargi metod geligtirmek ve bunlar nygulamak zorunlu
olmugtur., Ozellikle organize suglann islenmesinde saniklan haberlesme alamndaki enson
teknolojik geligmelerden yararlandiklar goriilmektedir. Kanunumuzun &zellikle
haberlegmenin denetlenmesi bakimindan hi¢bir diizenleme ongdrmemesi bu alanda 6nemli
bir eksiklikter. Avrupa iilkelerinde ve ABD'de son yillarda haberlegmenin denetlenmesi
korurmna tedbiri kanunlara girmistir. Bu alandaki yasal boglufun bir an &nce diizenlenmesi
diigiincesindeyiz.

F- SAVCILIK MAKAMI TARAFINDAN BIZZAT ARASTIRMA
YAPILAMADIGI GiBl SEYREK OLARAK KOLLUGU EK
ARASTIRMA YAPMAKLA GOREVLENDIRMEKTEDIR :

Savcilik makaminin dnsorugturmada koliufun yaptid: aragtirmalart hukuksal
sonuca baflayan bir makama déniigmesi onun sorugturma ve aragtirma iglemlerini fiilen
yapmamasindan kaynaklanmaktadir. Realitedeki bu durum savcimn bizzat aragtirma ve
aragtirmalarin kapsamim tayin etmesini engeliemektedir. Savcuarn dnemli suglarda
aragtirmalar bizzat yaptiklan da gdriilmektedir. Ozellikle adam 6ldiirme suglarinda
aragtirmay fiilen yilriittitkleri kapsanum tayin ettikleri Kolluktan ek aragtirma yapma
talebinde bulunmadifi: goriilmektedir.
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G- SAVCILIK YAZILE BELGELERIN GETIRILMESINE
ILISKINISLEMLERI COGUNLUKLA YAPMAKTADIR :

Savcilik daha gok kimlik niifus ve sabika kayds, siiriicii belgesi vb.belgelerin
getirilmest iglernlerini cognnlukla yapmaktadur.

H- ONSORUSTURMA VE SONSORUSTURMADA ADLIYE DISI
DEYLET MAKAMLARIYLA ADLI MERCILER ARASINDA
ISBIRLIGT ISETENILEN DUZEYDE DEGILDIR :

Ceza adaletinin etkinligi igin sistem girdisinde ilgili birimler arasinda igbirliginin
surekli saglanmas: gerekilidir. Ozellikle bu birimlerin sisteme katilmalanm sagiamada ve
sorumlulugu paylagmada ve faaliyetlerin degerlendirilmesinde koordinasyonun
saflanmas gereklidir. Isbirligi igin; sistem gidisindeki tiim kuruluglarin ayn! amaca
ybnelmeleni yani suglunun derhal yakalanmasi, noksansiz bir énsorugturmamn basarili bir
ithamu ceza yargilamasim siiratie sonuglandinimasi, cezanm infazi sirasinda mahkumun
yeniden topiuma kazandiriimas1 amaci miigterek bir amag olmali amaglar arasinda bir
catisma olmamalidir. Bilgi akigimn hizlandiriimas: amacina yonelik bilgilerin ortak
kullantlmas: ve paylagilmas: gercklidir. Islemlerde akileihik ve hzhlik esas olmalidir.
Kurumlanin yiiriittiikleri faaliyetlerin degerlendirilmesinde ortak kriterlerin benimsenmesi
gerekiifini diiginmekteyiz. Uygulamak istenilen diizeyde organizasyon ve koordinasvon
saglanmamaktadir,

I) ONSORUSTURMADA SAVCILIK MAKAMINCA GOREV VE
YETKI ~ BAKIMINDAN YETERLiI INCELEME
YAPILMAMAKTADIR :

Savcilik makaminca 6nsorugturmada madde ve yer itibariyle yetki bakimindan
yeterli inceleme yapimadifindan uygulamada wyusmazliklarin gikmasi neden
olunmaktadir. Yer bakimindan yetkili mahkemenin iyi tesbit edilmesi ceza
muhakemesinde Gnemlidir. Yargilamamn sugun islendigi yer mahkemesinde
gorilmesinin yararlari goktur. Delillerin toplanmasi, kolay ve izl bir bigimde
olabilecektir. Sorugturmanin gerektirdigi iglemler yerinde yapilabilecek(Kesif tanik
dinleme vb.islemler) tir. Yetki uyusmazligy meselesinin durusmadan tnce halledilmesi
gerektifini diigiinmekteyiz.

1-SONSORUSTURMAYA [LISKIN SONUCLAR :

a) Onsorusturmadan Sonsorusturmaya Geciy Savomin Kamu
Davasi A¢cmasi ile Olmaktadir @

Tiirk ceza Muhakemesi hukukunda itk sorugturmanin kaldurilmasindan sonra igin
sonsorugturmaya gegmesi bakimindan hakim giivencesi tamamen kalkmistir. Aleni
durugmatarin olumsuz etkilerinden sanigin kurtulmas ceza davasintn mahkeme &niine
gelmesi igin yeterli kuvvete giiphenin meveut bulunmast kontrol etmesi bakindan gerekli
oldugu inand:fimiz sonsorugturmanin nakim karariyla agdmasinm tekrar hukukumuzda
diizenlenmesi gerekir.
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b) Mahkemelerde Durusma Hazirhig: Devresi Durusmanin
Kesintisiz Akigim Saglamaya Yénelik Iglemler Agisindan
Verimli Bir Sekilde Degerlendivilmemektedir :

Durugma hazirlift devresinin amaci, durugmamn kesintisiz bir yekilde
yapilmasin saglamaktir. Uygulamada bu devre verimli bir sekilde degerlenrilmediginden
durugrnalar uzamaktadir. Durugmanin kesintisiz akigim saflayacak islemler
yapilmamakta, 6zellikle deliller toplanmamaktadir. Bunun énemli bir sebebi uygulamada
verlegmis olan "Delil toplama igini durugmada yapanim" anlaygidir. Is yiikiiniin
yogunlufu nedeniyle dosyalar incelenemediginden bu devrede delil toplanmamaktadir.
Durusmanin alog iginde taraflann istemlerine gore bir durugmanin geligmlesi dofmakta
ve deli toplama isi durugmalarda yapiimakiadir. Onsorugturmanin iye yapiimamasina
durugma hazirhimn iyi yapimamasi da eklendiginde son sorugturma uzamaktadir.

Aragtirma verilerine gbre davalarin uzun siirmedifi genel degerlendirmede
yaklagik bir sene iginde bir davanin sonuglandigs tesbit edilmigr,

Durugma hazirhiff devresinde yargilamamn hizlandiriimast amacina ydnchk
olarak diigme sebepleri varsa davanin diigmesine, durma sebepleri varsa durmasina red
sebepleri varsa davanin reddine gorevsizlik veya yetkisizlik derhal beraat karan verilecek
hallerde beraat karan verilmesinin kanunumuzda diizenlenmesi gerikir.

Diger taraftan tamklanin adreslerinin 6zenli bir yekilde tesbitine diizenlemelerin
ongariilmesi gereklidir.

Kanaatimizce dnsorugturmasi iyl haarlanmg dosyatan durugma hazirhi devresi
iyi yapildip1 takdirde durugmanin bir celsede sonuglanabilecegine inamyoruz. Ancak
nygulayicilann ve davanin siijelerinin varolan ahgkanhklarin: devam ettirdiklen siirece
bunun gergeklegecegine inanmyoruz.

¢) Durugmalarin Biyik Coguniugu Ara Vermeden Tek Celsede
Bitmektedir :

Aragtirma verilerine gbre mahkeme ayrim yapilmaksizin yap:lan
degerlendirmede durugmalanin biiyiik ¢ofunlufunun ara vermeden tek celsede bittigi
anlagilmaktadir. Araghrma verilerinde tek celsede biten durugma sonunda verilen karar
tlirleri hakksnda agiklama bulunmarnakta birlikie gorevsizlik yetkisizlik durma, diigme ve
beraat karan verilebilen dava dosyalarimin deferlendirme iginde olmasint bu sonucun
dogmasinda etkili oldugunu diiginmekteyiz. Uygulamada durugmanin tek celsede
bitirilmesinin imkansiz oldugunu diiginmekteyiz, Uygulamada durugmaya ara verme
nedenierinin tiirleri gézbniine alindifinda ozellikle durugmaya taraflarin ve diger siijelerin
gelmemesinin en fazla ara verme nedenini olugturdugu gortilmektedir. Uygulamada ayn
Adalet Sarayi iginde bir dosyanin incelemek iizere istenmesine ramen durugma giiniinde
hazr edilmedifi Adli emanettten incelenmek tizere istenilen sug egyasi getirilmedigi siirece
durugmanin ara vermeden tek celsede bitmesi miimkiin olmayacaktr.

d) Durugmaya Ara Verme Nedenlerinin Cogunlugunu Yazih
Belgelerin Hazir Olmamast ve Tamiklarin Gelmemesi
Olusturmaktadr :

CMUK . muzun Sngdrdiigii sistem durugmann ara verilmeksizin siirmesi ve bir
celsede tamamianmasidir. (n.2319). Aragtirma verilerine gore de uygulamada durugmaya
ara vermeme ilkesinin hi¢ nygulanmadif bir kez daha ortaya konulmustur. Uygulamada
durugmaya ara verme nedenieri yofunluklarina gore gunlardir : Taraflann(sijelerin)
gelmemesi, difer mahkemelerden istinabe cevaplanmn gelmemesi niifus kaydi sabika
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kaydh ve difer yazi cevapianinin gelmemesi bilirkigi raporlarimin gelmemesi kegif
yapiimarnas: tebligat yapilmamas: diger davalanin sonucunun beklenmesi dosyanin
incelenmeye ahinmasi taraf degisiklifi samfin bulunamamasi ve difer nedenlerdir.

Duruymaya ara verme ngdenlerini enaza indirmek igin alinmasi gerekii
gordiigiimiiz tedbirler sunlardir : Onsorugturmay: en iyi gekilde ve noksansiz olarak
yapmak durugma hazirhi devresini durugmanin kesintisiz akigim saglamak amacryla
gerckli iglemlerin yapilmasi suretiyle verimli bir gekilde degerlendirmek tamiklarnn ve
samiklarin 6zellikle 8nsorusturmada daimi ve gegici adreslerini dzenle ve ayrmtih olarak
tesbit etmek kanunda yapilacak bir dlizenlemeyle adres defigiklifi halinde adres
degigikligini bildirmenin mecburi tutulmasini safilamak Agir Ceza Muhakemelerinin
bunun iginde sank ve taniklann durugmaya mutlaka gelmelerini saflamak Mahkemelere
yazigmalarini dogrudan kendilerinin yapmasim ve tebligatlanm da kendilerinin gikarmast
imkamm saglamak teblifat iglerinin daha fazla luzlt yapilmasin safilayic: tedbirleri almak
Durugmaya gelmeyen tanik ve bilirkigiye hakkinda kanuni miieyyidelerin uygulanmamasi
anlayisindan vazgegmek resmi kurumiar dahil olmak izere yazili delil belgelerinin
gonderilmesine iligkin yazigmalara cevap verilmemesi halinde kanuni miieyyidelerin
uygulanmasini saglamak Bilirkigilik kurumuyla ilgili kanuni diizenlemeleri yeniden giiniin
kogullarina ve ihtiyaglanna uygun olarak diizenlenmelidir. Ozellikle Snsorugturmada
yapilan bilirkisi incelemelerinin sonsorugturmada tekranini 8nleyici tedbir olarak saveinin
bilirkigi tayini hakimden istemisi kabul ediimelidir.

e¢) Dosyamn Bilirkigive Gonderilmesi Davay: Uzatan Sebeplerden
Biridir :

CMUK.muzun 66/1 maddesindeki diizenlemesine ramen uygulamada hakimlik
mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile ¢ziilmesi miimkiin olan konularda dahi
bilirkisiye bagvurulmas: artan bir anlayisi dogurmug "Bilirkisi Adaleti" deyiminin
yerlesmesini sonuglamugtir. Uygulamada mahkemeler bilirkigi incelemesine karar
verdiklerinde incelemenin konusunu tayin etmede ve sorulacak sorunlan kesin ve agik
olarak tesbit etmede dzen gistermektedirler. Bu sebeple muhekeme uzayip gitmektedir.
Diger taraftan bilirkiginin raporunun mahkemeye ibraz etmesine iligkin siire bakimindan
kanunumuzda agikbk bulunmasina ragmen uygulamada aylarca rapor vermeyen
bilirkigiler bulunmaktadir. Bilirkigi raporlan taraflarca kabul edilmedigi siirece
mahkemeler tarafindan yeni bilirkigiler tayin ediimek suretiyle tekrar rapor alinmaktadir.
Uygulamada bu yerlegen durom nedeniyle davalar uzamaktadir. Bu nedenlerie bilirkisi
kurumuyla ilgili olarak giiniin kogullar: ve ihtiya¢lan dikkate alinarak kanunumuzda yeni
diizenlemeler Sngérilmelidir.,

f) Sonsorusturmada Yargilama makami-Iddia Makam ve Zabit
Katipleri Sikca Degismektedir :

Sonsorugturmada baglilik ve kesiksizlik ilkeleri durugmamn birbiri ile baglantih
bir biitiin olugturmasini, durugmadan dogrudan dofruya edinilen kanaate gore hifkiim
veritmesini saglar. Baglihk ve kesiksizlik ilkeleri sonsorugturmadaki islemlerin yer, sahis
ve zaman bakimindan zorunlu bir bag olugturmasim gerekli kuldifindan kural olarak
iglemleri yapanlar ile karan verecek olan makamlann degismezligi esastir. Uygulamada ve
araglrmna verilerine gire sonsorugturmada taraflardan yogunluk sirasina gore hakim savar
ve zabit katibi defigmektedir. Bunun oneli bir sebebi i3 yilkit oranmna gére mevcut hakim,
savel ve zahit katibinin dengeli olarak gorevlendirilmemesi ve bu gérevlerde agik
bulunmasdir.
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g) Itiraz Kanun Yoluna Coguniukla Bagvurulmamaktadir :

Uygulamada kanunyoluna bagvurmanin az eldugu goriiimektedir. Bunun gegitli
sebepleri bulunmakla beraber en dnemlisinin itiraz yoluna bagvurulacagi konusunda hak
ofretilmesinin yapimamasidir, Taraflardan saveibk makamnin uygulamada daha ¢ok
santk aleyhine itiraz kanunyoluna bagvurdugu saniklarin yeterli hukuk bilgileri olmamasi
ve mildafi yardimundan yararlanmadikiar: i¢in itiraz kanun yoluna bagvurmadiklarn
goriilmektedir. Differ taraftan uygulamada itiraz Gizerine itaraz edilen kararm itarz mercii
tarafindan ortadan kaldinlmasina ydnelik karar verilmemesini itiraz kanunyoluna
bagvurmay: engelleyen bir tutum olarak yerlegtirmigtir,

h) Sonsorusturmada Mahkumiyet Karan Verme Oram Diigiktir :

Aragtima verilerine gore davalann % 581 mahkumiyetle sonuglanmaktadir. Bu
oran mahkemelerin verimlilifi ilkesi agisindan olumsuz bir sonugtur. Mahkumiyet
kararinin az olmasinin nedeni dnsorugturmada davalarin olgunlagmadan agilmasidir,
Yukandaki deferlendirmelerimzde belirttiimiz gibi uygulamada savcilik makami
kollugun yaptifi aragtirmalara dayanarak tiim deliller1 toplamadan sistematik olarak kamu
davasi agmaktadir. Savcilik makams kendi agtifr davada sanifin beraatini talep etmektedir.
Bu nedenle yeterli delil olmamasina kargi agilan kamu davalart mahkemeler igin yapay bir
ig ylikii olugturmakta ve yargilama siireci uzamaktadir.

1) Hiirriyeti Baglayicor Ceza Uygulamasi Arimaktadir :

Aragtirma verilerine gore gafidas ceza sivasetindeki anlayisa zit olarak hiirriyeti
baflayici ceza uygulamast yofun bir gekilde uygulanmakta para cezasi ve hiirriveti
baglayici cezalara alternatif tedbirler emniyet tedbirleri tecil uygulamas: seyrek olarak
uygulanmaktadur, Cafdag ceza siyaseti anlayrgi dogrultusunda cezalann gahsilifi ilkesinin
gergeklegtirilmesi ihtiyacimin toplumumuzda ve &zellikle uygulayicilanmzda
hissediimemis olmasinin bu konuda etkili oldugunu digiinmekteyiz.

i) Temyiz Kanun Yoluna Bagvurma Oram Diigilk Olmasina Kargilik
Bozma Karari Oram Yiiksektir :

Aragtirma raporu verilerine gére deferlendirilen dosyalarin % 15" hakkinda
temyiz yoluna gidilmistir. Saveimin diger siijelere oranla daha az temyiz yoluna
bagvurdugiu tesbit edilmigtir. Temyiz yoluna bagvurulan dosyalarn Yargitay denetiminde
¢ofuniuunun bozma karanyla sonuglanditildigr tesbit edilmigtir. Bu sonuglar iilkemizde
mahkeme kararlanmin yeterince denetlenmedifini géstermektedir. Kanunyolu
muhakemesi taraflar igin bir terinattir. Mahkeme kararlarinda egetlik saflanmas: hukukun
uygulanmasinda birlik saflanmasinda dnemii bir yeri olan kanunyolu muhakemesinin
geligtirilmesi ve zenginlegterilmesi gerekir. Yargitay hukuk denetimi diginda maddi
meseleye iligkin inceleme yapma konusundaki egilimi ve tutumu giderek
yayginlagmaktadir. Diger taraftan mevcut istatistiki bigilere gore Yargitayin igyiikii
artmaktadir. Bu sebeplerle istinaf kanun yolunun tekrar sistemimize dahil edilmesi
gerektifini diigiinmekteyiz.
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J- MUHAKEME HUKUKU [SLEMLERININ SURESINE ILiSKIN
SONUCLAR :

a) Sucun Ogrenilmesi :

Suglarin gogu iglendigi giin 6grenilmektedir. Sugun &grenilmest ile ilk iglemin
yapildig tarih aym giindiir. Bu sonug; sug haberinin yetkili makamlara derhal bildirmek
suretiyle kofugturmaya biran Gnce baglaulma isteginin toplumumuzda yayginlastiginin
clumlu bir igareridir.

b) Aragtirma Iglemlerinin Baglamasi ve Tamamlanmasina Digkin
Siire :

Sugun bfrenilmesiyle birlikte arastirma islemleri baglamakta feziekenin
diizenlenmesiyle sona ermekiedir. 11k igiem ile fezlekenin diizenlendigi tarihe kadar gegen
stire engok iki giindiir. Bu tesbit edilen sonug kolludun sugun grenilmesiyle birlikte
olayt aydinlatmaya ydnelik aragtirma iglemlerine suratle bagladigin: aragtirmalarnini gok
hizh bir gekilde yiiriiterek sonuglandirdifim géstermektedir. Kollugun aragtirmalan
ortama deger olarak bir giin gibi kisa bir siirede tamamtamasini aragtirmalarmn ayrintih bir
sekilde ve noksansiz olarak yapilmadigim delilierin toplanmadigintn bir géstergesi olarak
degerlendirmekieyiz.

¢) Koruma Tedbirlerinde Siire :

Aragtirma verilerine gbre yakalama ve tututlama koruma tedbirlerinde genel
olarak normdan sapma tesbit edilememigtir. Yakalananlarin % 80't aymi giin hakim éniine
gikanlmugtir. Ancak yakalama tarihinden fezlekenin saveihk kalemine kayst edildigi tarihe
kadar gegen siirelerde normdan sapmalann oldufu tesmit edilmigtir.

d) Fezlekenin Savcihk Kalemine Kayit Edildigi Tarihten
Iddiaanemenin Yazildign Tarihe Kadar Gegen Sire :

Aragtrma verilerine gére 443 dosyada 6 giin iginde iddianamenin yazildih
diferlerinde bu siirenin ! ila 21 giin arasinda degigtigi tesbit edilmigtir. Bu degerler
savcilik makamini kollugun aragtirmalanm hukuksal sonuca baglayan yerinde oturan
adam roliinli iistlendiffini gostermektedir. Nitekim aragturma verilerine gore
dnsorugturmanin noksan olarak delillerin tiimii toplanmadan sonuglandirildigindan son
sorugturmada savcilik makamunin kolluktan ek aragurma yapma talebinde bulundugu
tesbit edilmistir. Bu sonug uygulamada &nsorugturmamn kolluk makamu dniinde baglayip
sona erdifiini savcihin aragtirma ve sorugturmalan fiilen yénlendiremedifini kellugun
yaptif1 aragnrmalarla yetinerek sistematik bir bigimde kolluk aragtrmalarini iddianamesine
dayanarak gbsterdiginin bir géstergesidir.

e) Iddianamenin Diizenlendigi Tarihten Mahkeme Kalemine Kayit
Tarihine Kadar Gegen Siire :

Aragtrma verilerine gére ortalama defer 4 giin olarak tesbit edilmigtir. Sistem
girdisinde yardimci personelin islem akigini hizlandirmada biiyiik Snemi vardir, Saveilik
Kalemi personeli ile mahkeme kalemi personeli arasinda iddianemenin 4 giin gibi bir siire
sonunda bekletilmesini eksi bir defer olarak kabul ediyoruz. Bu tutum personelin gerekli
dzeni gostermedigini ortaya koymaktadir. Yapilacak 13 yogun emek sarfin1 gerektiren bir
iy degildir.
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f) Iddianamenin Mahkeme Kalemine Kayrt Edildigi Tarihten f1k
Celsenin Yapildag Tarihi Kadar Gegen Sire :

Arastirma verilerine gore 857 dosyada en az 10 giin ile 80 glin arasinda degigen
siireler saptanmig ortalama deger olarak 40 giin tesbit edilmigtir. Durugma hazirligs
devresinin durugmamn kesiksiz akigim saglamaya yonelik islemlerin tamamlanmasi
agisindan deferlendirildigini kabul etmiyoruz. Sérenin tumuklu igler bakimindan
sturlandinlmas: gerektifiine inamyoruz. Bu sonug durugma hazirliffy devresinde dosyanin
inceleme siiresinin uzadigint huzh bir incelemenin yapimadifim g&stermektedir.

¢) Durugmamn Iik Celse Tarihi lle Son Celse Tarihi Arasinda
Gegen Siire @

Aragtirma verilering gore bu konuda ortalama deger 120 giin olarak tesbit
edilmigtir. Yine aragtirma verilerine gore bu siire afir cezalik suglarda ortalama deger
olarak 110 giin, Asliye Cezalik suglarda ortalama deger olarak 130 giin, Sulh cezahik
suclarda 100 giin, Cocuk Mahkemelerinde de ortalama deger olarak 100 giin tesbit
edilmistir. Bu degerler Avrupa iilkelerindeki degerlere oranla yargiamamn tilkemizde
izl yapildign: gostermektedir. Makul siirenin ihlaline yénelik deBerlerin saptanamamu
olmasmu olumlu bir gelisme olarak degerlendirmekteyiz.

h) Durusmanin Son Celse Tarihi lle Esas Mahkemesinin Hikmi
Verildigi Tarih Arasinda Gegen Siire :

Aragtirma verilerine gére 693 dosyadan 659 dosyada durugmamn yapildig1 son
celsede esas mahkemesinin hiikmiini aym giin verdifii belirlenmigtir. Esas
mahkemelerinin durugmamn son acelsesinde esas hakkinda hitkmiinit vermelerini olumlu
bir gelisme olarak degerlendirmekteyiz.

1- Hilkiim Tarihi Ile Temyiz Davasinin Aqildip Tarih Arasinda
Gegen Siire :

Aragtirma verilerine gdre ortalama defier olarak 6 giin tesbit edilmigtir. Bu
sonucu davamn taraflarinda kanunyoiuna bagvurma ihtiyacinin artik yerlesmiy oldugu
yarguay denetiminin mutlaka yapikmasi gerekl olduBuna iligkin bir inansgin ifadesi olarak
degerlendiriyoruz.

i) Temyiz Davasmn Aqdign Tarih lle Yargitaymm Verdigi Karar
Tarihi Arasinda Gegen Siire :

Aragtrma verilerine gore bu konuda ortalama deger olarak 180 giin tesbit
edilmigtir. Mahkeme aynmuna gore yapian degeriendirmelerin verilerine gore; Afir Ceza
Mazhkemelerinin girevine gore suglarda 130 giin, Asliyelik suglarda 290 giin, Sulhliik
suglarda 210 giin ve Cocuk Mahkemelerinin gdrev alanina giren suglarda ise 60 giin
icinde Yargitay karar verdifii saptanhgtr.

Yargitayin ¢aligma hizinin degerlendirilmesi bakimindan tesbit edilen bu
degerleri hukuksal denetim yapmakla gorevli Yargitaym olay mahkemelerine oranla daha
yavas galigugimn gostergesi olarak kabul etmektcyiz. Aragtirma verilerine gore; olay
mahkerneleri ortalama deger olarak 120 giinde davay: sonuglandirdiklars halde Yargitay
180 giinde denetim muhakemesini yapmaktadir. Bu sonucu yargitayin denetimi maddi
meseleye yonelik olarak yirtiniigiine iliskin bir tutum iginde oldugunu ve yargitayin ig
yiikiinii yofun olmasina baflamaktayiz.

82



j) Temyiz Davasinm Acidigt Tarih ile Hikmiin Kesinlestigi Tarih
Arasinda Gegen Siire :

Aragtirma verilerine gire ortalama siire 220 giin olarak tesbit edilmistir. Hitkmiin
kesinlegsmesine kadar gegen siireler makul siirede yargilama normuna iligkin yapilacak
degerlendirmeler bakimindan dnemlidir. Ulkemizde aragurma verilerinin ortaya koydugu
sonug Yargitaydaki i§ akegindaki gegikmeye bagh olarak hitkmiin kesinlesme siirecinin
uzadigin géstermektedir.

k) Sugun Islendigi Tarib lle Hikmiin Kesinlestigi Tarih Arasmda
Gegen Siire :

Aragtrma verilerine gore; ortalama defer olarak Afir ceza Mahkemeleri 350,
Asliye Ceza Mahkemeleri 300 giinde Sulh Ceza Mahkemeleri 200 giinde ve Coguk
Mahkemelerinde 310 giinde kesin hiikkme ulagtigs tesbit edilmigtir. Bu sonuca yukanda
belirttifimiz gibi Avrupa Ulkelerine oranla tilkemizde makul siide yargilanma hakk:
bakimindan normlardan sapma olarak degerlendirmemekte ve olumlu bulmaktayiz.
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III-SONUC VE ONERILER

Aragtirma verilerinin genel olarak degerlendirilmesinde su sonuglara varmy
bulunuyoruz :

1) Ulkemizde izl bir toplumsal degigim ve geligin siirecine bagh olarak sug
harcketleri artmug, nitelik dedigtirmig ve dzellikle sosyal, ekonemik ve siyasi suglar
artimig, organize sug tipleri dogmugtur. Cagdas anlamda organik ve fonksiyonel bir
yapiya sahip olmayan Tiirk Ceza Adalet Sistemi bunlar: sorusturma ve kovugturmada
tuzh, etkin adil ve makul bir siire iginde sonuglandirmakta bagarisizdu.

2) Ceza Adalet Sistemi i¢inde yer alan kurum ve kurulugtarin ve yardimei
personelin arasinda organizasyon ve koordinasyon istenilen diizeyde degildir.

3) Tiirk Ceza Adalet Sistemni, sorugturma ve kovusturmalarda koordinasyon
sevk ve idare alanlannda ¢agdag ilim ve teknolojinin imkanlarindan yararlanmamakta ve
ihtisaslaymaya yoneclmemektedir.

4) Tiirk Ceza Adalet Sismeti ¢agdag sug ve ceza siyaseti ilkelerini gergeklegtirme
amacina ulugmada muhakeme ekonomusi ilkesini uygulamada yetersiz kalmaktadir.

%) Yukarida belittifimiz sonuglar ve aragtirma verileri Tirk Ceza Adalet
Sisteminin yapisal bir kriz igerisinde bulundugunu ortaya koymakta ve bu alanda reform
yoluna bagvurulmasim zorunlu kilmaktadir, Tiirk Ceza Adalet Sisteminin igleyigine
etkinlik kazandirmak igin dnerilerimiz gunlardir :

a) Maddi Ceza Hukuku Alaninda Onerilerimiz :

1) Tiirk Ceza Kanunu ve Ozel Ceza Kanunlan toplumun defigen sartlar ve
ihtiyaglan dogrultusunda gbzden gegirilerek, suglarin yeniden guruplandirimasi ve
basitlegtirilmesi safflanmahdir.

2) Cagdag ceza ve sug siyasetinin ilkeleri gozéniinde bulundurmak suretiyle yeni
bir Genel Ceza Kanunu hazirlanmahdar.

3) Infaz Hukuku alaninda ise, cezalarin gahsilegtiriimesi ilkesinin
gergeklegtinlmesine yénelik diizenlemeler yapilmalidir. Bu diizenlemelerde hitkiimliiniin
yeniden diizeniemeler yapiimadir. Bu diizenlemelerde hiikiimliiniin yeniden eJitilerek
topluma kazandwnlmas ve iyilegtiritmesi esas alinmah ve gagdag infaz rejiminin esaslarina
uygun bir sistem geligtirilmelidir. Bu amagla {ilkezimzde infaz Hakimligi Kurumunun
patronaj kurumtarinin kurvulmasi safianmaldir.

b) Ceza Muhakemesi Hukuku Alaninda Onerilerimiz :

1) Ceza Adalet Sisterninde yer alan Kolluk, Savcihk, Mahkemeler, Yargitay ve
infaz kurumlanmn gagdag anlamda bir organik ve fonksiyonel yapiya kavugturulmas
zotuntudur. Bu kurumlann kurulugunda yeni sug tirierine iligkin yiiriitilecek etkili
miicadele yontemierine uygunluk ve uzmanlagma esas alinmalidir, Bu kurumlara yardimer
kurum ve kuruluglann (Adli Tip, Sosyal Hizmetler, Kriminal Polis Laboratuarlar vb.
kurumlart) en azindan il merkezlerinde kurulmalar, ¢agidag teknolojinin sundufu tim
jmkan arag ve gereglerle denatilmas:, uzman personelin artrilmasi saglanmahdar. Sisteme
giren iy yiikiine bagh olarak sistemde yer alan kurumlarin kurulug, kadro, arag ve
geregleri arasinda makui bir oramin gézbniinde butundurulmasi esas alinmalidur.
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2) Onsorugturma agamasinda sug kollugu ve savcilik makaminin yapacagi
aragtirmalann cinsi ve bu aragtirmalann nasil yapilacagina gorev ve yetkilerinin kesin
olarak belirlenmesine yinelik ayrintili bir yénetmelik ditzenlemelidir.

3) Onsorugturma agamast kolluk aragtirmas: ve savcr aragtinmasi olarak iki
agamali hale getirilmesi sug kollufunun arastirma kenusunda yetkileri genigletilmelidir.,

4) (%nsnrmmrmanm daha iyi eksiksiz bir gekilde yapilmasimn saglanmas
yolunda énsorugturma da saveinn etkin bir konuma getirilmess, yetkilerini arunlmasi
gereklidir. Ozellikle kolluk aragtirmalarinin yiriitilmesinde mutlak hakimiyeti
saglanmalidir, siirekli bir iletigim iginde bulunmas: saglanmahdar.

5) Onsorugturmada delillerin tiimiiniin toplanmas, kuvvetli gliphe sebeplerinin
yogunluk kazanmas: ve tiim aragtirma iglemlerinin yapilmasi bakimindan,
Snsorugturmanin sugun agirthf oramnda belirli bir siirede tamamianmas: saglanmali, bu
amagla yeterli delil olmaksizin agilan kamu davalarimn reddine karar verilecek bir
diizenleme Ongorilmelidir.

6) Onsorugturmada savcilik makamina kamu davastm agmama, sartlh olarak
erteleme yetkisi tamnmal, 8nddemelik suglanmn kapsarm genigletilerek, 8nddemenin
sadece belirli miktar paramn Sdenmesinin yaminda sug iiriinii mal veya menfaatlerin iadesi
ve sug magduruna belirli bir tazminatin 8denmesi vb.8nerilerle savcilik makamimin
yetkilendirilmesi ve uygulama alanimn genigletiimesi saplanmahdur.

7) Cezalann gahsilgi ilkesinin gergeklestiritmesi igin, Onsorusturma asamasinda
stiphelinin veya sanifm sahsiyet aragormasinin yapilmas: kabul edilmelidir.

8) Suglann yeniden guruplandirilmas: ve basitlestirilmesiyle baglantil: olarak ve
istinaf kanun yolu benimsenmek gartiyla idare tegkilatlanmaya parele olarak yeni bir
Mahkemeler Tegkilath Kanunu kabul edilmelidir.

9) Onsorugturma asamasindan sonsorugturmaya gegigle sonsurugturmanin
hakim karanyla agilmasi kabul edilmelidir,

10) Durugma hazirlifs devresinde yarglamamn hizlandinimas: amacina yonelik
olarak, mahkemece dosya iizerinden davanin diigmesi, reddi, muhakemenin durmasi,
gorevsizlik veya yetkisizlik kararlar ile durugmaya gerek goriilmeksizin derhal beraat
karan verilmesini gerektiren durumlarda beraat karan verilebilmesi kabul edilmelidir.

11) Durugmamn "Suglulugun tesbit edildifi devre” ve “samifin kisilige uygun
miieyyidenin belirlendigi devre" olarak ikiye ayriimasi diizenlenmelidir,

12) Bilirkigilik kurumu bakimindan Hakimin genel ve hukoki bilgisiyle
giziimlenmest miimkiin olan hallerde bilirkigiye bagvurma yolu kapatilmalidir.

13} Bilirkigi incelemelerini sonsorugturmada tekrarint dnleme bakimindan
dnsorugturma asamasindan savcimin hakimden bilirkigi tayinini talep etmesi
diizenlenmelidir.

14) Onsorugturma agamasmda miigteki, magdur, tamk ve saniklarin daimi ve
gegici adresleri dzenle tesbit edilmeli ve adres degigikliklerinin bildirilmesini mecbur
tutacak bir kanuni ditzenlemenin yapiimas: gereklidir.

15) Magdura ve saniffa sorugturmanin tiim agamalaninda haklarinin dgretilmesi
kanunla diizenlenmelidir.

16} Agir Cezalik suglarda ilk sorugturma mecburi olmaldir >

17) Istinaf ve genigletilmig temyiz kanun yolu kabul edilmelidir.

18} Onsorusturmada viicudun muayenesi koruma tedbiri ve haberlegmenin
denetlenmesi koruma tedbiri kanunumuzda agik bir sekilde diizenlenmelidir,

19} Tutuklama koruma tedbirine alternatif yeni tedbirler ongoriibmelidir.

20) Delillerin ortaya konmas: ve toplanmasi koenusunda basit ve afir suglann
sorugturmasiyla orantth yen: diizenlemeler dngoriillmelidir.

85






