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Degismekte olan gevreyle dinamik bir etkilesim igerisinde bulunan egitim 6rgiitleri-
nin amaglarindan sapmamasi ve etkililigini devam ettirebilmesi i¢in belli araliklarla
denetlenmesi gerekmektedir. Bu ¢alismanin konusunu kurum teftis raporlarina gore
devlet ve dzel ilkdgretim okullarinin durumlarinin karsilagtirilmasi olusturmaktadir.
Calismanin amaci devlet ve 6zel 6gretim okullarindaki sorunlara ve sorunlardaki fark-
liliga dikkat ¢ekmektir. Bu amagla Kurum teftis raporlarinin incelenmesine izin veren
Mugla ili Dalaman, Fethiye, Kdycegiz, Mentese, Milas, ve Ortaca ilgelerinde mevcut
dort 6zel ve dort devlet olmak iizere, toplam sekiz ilkdgretim okulu arastirmaya dahil
edilmistir. Bu sekiz ilkogretim okulunda 2008-2015 yillart arasinda yapilmig 12’si
devlet, 8’i 6zel ilkogretim okulu olmak iizere toplam 20 kurum teftis raporu incelen-
mistir. Inceleme, MEB Maarif Miifettisleri Baskanliklar1 Rehberlik ve Teftis Yoner-
gesi’nde kurum teftisinde incelenecek durumlar baghgi altinda belirtilen “personel
isleri, biiro isleri, hesap ve doner sermaye isleri, ihtiyag ve fazlaliklarin degerlendiril-
mesi, fiziki durum, 6grenci isleri, egitim ve 6gretim durumu gorev alanlart konularinda
ve devlet ve 6zel ortaokullarinin sorunlarmin karsilastirmasi bakimindan yapilmistir.
Ayrica, yar1 yapilandirilmus ii¢ soruluk bir goriisme formu kullamlarak (Mugla {1 Milli
Egitim Miidiirliigiinde gorevli ii¢ maarif miifettisi ile yliz yiize ) yapilan goriigmeler
yolu ile de veri toplamilmstir. Elde edilen veriler igerik analizi yontemi kullanilarak
analiz edilip, degerlendirilmistir. Calisma sonucunda devlet ve 6zel ilkdgretim okul-
larinda genel olarak; egitim ve 6gretim bakimindan miifredatin yetistirilememesi,
kazanimlarin davranisa doniistiiriilememesi, yonetici profilinin diisiik olmast gibi
sorunlarin oldugu, 6zellikle devlet ilkogretim okullarinda kaynak sikintisi, kalabalik
smiflar, 6grenci velileri ile isbirli§i yapma konusunda yetersizlik ve 6gretmen per-
formanslari ile ilgili sorunlar bulundugu anlagilmastir.
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A COMPARISON BETWEEN PUBLIC AND PRIVATE
ELEMENTARY SCHOOLS IN TERMS OF INSTITUTIONAL
SUPERVISION REPORTS

ABSTRACT

Educational organizations which have a dynamic interaction with the changing envi-
ronment are required to be supervised at regular times in order for the educational
institutions to maintain and continue their effectiveness and also not to deviate from
their objectives. The subject matter of this study includes comparing the situations
of public and private elementary schools in terms of institutional supervision reports.
Besides, the purpose of this study is to draw attention to the problems and differ-
ences in the problems in the public and private elementary schools. The sample of
this study was selected in accordance with this purpose and therefore the sample
consists of four public and four private schools, in the districts of Mugla, namely
Dalaman, Fethiye, Koycegiz, Mentese, Milas, and Ortaca. Within the scope of this
study, a total number of twenty school supervision reports, twelve of which be-
longed to public elementary schools whereas the other eight belonged to private
schools, were investigated and all the reports included in this study were conducted
between the years of 2008 and 2015. The investigation was designed as a compari-
son of public and private elementary schools based on the issues of responsibilities
of schools such as “personnel affairs, clerical jobs, calculation and circulation of
capital, evaluation of needs and excesses, physical condition, student affairs, situa-
tions related to education and teaching”, all of which were identified in the Ministry
of National Education, Educational Inspectors Directorate Guidance and Supervision
Instruction under the title of Conditions to be Investigated in Institutional Supervi-
sions. Moreover, the data were also collected through face-to-face interviews con-
ducted with educational supervisors by applying a semi-structured interview form
consisting of three questions. The data obtained by document review were conduct-
ed in the selected schools and also by observations and interviews, they were evalu-
ated after analyzing with content analysis method, one of the qualitative data analy-
sis methods. According to the results, it was determined that both in the public and
private schools, generally there were problems in terms of education and teaching
such as not completing the curriculums, not being able to transform the purposes
into behaviors and the profile of administrators’ being low. In addition to these,
especially in the public elementary schools such problems as resource difficulties,
crowded classrooms, inefficacies about collaboration with students’ parents and
lastly performances of teachers were observed.

Key Words: Administration, supervision, institutional supervision reports, regula-
tions, schools
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GIRIS

Okul, iilkelerin kalkinmasi ve gelisimi ile dogrudan iligkili olan bir kurum-
dur (Agikalin, 1998). Icinde yasadigimuz bilgi ¢ag1 okullara yeni sorumlu-
luklar yiiklemistir. Bu yeni sorumluluklarla birlikte egitimin niteligine yone-
lik “iyi egitim”, “etkili okul” sdylemleri daha sik dile getirilir olmustur (Bal-
c1, 2001, Ceylan ve Agaoglu, 2010). Toplumun tiim sistemleri gibi egitim
sistemi de gerek ulusal gerekse uluslararasi gelismelerden etkilenir (Celik,
2002:194). Tiiriine gore, her okulun kendine 6zgii amaclar1 vardir. Bu amag-
lar, egitimin genel amaglarinin bir parcasidir ve bu amaglarin toplami, ulus-
larin genel amaglarmin gerceklestirilmesine hizmet eder. Etkili, verimli
sonuclar alinabilecek bir 6gretme ve 6grenme ortaminin en belirleyici etken-
leri 6gretim lideri olarak yoneticiler ile uygulayici olarak &gretmenlerdir.
Aydin’in (1993:13) ifade ettigi gibi, “egitimin hedefleri ne kadar iyi tanim-
lanirsa tanimlansin eger uygun Ogrenme yasantilarina doniistiiriilemezse,
fazla bir anlam tagimaz.” Etkinliklerin zamaninda ve amaglara uygun olarak
yapilip yapilmadiginin izlenmesi gerek denetimsel, gerek yonetimsel bakim-
dan 6nemlidir. Sistemin etkililigi, verimliligi, olumsuzluklar yasanmadan
“hatalarin” 6nlenmesi ve giderilmesi denetimle miimkiindiir (Alleman, 2006;
Astor, 2005; Gokge, 1994; Kovats, 2006). Denetim siireci amaglara ulasma
seviyesini ortaya ¢ikarmaya calisirken sunulan hizmetlerin kalitesinin arti-
rilmasi yoniinde hangi 6nlemlerin alinmasi gerektigini de ortaya koyar. Ba-
saran’a (2000: 137) gore denetim orgiitsel hedeflerin gergeklestirilebilmesi
icin orgiit etkinliklerinin izlenmesi, diizeltilmesi ve gelistirilmesi siirecini
kapsar. Taymaz (2002) ise teftis ve denetimi; kamu ve kurum yararina insan
davranislariin kontrol siireci olarak tanimlamistir. Harris ve Bessent yonet-
sel bir bakis agis1 ile denetimi; “okulun temel 6gretimsel amaglarini gergek-
lestirmesini dogrudan etkilemek i¢in, okulun isleyisini saglamak ve degis-
tirmek amac1 ile okul ¢aliganlarinin insanlar ve diger nesnelerle iliskili ola-
rak yaptig1 her seyin denetimi” olarak tanimlarlar iken, Marks, Stoops ve
King ise denetimi; “6gretim program ve dgretimin gelistirilmesini saglama-
y1 amaglayan uygulama ve eylemlerin degerlendirilmesi” seklinde tanimla-
miglardir (Akt. Aydin, 2013).

Her iilke kendi siyasi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapisina uygun olan
bir egitim sistemi olusturur. Sosyal devletlerin 6nemli gorevlerinden birisi
topluma egitim hizmeti sunmasidir. Egitim ve 6gretimi devletin basta gelen
gorevi sayan sosyal devlet anlayis1 tim vatandaslarin esit haklar i¢inde bili-
me dayali, diisiindiiren, bilinglendiren, yaratici, baris¢i, laik ve demokratik
egitim gormesi icin tedbirler alir. Firsat ve olanak esitligini saglamak sosyal
devletin gorevidir. Egitimin parasiz olmasi, egitim faaliyetlerinin planlanma-
s1, egitim kurumlarinin yurt ¢apina yayilmasi devletin baslica gorevlerinden-
dir (Duman, 1997). Bu hususta ilk diizenleme 1848 Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi 18. ve 26. maddelerde yapilmustir (http://www.unicankara.org.tr).
Ayrica, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesini imzalayan devletler
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sozlesmenin egitim hakki ile ilgili 28. ve 29. maddeleri geregi ¢ocugun egi-
tim hakkinmi kabul etmislerdir (http://www.tbmm.gov.tr). Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin 13. Maddesi de “Ilkdg-
retimin zorunlu ve herkes igin parasiz’ olma hiikmiine amirdir.
(http://www.tbmm.gov.tr). Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Ku-
rumu (UNESCO)’nun 14. Aralik. 1960 tarihinde yaptig1 toplantida alinan
kararlarin 1.2.3.4.5. ve 9. Maddeleri Egitimde ayirimecilik yapilamayacagi,
egitimden esit yararlanma olanaklar1 ve kadinlarin tiim egitim seviyelerinde
erkekler  ile esit  haklara sahip olmalar1 ile ilgilidir.
(http:/insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr). Biitiin bunlara uygun olarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti 1924 Anayasasinda Madde 87, 1961 Anayasasinda
Madde 42 ve 1982 Anayasasinda madde 42 ile egitim hakkini giivence altina
almistir (http://www.tbmm.gov.tr).  ilkdgretim, ilkdgrenim kurumlarinda
verilir; 6grenim ¢aginda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in mecburi, devlet
okullarinda parasizdir. Tlkdgretim; dort yil siireli ve zorunlu ilkokul ile dort
yil siireli ve zorunlu ortaokuldan olusur. Tiirkiye’de egitim hizmeti 6nemli
Olciide devlet tarafindan verilmekte, finanse edilmekte ve denetlenmektedir
(Cokgezen ve Terzi, 2008). Tiirkiye Cumhuriyeti devleti milli egitim siste-
minde, devlet okullar1 disinda kalan yerli, yabanci, gergek ve tiizel kisiler
tarafindan kurulabilen ve 6zel okul olarak adlandirilan egitim-6gretim ku-
rumlar1 da mevcuttur. Ozel 6gretim kurumlari; maliyeti, gelir ve gideri ger-
cek veya tiizel kisilerce karsilanan, denetim ve gézetimi ise MEB tarafindan
yapilan kurumlardir (Memduhoglu, 2008:35). Tiirkiye milli egitim siste-
minde 2014 yilindan itibaren 6zel okulda okuyan ve okuyacak olan 6grenci-
lerin iicretlerinin bir kismu1 devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti Anayasasi’nin 42. maddesinin 3. fikras1 uya-
rinca, egitim ve 6gretim Devletin gdzetim ve denetimi altinda yapilacagin-
dan, 6zel 6gretim kurumlar1 da denetime tabi kurumlardir. 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlart Kanunu’nun 11. maddesinde de &zel 6gretim kurumlar:-
nin ve bu kurumlarda gorevli personelin, Milli Egitim Bakanliginin denetimi
ve gbzetimi altinda oldugu belirtilmistir (Ozel Ogretim Kurumlar1 Ydnetme-
ligi, 2007). 6528 sayili kanunla yeniden diizenlenen ve 14.03.2014 tarihinde
yirilirliige giren 1739 sayili Milli egitim Temel Kanununun 17. Maddesine
gore Rehberlik ve Denetim Dairesi Baskanliginin gorevlerinden bazilari
asagida belirtildigi gibidir. Buna gore bagkanlik;

a) Bakanligin gorev alanina giren konularda bakanlik personeline, ba-
kanlik okul ve kurumlarma, 6zel 6gretim kurumlaria ve gercek ve
tiizel kisilere rehberlik etmek,

b) Bakanligin gorev alanina giren konularda faaliyet gosteren kamu
kurum ve kuruluslar, gercek ve tiizel kisiler ile goniillii kurulusla-
ra, faaliyetlerinde yol gdsterecek plan ve programlar olusturmak ve
rehberlik etmek,
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c¢) Bakanlik tarafindan veya bakanligin denetiminde sunulan hizmetle-
rin kontrol ve denetimini ilgili birimlerle is birligi icinde yapmak,
stire¢ ve sonuglarini mevzuata, énceden belirlenmis amag ve hedef-
lere, performans 6lgiitlerine ve kalite standartlarina gére analiz et-
mek, karsilagtirmak ve 6l¢mek, kanitlara dayali olarak degerlen-
dirmek, elde edilen sonuglar1 rapor haline getirerek ilgili birimlere
ve kisilere iletmek,

d) Bakanlik teskilat1 ve personeli ile bakanligin denetimi altindaki her
tiirli kurulusun faaliyet ve islemlerine iliskin olarak, usulsiizliikleri
onleyici, egitici ve rehberlik yaklagimini 6n plana ¢ikaran bir anla-
yisla, bakanligin gorev ve yetkileri ¢ergevesinde denetim, inceleme
ve sorusturma is ve islemlerini maarif miifettigleri araciligiyla
yapmak,

e) Her derece ve tiirdeki 6rglin ve yaygin egitim kurumlar ile il ve il-
ce milll egitim miidiirliiklerinin rehberlik, isbasinda yetistirme, de-
netim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetle-
rini maarif miifettigleri araciligiyla yiirtitmekle sorumludur.

Ozel egitim kurumlarmin teftisi konusu 6zel dgretim kurumlar1 kanununun
43.maddesinde dogrudan ve 44, 45 ve 46. maddelerinde ise dolayli olarak
ifade edilmistir. Kanunun 56. maddesi “Egitim ve 0gretim hizmetinin, bu
kanun hiikiimlerine gore devlet adina yiiriitilmesinden, gézetim ve deneti-
minden Milli Egitim Bakanligi sorumludur.” hiikkmiine amirdir. Egitim ve
Ogretimin amaglarinin gergeklestirilmesinde 6gretim lideri olarak yoneticile-
rin ve uygulayici olarak dgretmenlerin etkisi yadsinamaz. Istenilen hedefle-
re ulasabilmek i¢in nitelikli bir 6gretim kadrosu ve etkili bir yonetim meka-
nizmasi olmalidir. Bunlarin gerceklesmesi ise ancak etkili denetimle saglanir
(Oztiirk ve Gok, 2010: 756).

Bilim ve teknolojideki hizli degisme ve yenilesmenin sonucunda toplumsal
yapinin, inanglari, degerleri ve anlayislarinda degismeler olusmaktadir. Boy-
le bir degisimin yasandig1 ortamda egitimin amaci ve okullarin isleyisinin
yeniden tanimlanmasi bir zorunluluk haline gelmektedir. Iste bu nedenle
ilkdgretim kurumlarinda yapilan genel rehberlik ve teftis caligmalar1 sirasin-
da maarif miifettislerinin ilkdgretim okullarinda tespit ettikleri eksiklikler ve
bu eksikliklerin giderilmesi, egitim dgretimin kalitesinin arttirilmasinda ya-
pilacak rehberlik ve isbasinda yetistirme etkinliklerinde biiyiilk 6nem tagi-
maktadir. Yonetim, 6rgiit amaglarinin etkili ve verimli olarak gerceklestiril-
mesi amaciyla, planlama, orgiitleme, yliriitme, koordinasyon ve kontrol
fonksiyonlarina iliskin kavram, ilke, kuram, model ve tekniklerin sistematik
ve bilingli bir bigimde uygulanmasiyla ilgili faaliyetlerin tiimii (Baransel,
1979: 25) olduguna gore, okulun kurum teftisinde ortaya ¢ikan eksiklik ve
sorunlarin neler oldugu ve bu sorunlarin ¢6ziiliip ¢6ziillmedigi egitim dgreti-
min amagclarina ulagsmasi bakimindan énemli goriilmektedir. Alanda yapilan
literatiir taramalarindan elde edilen bilgilere gore, daha dnce yapilmis calis-
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malarin ¢ogunlukla yonetici ve 6gretmenlerin denetim algilari, kurum teftis-
lerinde miifettislerin yasadiklar1 sorunlar gibi konular {izerinde yogunlastigi
anlagilmigtir (Can, 2010; Gokyer ve Namli, 2015; Memisoglu, S. ve Ekici,
2013; Segen, 2010). Devlet ve 6zel ilkdgretim okullarinin kurum denetimle-
ri ve bunlarin karsilagtirilmasi bakimindan yapilmis aragtirmalara rastlanil-
mamustir. Bu alanda yapilmis caligmalara rastlanilmamasi devlet ve ozel
ilkogretim okulu sorunlarmin kurum denetim raporlarina gore karsilastiril-
masinin arastirilmaya deger bir konu oldugunu diistindiirmiistiir. Bu nedenle
calismanin problemini “Kurum teftis raporlarina gore devlet ve 6zel ilkdgre-
tim okullarinmn sorunlarinin karsilastirilmas1” olusturmustur. Ilkogretim dort
yil siireli ve zorunlu ilkokullar ile dort yil siireli, zorunlu ve farkli programlar
arasinda tercihe imkan veren ortaokullarindan olusmaktadir.

Bu aragtirmanin amaci kurum teftis raporlarina gore devlet ve 6zel ilkdgre-
tim okullarinin sorunlarinin karsilastirmasini yapmaktir. Caligmanin proble-
mine dayali olarak alt amaglar asagida belirtildigi sekilde planlanmustir.
Devlet ve 6zel ilkdgretim okullarinin;

1-Personel isleri yonetimi sorunlar1 nelerdir?

2-Biiro yonetimi sorunlari nelerdir?

3-Hesap ve doner sermaye isleri yonetimi sorunlari nelerdir?

4-Ihtiyag ve fazlaliklarin degerlendirilmesi sorunlari nelerdir?

5-Fiziki sorunlar1 nelerdir?

6-Ogrenci islerinin yonetimine iliskin sorunlar1 nelerdir?

7-Egitim ve Ogretim durumuna iliskin sorunlar1 nelerdir?

8-Devlet ve ozel ilkogretim okullarinin sorunlarinin karsilastirmasi

nasildir?

Bu arastirma ile devlet ve 6zel ilkdgretim kurumlarindaki sorunlarin ve ek-
sikliklerin kurum teftis raporlarma gore ortaya konulmasi, ¢éziim Onerileri
tiretilip bunlarin okullarin gelisimine ve egitim — 6gretim kalitelerinin yiik-
seltilmesine katki saglanmasi iimit edilmektedir. Arastirma, Mugla ili Dala-
man, Fethiye, Kdycegiz, Mentese, Milas, ve Ortaca Ilgelerindeki resmi ve
0zel ilkogretim okullarinin 2008-2015 tarihleri arasinda ulasilabilen kurum
teftis raporlari ile sinirhdir.

YONTEM

Bu ¢alisma, belge/dokuman incelemesi ve goriismeler yoluyla toplanan veri-
lerin icerik analizine dayanmaktadir. Sosyal alanlarda yapilan ¢aligmalarda
daha fazla veri elde etmek ve arastirmacinin katilimei rolii ile diger etkenle-
rin smurliliklarini, yanilgilarimi en aza indirebilmek amaci ile nicel ve nitel
modeller birlikte kullanilabilmektedir (Creswell, 2005: 510). Dokiiman in-
celemesi, 6nceden var olan materyallerin kullanilmasidir. Dokiiman incele-
mesinde arastirmaci, onceden var olan materyalleri kullanarak igerik ya da
resmin en genis agidan analiz ve degerlendirmesini yapar. Dokiiman incele-
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mesi; aragtirmalarda arastirmanin ilk basamaklarinda baslangi¢c noktasi sag-
lamak; anahtar kavramlarin gelistirilmesi ve arastirma araglarinin olusumuna
katki saglamak; temel veri kaynaklarina bir alternatif olarak kendi hakliligi-
na bir kaynak saglamak ve ¢oklu veri kaynaklari olmasi durumunda bu kay-
naklar arasindaki benzerlik ve farkliliklarin anlamini kesfetmek ve son ola-
rak temel verinin toplanmast ile birlikte icerik ya da resmin en genis agidan
analizi ve degerlendirmesine yardim etmek amaciyla kullanilir (Scott ve
Morrison, 2005). Arastirmada veri kaynagini, birincil veri kaynaklarindan
olan belgeler ve maarif miifettisleri ile yapilan goriismeler olusturmaktadir.
Patton’a (2002) gore; belli bir alanda ¢alisirken amaca uygun olarak topla-
nan dokiimanlar birer veri kaynagidir (Akt. Bozkus-Geng ve Vuran, 2013).
Dokiiman analizi, arastirilmas1 hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi
iceren yazili materyallerin analizini kapsar (Yildirim ve Simsek, 2008). Du-
verger’in (1973) “belgesel gozlem” diye adlandirdigl bu yontemi, Rummel
(1964) ve diger birgok arastirmaci “dokiiman metodu” olarak adlandirmis-
lardir. Best (1959) bu yontemi “mevcut kayit ya da belgelerin, veri kaynagi
olarak, sistemli incelenmesi” olarak tanimlamistir (Akt. Karasar, 2007).
Arastirmanin konusunu olusturan kurum teftis belgeleri, nitel arastirma de-
seninin dokiiman analizi yontemi ile incelenmistir. Arastirmadan elde edilen
verilere dayali sorunlar devlet ve 6zel ilkogretim okullar1 bakimindan sinif-
landirilarak ifade edilmistir. Verilerin kodlanmasi agsamasinda taranan litera-
tiirden elde edilen veriler de incelenmistir. Calismanin 6rneklemi amagsal
ornekleme yonteminin benzesik drnekleme tiirii (Okullarin tamaminin ilk6g-
retim okulu olmas1 ve genellikle orta gelir diizeyindeki ailelerin ¢ocuklarinin
kayit oldugu okullar olmalar1 nedeni ile) kullanilarak olusturulmustur. Buna
gére Mugla ilinin Dalaman, Kdycegiz, Mentese, Milas, Ortaca ve Fethiye
ilgelerinden dort devlet ve dort 6zel ilkdgretim okulu ¢aligmanin 6rneklemi
olarak segilmistir. Mugla ilinde on ii¢ ilge ve bu ilgelerde (calismanin yapil-
dig1 2015 y1li itibar ile) toplam 317 devlet ve 24 6zel ilkdgretim okulu mev-
cuttur (http://mugla.meb.tr).

Tablo 1. Teftis Raporlari Incelenen Kurumlar

Sira Okul ad1 flge Okul tiirti Incelenen Teftis raporu yillart
rapor sayisi

1 1.O.0k. A Fethiye Ozel 2 2013-2015

2 1.0.0k. B  Dalaman Devlet 3 2011-2012-2013
3 1.O.Ok. C Mentese Ozel 2 2013-2015

4 1.O.0k. D Milas Ozel 1 2012

5 .O.Ok. E  Kbycegiz Devlet 3 2011-2012-2013
6 .O.Ok F Ortaca Devlet 3 2011-2012-2013
7 1.O.0k. G Ortaca Ozel 3 2008-2009-2012
8 .O.Ok. H Ortaca Devlet 3 2010-2011-2012
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Veri

Bu arastirmada, maarif miifettislerinin devlet ve 6zel ilkogretim okullarinda
yaptiklar1 kurum teftislerinde tespit ettikleri sorunlarin ve eksikliklerin neler
oldugunu ortaya ¢ikarabilmek i¢in kurum teftis raporlart incelenmistir. Ayri-
ca, dokiiman analizinden elde edilen bulgular1 desteklemek amaci ile kurum
teftis raporlarinda belirlenen sorunlar konusunda olusturulmus yar1 yapilan-
dirilmig bir goriisme formu kullanilarak maarif miifettigleri ile yiiz yiize ya-
pilan goriismeler yoluyla da veri toplanilmistir. Veri toplama araci olarak
gelistirilen goriisme formunun gegerliligini saglamak i¢in alandaki 6gretim
elemanlarindan, okul yoneticileri ile alan yazindan faydalanilmistir. Goriis-
me formu bu kisilerden elde edilen verilere dayali olarak olusturulmustur.
Goriisme formu egitim bilimleri boliimiiniin iki 6gretim elemanina da ince-
lettirilmig, alinan elestirilere gore gozden gecirilerek son hali verilmistir.
Goriisme formu ii¢ agik uglu sorudan olusmaktadir. Goriisme sonunda not
edilen hususlar daha sonra goriisme yapilan kisilere gosterilmis ve teyitleri
almmustir. Sorular maarif miifettislerine ayni sira ile sorulmustur. Gorlisme
yapilan maarif miifettislerinin kendilerince énemli gordiikleri hususlari net
bir sekilde aciklamalarin1 saglamak ve konu ile ilgili daha detayli bilgilere
ulasabilmek amaci ile sorular istedikleri genislikte yanitlamalarina izin ve-
rilmistir (Yildirim ve Simsek, 2008). Yar yapilandirilmig goriigme formu
ile maarif miifettislerine asagida belirtilen sorular yoneltilmistir.

Devlet ve o6zel ilkogretim okullarinda yapilan kurum teftisi sirasinda en ¢ok
karsilagilan;

a-Egitim-6gretim sorunlari nelerdir?
b-Y6netim sorunlari nelerdir?

c-Devlet ilkdgretim okullar ile 6zel ilkdgretim okullarinin sorunla-
rin1 karsilastirir misiniz?

Inceleme, MEB. Maarif Miifettisleri Baskanliklar1 Rehberlik ve Teftis Y-
nergesi’nde Kurum Teftisinde incelenecek Durumlar bashig: altinda belirti-
len “personel isleri, biiro isleri, hesap ve doner sermaye isleri, ihtiyag ve
fazlaliklarin degerlendirilmesi, fiziki durum, 6grenci isleri, egitim ve dgretim
durumu gorev alanlari konularimda devlet ve ozel ilkdgretim okullarinin
sorunlarinin karsilastirmasi bakimindan yapilmistir. Toplanan veriler, igerik
analizi teknigi ile analiz edilmistir. Icerik analizinde temel amag, toplanan
verileri agiklayabilecek kavramlara ve iligkilere ulagmaktir (Yildinnm ve
Simsek, 2008). Maarif miifettislerinin, ilkogretim okullarinda tespit ettikleri
sorunlarin benzerlik ve farkliliklar1 tespit edilerek bunlarin karsilastirmalari
yapilmistir.
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Gecgerlilik ve giivenirlilik

Bu aragtirmaya 0zgii olarak, arastirma sonuclarmin gecerligini saglamak
amaciyla iki islem gerceklestirilmistir. Buna gore ilk olarak veri analizi 6n-
cesinde kurum teftis raporlarinda belirtilen sorunlar 7 baslik altinda toplan-
mis ve daha sonra kurum teftis raporlarinda bu bagliklarla ilgili sorunlar
devlet okullar1 i¢in ve 6zel okullar i¢in not edilmistir. Bu konularin tiimiine
bulgular kisminda yer verilmistir. Arastirmanin giivenirligini saglamak i¢in
teftis raporlarinda belirtilen hususlar, arastirmaci tarafindan, arastirma konu-
su olan ilgili basliklar altina yerlestirilmistir. Ayrica, kurum teftis raporlarina
gore belirlenen bagliklar ile bu bagsliklar altinda yer aldig: diisiiniilen sorunlar
iki 6gretim elemanina verilerek belirlenen bagliklarin ve altlarinda yer alan
sorunlarin birbiriyle ne derece uygun oldugu konusunda goriisleri alinmis-
tir. Daha sonra aragtirmacilar ve dgretim elemanlarinin yaptigi eslestirmeler
birbiri ile karsilastirilmistir. Karsilagtirmalarda “goriis birligi” ve “goris
ayrilig1” sayilan tespit edilerek, aragtirmanin giivenirligi Miles ve Huber-
man’in (1994) formiilii (Giivenirlik = Goriis Birligi / Goriis Birligi + Goriis
Ayriligi X 100) kullanilarak hesaplanmistir. Arastirmacinin yaptigi eslestir-
meler ile uzmanlarin yaptigi eslestirmeler sonucunda 11 goriisiin farkli tema-
larla eslestirildigi goriilmiistiir. Buna gore, Giivenirlik = 58 / 58 + 11 X 100
=% 0.84 olarak hesaplanmustir.

BULGULAR

Kurum teftis raporlarina gére Ilkdgretim Okullarmin Sorunlari konusunda
yapilan bu arastirmada, kurum teftis raporlarinda birbirinden farkli 58 sorun
tespit edilmis, uzman goriislerinden de yararlanilarak bu sorunlar 7 baglikta
birlestirilmistir. Kurum teftis raporlart; personel isleri, biiro isleri, hesap
ayniyat, doner sermaye ve taginir mal igleri, kurumun ihtiya¢ ve fazlaliklari,
fiziki durum, 6grenci isleri, egitim 6gretim durumu boyutlarinda ele alinmis-
tir. Bu basliklara gére kurum teftis raporlarinda Personel Isleri icin 10, Biiro
Isleri icin 4, Hesap Ayniyat, Déner Sermaye ve Tasinir Mal isleri icin 4,
Kurumun Ihtiya¢ ve Fazlaliklari igin 5, Fiziki Durum igin 14, Ogrenci Isleri
igin 8, Egitim Ogretim Durumu igin 13 sorun olarak belirlenmistir.
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Tablo 2. Kurum Teftis Raporlarina Gére Sorunlar

Sorun alanlar1 Devlet ilkdgretim Ozel ilkdgretim  Sorunlar toplami
kurumlar1 kurumlari
Personel isleri yone- 7 3 10
timi
Biiro yonetimi 4 - 4
Hesap ve doner ser- 4 4

maye isleri yonetimi -

Ihtiyac ve fazlalikla- 4 1 5
rin degerlendirilmesi
Fiziki durum 10 4 14
Ogrenci islerinin 4 4 8
yonetimi
Egitim ve 6gretim 10 3 13
durumu

A- Kurum teftig raporlarina gore ilkogretim okullarinda (devlet ve 6zel) be-
lirlenen sorunlarin dagilimi agagidaki gibidir.

1-Kurum teftis raporlarina gore devlet ve o6zel ilkogretim okullarinda
personel isleri yonetimine iliskin durum

a- Devlet ilkdgretim okullarinda;

“Personel 6zliikk dosyalarinda bulunmasi gereken etik 6zlesmesinin
personele  imzalatilip  saklanmamas1”, “Ogretmen  devam-
devamsizlik defterinin islenmesinde 6zen gosterilmemesi”, “Perso-
nel izin defterlerinin diizenli olarak tutulmamasi”, ‘“Personel 6zlitk
dosyalarinin diizenli olarak tutulmuyor olmasi”, “Personelin okul
miidiirii tarafindan diizenli olarak denetlenmemesi”, “Duyurularin
Ogretmenlere imzalattirllmamasi”, “Aday 6gretmenlerin is ve islem-
lerinin mevzuata uygun bir sekilde eksiksiz olarak yapilmamasi”,
konularinda genel olarak sorunlar tespit edilmistir.

b- Ozel ilkdgretim okullarinda;

“Personel devam - devamsizlik defterinin diizenlenmesinde 6zen
gosterilmemesi”, “Ogretmen ve personel sicil defteri olusturulma-
mas1”, “Personelin diizenli olarak denetlenmemesi” konularinda ge-
nel olarak sorunlar yasandig tespit edilmistir.

2-Kurum teftis raporlarma gore devlet ve 6zel ilkogretim okullarinda
biiro yonetimine iliskin durum

a- Devlet ilkdgretim okullarinin teftis raporlaria gore;
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“Devlet ilkogretim okullarinda e-okul bilgileri giincel degildir ve ek-
siklikler oldugu”, “Yazigmalarda gelen ve giden evrak defterleri ara-
sinda baglant1 kurulmasi gerekirken bu igin gerektigi gibi yapilamadi-
g1”, “llkdgretim kurumlar1 yonetmeliginde belirtilen defter, gizelge ve
dosyalar uygun sekilde olusturulamadig1”, “Siniflarda, simf kitaplik
defterinin tutulup, bu deftere kitapligin bulundugu sinifa ait kitaplarin
kaydedilmesi gerekirken bunlarin yapilmadigr” gériilmistiir.

.(")zel ilkdgretim okullarmin kurum teftis raporlarina gore;
Incelenen kurum teftis raporlarinda 6zel Ilkogretim okullart i¢in bu
konuda yazilmig herhangi bir soruna rastlanilmamustir.

3-Kurum teftis raporlarma gore devlet ve 6zel ilkogretim okullarinda
hesap, ayniyat ve doner sermaye isleri yonetimine iliskin durum

a-

Devlet ilkdgretim okullarinin kurum teftis raporlarina gore;

“Devlet ilkogretim okullarinda anasiifi hesabi agilmasi ve ¢alisma-
larin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi konusunda”, “Spor kulii-
bilinde toplanan paralar i¢in banka hesab1 agilmasi ve ¢alismalarin
mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilmesi konusunda”, “Okul aile bir-
liklerinin mevzuata gére olusturulmamasi konusunda”, “Okul aile
birligi hesaplarinin yonetmelik esaslarina uygun olarak tutulmasi
konusunda” sorunlar oldugu anlasilmustir.

Ozel ilkdgretim okullariin kurum teftis raporlarina gore;

Incelenen kurum teftis raporlarinda 6zel Ilkogretim okullar i¢in bu
konuda yazilmig herhangi bir soruna rastlanilmamustir.

4-Kurum teftis raporlarmna gore devlet ve 6zel ilkogretim okullarimin
ihtiyac ve fazlahklarimin yonetimine iliskin durum

a- Devlet ilkdgretim okullarinin kurum teftis raporlarina gore;

b-

Devlet ilkdgretim okullarinin herhangi bir fazlaligi bulunmamakta-
dir. Buna karsilik bu okullarin asagida belirtilen hususlarda ihtiyac-
lar1 oldugu tespit edilmistir.

Devlet okullarinda “Ogretmen”, “Bina ve derslik”, “Ders ara¢ ve ge-
reclerinin zenginlestirilmesi”, “Yatirim, onarima” ihtiyaci vardir.

Ozel ilkdgretim okullarmin kurum teftis raporlarina gore;

Ozel ilkdgretim okullarinda “personel eksiklikleri” tespit edilmis olup,
bu okullarda yeterli sayida personel bulundurulmasi gerekmektedir.

5-Kurum teftis raporlarina gore devlet ve 6zel ilkogretim okullarinin
fiziki ihtiyaclarinin yonetimine iliskin durum

a- Devlet ilkdgretim okullarinin kurum teftis raporlarina gore;
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b-

“Okulun ve okul bahgesinin temizligi”, “Okul koridorlarinin yonet-
meliklere uygun diizenlenmesi”, “Sinif diizenine énem verilmesi”,
“Boliim isimlerinin girislere yazilmasi”, “Ihata ve bahge duvarlari-
nin tamir ve bakimi”, “Dersliklerdeki yazi tahtalarinin elden gegi-
rilmesi”, “Kazan dairesi yangin talimati asilmas1”, “Elektrik tesisati-
nin yillik kontroliiniin yapilmas1”, ”Bahge diizenlemesi ve agaclarin
bakimi, bakim ve onarimi”, “Yangindan korunma araglariin temini
ve yangin talimatnamesinin diizenlenmesi” konularinda sorunlar bu-
lundugu tespit edilmistir.

Ozel {1kdgretim okullarinin kurum teftis raporlaria gore;

“Ozel ilkdgretim okullarinda kurum yerlesim planlarmin i1 Milli
Egitim Midiirliigiine onaylatilip ilgili katlara asilmas1”, ”Derslik ka-
pilarmin disa dogru acilmas1”, “Ogrenci tuvaletlerinde kagit havlu
bulundurulmas1”, “Kuruma 6zgii sivil savunma planimin hazirlanma-
s1” konularinda sorunlar bulundugu tespit edilmistir.

6-Kurum teftis raporlarina gore devlet ve 6zel ilk6gretim okullarinda
ogrenci islerinin yonetimine iliskin durum

a-

O
1

Devlet ilkogretim okullarinin kurum teftis raporlarina gore;

“Ogrenci davranislarim izleme, degerlendirme, gelistirme ve odiil-
lendirme islemlerinin yapilmasi, Ogrenci davramslarini degerlen-
dirme kurulunda goriisiilmesi ve karar defterine yazilmasi”, “Okul
meclisi ve 6grenci kurulu galigmalarinin demokrasi egitimi ve okul
meclisleri yonergesi ile ilkogretim kurumlar1 yonetmeliginin 97.
maddesine uygun bir sekilde yapilmas1”, “Ogrenci devam takibinin
giinli giiniine yapilmasi ve devam sorunu olan 6grencilerin velileri-
nin zamaninda bilgilendirilmesi”, “Tasimali 6grenci iglerinin mev-
zuata uygun sekilde yiiriitiilmesi” konularinda sorunlar oldugu anla-
stlmustir.

Ozel ilkdgretim okullarmin kurum teftis raporlarina gore;

“Y1lsonu not ortalamalarinin kayit defterlerine islenmesi”, “Ogrenci-
lerin katilmis olduklar1 sosyal etkinliklerin e-okula kaydedilmesi”,
“Y6neltme islemlerinin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi”, “Ku-
rulmas1 gereken kurul ve komisyonlardan bazilarinin kurulmadigi”
konularinda sorunlar oldugu tespit edilmistir.

7- Kurum teftis raporlarina gore devlet ve 6zel ilkogretim okullarinda
egitim 6gretim islerinin yonetimine iliskin durum

a-Devlet ilkogretim okullarmin kurum teftis raporlarina gore;
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ler kurulu toplantilarinin uygun bi¢imde yapilip, kararlarin karar def-
terine usuliine gore yazilmas1”, “Kaynastirma 6grencileri i¢in birey-
sellestirilmis egitim programi biriminin olusturulmasi ve kullanilma-
s1”, “Ogrencilerin dogru telaffuz, imla isaretlerinin dogru kullanimu,
dikkati okuduguna yogunlastirma konularinda davranis kazanmalar1
i¢cin daha fazla gayret gosterilmesi”, “Ogrencilerin yazilarini kuralla-
rina uygun olarak bitisik egik yazi ile yazmalarmin saglanmasi”(Bu
uygulama 2017-2018 6gretim yilinda son bulacaktir.), “Okulun arag
ve gereclerinin amaglara uygun olarak kullanilip, korunmasi”,
“Okulda sosyal etkinliklere ve sosyal etkinlik kuliiplerine daha fazla
agirlik verilmesi”, “Derslerde gorsel ve isitsel araglardan faydalan-
maya 6nem verilmesi”, “Derslere 6grenci katilimmin saglanmasi”,
“Derslerde motivasyon saglanmasina énem verilmesi ve dgrenci ha-
zitbulunusluklart dikkate alinarak egitim ve oOgretim etkinlikleri
planlanmasi ve uygulanmasi” konularinda sorunlar tespit edilmistir.

b-Ozel ilkdgretim okullarinin kurum teftis raporlaria gore;

“Ogrencilerin kurallarina uygun olarak bitisik egik yaz ile yazmala-
riin saglanmas1” (Bu uygulama 2017-2018 6gretim yilinda son bu-
lacaktir.), “Kilavuz kitab1 olmayan derslerin yillik ve giinliik planla-
rinin hazirlanmasi konusunda daha dikkatli davranilmasi”, “Etkinlik
koselerinin amacina uygun bir sekilde diizenlenip, kullanilmasinin
saglanmasi1” gibi konularda sorunlar tespit edilmistir.

B- Kurum teftis raporlariin incelenmesinden ayri olarak yari yapilandiril-
mus bir goriisme formu kullamlarak Mugla il Milli Egitim Miidiirliigiinde
gbrev yapan li¢ maarif miifettisi ile yiiz ylize goriismeler yapilmis ve bu
goriismelerde asagidaki bulgulara ulagilmigtir.

1-Egitim-6gretim sorunlari nelerdir?

“Ogretim programlarmin uygulanmasinda ve basarisinda en dnemli unsur
onu uygulayan 6gretmendir. Ancak egitim ve 6gretim programini tam olarak
anlayan ve benimseyen Ogretmenler sinifta basarili olabilmektedir. Cok sik
degisen 6gretim programlari, 6gretmenlerin programin getirdigi degisiklikle-
ri anlamasi ve igsellestirmesinde sorunlar yaratmaktadir (MM 1)” Bu goriis
okul teftis raporlarinda 6grenci hazirbulunusluklar dikkate alinarak egitim
ve 0gretim etkinliklerinin yiiriitiilmesi, planlanmasi ve uygulanmasi seklinde
ifade edilmistir. “Miifredatin yetistirilememesi okullarda énemli bir sorun-
dur. Ancak programdaki etkinlikler ve degerlendirmeleri i¢in zamanin yet-
medigi ile ilgili olarak 6gretmen sikayetleri mevcuttur (MM 2)”, “Ogretim
programlarinin uygulama sorunlar1 programlarin basarisini diisiirmektedir.
Kazanimlarin davranig haline doniistiiriillememektedir (MM 2)” Bu sdylem
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okullarin teftis raporlarinda sinav analizlerinin yapilmasi, kazanimlarin ta-
mamlanmasi ve bu konuda gerekli 6nlemlerin alinmasi seklinde ifade edil-
mistir, “Okullarda 6gretim programinin gerektirdigi uygulamalar etkin bir
sekilde zamaninda zamaninda ve yeterince yapilamadig i¢in okullarimizda
ogretimin bir sekilde yapildigi ancak egitim kisminin eksik kaldigi goriil-
mektedir (MM 3)”  seklinde ifade edilmistir.

2-Yonetim sorunlar1 nelerdir?

“Okul yoneticileri yoneticilik bilgi, yetenek ve deneyime sahip olmalidir.
Yonetimde hem goreve hem de insana ileri diizeyde 6nem vermek gerek-
mektedir. Okullarimizda gorev yapan yoneticilerin bu hususlarda eksiklikle-
ri mevcuttur (MM 2)”, “Son yillarda sik yaganan mevzuat degisiklikleri ne-
deni ile mevzuatin takibinde sorunlar yasanmaktadir (MM 2)”, “Elektronik
sistemlerin kullanim1 ve takibinde bilgi noksanligi ve bazen de ilgisizlik
nedeni ile okullarda yasanan sikintilar vardir (MM 3)” Okullara Fatih projesi
kapsaminda internet baglantilar1 yapilmis, akilli tahtalar, tabletler, projeksi-
yon cihazlar1 saglanmistir. Ancak, 6gretmenlerin bu teknolojik ara¢ gereci
yeterli bir sekilde kullanacak donanima sahip olmadiklar1 sdylenebilir. “De-
netim konusundaki yanlig algi nedeni ile 6gretmenlerin denetime yeterince
acik olmamalari (MM 1)”, “Okullarin bir igletme gibi goriilmesi ve amaca
hizmetten uzaklasma (MM 1)” Devlet biitcesinden egitime ayrilan payin
yetersizligi nedeni ile okullar kendilerine ek kaynaklar yaratmak zorunda
kalmakta, zorluklar yasamaktadirlar. Ayrica neoliberal politikalar nedeni ile
degisen sartlar dogal olarak egitimi de etkilemis, egitim maliyeti bir anlamda
ailelerin sirtina yiiklenmistir. Ailelerden okula destek saglama konusunda
okul yoneticileri sorunlar yagamaktadir.

3-Devlet ilkogretim okullar ile 6zel ilkogretim okullarimin sorunlarim
karsilagtirir misimiz?

Devlet ilkogretim okullarmda; “Yoneticiler 6zel okul yoneticilerine kiyasla
daha az profesyoneller (MM 1)”. Maarif miifettisi (MM 1)’nin bu goriisii
Devlet okullarinda gergeklestirilen teftis raporlarindaki personel yonetimi,
biiro yonetimi ve hesap ayniyat ve doner sermaye isleri konularinda genel
anlamda ifade edilen yonetim sorunlarini desteklemektedir. “Her tiirlii kay-
nak (6zellikle maddi) sikintist var (MM1)”, “Miisteri odakli degiller (MM
1)”, “Teknolojik alt yap1 eksiklikleri var (MM 3)”, “Ogretmen performansi
vasat (MM 3)”, “Smuflar kalabalik (MM 2)”, “Siflarin fiziki durumu (
smiflarin yapist ve donanim gibi) uygun degil (MM 2)”, “Yardimci hizmet-
li ve diger personel sayilar1 yetersiz (MM2)”. Maarif miifettisleri (MM 1,
MM 2, MM 3)’iin gorisleri de s6z konusu teftis raporlarinda devlet okulla-
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rinda hizmetli ve fiziki ihtiyaglari bakimindan (bina, derslik, ders arac gerec-
leri ve teknolojik donanim) 6nemli eksiklikler s6z konusudur degerlendirme-
sini destekler durumdadir. Maarif miifettisi (MM 3)’iin “6gretmen perfornast
iyl degil goriisii” teftis raporlarindaki siniflarda motivasyon saglanmasi,
ogrencilerin derslere katilimlarinin tesvik edilmesi, ders ara¢ ve gereclerinin
amaca uygun kullanilmasi bulgular ile ortiismektedir.

Ozel ilkdgretim okullarinda; “Sorunlar var ancak bunlar devlet ilkdgretim
okullarindaki sorunlar kadar agir degil (MM3)” “Okullarda egitim dgretim
bakimindan 6nemli sorunlar bulunmamakla birlikte mevzuatin gerektigi gibi
uygulanmamast ile sorunlar olabilmektedir (MM 2, MM 1) Teftis raporlari-
nin incelemesinden anlasildigi tizere, 6zel okullarin sorunlar1 hakkinda goriis
bildiren maarif miifettislerinin degindikleri hususlara uygun olarak “etkinlik-
lerin e-okula kaydedeilmesi, yoneltme islerinin mevzuata uygun yapilmasi,
kurul ve komisyon kurulmasi gereken durumlarda bunlarin kurulmadig: gibi
aksakliklar tespit edilmistir.

TARTISMA, SONUC ve ONERILER

Yapilan kurum teftiglerinde personel 6zliik dosyalarinda bulunmasi gereken
etik s6zlesmesinin dosyalarda bulunmadig1 anlasilmistir. Bagbakanlik Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Talimati ve “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri
Ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi" geregi hazirlanan Milli Egitim
Bakanlig1 genelgesine gore bu uygulamanin okullarda tiim personel igin
yapilmasi gerekirken, gerektigi gibi yapilmadigi anlasilmaktadir. S6z konusu
eksiklik sadece devlet okullarinda tespit edilmistir. Sosyal hizmet etiginin
meslekle ilgili ahlaksal kurallar1 kapsadigi soylenebilir (Seker, 2015). Dola-
yisiyla sosyal hizmet kapsamindaki biitlin kararlar ve faaliyetler miiracaatgi-
larin temel hak ve ozgiirliiklerini ihlal etmeme ve ayrimcilik yapmama gibi
ilkeler ¢ercevesinde gerceklestirilmelidir. Bu baglamda esasen etik ilkeleri
uygulayicilara 11k tutarak yol gosterici bir rol listlenmektedir. Bunlarin ya-
ninda yine devlet okullarinda 6gretmenlere duyurularin imzalattirilmadig
aday Ogretmen is ve islemlerinin mevzuata uygun yapilmadigi tespit edilmis-
tir. Uygulamay1 kolaylastirici pek ¢ok yazilim bulunmasina karsin, gerek
devlet gerekse Ozel okullarda 6gretmen devam-devamsizlik c¢izelgelerinin
diizenli bir sekilde islenmedigi anlasilmaktadir. Devlet ve 6zel okullarda
personelin diizenli olarak denetimi ayri bir sorundur. Ancak arastirmadan
elde edilen gerek 6zel gerekse devlet okullarinda okul yoneticilerinin perso-
nel denetimini diizenli olarak yapmadiklar1 bulgusunun tersine Topgu (2010:
31-39) yaptig1 bir arastirmada devlet ve 6zel ilk6gretim okullar1 yoneticileri-
nin 6gretmenlerin derslerine katilarak, sinif igi etkinlikleri gézlemledigi bul-
gusuna ulagmistir. Topgu'nun arastirmasina gore; 6zel okulda, yoneticinin
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kendi okullar1 tarafindan hazirlanmis bir formu kullanmak suretiyle, okula
0zgii bir denetleme yaptigi, buna karsilik devlet okulu yoneticisinin yasal yol
ve yontemlere dayali denetleme yaptigi anlasiimstir. Ozel okul yodneticisi
Ogretmen performansina daha fazla 6nem vermektedir. Ayrica, 6zel okulda
o6grenme-Ogretmeye iligkin etkinlikler tek tek belirtilmekte ve 6gretmenin bu
etkinlikleri ne diizeyde yerine getirdiklerinin degerlendirildigi ifade edilmek-
tedir. Denetim ve degerlendirmeye iliskin dokiimanlar bakimindan devlet
ilkdgretim okullarinda agirlikli olarak yasal form ve belgelerin doldurulmasi
yeterli goriiliirken, 6zel ilkogretim okullarinda ek calisma ve degerlendirme
dosyalari ile ilave formlarin kullanildig1 anlasilmaktadir. iki arastirma ara-
sindaki bu farkin aragtirma yapilan yerlerin ve okul kiiltiirlerinin farkli olma-
sindan kaynaklanmis olabilecegi diisiiniilmiistiir. Okul yoneticisi okula ilis-
kin tiim genel denetim, kontrol ve koruma gorevlerinin yani sira, 6gretimin
denetimine de gereken 6nemi verebilirse 6grenme ve 6gretme siiregleri daha
nitelikli hale getirilebilir. Ogretimin denetimi, Erdem’in (2006:275-76) ifade
ettigi gibi, “derslerle ilgili hazirliklarin, uygulamalarin, degerlendirmelerin
ve ders disi etkinliklerin denetimidir.” Ders denetimine iliskin bir aragtirma-
da “okul yoneticileri, ders denetiminin mesleki gelismelerine katki sagladi-
gini, iyi diizenlenmesi halinde hem okula, hem 6gretmene hem de kendileri-
ne faydali olacagini belirtmektedirler” (Acar, 2009: 79).

Arastirmadan elde edilen bulgulara gore, 6zel ilkdgretim okullarinin biiro
yonetiminde ve hesap, ayniyat ve doner sermaye isleri konularinda herhangi
bir soruna rastlanilmaz iken devlet ilkdgretim okullarinda defter kayitlari,
mevzuatin uygulanmasi, hesaplarin yonetmeliklere uygun bir sekilde tutul-
mas1 ve e-okul bilgilerinin gilincellenmesi gibi konularda gesitli eksiklikler
oldugu gortilmiistiir. Okulun hesap ve ayniyat isleri gorevlendirilen bir me-
mur tarafindan ilgili takip defterleri dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Biiro
isleri ise genellikle e-okul sistemi iizerinden gergeklestirilmektedir. Devlet
okullarinda goriilen bu sorunlarin; okul yoneticisinin personel denetimini
gerektigi gibi yapmamasindan, personelin teknolojiyi kullanma konusundaki
yetersizliginden, isteksiz ve bilgisiz olmasindan kaynaklaniyor olabilecegi
diistiniilebilir. Can (2010) yaptig1 bir arastirmada devlet ilkogretim okulla-
rinda biiro yonetimi ile hesap, ayniyat ve doner sermaye konularinda karsila-
silan sorunlarin kaynagmin biiro isleri igin; personel eksikligi, bilgisizlik ve
veli isteksizligi oldugu, hesap, ayniyat ve doner sermaye islerinde karsilagi-
lan sorunlarin kaynaginin ise; Snemsememe, bilgi eksikligi, anlayis eksikligi,
biirokrasi, ihmal ve ilgisizlik oldugu bulgularina ulagmistir. Bu konulardaki
isleyis bakimindan 6zel ilkégretim okullarinin devlet okullarina gore daha
diizenli ¢alistiklar1 sdylenebilir.

Ihtiyag ve fazlaliklar bakimindan elde edilen bulgulara gore; devlet ilkogre-
tim okullarinda herhangi bir fazlalik mevcut degildir. Bu durum okullarda
bir bakima kaynak israfinin olmadiginin bir gostergesi kabul edilebilir. An-
cak, bu okullarin 6gretmen, bina, derslik, ders ara¢ geregleri, yatirim ve ona-
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rim gibi egitim ve dgretim bakimindan hayati ihtiyaglarinin oldugu anlasil-
mustir. Ozel ilkdgretim okullarinda sadece bir kisim personel eksikligi sap-
tanmis olup, bu eksikliklerin maliyet kaygisi ile ortaya ¢iktigi diistiniilebilir.
Bu konuda devlet okullar1 ile 6zel ilkogretim okullar arasinda devlet okulla-
r1 aleyhine 6nemli fark vardir. Devlet okullar1 kaynak sikintilar1 yasamakta-
dirlar ve bu okullara ayrilan 6denekler yetersizdir. Bu konuda Hosgoriir ve
Aslan’m (2014) yaptiklarn bir ¢alisma devlet ilkogretim okullarinin i¢inde
olduklar1 zor durumu gostermesi bakimindan énemlidir. Bu ¢alismaya gore;
toplumun ve bireylerin istek ve beklentilerini karsilamak tizere kurulan ve
tilke kalkinmasinda 6nemli bir role sahip olan ilkdgretim okullari, egitim
hizmetini finanse etmeyi iizerine alan devletin yeteri miktarda kaynak ayir-
mamasi nedeni ile sikintilar i¢indedir. Okula aktarilan kaynak kittir. Ancak,
okuldan ¢agin gereklerine uygun olarak nitelikli, eksiksiz egitim ve dgretim
yapmasi beklenmektedir. Okul miidiirleri aktarilan yetersiz kaynaklara okulu
ayakta tutabilmek icin ek kaynaklar yaratmak zorunda kalmaktadirlar. Okul
midiirleri okul bahgesinin kira gelirleri, geziler, cay, kermes gibi etkinlikler,
okul kantin gelirleri, bagislar, 6zel sektor yardimlart gibi ¢ok ¢esitli kaynak-
lardan para saglamaya calismaktadir. Kavak, Ekinci ve Gokce (1997) tara-
findan yapilan bir arastirmaya gore; Ankara il merkezindeki ilkdgretim ku-
rumlarinin 27 ¢esit 6zel gelir kaynagi (genel biitce ve 6zel idare biitgelerin-
den ayrilan kaynaklarin diginda) yarattiklari anlagilmaktadir. Ozel ilkdgretim
okullarinin bu derece agir sorunlarinin olmadig1 goriillmektedir.

Aragtirma sonucuna gore dzellikle devlet ilkdgretim okullarinin fiziki olarak
yetersiz oldugu, okul binalarinin ve boliimlerinin bakim ve onarima ihtiyaci
oldugu, okul binalarinin temizliginin de yetersiz oldugu goriilmektedir. Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan ilkégretim okullarinin bakim, onarim, boya ve
badanasi i¢in yeterince 6denek gondermedigi ya da gonderilen 6denegin
zamaninda gelmemesinden kaynakli olarak okullarin bakimlarmin okullarin
kapali oldugu yaz doneminde bitirilemedigi, ayrica 6denek yetersizligi nede-
ni ile okullarn 6z kaynaklar1 kullanilarak yapilan bakim ve onarimin da
yeterli olmadigi sonucuna varilabilir. Bagar’in (2000) yaptig1 bir ¢aligmada
egitime destek personeli olan hizmetli ¢aliganlar bakimindan devlet ilkogre-
tim okullarinda eksikler s6z konusudur. Ilkdgretim okullarinin kadrolu ola-
rak sadece % 24’ilinde biiro hizmetleri, % 48’inde temizlik hizmetleri iggore-
ni bulunmaktadir. Okul bahgeleri diizensizdir ve yesil alanlar bakimindan
yeterli degildir. ¢aligma yapilan okullarin % 86’sinda ¢im alan bulunmamak-
tadir ve toplu halde agaclik bir alan da mevcut degildir. Bu bulgularin bir
kismiin (okulda ¢aligan hizmetli personelin eksikligi bakimindan) yaptigi-
miz bu ¢alismay1 destekler durumda oldugu soylenebilir.

Teftis raporlarinda devlet ilkdgretim okullarinda sinif diizenine iligskin sorun-
larin oldugu tespit edilmistir. Kurum teftis raporlarma goére; devlet okulla-
rinda egitim 6gretimi olumlu yonde etkileyecek, anlatilan konularin somut-
lastirilmasinda ve anlagilmasinda 6gretmen ve 6grenci agisindan énemli olan
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levha, afis vb. materyallerin siniflarda yetersiz oldugu, 6grenci tiretimlerinin
yeterince sergilenmedigi, siniflarin fiziki ag¢idan oyun ve dramatizasyon
yapmak i¢in uygun olmadigi anlagilmaktadir. Yal¢in’in (2001) yaptigr bir
arasgtirmada ilkogretim okullari teftis raporlarma gore devlet okullarinda
okullarin fiziki yapisinda engelli 6grenciler i¢in alinan onlemlerin yetersiz
oldugu ve sivil savunma tedbirlerinin istenilen diizeyde olmadig tespit edil-
mistir. Yalcin tarafindan yapilan s6z konusu arastirmanin bulgular, yaptigi-
miz bu ¢aligmanin bulgularini da destekler durumdadir. Genel olarak, ilkdg-
retim okulu miidiirleri ve miifettisleri teftis raporlarinda belirtilen eksiklikle-
rin giderilememesindeki engelleri, okullarn fiziki, ekonomik yetersizlikleri,
teknik ve yardimci personel yetersizligi, bilgi eksikligi, veli, 6gretmen ve
idareci ilgisizligi, mevzuat degisiklikleri ve biirokrasi biciminde tanimlamis-
lardir. Egitim 6gretim ile ilgili olarak belirtilen eksikliklerin giderilememe-
sindeki engelleri genel olarak, okulun egitim teknolojisinden yoksun olmasi,
egitim ara¢ ve gerecinin yetersiz olmasi, okullarin personel, ekonomik ve
fiziki yetersizlikleri, personel ve 6grenci velilerinin ilgisizlikleri ve bazi ko-
nularda bilgisiz olmalar1 bigiminde tanimlamiglardir. Okuldaki personel isle-
ri ile ilgili eksikler ise genel olarak, okullarin personel eksikligi, bilgi eksik-
ligi, biirokratik nedenler ve ilgisizlik olarak tanimlanmistir. Devlet ilkogre-
tim okullarinda daha fazla sorun olmakla birlikte devlet ve 6zel ilkdgretim
okullarinda kurum teftis raporlarina gore, okullarin temizliginin yeterli dii-
zeyde yapilmadigi anlasilmaktadir. Siifin temiz, iyi korunmus, derse uygun
kaynaklara sahip, rahat aydinlik, temiz, giriiltiisiiz ve havadar olmasi1 gibi
durumlar sinifta 6grencilerin derse karsi daha olumlu beklentiler tagimasini
kolaylastirici rol oynamaktadir (Cakmak, 2001:35).

Teftis raporlarina gore, devlet okullarinda okul meclisi ve 6grenci kurulu
caligmalarinin geregi gibi yapilmadigi anlasilmaktadir. Okullarin demokratik
olabilmesi i¢in okul ve sinif ortaminda tiim bireyler arasinda siddetten uzak;
sevgiye, sayglya, anlayisa ve hosgoriiye dayanan cift yonlii bir iletisimin
kurulmasi ve tiim bireylerin (6gretmen, dgrenci, aile) okul ve sinif yonetimin-
de kendilerini ilgilendiren kararlara katiliminin saglanmasi temeldir (Kepe-
nekei, 2003). Okul meclislerinin ve 6grenci kurullarinin olusturulma amaci;
ogrenci ve 0gretmenler arasindaki iliskileri gelistirmek, 6grencilere diistincele-
rinin dikkate alindigin1 ve sayg1 gordiiklerini hissettirmek, 6zgiivenlerini kuv-
vetlendirmek gibi pek ¢ok amaca yoneliktir. Ogrencilerin gelisimlerini takip
edip Odiillendirme yapma konusunun da devlet okullarinda bir sorun oldugu
goriilmektedir. Egitim 6gretim bakimimdan 6nemli olan bu sorunlar teftis ra-
porlar1 incelenen 6zel okullarda tespit edilmemistir. Ozel okullarda not orta-
lamalarinin kayit defterlerine islenmesi, 6grencilerin katildigi sosyal etkinlik-
lerin e-okul sistemine girilmesi ve kurulmasi gerekli olan baz1 kurullarin ku-
rulmasi gibi kolayca ¢oziimlenebilecek eksiklikler mevcuttur.
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Egitim-Ogretim Durumu kategorisinde daha énce ciimle ydntemiyle yapilan
ilk okuma yazma g¢alismalar1 yeni programla birlikte ses temelli ciimle yon-
temine gore yapilmaya baslanmis, bitisik egik el yazisi ¢aligmalart birinci
siniftan itibaren verilmeye baglanmistir. Climle sistemine gore ilk okuma
yazma caligmasini yiiriitmeyi aligkanlik haline getiren 6gretmenlerin yeni
sisteme gore ilk okuma yazma caligsmalarini yiiriitmede isteksiz davrandikla-
1, bu konuda sorunlar yasadigi anlasilmaktadir. (Milli Egitim Bakanlig
bitisik egik el yazisi ile egitim uygulamasinin 2017-2018 6gretim yilinda
kaldirillacagini agiklamigtir. Egitim ve ogretimin amaglarinin gerceklestiril-
mesinde 0gretim lideri olarak yoneticilerin ve uygulayici olarak dgretmenle-
rin etkisi yadsinamaz. Istenilen hedeflere ulasabilmek icin nitelikli bir dgre-
tim kadrosu ve etkili bir yonetim mekanizmasi olmalidir. Bunlarin gercek-
lesmesi ise ancak etkili denetimle saglanir (Oztiirk ve Gok, 2010:756). Dev-
let ilkdgretim okullarinda egitim ve 6gretimde gorsel isitsel araglardan yete-
rince faydalanmama sorunlar tespit edilmistir. Devlet ilkogretim okullarinda
ogrencilerin derslere aktif katilimlarinin saglanmasinda sorunlar vardir. Fi-
dan, (2008) tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, devlet okulunda caligan
Ogretmenler, ara¢ gereglerin oldugunu ancak 6grenci sayisina gore yetersiz
kaldigin1 belirtmektedir. Bir 6gretmen bir arac gereci kullanirken, baska bir
ogretmen ayn1 anda gerekli olan o arag gereci beklemek durumundadir. Og-
retmenler, 6grenci ailelerinin ekonomik durumlart iyi olmadigi ve egitime
Oonem verilmedigi icin ara¢ gere¢ temininde problem yasadiklarini ifade et-
mislerdir. Ogretmenler ders ara¢ gerecine ihtiyaclar1 oldugunu belirtmekte-
dirler. Tirk Milli Egitim Sisteminde ilkdgretim dénemi 6zel bir konuma
sahiptir. Ciinkii okul ¢agindaki tiim Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin
egitiminin devlet tarafindan saglamasi anayasal bir zorunluluktur (Korkmaz,
2005). Ogrencilerin 6grendiklerini daha iyi anlayabilmeleri igin sinif orta-
minda daha ¢gok egitim aracinin kullanimi 6nem tagimaktadir. Giiniimiiz sinif
ortaminda gorsel ve isitsel araglar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu anlamda kalici
O0grenmenin gerceklesmesi i¢in daha ¢ok duyu organina ulasan gorsel ve
isitsel araglarla olusturulacak 6grenme ortamlarina bagvurmak kaginilmaz bir
ihtiyactir (Dursun, 2006). Arastirma kapsaminda incelenen denetim raporla-
rina gore; devlet ilkogretim okullari ile 6zel ilkdgretim okullar arasinda pek
cok bakimdan devlet okullar1 aleyhine fark oldugu anlagilmustir.

Devlet ve 6zel ilkogretim okullarinin kurum teftis raporlar karsilastirilma-
sinda devlet ilkdgretim okullarinda 6zel ilkogretim okullarina gdre daha
fazla sorun oldugu anlagilmigtir. Bununla birlikte ¢ok fazla olmasa da devlet
ve ozel ilkogretim okullarinin ortak sorunlari da vardir. Bu sorunlardan bazi-
lar1 sunlardir; 6grencilere yazilarim kurallarina uygun olarak bitisik yaz ile
yazma davranisi kazandirilamamasi, (Milli Egitim Bakanligi 2005 yilindan
bu yana uygulanan bitisik egik el yazisi ile egitim uygulamasinin 2017-2018
ogretim yilinda kaldirilacagini, bu 6gretim yilindan itibaren artik dik temel
harfler kullanilacagini agiklamistir.) kilavuz kitabi olmayan derslerin planla-
rinin uygun sekilde hazirlanmamasi, etkinlik kdselerinin amaglarma uygun
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olarak diizenlenip derslerde kullanilamamasi, personel devam - devamsizlik
defterinin diizenlenmesinde 6zen gosterilmemesi. Personelin diizenli olarak
denetlenmemesi.

Erisilebilirlik, firsat ve olanak esitligi bakimlarindan devlet ve 6zel okullar
olarak bakildiginda dengenin devlet okullar1 aleyhine bozuk oldugu bir yapi-
lanma s6z konusudur. 1982 Anayasasi’'min Egitim ve Ogrenim Hakki ve
Odevi bashigmi tasiyan 42. Maddesinin 6. fikrasindaki “dzel ilk dereceli
okullarin bagl oldugu esaslar, devlet okullar1 ile erisilmek istenen seviyeye
uygun olarak, kanunla diizenlenir” ifadesi tersine donmiis goriinmektedir.
Devlet okullar1 6zel okullar ile rekabet edebilme yeteneklerini yasadiklari
sorunlar nedeni ile 6nemli 6l¢iide kaybetmis goriinmektedir. Devlet okullari-
n1 da ozel ilkogretim okullari ile rekabet edebilir bir noktaya tasimak, 6gren-
cilere erisilebilirlik ve firsat esitligi olanaklari yaratmak gerekmektedir. Ku-
rum teftis raporlarindan elde edilen bu bulgular 1s181nda devlet ve 6zel ilk6g-
retim okullar1 (ilkokul-Ortaokul) icin asagidaki dneriler gelistirilmistir.

e  Okulun isleyisinde 6nemli bir yapiy1 olusturan okul personelinin ku-
rumsal duyurulardan haberdar edilip, devamlarinin takip edilip de-
netlenmelerine 6zen gosterilmelidir.

e Biiro isleri okulun isleyisinde idari anlamda 6nemli bir yer tutmak-
tadir. Biiro personelinin bu anlayis bakimindan bilgilendirilmesi sag-
lanip, bu personelin kurumsal geligsmeleri takip etmek bakimindan
hizmet i¢i egitimlerine agirlik verilmelidir.

e Hesap ayniyat ve doner sermeye islerinin bu konuda uzman persone-
le yaptirilmasinin saglanmasi, hatalart 6nleme bakimindan etkili
olabilir.

e Ogrencilerin yoneltilmesi ve odiillendirilmelerinin yaninda okul de-
mokrasisine 6nem verilmesi ve bunun saglanabilmesi igin gerekli
meclis ve kurullarin eksiksiz kurulup caligtirilmasinin saglanmasi
uygun olacaktir.

e Sinifta 6gretmenin Ggretebilmesi ve programin istenildigi sekilde
uygulanabilmesi i¢in fiziksel ortamin uygun, donanimin da yeterli
olmas1 mecburiyeti vardir. Ortam, ¢ocuklar 6grenmek i¢in neye ihti-
ya¢ duyuyorlarsa onu saglamalidir; ¢cocugun iletisim, ifade, diistin-
me, yaraticilik becerilerini gelistirmeli ve ¢evresindeki diinya hak-
kinda merak uyandirmalidir. Okulda ¢ocuklarin ¢ok yonlii gelisimle-
rini destekleyecek, rahat hareket edebilmelerini saglayacak, egitim
programlarinin amacina ulagmasina hizmet edecek 6zgiir, esnek ve
giivenli fiziksel ortamin olmasi esastir. Bu nedenle 6zellikle devlet
okullarinda bu konuda 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

e Devlet ilkogretim okullarinda ders arag-gereg yetersizligi mevcuttur
ve dersler ¢cogu kez gorsel isitsel arag-gere¢ kullanilmadan gergek-
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lestirilmektedir. Yenilenen ilkdgretim programlarinda bilisim tekno-
lojilerinin kullanilmasi ongoriilmekle birlikte, bilisim teknolojileri-
nin 6gretme-0grenme siireci ile biitlinlesmesi gergeklestirilememis-
tir. Bu yetersizlikler, hem akademik basar1 iizerinde beklenilen
olumlu etkinin elde edilememesine hem de 6grencilerin bilisim tek-
nolojilerini kullanma becerilerinin yeterince gelistirilememesine ne-
den olmaktadir. Okullardaki ders arag¢ ve gereci yetersizlikleri bir an
once giderilmelidir.

e  Okullar bakimsizdir. Sosyal tesisler bakimindan zayif durumdadir. Si-
niflarda okulda ve bahgede temizlik sorunlari vardir. Teknolojik yeter-
sizlikler s6z konusudur. 2005 yilindan itibaren uygulanmaya konulan
yapilandirmaci felsefe okullarda gerektigi sekilde uygulanamamakta-
dir. Bu konularda 6zel ilkdgretim okullar ile devlet ilkdgretim okulla-
r1 arasinda esitsiz bir durum s6z konusudur. Biitiin bunlara bakilarak
ilkogretimde ¢agin kosullarina ve ihtiyaglarina uygun politikalar olus-
turulmasi ulusal bir dncelik olarak belirlenmelidir.

e Okullar arasi farkliliklarin (personel, fiziki ihtiyaglar, teknoloji basa-
r1, v.b) en aza indirilebilmesi i¢in ulusal diizeyde kaynak ve insan
glicii bakimindan dengeli dagilim saglayacak eylem planlari yapil-
malidir.
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Extended Abstract

In Turkey, educational services are provided, financed and supervised by the gov-
ernment to a considerable extent. Within the national education system of Turkish
Republic, there are also so-called private schools, besides state schools, which could
be founded by natives, foreigners, natural entities or juridical people. Private schools
are the institutions whose costs, incomes and expenses are covered by natural or
juridical people, but are supervised by Ministry of National Education (MNE). Ac-
cording to the third sub-section of the 42™ article of the Constitution of the Republic
of Turkey, education and training shall be conducted under the supervision and
control of the State. For this reason, private schools are also subject to the supervi-
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sion and control of the state. It is also determined by the 11™ article of the Law on
Private Educational Institution No 5580 that private educational institutions and
their staff are supervised and controlled by MNE. According to the findings derived
from the related literature review, it was identified that previous studies had been
mostly on administrators’ and teachers’ supervision perceptions, and the problems
inspectors experienced while inspecting the institutions. However, no studies com-
paring the institution inspections of state and private schools were encountered. This
fact led researchers to think that the comparison of the problems in state and private
schools according to institution inspection reports was worth studying. In this re-
gard, the main purpose of this study was to compare the problems in state and pri-
vate elementary schools according to institution inspection reports. Through this
study, it is expected to reveal the problems and deficiencies in state and private
elementary schools according to institution inspection reports, and to contribute the
school improvement and school quality by offering possible solutions. The research
is limited with the available institution inspection reports issued in the years 2008 to
2015 for the state and private elementary schools in Dalaman, Fethiye, Koycegiz,
Mentese, Milas and Ortaca districts of Mugla in Turkey. The research is based on
the content analysis of data collected by interviews and document reviews. The
primary data source of this study includes documents and interviews with inspectors.
The problems in institutions derived from the available data are expressed through
classifying the public and private elementary schools. During the coding of qualita-
tive data, the data derived from the reviewed literature are also examined. In the
study, institution inspection reports are examined in order to clarify the problems
and deficiencies inspectors determine during the inspection of public and private
elementary schools. The examination regarding the comparison of the problems in
state and private elementary schools is conducted according to the statements such
as “personnel affairs, office affairs, finance and working capital matters, evaluation
of needs and surpluses, material condition, assigned position in education and train-
ing” which are indicated under the Directive of Institution Inspection of Ministry of
National Education. In order to support the findings derived from the document
analysis, the data are gathered by face to face interviews with inspectors by using a
semi-structured interview form prepared for the problems determined by institution
inspection reports. The sample of the study is identified by a homogeneous sampling
technique among the purposeful sampling techniques as all the schools in the uni-
verse are elementary schools and the students in these schools are from families with
a medium level of income. All in all, four state and four private elementary schools
from Dalaman, Fethiye, Koycegiz, Mentese, Milas and Ortaca in Mugla were select-
ed as the sample of the study. As a result of the institution inspections it was identi-
fied that ethic agreements which had to be in the employee's personnel file were not
available in the files. According to the directive of MNE in line with “Instruction of
Prime Ministry for Council of Ethics for Public Service” and “Regulation on the
Principles of Ethical Behavior of the Public Officials and Application Procedures
and Essentials”, this implementation has to be carried out for all staff in schools.
However, it was understood that it was not carried out as it should have been. The
so-called deficiency was determined to exist in state schools only. Besides, it was
identified that announcements were not signed and procedures for candidate teachers
were not carried out appropriately by the administrations in state schools. The regu-
lar inspection of staff in state and private schools was another problem. In this re-
spect, it was understood through this study that both state and private school admin-
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istrators did not supervise their staff regularly. According to the findings derived
from the study, no problems in office, finance and working capital matters in private
elementary schools were encountered. On the other hand, there were various defi-
ciencies in original entries in school, in the implementation of the legislation, in
keeping the accounts in line with legislations, and in updating e-school records in
state elementary schools. As to the findings related to needs and surpluses, there was
not any surplus existent in state elementary schools. This situation could be accepted
as an indicator of the absence of waste of resources in such schools. However, it was
found out that such schools had vital needs like teacher, school building, course
equipment, maintenance and repair issues. In private elementary schools, only an
understaff problem was realized. State schools had problems in terms of the received
funds and their allowance were insufficient. According to the results of the study,
especially state elementary schools were determined to be physically inadequate,
their school buildings needed maintenance and repair, and their cleaning was insuf-
ficient. In the comparison of state and private elementary schools’ inspection re-
ports, state elementary schools were determined to have more problems than private
elementary schools. The deficiencies determined in private elementary schools were
as follows: the plans of the courses without a guidebook not being prepared appro-
priately, activity sessions not being used and utilized according to their objectives,
staff absenteeism charts not being prepared attentively, and the staff not being su-
pervised regularly. It was also determined by institution inspection reports that
cleaning of state and private schools was not adequate notwithstanding that state
schools had more cleaning problems. According to inspection reports, there were
problems related to the order of classes in state elementary schools. In addition, it
was also understood by the institution inspection reports that state elementary
schools had inadequacies in terms of the materials like sheets and posters which
might influence the education positively and might contribute to the concretion of
the instructed material, and in the exhibition of students’ productions, and the clas-
ses were not physically appropriate for dramatizations. According to inspection
reports, it was identified that school council and student council works were not
conducted as it should be. State elementary schools were determined to have prob-
lems in rewarding and following the development of students, as well. Private ele-
mentary schools, the institution inspection reports of which were examined, were
lacking such problems, which were remarkable in terms of education and training
services. In private schools, there were problems like recording the grade point aver-
ages into original entries and entering up the social activities students participated
into e-school system, which might be solved easily. In addition, taking the ad-
vantage of audiovisual aids during education and training services, and students’
active participation in courses were other important problems observed in state ele-
mentary schools. It seems that state schools have mostly lost their abilities in com-
peting with private schools due to the problems they have experienced. It is neces-
sary to support the state schools for reaching the standards of private schools, to
enable them to compete with private schools, and to create accessibility and equality
of opportunities for students.

601








