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1982 ANAYASASI VE KAMU GOREVLILERI
KAVRAMI

Ars. Gor. Hayrettin EREN”

GIRIS
Gunumiizde kamu gorevlileri deyimi kamu idaresinin insan
unsurunu olugturmaktadir. Kamu gorevlileri kavranmunin biri genis,
digeri dar olmak tizere iki anlam vardir. Genis anlam ile “kamu
¢ahgam” ya da “kamu hizmeti gorevlisi” (1), Cumhurbagkanindan
belediye bagkanlarina, bagimsiz ¢alisan avukattan ve noterden
kamu igyerlerinde ¢alisan iscilere, memurlardan 6gretim tiyelerine,
silahlt kuvvetler personelinden polislere, hakim ve savclardan
Cumhurbaskanlis ve TBMM genel sekreterlikleri personeline kadar
cok genis bir yelpaze olusturur. Genis anlamda kamu gorevlisi,
kamu kesiminde gorev yapan ve hukuki durumlan birbirinden farkh

olan Cumhurbaskani'ndan baslayarak fabrikalarda kol giici ile
calisan isgilere kadar tiim kamu ¢alhisanlarini igine alir (2).

Dar anlamda kamu gorevlisi ise, kamu kuruluglarinda belli bir
kadroya bagl olarak galigan ve ozel hukuk hiikiimlerine bagh olarak
calisanlar disinda kalan gorevlileri igine alir. Kamu kuruluglarinda
calisan igciler, dar anlamda kamu gorevlisi taniminin disinda
kalmaktadir . "Dar anlamda kamu gorevlileri” ni igine Anayasarun
128 inci maddesinde belirtilen, kamu kurum ve kuruluslarimin genel
idare esaslarina gore yuridtmekle yikiimii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri yiriiten kisiler girer
ki bunlar "devlet memurlar1" ile "diger kamu gorevlileri" dir (3).

1982 Anayasas1t kamu gorevlileri icin genel bir diizenleme

Erzincan Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Arg.Gér.

(1) ONAR, kamu gorevlileri kavramu yerine kamu hizmeti personeli kavramin
kullanarak, saniflamaya vatandagtan baglamaktadir. Onar’a gire: “Devletin
ve bir kistm amme idarelerinin organlarmi teskil etmek dolayisiyla
vatandaglar bu tegkilat ve hizmetin gahsi unsuru olarak bahis mevzuu
olabilirler.”. ONAR, Siddik, Sami, Idare Hukukunun Umumi Esastar, Istanbul,
1966, s.1068. :

(2)  GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, Ankara, 1992, 5.128,

(3)  OZAY, il Han, Giimgigimda Yonetim, Istanbul, 1996, 5.209; AKGUNER, Tayfun,
Kamu Personel Yonetimi, Istanbul, 1988, s. 17; GUNDAY, s.131.
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yapmug, devletin gesitli gelismeler ve ¢agin degisimi karsisinda
gittikce artan fonksiyonlarmi da dikkate alarak, tiim kamu hizmeti
gorevlilerini "memur" kavrami altinda toplamamuig, onlarin kendi
icindeki ayirimimi kanun koyucunun iradesine birakmistir.

I. ANAYASANIN GETIRDIGI DUZENLEME ve KAVRAM
SORUNU

1982 Anayasasi kamu gorevlileri kavramini net bir sekilde
ortaya koyamamuig, terminolojide kanigikliga yol acabilecek bir
bicimde, farkls ifadeler kullanmistir. Ornegin, 13. maddede, dernek
kurma hirriyetini diizenleyen 33. maddenin 7. fikrasinda ve 121.
maddedede ifade edilen "kamu hizmeti gorevlileri”, 71. maddede
“kamu hizmetine girenler”, 76. maddede “memur statiistindeki
gorevliler ile yaptiklar: hizmet bakimindan iggi niteligi tasimayan
diger kamu gorevlileri”, 39. maddede "kamu gérev ve hizmetinde
bulunanlar”, 128 ve 129. maddede “memurlar ve diger kamu
gorevlileri”, kanunsuz emre iliskin 137. maddede "kamu -
hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse, 68.
maddenin son fikrasinda, "yaptiklan hizmet bakimindan is¢i niteligi
tagimayan diger kamu gorevlileri” ve 40. maddede "resmi gorevliler”
ifadeleri. Anayasadaki bu farkli ifadelerin hangi gruplan kapsamina
aldif1 agik olarak bilinmemektedir (4). 39. madde, kamu gorev ve
hizmetinde bulunanlara karsi, bu gérev ve hizmetin yerine
getirilmesiyle ilgih olarak yapilan isnatlardan dolay: agilan hakaret
davalarinda, sapiga isnadin dogrulugunu ispat imkan
tanimaktadir. Maddede yer alan kamu gorey ve hizmetinde
bulunanlar ibaresi genis anlamhdir. 40. maddede, bireylerin, resmi
gorevlilerin haksiz islemleri sonucu ugradiklan zararlarin Devletge
tazmin edilecegi hiikiim altina alinmugtir. Bu maddede gegen resmi
gorevliler, kamu kesiminde gorevli herkesi kapsamaktadir. TBMM.
tiyeligiyle bagdagmayan igleri gosteren 82. maddede kamu gorevlisi
kavrami genis anlamda kullanilmigtir. 121. maddede, kamu hizmeti
gorevlilerine olaganiistii hallerde ne gibi yetkiler verilecegi,
gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagimdan soz
- edilmektedir. Bu maddede kamu kesimindeki tiim gorevlilerin
kastedildigini soyleyebiliriz. 137. madde, kamuhizmetlerinde
herhangi bir sifat ve suretle ¢aligmakta olan kimseler diyerek, tim
gorevlileri kapsayacak bir ifade kullanmigtir. Anayasa, toplu is

(4) GURAN, Sait, “Anayasa Mahkemesinin 1982 Anayasast Déneminde Personel
Hukukuna Bakig1”, Anayasa Yargisi, Ankara 1989, s. 39, 43,
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sozlesmesi hakkimi diizenleyen 53. maddedeki kamu gorevlileri
kavramni; kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi
tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde gahsanlarin meslek
kuruluslarina girme zorunlulugu bulunmadigin hitkme bagladig:
135. maddedeki calisanlar kelimesini 128. madde kapsaminda
diizenlemistir (5). Anayasada ifade edilen terimler igerisinde en
genis kapsaml olani, 128 ve 129. maddelerin baghiginda da yer alan
“kamu hizmeti gorevlileri” kavramidir. Bu kavram ayni zamanda
isgileri de kapsayan “kamu ¢aliganlar:” terimine esdeger bir gorintii
vermektedir (6). _

Anayasada kullanilan kavram ve deyimlerin sistematik
olmamas:1 ve anlamlarinin Anayasa koyucu tarafindan
aciklanmamasi oldukg¢a karmagik ve ¢etin sorunlar ortaya
cikarmaktadir (7). Anayasada, kamu hizmetlerini yerine getirmekte
olan goérevlileri isimiendirmek agisindan, yukarida da ifade edildigi
gibi bir terim birligi yoktur. Anayasada, bir takim kelimelerin,
kavramlarin, ifade ve ibarelerin, belirsizlik ve kapaliliktan uzak;
kolay anlagilir, hatta, gerektiginde fevkalade somut olmasi
gerekirken, yer yer tartismay1 asip karisikliga yol acacak bicimlerde,
tertiplerde kullanilmasi terminoloji sorunu dogurmustur (8). 1982
Anayasas1 “personel rejimi agisindan”, soruna ¢bzim getirememis,
kamu gorevlileri arasinda karisikliga ve belirsizlige yol acmustir (9).

{5)  YILDIRIM, Turan, Kamu Personeli, Kiirsii Ustii Ders Notlars, Istanbul, 1997, s.
) 2,3. ’
{(6) SERIM, Biilent, Kamu Cérevlilerinin érgﬁtlenmesinde Hukuksal Boyut,
. Ankara, 1995, 5.8 '

{7y DURAN, Liitfi, "Anayasa'nun 128 ve 129.Maddeleri Yoninden Kamu
Gorevlileri, Bakanlarin Durumu ile Ilgili Yorumu”, Anayasa Yargtsi, Ankara,
1984, .201.

{8) GURAN, Sait, “Anayasanin 128. ve 129. maddeleri Yéniinden Kamu

" Gorevlileri, Bakanlarnin Durumu”, Anayasa Yargisi, Ankara 1984, s. 195.

(9  Kamu kesiminde, uzun yillardan beri kararli, tutarli, 6zendirici, giivenli
ortamdan uzaklagilmasi, ayrica, tarafgirlik, siyasi-gayri siyasi bagnazlik,
“ige gbre adam” anlayig: yerine “adama veya adamina gore is” anlayisimn
toplumu sarmast,dzetle; liyakatin yerini kayirmanin almasi personel
rejimindeki genel karmaganin sebeplerindendir. Baska bir dnemli sebepte,
Kamu personeli, kamu kesimi is¢ileri de dahil, son yillarda, sanki ekonomi ve
ydnetimin geregi imiscesine, sézlegmelilestirme sirecinden ve siizgecinden
gegirilmesidir. Bunun yan sira Ozellikle Doktrin ve Igtihadm, oybirligi ile
“hukuken olmaz” dedigi hususlarda, Hiikiimetin, kanun hiikmiinde kararname
metodundan yararlanarak, bir takim diizenlemelere gitmesi var olan
karmasay: daha da artrmaktadir. Bkz. GURAN, Personel, s. 39.
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Anayasanin, kamu personel rejimiyle ilgili getirdigi
diizenlemelerin, uygulamanin zorunlu bir neticesi oldugunu
soylenebilir. Gercekten de 1961 Anayasas1 tek bir personel tirt
ongodrmiistii, oysa uygulamadan gelen sosyal ve ekonomik
zorunluluklar nedeniyle bu modelden sapilmig, farkln hukuki
statiiler ortaya ¢ikmstir, Bu durumda iki tercih yapilmas: gerekli
idi; ya uygulama kendisini mevzuattaki modele gore ayarlamal: ya
da Anayasal model uygulamadan gelen etkiyle degismeliydi;
Anayasal model degisti ve bu giinkii karmagik yapir ortaya gikti
(10).

1982 Anayasasi, 1924 ve 1961 Anayasalarina gore tiim kamu
gorevlileri ile ilgili olarak cok daha genis diizenlemeler getirmistir.
1982 Anayasasi’'nin 128. maddesinin bashifi “kamu hizmeti
gorevlileri”dir. Bundan, Anayasa Koyucunun 128. maddeyi, isciler
disinda tiim kamu ¢aligsanlarini kapsayan bir semsiye madde olarak
diizenledigi sonucunu ¢ikarabiliriz. 128. maddede su ifadeler yer
almaktadar: '

"Devletin, kamu iktisadi tegsebbiisleri ve diger kamu tiizel
. kisilerinin genel idare esaslarina gore ytiriitmekle ylikiimli olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle ytrittiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
odevleri ve yetkileri, haklar: ve yukiimliliikleri, ayhk ve 8denekleri
ve diger ozlik igleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetigtirilme usul ve esaslar, kanunla
ozel olarak diizenlenir."  °

Bu diizenlemede, 1961 Anayasasimin 117 nci maddesinden farkh
olarak dikkatimizi ¢eken ilk nokta; “kamu iktisadi tegebbiisleri”nin,
“devlet” ve “diger kamu tiizel kisileri” yanisira figiinct bir kurulus
tiirlii olarak maddeye eklenmis olmasidir. Bu ilave Milli Glivenlik
Konseyi'nce, genel idare esaslarina gore yerine getirilmesi gereken
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin yalnizca
devlet ve diger kamu tiizel kigilerinde degil, KIT'lerde de bulundugu
gerekcesiyle yapilmigtir. Anayasa Mahkemesi ise bu ilaveyi, kamu
iktisadi tegebbiislerinin personel rejimini hukuki giivence altina
almak geklinde yorumlamaktadir (I11). Ikinci nokta ise; 1961

{10) AKILLIOGLU, Tekin, “Anayasaya Uygunluk Denetiminde Yénetim Hukuku
Olgtileri”, AID.,C.20, 5.3, Eyliil 1987, 5.21-22.

(11) “..Anayasa’'nm 128.maddesinin kargiligi olan 1961 Anayasasi’min
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Anayasasinin, yonetim hukukuna bagh tek personel turu olarak
memurlar1 6ngdrmesine karsin (12), 1982 Anayasasi, ozellikleri
belirtilen gorevleri yerine getirecek tek personel tiiri olan
“memurlar”a, “diger kamu gorevlileri” olarak nitelendirilen bir
bagka personel tiirtintin eklenmis olmasidir.

1I. MEMURLAR ve DIGER KAMU GOREVLILERI

1982 Anayasasinda memurun tanimina iligkin bir kural
bulunmamakla beraber (13) 128. maddede Devletin, kamu iktisadi
tesebbuslerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yliktimli olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve strekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gortilecegi belirtilmek suretiyle memurlarin yerine getirecekleri
gorevlerin genel bir tarifi yapilmustir. Belirtmek gerekir ki, bu madde
mevcut igerigiyle Tirk Personel Hukukunun temel tas:
konumundaki anahtar hitkmudur (14).

128. maddenin anlasilabilmesi i¢in kamu hizmeti kavrami ve

117.maddesinde “kamu iktisadi tesebbisleri” ve “diger kamu gérevlileri”
ibaresinden séz edilmemekteydi. KITlerin aslinda bu nitelikleriyle...diger
kamu tiizel kisileri kapsaminda olduklari, bu nedenle madde metninde ayrica
sayilmalarimin gereksiz bulundugu yolundaki elestirilerin ilgincligi ve
hakhlik payr kiigiimsenemez. Ancak; Anayasa Koyucunun “hagiv’e yer
verdigi dislinlilemeyecegine goére, anilan bu yeni iki kavramin 1982
Anayasasi'mn 128.maddesine dahil edilmelerinde gereksinmelerden
kaynaklanan, deneyimlerle belirginlesen hukuksal, yonetsel, sosyal ve
ekonomik nedenlerin bulundufunu kabulde yarar vardir. 233 sayili KHK'nin
linaddesinde aciklanan amaclar digina ¢ikacak, dzellikle bu maddenin
2.bendinin (c) fikrasinda ifadesini bulan “._kendilerine verilen gérev ve kamu
hizmetlerini ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak verimlilik ilkesi
dogrultusunda ylriitmeleri...” ilkesi ile bagdagtirlamayacak, kaynak israfina
yol agacak, keyfi, partizanca ve kayiriai personel istihdamina kapr aralayacak
yonetsel takdir ve iglemleri dnlemek i¢in anayasal diizeyde ve baglanc bir
glivence mekanizmasi olusturulmustur...” AYM. 22 8.1988, E.88/5, AMKD.,
5.24, 1989, 5.496.

(12) AKILLIOGLU, Olgiiler, 5.21.

(13} Her ne kadar 1982 Anayvasasinin 128.maddesinin gerek¢esinde, memurun
taniminm yapilmasindan kaguulmig oldugu yazilmigsa da, aslimda metnin
kendisinin yapilmadi denileni yaptigi ve memur tanimmi vermis oldugu
stylenebilir. Ciinkili ayn ifadeler, On Tasari‘min 148. ve 1961 Anayasasinin
117. maddesinde memurun tammi olarak kullanilmug bulunmaktaidi.
GURAN, Personel, 5.53.

(14) GURAN, Personel, 5.40.
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kamusal yonetim usulii-6zel yonetim usuli sorununa deginilmesi
gerekir.

A. Kamu Hizmeti Kavram

Kamu hizmeti, kamu hukukunun (15), idare hukukunun temel
-kavramlarindan birisidir (16). Bilindigi gibi, idare hukukunun alanm
belirtmekte kullanilan 6l¢titlerden biri de kamu hizmeti dlctittidir.
Diger yandan, idare hukuku esaslarinin temel bagliklarindan birisi
de kamu hizmetidir (17). Her ne kadar kamu hizmeti kavramimn
belirsizliginden ve tanimimin gii¢ oldugundan séz edilmekte (18);
idare hukukunun “her konusunu ve sorununu aciklamaktan ve
¢ozltimlemekten uzak” (19) bulundugu belirtilmekteyse de, idare
hukukunun temel konularindan birini kamu hizmeti
olugturmaktadir. Ayrica, kamu hizmeti kavraminin tanmim gacliigi
iddiasi, idare hukuku eserlerinde var olan ve hemen hemen ayni
unsurlar1 igeren tamimlamalar karsisinda inandiriciligini
vitirmektedir (20).

Onar, kamu hizmetini goyle tamimlamistir: “Devlet veya diger
amme hiikmi sahislari (kamu tiizel kisileri) tarafindan veya bunlarn
nezaret ve murakabalari, kontrolleri altinda umumi ve kollektif
ihtiyaglar: kargilamak ve tatmin etmek, amme menfeatini saglamak
igin icra edilen ve umuma arz edilmis bulunan devamli ve
muntazam faaliyetlere amme (kamu) hizmeti denilmektedir. ” (21).

Balta'ya gore kamu hizmeti: “Bir kamu kurumunun ya kendisi
tarafindan ya da yakin gozetimi altinda olarak ¢zel girigim
(tesebbiis) eliyle kamuya saglanan hizmettir. ” (22).

{15}  ULER, Yildirim, “Anayasa Hukukunda ve Idare Hukukunda Kamu Hizmeti”,
Anayasa Yargist 15, Ankara, 1998, s.252.

(16) Kamu hizmeti kavram ile ilgili ayrintilr bilgi i¢in Bkz; GULAN, Aydin,
“Kamu Hizmeti Kavrami”, IHID., Liitfi Duran’a Armagan Ozel Sayisi, 5.1-3,
Y.9, 1988, 5.147-159.

(17) ONAR, C.IT; DURAN, Liitfi, [dare Hukuku Ders Notlary, [stanbul, 1982; OZAY,
[l Han, Giinisiginda Yénetim, Istanbul, 1996; YAYLA, Yildizhan, Idare Hukuku,
[stanbul, 1992; GOZUBUYUK, A.seref, Yonetim Hukuku, Ankara, 1995,

(18) ONAR, Cl, 5.14; BALTA, Tahsin, Bekir, idare Hukukuna Giris, Ankara, 1970,
5.16.

(19) DURAN, Idare, s.311.
(20) YILDIRIM, Notlar, s.18.
(21) ONAR, C.Ls.13.

(22) BALTA, s.16.
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Duran, kamu hizmetini, “Devletin ve diger kamu tiizel
kigilerinin , toplumun, halkin, umumun ya da topluluklarin genel
ortak ihtiyaglarinu geregi gibi karsilamak amaciyla ele alip dogrudan
dogruya ifa ettigi ya da buyrugu ve sorumlulugu altinda
bagkalarina yaptirdig: tirlt faaliyetler” olarak tanimlamaktadir
(23).

Yayla'ya gore ise, kamu hizmeti, “Belli bir zamanda ve belli bir
yerde kendini hissettiren toplumsal bir ihtiyacin kargilanmas:
amactyla yiritiilen faaliyettir” (24).

Giilan‘a gore ise, kamu hizmeti, “Toplum i¢in énem kazanmis
olan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu tiizel
kisileri veya onlarmn denetimi altinda &zel kisilerce yiirdtiilen bir
faaliyettir” (25).

~oraldiigh gibi, Ogretide kamu hizmeti, kamu yararini

ak amaayla, genel bir toplumsal ihtiyacin kargilanmasi igin,

v re tarafindan ya da idarenin denetimi altinda, Ozel kisilerce

utilen faaliyetleri deyimlemektedir. Anayasa Mahkemesi'nin
omu hizmeti tanimi da ayni dogrultudadir (26).

(23) DURAN, Idare, 5.307.

(24) YAYLA, s.64.

(25) GULAN, 5.148,

(26} Anayasa Mahkemesi'ne gére, “En genis tanima gore kamu hizmeti, devlet ya
da diger kamu tlizel kisileri tarafindan ya da bunlann gézetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar ya da qkarini
saglamak i¢in vapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekii ve diizenli
etkinliklerdir. Toplumsal yagsamm zorunlu gereksinmelerini karsilayan
hizmetler, nitelikleri geregi kamu hizmeti olarak goriilmitstiir. Diizenlilik ve
stireklilik kamu hizmetinin énemli 6gelerinden birini olugturmugtur. Clinki,
bunun yoklugu toplum yagarmum altiist eder. Bir kamu hizmeti, iilke ¢apinda,
tiim halkin gereksinmesine yanit verebilecegi gibi; belli bir yorede bir
toplulugun gereksinmesini de kargilayabilir. Bagka bir anlatimla, hizmetin
lilkesel, yGresel veya toplumun bir kesimi igin séz konusu olmast onun kamu
hizmeti olma niteligini etkilemeZz...

Ogretide, kamu hizmetini belirlemenin tek gecerli 8lciitiiniin, onu kuranlarm
istenci (iradesi) oldugu ileri strilmektedir. Daha agtk anlatimiyla bir
hizmetin kamu hizmeti nitelifine biirlinmesinde yasakoyucunun istenci rol
oynamaktacdir. Kuskusuz, Anayasa kurallarina uygun olmak kosulu ile,
kamusal gereksinimlerin gerekli kildigr durumlarda yasama organt herhangi
bir alaru yasal statit i¢ine alarak kamu hizmeti kurabilir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi’'nin anayasal denetim goérevini yerine getirmesindeki
degerlendirmeleri saklidir. Clinkil etkinligi irdeleyip nitelendirmeden Anayasa
kurallarina uygunlugunu ya da aylarihigini saptamanin olanag yoktur.
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Kamu hizmeti, doktrinde, gesitli bakis agilarina gore tiirlere
ayrilmaktadir. Ornegin, tekel seklinde goriilen-ozel kisilere de agik
olan kamu hizmetleri; idari, iktisadi, sosyal, bilimsel, kiltiirel kamu
hizmetleri gibi. Kamu hizmetinin dzel kisilere gérdirilmesi veya
kamu hizmetlerinin goriilmesinde 6zel kigilerden yararlanma
cercevesinde son yillarda ulkemizde goriilen bazr uygulamalar
Anayasa Mahkemesinin oniine gelmis. Yiiksek Mahkeme, Imar
-Kanunu'nun bazi maddelerini iptal eden kararinda, ruhsat ve yap:
kullanma izni verme isinin, ancak memur ve diger kamu gorevlileri
tarafindan vyerine getirilebilecek bir kolluk faaliyeti, hizmeti
oldugundan hareketle bu hizmetin 6zel kigilere devredilemeyecegine
hiitkmetmistir (27). Maden Kanunu'nun bazi hikiimlerini iptal eden
kararinda (28) ve Yeminli Mali Miisavirler ile ilgili kararinda (29) ise,
kamu hizmeti-kolluk ayrimi yapmayarak, yalmzca kamu hizmeti
kavrami kullanarak, yeminli teknik btirolarin ve yeminli mali
mugavirlerin tasdik isleminin bir kamu hizmeti sayilacagina ve 6zel
kigilerce goriilebilecegine karar vermistir. Kolluk faaliyeti genis
anlamda kamu hizmeti i¢inde ele alinirsa da, aralarindaki bazi
farkliliklari gdzardi etmek mimkiin degildir. Kolluk faaliyetleri
dogrudan dogruya idare tarafindan yerine getirilir ve idare kolluk
yetkisini kullanmaktan vazgecemez (30). Kolluk yetkisi, sdzlesme
hukuki araci ile kamu hizmeti veya kamu maliyesi yararina bile
olsa, gelir saglamak amaciyla kullanilamaz. Kolluk faaliyetleri, genel
anlamda kamu diizenini saglamak ve korumak amacyila, temel hak
ve dOzglrliiklere yonelik oldugundan, kamu hizmetlerinin
kolaylastirilmasini veya iyilestirilmesini veya devlete mali ¢ikarlar
saglamasimi gaye edinemez (31). Kamu hizmetleri, 6zel yonetim

Bir hizmetin kamu hizmeti olup clmadig saptanirken, niteligine bakmak
gerekir. Nitelik yoniinden kamu hizmeti olan bir hizmetin 6zel kesimce
ylriitiilmesi, onun niteligine etkili gérdlemez. Nitekim Anayasa'nin
47.maddesinde, “kamu hizmeti niteligi tasiyan Ozel tegebbiisler...
devletlestiritebilir” denilirken, ozel tesebbiislerce yuriitiilen kamu hizmetinin
varligy kabul edilmistir...” AYM., 9.12.1994, E.94/43, K.94/42-2,
RG.24.1.1995, 5.22181, s.11-24.

(27) AYM., 11.12.1986, E.85/11, K.86/29, RG.18.4.1987, $.19435, 5..20-41,

(28) AYM., 24.12.1986, E.85/20, K.86/30, RG.15.3.1987, 5.19401, s.38-52.

(29) AYM., 19.3.1987, E.86/5, K.87/7, RG.12.11.1987, $.19632, 5.38-56,

(30) TAN, Turgut, “Kamu Hizmeti, f)zelleg;tirme ve Blrokrasinin Azaltilmas:
“Uzerine”, Tlirk Idare Dergisi, Y.60, 5.378, Mart 1988, s.85.

(31) DURAN, Litfi, “Pegtemallik ve Uliife ya da Kolluk Yetkisinin Paraya
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usulii ile de goriilebilmesine kargin, kolluk etkinlikleri salt kamusal
yonetim usuliiyle gergeklestirilebilir. Kolluk tedbir ve kararlari,
devletin tek yanh iglemleri ile alinur ve ilgililerin riza ve muvafakat
aranmaksizm, bazen direnglerine karsin uygulanir ve yerine getirilir,
Kolluk yetkisi bu niteliginden o6tturii sdzlesme konusu yapilamaz ve
ilgililerle pazarlild, anlagma ve uzlasma yolu ile kullanilamaz (32).

Konumuzu ilgilendiren ve Anayasanin 128. maddesinde de yer
alan bir diger ayinm ise, 6zel yonetim usukiyle goriillen kamu
hizmetleri ve kamusal yonetim usuliiyle goriilen kamu hizmetleridir.
Anayasa, kamusal yonetim usulii yerine genel idare esaslan
kavramini kullanmigtir. Kamu hizmeti kavraminn, genel idare
esaslarina gore ytriittilen hizmetler alanimin digina tagan ve yapilan
bir kapsami cldugu ve kapsaminn da gittikge genisledigi bir
gercektir (33). Bu durumda kamu hizmeti kavraminin disinda
ayrica genel idare esaslarina gore ytriitilen hizmetlerin neler
oldugunun agiklanmasi gerekmektedir.

B. Genel idare Esaslari

Genel idare esaslari, bir kistm kamu hizmetlerinin hukuki
rejimlerini belirleyen bir kavramdir. Fakat, kamu hizmetleri arasinda,
bu kav¥am dikkate alinarak, ne 8gretide ne de yarg: kararlarinda bir
ayrim yapimadig: gibi, “genel idare esaslari”min ne anlagilmasi
gerektigi net bir sekilde ortaya konmamistir. "Genel idare esaslarn"
kavramindan ne anlasilmas1 gerekir? Oncelikle genel idare
esaslarinin, “Genel Idare” kavramundan farkli oldugunu belirtmek
gerekir. Genel Idare, organik bir kavram olup, devlet adina
ylriitiilen ve bakanhk gatis1 altinda toplanmis 8rgiit ve birimleri
ifade eder, “merkezi idare” ya da “devlet idaresi”ne es anlamda
kullanilir (34). Fakat genel idare esaslar1, formel bir kavram olup,
kamu hizmetlerinin “kamusal y6netim” bigimini ifade eder,

Genel idare esaslar, kamu gilicii kavramindan 6te anlam
icermektedir. Kamu glicii, devletin emretme, tek yanlh iradesini
ilgililere kabul ettirme ve gerektiginde zor kullanarak yerine getirme
hak ve yetenegidir (35). Genel idare esaslan ise, idarenin, tapudan

CGevrilmesi”, AID., €.20, $.1, Mart 1987, 5.3.
- {32) DURAN, Kolluk, 5.12.
(33} YILDIRIM, Notlar, s.19.
(34) DURAN, idare, 5.77.
(35) DURAN, idare, 5.23.
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kolluk faaliyetlerine kadar klasik kamu hizmetlerinde kullandig
yontemdir ve kamu giiciiniin kullanmas: da bu yéntemlerden
biridir (36). Genel idare esaslan dedigimiz bu hukuki rejimin
kapsamina, idarenin mallarinn kamu mali sayilmasi, amaglarn,
personelin Jbagh oldugu farkh hukuki stati, kamu hizmetlerinin
isleyisine egemen olan stireklilik, esitlik ve uyarlanma ilkeleri, buitge
kurallar:,, denetimleri, finansmanlari, kamulagtirma, ceza kesme,
kamu alacaklarmun tahsili yontemine bagvurma, idari iglem ve
sézlesmeler yapma, genel muhasebe, arttirma, eksiltme ve ihale
ybntemine bagvurma gibi gesitli kamusal yetkiler girmektedir (37).

Idarenin faaliyetinin hukuki rejimine bakilarak, 6zel tegebbiis ve
faaliyetlerin tabi oldugu . hukuki rejimden farkli, idarenin
ayricaliklarina ve {stiin yetkilerine dayal usullerle yapilan hizmetin
genel idare esaslarina gore yiriittilen bir kamu hizmeti oldugu
séylenebilir (38). Ornegin, Anayasa Mahkemesi, Eximbank 6zel
idare esaslamna gore yiritilen bir hizmetin orgiti olarak
degerlendirirken, su gerekgeye dayanmigtir: “Bilindigi gibi, kamu
bankalar, toplu bankacilik sektériinde faaliyet gosteren ozel sektor
bankalar gibi yogun rekabet ortam icinde caligmaktadir. Adi gegen
sektorde ozel igletmecilik esaslar1 hakimdir. . . Bu nedenle, banka
personelinin hizmetini genel idare esaslarina gére ydriitiilen
hizmetlerden saymaya imkan yoktur. “ (39)

Hizmetin niteligine bakilarak, 6nem ve degeri nedeniyle Devletin
baglica gorevleri igindeki hizmetlerin genel idare esaslarina gore
yirttilen hizmetler oldugu kabul edilebilir (40). Anayasa
Mahkemesi, saglik hizmetlerini bu tarz hizmetlere érnek olarak
gostermektedir (41). Kolluk hizmetlerinin dahi 6zel kigilerce
gorilmesine olanak tanindigl glinlimiizde, efitim ve saglik
hizmetlerinin &zellestirilmesine ugrasilan bir ortamda, Devletin
baglica gorevlerinin neler oldugunu soylemek daha da
gliclesmektedir (42).

(36) BAKIRCI, Kadriye, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Sézlesmeli Personel
Sorunu, Istanbul, 1992, 5.38.

{37) BAKIRCI, s.39.

(38) UM, 29.9.1997, E.1997/43, K.1997/42, RG., 30.10.1997, 5.23155, s.25.
(39) AYM.,, 21.1.1988, E.87/11, K.88/2, RG.29.3.1988, S.19769, 5.44-53.
(40) GOZUBUYUK A. seref, Tiirkiyenin [dari Yapist, Ankara, 1969, s.69.
{41} AYM.19.4.1988, E.88/16, K.88/8, R.(G.23.8.1988, 5.19908, 5.34-57.
(42) YIDIRIM, Notlar, s.20.
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Bu 6lclit tek basina yeterli olamadig igin, Anayasa Mahkemesi,
hizmetin niteligi ol¢litiinii su sekilde kullanmaktadir: “Onemi ve
degeri nedeniyle devletin baglica gérevleri igindeki hizmetler, genel
idare esaslarina gore yuritiilen hizmetlerdir. Kadro tahsisi genel
idare hizmetlerinin karakteristigidir. Genel idare hizmetlerinin
yapisal ve iglevsel dzellikleri onu 6biir hizmetlerden aywr. 7 (43).
Oysa hangi hizmetlerin Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve
diger herhangi bir kamu tiizel kisisinin baglica gorevleri arasinda yer
aldigin saptamak pek kolay degildir. Anayasa'da Devlete gorevler
yukleyen pek ¢ok maddenin bulunmas: karsisinda (44) hangi
gorevlerin "bashica”, hangilerinin ikincil veya figlinciil oldugunu
soylemek ve boyle bir ayrimi, baska bir kavramin olctitii olacak
kesinlikte yapabilmek ¢ok zordur (45).

Anayasa Mahkemesi'nin genel idare esaslarina gore yuritiilen
hizmetleri agiklayan ayrintili bir goriisi ise su sekildedir: “. .. Genel
idare esaslar1 deyimi kamu goérevinin Anayasal dayanagdir.

Devletin Anayasa’min 5. maddesiyle belirlenen temel amag ve
gorevleriyle sonraki maddelerde gdsterilen yiikiimliiltikleri yerine
getirirken bu esaslarin gézénliinde bulundurulmasi, yasal
dizenlemelerin de buna uygun olmas gerekir. . .

Onemi ve degeri nedeniyle Devletin baghca gorevleri “genel idare
esaslarn” na gore yuratiilmektedir.

“Genel idare esaslar1”na gore yiiriitiillen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerde kadro esastir. Bu hizmetlerin
yapisal ve islevsel ozellikleri, onu diger hizmetlerden ayirir. Bu
gorevlerde bulunan kimseler, yasalarin giivencesi altindadir.

Anayasa'nin 128, maddesinde genel idare esaslarina gore
ylrttilen kamu hizmetlerine iliskin asli ve siirekli gorevlerin ancak
memurlar ve difer kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi
belirtilmigtir. Bu gorevlerin, kadroya baglanmasi disinda, merkezi
idare ile statiier bir iligki icinde olmasi ve kamu guciinin

(43) AYM.,19.4.1988, E.88/16, K.88/8, R.G.23.8.1988, £.19908.

(44) Sosyal ve ekonomik haklar listesi; Anayasa’nin S.naddesi; giiclii yerel
yonetim anlayigini vurgulayan 127.madde; madenier bagta gelmek iizere
dogal kaynak ve servetlerin aranmast ve isletilmesi hakkin Devlete ait kabul
eden 168.madde; Devlete kendi crmanlanni igletme gorevi yiikleyen
169.madde; kamu hizmeti niteligi tasidif1 ve kamu yararnm da zorunhu kildig
igin, Ozel tegebblislerin devletlestirilerek, bir kamu tiizel kisisi seklinde [dare
Cthazma ithalini dngbren 47.madde.

{(45) GURAN, Personel, s.49.
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kullamlmas: bigiminde &zellikleri gériilmektedir. . . ” (46).

Doktrinde, ekonomik kamu hizmetlerinin, kurulus ve isleyis
usulleriyle 6zel tizel kisiler geklinde ortaya gikhg: gozontinde
bulundurularak, ayr bir iktisadi ve ticari, sinai kamu hizmetleri
kategorisi ofrtaya konmustur (47). Genellikle kamu iktisadi
tesebbtisleri olarak drgilitlenen bu hizmetler, 6zel hukuk kurallarina
tabi olarak yurutuldikleri igin genel idare esaslarna gore yurtitiilen
hizmetlerden sayilmazlar. Ancak, her ne kadar 6zel hukuk
kurallarina tabi olduklar belirtilse de, idarece yiiriitiilen ekonomik
hizmetlerde, 6zel hukuk iligkisini agan unsurlarin bulundugunu,
kuruluslarinin 6zel hukuk tlizelkisileritle aymi Kkurallara tabi
olmadigini biliyoruz (48). Bir baska ifadeyle, kamu iktisadi
tesebbiislerinin faaliyetlerf “salt 6zel idare esaslan” uyarinca degil,
kamusal-6zel karisimi bir yontemle yiriitilmektedir (49). Bu
sebeple 6zel hukuk esaslari-genel idare esaslarina gore yuriitiilen
hizmet ayrimini yapmak sanildigi kadar kolay olmamaktadur.
Ornegin Anayasa Mahkemesi, énceki kararimdan farklh olarak Ziraat
Bankasi, Emlak Bankasi gibi kamu bankalarini; “Ziraat Bankasi,
kamu hizmeti nitelidi agir basan kamu iktisadi tegebbiislerinden
biridir. Dogrudan kanun ile veya kanunun verdigi agik yetkiye
dayanilarak yliriitme orgamn tasarrufu ile bu kurulusa Devlete iliskin
kamu hizmetlerinin yiriitiilmesi gorevi verilebilir.” (50) diyerek
devlete verilmiy asli ve siirekli bir kamu hizmetini genel idare
esaslarina gore yiritmekle yiikiimlii kurumlar arasinda saymustir.

Ayrica, ekonomik boyutlu bir hizmetin toplum igin dnemi, bu

(46) Kararda, merkezi idare ile statier iliskiden soz edilmektedir. Merkezi idare
- kavrami yanliglikla konulmusg olsa gerektir. Aksi takdirde, merkezi idare
disindaki gorevlilerin memur ya da difer kamu gérevlisi olarak kabulii
{Anayasa Mahkemesi'ne gore) miimkiin olmayacaktir. Bu sebeple, karardaki
ifadeyi “idare ile statiier iligki” olarak anlamak icab eder. AYM., 9.2.1993,
E.92/44, K.93/7, AMKD., 5.29, C.1, 1994, 5.275,

(47) ONAR, 5.33.

(48) Ornegin KIT, &zel idare esaslarina gore faaliyet gostermelerine izin
vermeyecek bazi kanunlardan ayrik tutulmusglar, Genel Muhasebe Kanunu ve
Devlet lhale Kanunu kapsami disinda tutulmuslar, genel ve katma biitceler
diginda Gzerk biitgeye sahiptirler, Sayistay denetimi yerine, Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu'nca denetlenirler. Diger yandan ise KIT,
kamulagtirma, ceza kesme, kamu afacaklarimin tahsili yontemine bagvurma,
idari islem ve sézlesme yapma gibi kamusal yetkiler kullamriar. DURAN,
Idare, 5.319.

{49) BAKIRCI, 5.39.

(50)  AYM., 8.9.1989, E.1988/37, K.1989/36, RG., 18.1.1990, 5.20406, s.55.
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hizmeti tamamen 6zel usullere tabi kilinmasini engelleyebilmektedir.
Ornegin, Tiirkiye Elektrik Kurumu'nun &zellestirilmesiyle ilgili
davada Anayasa Mahkemesi, TEK'nun gordiigii hizmeti “elektrik
{iretimi, iletimi ve dagitimu gibi temel kamu hizmeti tireten ve dogal
tekel niteligi tagiyan ve stratejik yonden dnemli olan. . . ” bir faaliyet
olarak nitelendirmigtir (51).

Uygulamada, yasalar ve diizenleyici iglemlerle baz hizmetlerin
genel idare esaslarina gore yiratuldiaginin belirtildigini de
gormekteyiz. Ornegin, DMK nun 4. maddesini degistiren, 1897 sayih
Kanun, hangi kurumlarn asli ve siirekli nitelikte kamu_hizmeti
gordigiiniin belirlenmesini Bakanlar Kuruluna birakmig, Bakanlar
Kurulu, 15. 5. 1975 tarihli, 1897 sayil kararla, “Kurumlardan
hangilerinin Devlete verilmis asli ve siirekli bir kamu hizmetini genel
idare esaslarina gore yuriitmekle yiikiimli olduklarini.
hangilerinin bu nitelikte bulunmadiklarin. . . ” tesbit etmisgtir (52).
Kamu iktisadi tegebbiisleri personel rejimini diizenleyen 399 sayih
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3/b. maddesinde de asli ve
stirekli gorevler belirlenmektedir. Buna gére, “Tegebbiis ve bagh
ortakliklarda, devlet tarafindan tahsis edilen kamu sermayesinin
karli, verimli ve ekonominin kurallarina uygun bir sekilde

“kullanilmasinda bulundugu teskilat, hiyerarsik kademe ve gorev
{invam itibariyle kurulusunun karhlhk ve verimliligini dogrudan
dogruya etkileyebilecek karar alma, alinan kararlar uygulatma ve
uygulamay denetleme yetkisi verilmis asli ve strekli gorevler genel
idare esaslarina gore yiirtitiiltir. Tegebbiis ve bagl ortakliklarin genel
idare esaslarina gore yuritiilmesi gereken asli ve siirekli gorevleri;
genel miidiir, genel mudiir yardimas, teftis kurulu bagkani, kurul
ve daire bagkanlari, milessese, bolge, fabrika, isletme ve sube
mudiirleri, mufettis ve miifettis yardimcilari ile ekli 1 sayili cetvelde
kadro tinvanlan gosterilen diger personel eliyle gordurilar. ”

Toparlamak gerekirse, Devletin gordiigli bir hizmetin genel idare
esaslarina gore gorildigini sdyleyebilmek icin hizmetin, 6zel
hukuk kurallarini agsan usullerle goraliip goriilmedigine, niteligi
itibariyle, Devletin baglica gorevleri arasinda sayilip
sayilmayacagina ve mevzuattaki nitelenmesine bakmak
gerekmektedir. Ayrica idare ile personel arasindaki stattier iligki de
bir hizmetin genel idare esaslarina gore yuriitilldiigline isaret

(51) AYM., 9.12.1994, E.94/43, 94/42-2, RG.24.1.1995, 5.22181.
(52) KANTARCIOGLU, S., Devlet Personel Rejimi, Ankara, 1977, 5.247.
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etmektedir (53).
C. Diger Kamu Gorevlileri

Personel hukukumuzun “genel kural”i diyebilecegimiz 128.
madde de “memurlar”in yaninda “diger kamu gorevlileri”ne de yer
verilmigtir. 128. maddede ki diizenleme, Steden beri icinden
¢ikilamayan "memur nedir?" sorusunun yani sira "Gteki kamu
gorevlileri nedir?" sorusunu da ortaya ¢ikarmugtir (54).

1961 Anayasasi'min memur digsinda bagka bir kamu gérevlisi
(genel idare esaslarina gore ylritillen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler igin) statiisiinden s6z etmemesi,
hakimlerin, silahli kuvvetler mensuplarinin, 6gretim tiyelerinin
memur sayilip sayilmayacag: sorununu ortaya gikarmigtir. Anayasa
Mahkemesi bir kararinda hakimleri memur saymamistir (55).
Ogretim tyeleri Anayasa Mahkemesi'nce memur olarak
nitelendirilmemekle beraber, memurlar igin getirilen Anayasal
kurallarin ilke olarak 6gretim iiyeleri aqisindan da gegerli oldugu
belirtilmigtir (56). Bir diger kararda 657 sayilhi DMK'nun hemen
hemen tamamina yakin bir kisminun tiniversite 6gretim iiyeleri ile
yardimcilar1 hakkinda wgulanmasina imkan taniyan yasal

(53) YILDIRIM, Notlar, s.21.
(54) AKILLIOGLU, Tekin, Karar Incelemesi, AID., C.21, 5.3, Evliil 1988, 5.171.

(55) "...yu duruma gore énce “memur” ve “memuriyet” kavramlarimin, hakimleri
kapsayip kapsamadig1 yoniinden incelenmesi zoruntudur.

Genel, salt ve yuvarlak bir tanimlama ile “memur” kavramini “kamu hizmeti
gorevlileri” gibi bir deyimle karsilamak ilk bakigta miimkiin ve akla yakin
gortilebilir. “Hakim” deyiminin boyle bir kavramin iginde yeri olabileceginde
de kusku yoktur. Bu genislikte bir yorum, tabiatiyla subaylart da memur
kapsami iginde gérmek zorundadir. su durum ise 1046 sayili Yasadan
subaylarin da yararlanmas: ve béylece sézgelimi binbag: riitbesinde iken
ordudan gekilip yasama meclislerine tiye olmus bir kimsenin bir siire sonra
yeniden secilememek delayisiyla ve general olarak Silahli Kuvvetlere dénmesi
gibi askerlik gerekleriyle bagdagamayacak ve Yasa Koyucunun giittagii
erekten diipediiz uzaklasan bir uygulamaya yol agar...

Kimi yasalarda “memur” deyimine “hakim”[erin girdiginin veya
girmediginin agiklanmasinin gerekli gériilmesi de memur kavraminin
hakimleri kapsamaktaki yetersizligini ve yanhs uygulamalardan kaginma
kaygisini gosterir, Ancak, kimi konularda yasalarin hakimlerle memurlart
aym kurallara bagh tutmasmin memur kavramim de§istiremeyecegi ve
hakimlerin memur sayilmalarina yol agmayacagt da ortadadir..” AYM.,
27.11.1969, L. 68/44, K. 69/68, RG..22.7.1970, 5.13556, s.5.

(56) AYM., 25.5.1976, E76/1, K.76/28, RG.16.8.1976, 5.15679, 5.4-8.
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diizenleme, iiniversite dzerkligine aykirt bulunmustur (57).°

1982 Anavasas’nin “diger kamu gorevlileri” deyimini, kamu
iktisadi tesebbiislerindeki isgi-memur ayirimi, hakimler, silahli
kuvvetler mensuplari, 6gretim iyelerinin memur sayilip
sayilamayacaklar gibi sorunlar1 ¢dzmek icin getirdigi sOylenebilir.
Ama sik sik vurgulandig iizere, uygulama ok daha karmagik
sorunlar dogurmugtur. Ozellikle sozlegmeli personel uygulamasi,
kamu iktisadi tesebbiislerinde giivencesiz, Ozellegtirmeyi
kolaylagtiricr personel simfi yaratmakta kullanilmig, diger kamu
gorevlisi olarak bir gok idari birimde, Bagbakanhk da dahil olmak
{izere, sozlesmeli adi altinda personel istihdam edilmistir (58).

Anayasanin 128. maddesinde memur ya da "diger kamu
gorevlisi” sayilmanin unsurlan olarak belirtilen "asli ve sturekli” olma
niteligi, calisanin kisiligine ve durumuna degil, yaptign géreve bagh
kogullardir (59). O halde, hangi gorevin asli ve surekli oldugunun ve
bunun sonucunda kimin memur, kimin diger kamu gorevlisi
sayilacaginin belirlenmesinde dikkatin kigi yerine once gorevde
toplanmas: gerekir. Bagka bir anlatunla, asli-stirekli olmak
personelin degil, gorevin niteligidir (60). Bu nedenle bir kamu
hizmetinde personelin gecici olarak cahigtinlmas: yapilan gorevin
stireklilik niteligini degistirip kaldirmaz (61).

128. madde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger
kamu tiizel kisilerinin hepsinin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklars hizmetlerin bulundugunu ve sadece
genel idare esaslarina gore yurtitilen hizmetlerin kamu hizmeti
olacagini varsaymigtir. Oysa kamu hizmetleri nitelik yontinden
farklihk tasir. Dolayisiyla maddede yer alan "genel idare esaslart”,
sadece Devletin merkezi idare diizen ve orgiitunii ifade eden genel
idare anlaminda olmayip, kamusal yénetim bicimini deyimlemekte
ve dolayisiyla tiim kamu kesimini kapsayan bir idare yontemini
anlatmaktadir (62). Tiim asli ve stirekli kamu hizmetlerinin, genel
yonetim ilkelerine gore yiiriitiilen gorevleri olusturdugu sdylenebilir.

(57) AYM., 4.2.1966, E.65/32, K.66/3, RG.8.6.1966, 5.12317, s.2-7.
(58) YILDIRIM, Notlar, s.22.

(59) DURAN, Liitfi, "Anayasa Mahkemesi'ne gore Tirkiyenin Hukuk Dizeni II",
AID, C.19, 5.2, Haziran 1986, s.17.

(60) GURAN, Personel, s.50; DURAN, Diizen, s.17.
t61) DURAN, Diizen, s.17.
(62) GURAN, Personel, 5.48.
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Genel yonetim ilkelerine gore yiiriitiilen kamu hizmetlerini tek tek
saymak imkansizdir. Ancak belirleyici 6geleri ortaya koymak
mimkiindiir: Genel yonetim ilkeleriyle yuritme, kamu gtcia/
otoritesi kullanarak hizmet gérmeyi anlatmaktadir. Buna gore, asli
ve surekli kamu hizmetinden kamu giicii/otoritesi kullanarak
galisanlar ile bu giiciin kullaniimasinda katkida bulunanlar ya da
kamu giicli kullananlar ile igbirligi icinde olanlar, kamu gorevlisi
sayitmalidir (63).

Anayasanin 128. maddesi ile ilgili olarak deginilmesi gereken bir
bagka nokta, maddede sayilan gérevlerin memurlar ve diger kamu
gorevlilerince yaritilmesine izin verilirken, memursuz bir
orglitlenmenin kast ve ifade edilmis olmadigidir (64). “Diger kamu
gorevlileri”, maddenin mantigina gére memurlarin tamamlayicis,
onlarla birlikte ve onlardan sonra diigiintilen kamu ajanlaridir (65)
 ve memurlara dzgiilenmis gorevleri paylagacaklardir (66).

Anayasa Mahkemesi, baz1 kararlarinda kimlerin diger kamu
gorevlisi sayilmayacagini agik-kesin dille ifade etmistir: Anayasa
Mahkemesi bir kararinda gegici koy korucularinin, genel idare
esaslarma tabi kolluk gérevi yerine getirdiklerini, fakat yaptiklari isin
stirekli gorev niteliginde olmadigini kabul etmistir (67).

Yiiksek Mahkeme, bir baska kararinda, {1 Ozel Idarelerini, kamu
ttizel kigiligine sahip ve gorevlerini kamusal nitelikli kabul etmesine
karsin, il genel meclisi Gyelerini ise: hizmetle kaynagms, kaybolmusg
bulunmayip, hizmet kadrosuna siirekli girmemis, birlesmemis,
bagimsiz kaldiklarindan, genel veya mesleki statiilerine tabi
saymagstir. Ayrica, il genel meclisi tiyelerinin, sadece toplandiklarinda
resmi sifat ve statli kazanacaklan hiikmiine varmigtir. 11 genel
meclisi {iyelerini icin, kamu hizmetine gecici ve arizi katildiklar,

(63) SERIM, Hukuksal Boyut, s.10.

(64) . 128 inci maddede “ve” baglacr kullanilmasindan; devlet, KiT/ler ve éteki
kamu tiizel kisileri, genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri, ne yalmzca
“memurlar”, ne de yalmzca “diger kamu gorevlileri” eliyle gérdiirilebilecegi
sonucu ¢ikarilabilir, Sadece birinin gahgtirilabilmesi igin “veya” baglaci
kullanilmas: gerekirdi. Dolayisiyla, kamu hizmeti gorevlilerinin bu iki
tirtinin birlikte ¢ahstrilmasimin zorunlu oldugu soylenebilir. GULMEZ,

" Mesut, “Sdzlesmeli Personel, Anayasa ve Uluslararas: Kurallar” AID., C.21,
S.4, Aralik 1988, 5.28. :

(65) GURAN, Personel, 5.55.

(66) GURAN, Personel, 5.46

(67) AYM., 10.12.1985, E.85/5, K.85/23, RG.21.1.1986, S5.18995, .47 48,
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orglit icinde ve aralarinda hiyerarsi bagi bulunmadigs; is ve meslek
statiisiindeki yerlerini koruduklan, kamu hizmetlerinin gerektirdigi
alanda ve odlclide uzmanlasmadiklar icin, memur ya da kamu
gorevlisi sayllmalari olanag yoktur sonucuna varmighr (68).

Anayasa Mahkemesi, Imar Kanunu'nun baz1 maddelerini iptal
eden kararinda (69), bu Kanuna gére kurulan yeminli serbest
mimarlik ve miihendislik birolarinda calisan elemanlarin,
Anayasa’nin 128. maddesinde nitelikleri belirtilen kamu gorevlileri
kapsamina girmeyecegini belirtirken su gerekceye dayanmaktadir:
Biirolar esas itibar ile serbest meslek icra etmektedirler. Yeminli
biirolar bu &zellikleri nedeniyle, merkezi idarenin denetim ve
gozetimi altinda, onun bir birimi degildir. Biiro elemanlar: ile
merkezi tdare arasinda statiiter bir iliski yoktur.

Oysa Yiiksek Mahkemenin, Maden Kanunu'nun baz
hiktmlerini iptal eden kararinda (70), bu Kanuna gore kurulacak
yeminli teknik biirolarin, kamu hizmeti goéreceginde kusku
bulunmadigr kabul edilmis, bu nedenle biro personelinin “diger
kamu gorevlisi” sayillmas1 gerektigi vurgulanmigtir.

Anayasa Mahkemesi, Yeminli Mali Miisavirler ile ilgili olarak da,
yveminli mali musavirlerin, licretle galigan serbest meslek sahibi
olduklariny; kamu yetkisi kullandiklarini, kamu hizmeti yaptiklarini;
ve bu kigilerin gorev itibariyle idarenin biitlinliigii icinde yer
aldiklarmi. . . ve 6te yandan, Devletle bunlar arasindaki iligkinin bir
kamu hukuku iligkisi oldugunu kabul ederek; kendilerine gdrevin
kanunla verilmig olup, sahip olduklar tasdik yetkisinin mahiieti
nedeniyle kamu gorevlisi sayilmasi gerektigine hitkmetmistir (71).

Yiiksek Mahkeme'ye gére; "Avukathk Kanunu avukatligs kamu
hizmeti saymugtir. Fakat serbest avukat, igi se¢mek, diledigini kabul
etmek, diledigini reddetmek hakkina sahiptir. Vekalet veren ile alan
arasindaki iligkileri 6zel hukuk kurallar1 diizenler. Buna kargihik
hazine avukathigi memur avukathk seklinde bir meslek olup devlet
memurlan statiisii igindedir. " (72).

Anayasa Mahkemesi, saglik hizmetlerine iliskin kararinda,
serbest meslek ve 6zel hastane doktorlarini, saghk kamu hizmeti

(68) AYM., 22.6.1988, E.87/18, K.88/23, RG.26.11.1988, 5.20001, s.11-17.
(69} AYM., 11.12.1986, E.85/11, K.86/29, RG.18.4.1987, 5.19435, s.20-41.
(70} AYM., 24.12.1986, E.85/20, K.86/30, RG.15.3.1987, 5.19401, 5.38-52.
{71y AYM,, 19.3.1987, E.86/5, K.87/7, RG.12.11.1987, 5.19632, 5.38-56.
(72} AYM., 28.12.1968, E.68/10, RG., 24.12.1969, 5.13382, 5.3 4.
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gérdiiklerini kabul etmekle beraber, memur ve diger kamu gorevlisi
saymamustir. Fakat, resmi hastanelerde sézlesmeli olan doktorlari
“diger kamu gorevlileri"nden saymugtir. Kararda, diger kamu
gorevlisi kavramunin d@elerini kisaca ve kahn cizgilerle olsa da goyle
siralamistir: Kamu hizmetinin asli ve stirekli bir gorevinde galisan,
memur ve is¢iden ayr, Iénetime kamu hukuku iligkisiyle bagh olan
ve sonug olarak da haklarinda 6zel kurallar uygulanan personeldir
(73). .

Buna karsihk, Yiiksek Mahkeme, KIT’lerde g¢alistirilacak
sozlesmeli personelin Anayasanin 128. maddesi anlaminda, diger
kamu gérevlisi sayilamayacagmi, 308 sayili KHK dolayisyila verdigi
bir kararinda su gerekceye dayandirmustir; “. . . S6z konusu
KHK’lerin getirdigi sozlesmeli personelin “diger kamu gorevlileri”
kapsaminda sayilabilecegine iligkin bir yorumu, Anayasa’min 128.
macdldesinin ikinci fikrasinda éngoriilen ve memurlara oldugu kadar,
diger kamu gorevlileri i¢in de uygulanmas: zorunlu “atama” kogulu
ile bagdastirma olanag: yoktur. . . S6zlesmeli personel istihdaminda
ise “akdi” bir durum séz konusudur ve atamadan tamamen
baskadir. Genelde sozlesmenin taraflar1 arasinda dzgiir ve kargihikli
irade uyumu esastir. . . su halde, kamu iktisadi tegebbiislerinde
calistirlan ve KHK'de bir hizmet stzlesmesine tabi oldugu belirlenen
sozlesmeli personelin, Anayasa'nin 128. maddesinde yer alan ve
atamaya tabi “diger kamu gorevlileri” kapsamina dahil edilmelerine
Anayasal olanak yoktur. ” (74).

Yiiksek Mahkeme, yeni tarihli bir kararinda, diger kamu
gorevlileri Kavramimn, memurlar ve isciler disinda, kamu hizmetinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerde, kamu hukuku iligkisiyle
¢alisanlar: kapsadigma hitkmetmistir (75).

Gorualdugii gibi; Anayasa Mahkemesi, oniine gelen davalarla
ilgili olarak verdigi kararlarda, ¢éziimlenmesi istenen somut hukuki
uyugmazhk tzerine egilmekte, onu ¢dziimlemekte, fakat buradan
hareketle, 128. maddeyi ve kavramlan sistemli bir gekilde yerli yerine
oturtan bir yol izlememektedir. Mahkeme, ontne gelen davalar
dolayisi ile ilke koymaktan ok, Anayasa’ya aykirilik iddialarn birel
bir uyusmazlik gibi ele almaktadir (76). Anayasa Mahkemesi'nin

(73) AYM., 19.4.1988, E.87/16, K.858/8, RG.23.8.1988, 5.19908, 5.34-57.
(74) AYM., 22.12.1988, E.88/5, K.88/55, RG., 25.7.1989, 5.20232, .26, 27.
(73) AYM,, 13.12.1995, E.95/11, K.95/63, AMKD., 5.32, C.1, 1997, 5.481.
(76) GURAN, Personel, s.46.
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128. maddeden ne anladifi veya maddeye ne anlam verdiginin
heniiz tam olarak netlesmis olmadig1 soylenebilir (77).

Yargitay, bir kararmda memur ve kamu gorevlisini,
“  Devletin, kamu iktisadi tegebbiislerinin veya diger kamu tiizel
kisilerinin yiiriitmekle yiikiimlii olduklars kamu hizmetlerini yerine
getirmekle gorevli kigidir.” seklinde tarif etmigtir (78). Yargitay’in bir
kararina gore, kamu gorevlisi deyimi iki ana unsuru kapsamaktadr.
Bunlardan ilki gérevlinin bir kamu hizmeti yiliklenmis olmasi, ikincisi
ise bu gorev karsihg olarak devletten maasg, ticret, ddenek vb. gibi
her ne ad altinda olursa olsun, gorevliye maddi bir miktarin
verilmesidir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, sézlesmeli personelin
“diger kamu gorevlileri” kapsaminda oldugu goriisiindedir (79).

Yargitay, bir kararinda diger kamu gorevlileri kavranuna
verilecek anlam ile ilgili agiklamalar yapmaktadir; “... “Dider kamu
gorevlileri” deyimi, Anayasada bir terim olarak yer almigtir.
68.maddede acikca (yaptiklar1 hizmet bakimindan isci niteligi
tasimayan “diger kamu gorevlileri”) bigimindeki sdzciik dizisiyle
terim tamimlanmis ve buna 6zdes olarak 76.maddede tamim
yinelenmistir. Bir biitiinlilk gésteren 129.maddenin son paragraf,
“memurlar ve (diger kamu gorevlileri) hakkinda igledikleri iddia
edilen suglardan 6tiirii ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla
belirlenen istisnalar diginda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine
baglidir” bigimindedir. Oyleyse “diger kamu gorevlileri”
kovugturma bakimindan idari izine baghdir. Ote yandan
129.maddeyle baglantili 128.maddede “memurlarin ve (diger kamu
gorevlilerinin) nitelikleri, atanmalar, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yikumliliikleri, ayhk ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir” denilmektedir. Iscilerin “atanmalar1” degil, bireysel ya
da toplu is sdzlegmeleri ile ise alinmalar: séz konusudur. “Diger
kamu gorevlileri’nden amacn, segimle goreve gelenler ve bu arada
TRT Yiiksel Kurulu Bagkani, Universite Rektorti, Senato Uyesi gibi
kigiler oldugu yargisal kararlarla belirlenmistir. Bakan da
bunlardandur. “Istisna” amlanlar i¢in s6z konusudur. Memurlar ve
diger kamu gorevlileri arasinda, en azindan “yetki” ve “ayhk”
konusunda benzerlik vardir; dolayisiyla, isgiler diger kamu

(77) GURAN, Personel, s.47.
(78)  YIBBGK., 2.1.1986, E.1985/6, K.1986/1, RC., 10.3.1986, 5.19043, 5.5-10.

(79)  YHGK., 14.9.1983, E.1980/4-1714, K.1983/803, YKD., C.IX, 5.11, Kasun
1983.



74 A.U. ERZINCAN HUKUK FAKULTESI DERGISI Cilt: 1T, Say1: 1

gorevlileri kiimesinin disinda yer alirlar” (80).
D. S6zlesmeli Personel

Idarenin, kamu hizmetlerini yiir{itirken karsilastigy sikintilardan
birisi kaliteli, iyi yetismis eleman ihtizacin1 kargilayamamasidir. 657
sayil1 DMK. , sozlesmeli personel uygulamasini getirerek bu alanda
karsilasilan sikintiyr gidermek istemistir. Kamu personeline iligkin
kanunlara (657, 926, 2547, 2914) bakildiginda, memur statiisiiniin
asil oldugu, sézlesmeli personel uygulamasina istisna olarak yer
verildigi goriilmektedir (81).

Kamu hizmetleri gesitli alanlarda ve degisik hizmet gruplarina
ait personel tarafindan kanunlarin getirdigi simrlamalar igerisinde
yurttiilmektedir. Kamu kesiminde iicretin yetersiz olmas: kalifiye
personelin 6zel kesime geg¢gmesine neden olmaktadir. Kamu
kesiminde dolgun fticretle ve gegici olarak cahistirilmak tzere
sozlesmeli personel uygulamasina DMK. 'nin 4 tincii maddesiyle
kanuni dayanak saglanmsgtir.

Sozlesmeli personel, hizmet akdiyle g¢ahsan kisileri
cagristirmaktadir. Ancak hizmet akdinden, igverene bagimlilik
iligkisiyle’ ve ozel hukuk karakterli sézlesmeyle tabi olanlar
anlastlmaktadir. Idarenin taraf oldugu sozlesmelerde durum
- farkhdir. Sozlesmelerde taraflardan birisi idare, sézlesmenin konusu
kamu hizmetinin ifas1 ve sdzlesme iligkisinde idare ustiin ve
ayricabkll bir konumda ise sdzlesmeler idari niteliktedir (82).
Kuskusuz idarenin egitler aras: iglemler olarak yaptg kira, ahm-
satim sozlegsmesi gibi islemler idari nitelikte degildir. Diger kamu
kurum ve kuruluglarinda ¢alisanlarin taraf olduklar s6zlegsmeler
idari nitelikte oldugundan, idari s6zlesme olmanin hikiim ve
sonuglarm: doguracaktir. Fakat, KIT ¢alisanlanmn taraf oldugu ve
6zel hukuk karakterli olarak gosterilmeye calisilan s6zlesmelerin
niteligi tartigma konusudur (83§4 - ‘

(80) YHGK, 8. 2. 1995, E.1994/10-774 K.1995/45, YKD., C.21, 5.5, Mayys 1995,
8.705 vd.

(81) SERIM, Biilent, "Sézlesmeli Personelin Hukuki Statiisii”, AID, C.21, 5.1, Ankara,
1988, 5.135.

(82) DURAN, Idare, 5.428-430; DUNDAR, Erol, “idari Sozlesmeler Hakkinda Kisa
Bilgi (I-11}”, Sayistay Denetgileri Dernegi Meslek Dergisi- Mali Hukuk, Y.3,
$.15-16, Temmuz-Eylil 1972, 5.18; BILGEN, Pertev, Uyusmazlyk Mahkemesi
ve Danystay Igtihatlarma Gore Idari Sozlesmelerin Kriterleri, Istanbul 1970,
5.112-131.

(83) Zabunoglu, sézlesmenin egitler aras: olmayan bir ézel hukuk iglemi oldugu
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1. S6zlesmeli Personelin Kamu Goérevlileri Icindeki Yen ve

Hubkuki Statiisii

Sozlesmeli personelin "diger kamu gorevlileri” kavramina girip
girmediginin irdelenmesi bir ¢cok problemin ¢oztimu bakimindan
onemli olmaktadir. 1982 Anayasasi, "memurlar’la “diger kamu
gorevlileri”ni, "kamu hizmeti gorevlileri” olarak tek bir personel
kategorisinde kaynaghrmg goriinmektedir (84).

1961 Anayasasinda yer almayan “diger kamu gorevlileri”
kavramina 1982 Anayasasiun 128. maddesinde yer verilmesiyle,
memurlar diginda kamu hizmeti goren kigilerin ‘;mlrlamp
qlmrldnmadly tartismas1 dogmusgtur. Anayaaada yer alan “diger
kamu gdrevlilerinin” YOK, Silahli Kuvvetler Personeli, Hakim ve
Savalar gibi Anayasada sayilan personel oldugu savunulmugsa da
(85), Anayasanin 68, 76 ve 129. maddelerinde sozii edilen personel
sayma yoluyla belirlendikten sonra “yaptiklari hizmet bakimindan
isgi niteligini tagimayan diger kamu gorevlileri” denmesi, bizi
Anayasanin, diger kamu gorevlilerini smirlamak disiincesinde

olmadig1 sonucuna gotiiriir. Yapilacak diizenlemeler Anayasanin
aradig: kogullara uydukga, sozlesmeli personelin diger kamu
gorevlisi sayylacagi sdylenebilir (86).

Anayasa Mahkemesi, devlet ya da diger kamu tazel

kigiliklerinde kamu hukuku esaslarina bagh olarak calsanlann,
calisma big¢imi sézlegsmeli de olsa, kamu gorevlisi sayilmalan

gortsiindedir. ZABUNOGLU, Yahya, Cumhuriyet Gazetesi, 14 Nisan 1986, s.2;
Bazi yazarlar, sozlesmenin, taraflara taninan fesih hakki, sozlesme imzalama
serbestisi gibi nedenlerle 6zel hukuk karakterli oldugu goriisiindedir. CAN,
Tuncay, Cimento fgveren Dergisi, Ankara, Mart, 1988, s.14; ULUCAN, Devrim,
“233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Agsindan Sozlegsmeli Personel ve
Yardthgx Sorunlar”, Caligma Hayattmizin Giincel Sorunlan, Istanbul, 1987,
s.111-115; Reisoglu ise KIT'lerde ¢aligan sézlegmeli pcrsonelln idari hizmet

so;losmo‘:ly]e cabigtiklan gorasiindedir. REISOGLU, Seza, “308 sayih KHK ile
Degistirilen 233 sayili KHK Agsmdan KiT’lerde ve Bagl: Ortakliklarda
Caliganlarin Hukuki Durumu”, TUHIS, 1988, $.5, 5.7-8.

(84) DURAN, Diizen, s.18.

(85) SERIM, Biilent, Ogretide, Yarg: Kararlannda ve Uygulamada Sézlesmeli
Personel Uygulamasi, Ankara, 1987, s.97.

(86) SERIM, Statii, 5.136; CAN, s.22; KUTAL, Metin, “Kamu Kesiminde %7]e§.mel|

Personel Rejimi Uygu]dmaf,l ve Isci-Memur Aymminin Giincel Sorunlan”,
ORHIM 5, s.8.
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gerektigini kabul etmistir (87). Yiiksek Mahkeme yeni tarihli bir
kararinda da sdzlesmeli personelin kamu gorevlisi olduguna
hikmetmigtir (88).

Uyusmazik Mahkemesince varilan sonug da, sdzlegmeli
personelin bir kamu gorevlisi oldugu yolundadir (89). Uyusmazhk
Mahkemesi, 1982 Anayasastnn yiirarhigiinden sonra, gerekgesini
Anayasada yer alan hiikiimle giiglendirerek goéraguni
sirdiirmiistiir (90). Uyugsmazhk Mahkemesi, Halk Bankasinda
sozlesme ile caligan personelle ilgili kararinda, idari sozlegmelerin
genel niteliinin Anayasa Mahkemesi kararlan ve Ogretide “kamu
tiizel kisisi tarafindan, kamu hizmetlerinin yiriitiilmesi amaa ile
idare tarafindan dizenlenen yazili tip sozlegmeler olarak”
belirlendigini soéyledikten sonra “Idare mahkemeleri, genel
hizmetlerden birinin yiriitiilmesi i¢in yapilan idari sézlesmelerden
dolay1 taraflar arasinda ¢ikan uyugmazliklara iligkin davatlar
cozmekle gorevli oldugundan, idari sézlegsmenin idare tarafindan
feshinden dogan anlagmazhgn goriim ve ¢6ziimii de idari yarg:
yerine ait olmas1 gerekir” sonucuna varmaktadir (91). Uyugmazlhik
Mahkemesi, KIT.’lerde c¢alisgan sozlegmelileri(92), kamu
kurumlarinda cahsan sozlesmelileri (93), Milli Egitim Bakanhginda
sozlesmeli statiide ¢ahisan kisiyi (94), belediyenin sozlesmeli
avukafim (95), Emniyet Genel Midiirliigii’'nde sézlesmeli statiide

(87) AYM., 25.5.1976 tarih, E.1976/1, K.1976/28, SERIM, Statii, 5.137.

(88) AYM., 13.12.1995, E95/11, K95/63, AMKD.,, 5.32, C.1, 1997, 5.481, 485, 498.

(89) UM., 5.11.1975, E.1974/112, K.1975/215; UM., 27.4.1977, E.1976/52,
K.1977/34; UM, 18.10.1978, E.1978/31, K.1978/33; 26.1.1977, E.1975/112,
K.1977/8; UM., 27.1.1973, E.1970/38, K.1973/1; UM, 9.10.1977, E.1977 /14,
K.1977/54; UM., 18.10.1978, E.1978/19, K.1978/22, SERIM, Statii, 5.137.

(30) UM., 18.3.1985, E.1985/2, K.1985/8; UM., 13.10.1986, E.1986/41, K.1986/45;
UM., 10.7.1985, E.1985/12, K.1985/18, SERIM, Statii, s.137; UM., 23.12.199¢,
E.1996/50, K.1996/100, RG., 21.1.1997, 5.22884,

(91) UM, 27.11.1989, E.1989/28, K.1989/32, RG., 24.12.1989, 5.20382, 5.22 vd.
Yiiksek Mahkeme, Emlak Bankasimi kamu Gtizel kisisi kabul ederek, aym
gerekgelerle bankada ¢aligan sdzlesmeli personelin kamu gorevlisi oldugu
goriigini devam ettirmigtir. UM., 3.7.1995, E.1995/37, K.1995/37, RG.,
31.7.1995, 5.22360, 5.31.

(92) UM, 20.5.1996, E.1996/28, K.1996/71, RG., 17.6.1996, 5.22669, 5.39; UM.,
22.1.1996, E.1995/1, K.1996/1, RG., 1.3.1996, 5.22567, 5.19-24.

(93) UM, 23.12.1996, E1996/50, K.1996/104, RG., 21.1.1997, 5.22884, 5.8,

(94) UM, 17.6.1996, E.1996/32, K.1996/75, RC., 8.7.1996, 5.22690, s.7.

{95) UM, 8.7.1996, E.1996/42, K.1996/85, RG., 23.7.1996, 5.22705, s.38.
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caligan kisiyi (96) kamu gorevlisi kabul etmistir.
Danistay da gesitli kararlarinda sézlesmeli personelin kamu
gorevlisi oldugunu, idare ile personel arasindaki sozlegsmenin kamu

hukuku alanuni ilgilendirdigini kabul etmektedir (97).

Yargitay bir kamu hizmeti yiirliten ve bunun karsiliginda devlet
biitgesinden (ayhk, ticret, ddenek vb. gibi her ne ad altinda olursa
olsun) para alan personeli kamu gérevlisi saymaktadir. Yargitay,
sozlesmeli personel ile cahigtif1 kurum arasindaki iliskinin kamu
hukukundan kaynaklandig: goriistindedir (98).

Idarenin yiritmek zorunda oldugu asli ve stirekli kamu
hizmetlerini, idarenin gozetim, denetim ve sorumlugu altinda
yiiriiten, kargihiginda diizgiin araliklarla kendisine (aylk, ticret vs. )
ddeme yapilan kimseler, "diger kamu goérevlileri" kapsamindadir.
Diger bir ifadeyle, kamu idare ya da kurumunda ¢alisip da isgi
statiisiinde bulunmayan personel, 128. madde kapsamindadir (99).

2. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Calisan Sézlesmeli
Personelin Durumu

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindan farkli olarak, KIT. 'leri
128 inci madde kapsamina almig, ayrica memurlarin yarunda diger
kamu gorevlilerine maddede vermistir. Bunun iki amac olabilir:

- KIT. personeli igin &zel bir personel kanunu cikarilmasini
zorunlu kilmak ve ayn1 zamanda buna Anayasal temel hazirlamak,

- Kamu kurum ve kuruluslarinda istisnaen de olsa var olan
memur ve iggiler digindaki calisganlar grubuna Anayasal temel
olugturmaktur,

233 sayils KHK. ile KIT. 'ler tist kurulus olarak diizenlenmistir.
Yine aym KHK. 'ye gore KIT. 'ler, iktisadi devlet tesekkiilleri (IDT) ve
kamu jktisadi kuruluglarmdan (KIK) olusmaktadir. Ozellikle KIK.
'lar1, genel idare esasina gore asli ve stirekli kamu hizmeti yiiriiten

(96) UM, 17.11.1997, E.1996/49, K.1996/49, RG., 14.12.1997, 5.23200, 5.18,19.

(97} Dan.5.D., 29.3.1971, E.1969/312, K.1971/1601; 24.5.1978, E.1977/2482,
K.1978/1916; 28.2.1978, E.1977/104, K.1979/504; Dan.8.D., 15.1.1964,
E.1963/9879, K.1964/121; Dan. YBK., 4.7.1964, E.1964/664, K.1964/344,
SERIM, Statii, .137.

(98) Y.9.H.D., 19.1.1989, E.88/10500, K.89/165, KUTAL, Metin, “KiI’lerde
Sozlesmeli Personel Statiistt ve Anayasa Mahkemesi'nin Iptal Karari (1)”,
[ktisat ve Maliye Dergisi, C.XXXVI, 5.8, Agustos 1989, s.338.

(99) DURAN, Yorum, s.205.
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kuruluslardir (100). 308 sayili KHK. , ondan dnceki 233 sayih KHK.
'yi degistirmis, getirdigi diizenleme ile kamu hizmeti gordiiklerinde
kusku bulunmayan KIK. 'nda bile memur galigtirmaya son vermis,
sonugta sozlesmeli personeli Anayasa'min 128 inci maddesi
anlaminda diger kamu gorevlileri kapsamindan gikarmaya

galigmistir (101).

233 sayilh KHK. 'nin 308 sayih KHK. ile degistirilen 42 nci
maddesinde; sozlesmeli personel, "bit hizmet sdzlegmesi ile ¢alisan
ve iscl statusiinde olmayan personel” olarak tanimlanmaktadir.
Burada "hizmet s6zlegmest ile calisan” denilerek, personel ile idare
arasindaki hukuki-iliskinin "6zel hukuk iligkisi" olmas1 saglanmaya
¢ahisilmigtir. Ancak KHK. 'de stzlesmenin hizmet sozlegmesi olarak

. nitelenmesi, s6zlesmeli personelin kamu gorevlisi olma niteligini

degistirmeye yetmez. Cunki taraflar arasinda esitlik yoktur. 308
saylli KHK. , hukukumuzda hizmet akdi ile calisan genis bir kesimi
isci statliistinden ¢ikaran ilk diizenlemedir. Burada amag isgi
haklarimin gegersiz kuruldugu bir KIT. diizeni ortaya koymaktir

.. KITlerde istthdam ekilleri ile ilgili diizenlemeler de igeren 399

sayill KHK(103), 233 sayali KHK'nin 42.maddesini ytiriirlitkten

kaldirmigtir. 399 sayili KHK.'nin 5.2.1992 tarih ve 3771 sayili.

- Kanunla degisik 3.maddesinde (104) istihdam gekilleri diizenlenmis,
" tegebbtis ve bagli ortakliklarda hizmetlerin memurlar, sozlesmeli
. .- -personel ve iggiler eliyle goriilecegi belirtilmigtir. 399 sayilh KIIK,

sozlesmeli personelrile ilgili ikili bir yaklagim sergilemistir: Genel
idare esaslarina gore yuritilen asli ve strekli gorevi yapan
sozlegmeli personel (m.3/b) ve genel idare esaslar1 disinda hizmet
yurtiten sozlesmeli personel (m.3/c). KHK."de gecen sozlesmeli
personelin, genel idare esaslar1 disinda hizmet ylirtiten sézlegmeli
personel (m.3/c) oldugu ayrica vurgulanmistir. Genel idare

(100) CAN,s.22.

(101) DURAN, Diizen, s.18; SERIM, Sézlesmeli, 5.31.

(102) SERIM, Statii, 5.141.

(103} RG., 29.1.1990, 5.20417, Miikerrer.

(104} Bu degisiklik, 399 sayili KHK, 3/b. fikrasimin, genel idare esaslarina gore
yitriitiilen asli ve siirekli gdrevi yapanlarin bir kisminin sdzlesmeli bir
kisminun memur olarak calishinlabilecegini éngdren diizenlemesinin,
Anayasa Mahkemesince, esitlik ilkesi yoniinden Anayasanin 10.maddesine

aykiri bulunmas: lizerine yapilmistir. Karar igin bkz.; AYM., 44,1991,
E.1990/2, K1991/7, AMKD,, 8.27, C.1, 1993, .222, 223.
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esaslarina gore yiriitiilen asli ve siirekli gérevi yapan stzlesmeli
personel Anayasanin 128.maddesinde yer alan diger kamu
gorevlileri kapsamindadir. Fakat genel idare esaslar: disinda hizmet
ylriiten sozlesmeli personel ise, 399 sayih KHK'nin kapsaminda
sozlesme vyapan, igci sayilmayan, dolayisiyla Anayasanin
128.maddesinde yer alan diger kamu gorevlileri kapsaminda
sayillmayan sozlesmeli personeldir (105). '

Kamusal idare usullerine gore yriitiilecek asli ve siirekli
gorevlerin 6énce kural olarak memurlar eliyle ytriitilmesi, diger
kamu gorevlilerinin bu kuralin istisnasi olarak kabul edilmesi ve
kamu hizmetlerinin gegcici isler veya uzman personel ihtiyac
‘hallerinde sézlesmeli personele gordiiriilebilecegi kabul edilmektedir
(106). Ancak sézlesmeli personel uygulamasi, KIT.'lerin sorunsuz
6zellestirilmesi ve sorumluluga uygun ticret verme gerekgeleriyle,
ozellegtirilecek kuruluglarda tiim personel igin yapilmistir, Memur
ve iscilerin sahip oldugu kanuni giivencelerin 6zellestirme
faaliyetlerini engelleyecegini digtintilerek, KIT.lerin 6zel kesime
devrinde sorun gikarmayacak, sendikal haklardan yoksun, is
guvencesi olmayan yeni bir ¢alisanlar simifi olarak sézlesmeli
personel uygulamasi yapilmistir (107). Kanun koyucunun ayri
statiide cahgtirdif kisilere ayrn haklar tanimas1 dogaldir, Ancak,
aym ig1 yapan ve ayn sorumluluklar: tagiyan ve kamu hukuku
iligkisi i¢inde cahsan kigilerin ayni statiide bulunmalari gerekirken,
bunlarin ayn statiilerde ve farkh ticretlerle calistinlmalarinda isabet
bulunmamaktadir. Bu durum Anayasanin 10.maddesine aykirilik
olusturur (108). Anayasa Mahkemesi de bir kararinda “aym iste

(105) YILDIRIM, s.24; Reisoglu, 399 sayili KHK'nin 3.maddesini séyle
yorumlamaktadir: 399 sayili KHK.'de igcilerin sézlesmeli personel statiisiine
gecirilmeleri konusunda herhangi bir hitkme ver verilmemekle beraber,
KIT.'nde ig¢i olarak caligmakta olan kigilerin yaptiklart isler, bir idari
s6zlegmenin Slgiitlerine sahipse, bu kisilerin sézlegmeli personel olarak
caligtirilmalarinda kanuni bir engel bulunmamaktadir. Ancak idari
sozlegmeye iligkin &lgiitlere uymayan bir sozlesme, Is Kanunu'na bagl bir
hizmet akdi sayilacak ve adina s6ézlesmeli personel denilse de bu ¢alisan kisi,
is¢i sayilacaktir. REISOGLU, Safa, "Anayasa Mahkemesi Karar1 ve 399 sayih
KHK Agsindan Sézlesmeli Personelin Durumu”, TUHIS, C.11, 5.12, Subat
1990, s9.

(106) GURAN, Sait, "Deviet Personel Rejiminin Genel Gériiniimii ve Giincel
Sorunlars", ORHIM Kongre-Kiiltiir Turizmi Serisi, S.5, Ekim 1986, 5.9,

(107) EKE, Abdiilhalim, "S6zlesmeli Personel Uygulamast ve Anayasa Mahkemesi
Karan", AID.,, C.22, 5.4, Aralik 1989, 5.70; SERIM, Stat, 5.141.

(108) BAKIRCI, Kadriye, "399 sayith KHK agisindan KiT'lerde Sézlesmeli Personel
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sdzlesmeli statiiye gegilerek iscilere anayasaca tanman haklari
kaldirmaya ydnelik uygulamalar anayasaya agikca aykirn duger
......esitlik ilkesiyle glidiilen amag, ayn kosullar iginde bulunan
6zdes nitelikteki durumlarin kanunlarca ayni igleme bagh
tutulmalarint saglamaktir.” (109).

Anayasa Mahkemesi, saglik hizmetlerine iligkin bir kararinda
(110), Anayasanin 5.maddesinden yola ¢ikarak serbest piyasa
ekonomisi icinde iktisadi devlet tegekkillerinin yaptiklari hizmetleri
kamu hizmeti saynustir. Yiiksek Mahkemenin bu yaklagim tekel
niteligine giren hizmetler yéntinden séz konusu olmahdir. Cinki,
ayni igi goren 6rnegin, Cay-Kur ve Akfa’nin birinin yaptig isin kamu
hizmeti, digerininkini 6zel hukuk islemi saymak Anayasanin egitlik
kuralina aykiridir. KIT’ler mali imkansizlik veya hizmetin kamu
hizmeti, tekel gibi vasiflar1 tasimas: nedeniyle vatandaslarin yatirim
yapamadiklan alanlarda faaliyet gostermek iizere kuruimuglardir.
Ancak ©zel kesiminde tesebbiisgtlerin sayisinin artmasina bagli
olarak aymi alanlarda 6zel kesim faaliyette bulunmaya baglamgtir.
Bu sebeple tekel niteliginde olan cay iiretim ve dagitinu gibi konular
tekel niteligini kaybetmistir. Bu gibi sebepler KIT lerin gordikleri
hizmetlerin pek ¢ogununun kamu hizmeti olmadigi kugkusunu
dogurmaktadir. Ciinkii KI'T'ler 6zel hukuk tiizel kigileri gibi kar ve
verimlilik amacima yénelmig bulunmaktadir (111).

Anayasa Mahkemesi, 399 sayili KHK. nin bazi maddelerini iptal
ettigi kararinda; 399 sayili KHK. ile sbzlegmeli personelin yasal
giivenceye kavugturulmus oldugunu ve sdzlesmeli personel ile
kamu iktisadi tegebbiisleri arasindaki iligkinin idari yarg: denetimine
bagh bir kamu hukuku iligkisi niteligini tagidigini, 233 ve 308 sayil
KHK’lerde oldugu gibi hizmet sdzlegmesi olarak
nitelendirilmedigini, sézlesmenin ger¢evesinin 399 sayili KHK ile
belirlenen statit kurallari oldugunu, dolayisiyla sézlesmenin idari bir
sdzlesme sayilmas: gerektigini vurgulamistir. Fakat ayni kararda,
399 sayih KHK'de sozii gegen sdzlesmeli personelin, Anayasanin
128.maddesinin kapsami disinda olduguna karar vermistir (112).

Caligtsrma”, 1BD., C.64, 5.10-11-12, Istanbul, 1990, 5.111 vd.
{(109) AYM, 22.12.1988, E.1988/5, K.1988/55, RG., 25.7.1989, 5.20232, 5.44-60.
(110) AYM., 19.4.1988, E.1987/16, K.1988/8, RG., 23.8.1988, 5.19909, s.52.
(111) SERIM, Sézlesmeli, 5.17.
(112) AYM., 4.4.1991, E.1990/2, K.1991/7, AMKD.,, 5.27, C.1, 1993, 5.218-225.
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Danistay, Anayasa Mahkemesinin kararina katilarak, “kamu
iktisadi tesebbiislerine gorev yapan memurlar ile sézlesmeli personel
arasinda kamu gorevlilerinin sahip oldugu temel yasal glivence
agisindan farklihlk olmadigi”m vurgulamigtir (113).

Uyusmazhk Mahkemesi de, KIT. lerde sézlesmeli ¢alisanlarin,
sdzlegsmelerinin idari nitelikte oldugu, kamu gorevlisi sayilabilecegi
gortstindedir (114).

KiTler ile ilgili diizenlemelerde, KiT'lerde gahisan sozlegmeli
personel, farkli bir kapsamda ele alimmaya calisilmistir. Sézlesmeli
personel sanki, hizmet akdiyle veya bu gercevede calisan Kisi gibi
gdriilmek istenmigtir. Ancak hizmet akdinden, igverene bagimhlik
iliskisiyle ve 0zel hukuk karakterli sozlesmeyle tabi olanlar
anlagilmaktadir. Idarenin taraf oldugu sozlemelerde durum
farklidir. Sozlesmelerde taraflardan birisi idare, sézlegsmenin konusu
kamu hizmetinin ifas1 ve sozlesme iliskisinde idare ustiin ve
ayricalikli bir konumda ise stzlesmeler idari niteliktedir (115).
Kusgkusuz idarenin esitler arasi islemler olarak yaptig:1 kira, alim-
satim s6zlesmesi gibi islemler idari nitelikte degildir. Diger kamu
kurum ve kuruluslarinda cahsanlarin taraf olduklar sdzlesmeler
idari nitelikte oldugundan, idari sézlesme olmamn hikiim ve
sonuglarm doguracaktir. Sézlegsmeyi idari nitelikte kilacak 6zellikler
Ogreti ve yargy kararlarinda(116) belirtilmistir; Taraflardan birinin
kamu idaresi ya da kurumu olmasy, sézlesme konusunun bir kamu
hizmetinin yerine getirilmesine jliskin bulunmasi, bir yan1 olusturan
idarenin oteki yana karsi kamu gilicine dayanan yetkiler

(113) D.5.D. 11.11.1992, E.1992/1223, K.1992/2943, DD, Y.23, 5.85’, 1993, 5.267.
(114) UM, 18.3.1996, E.1996/7, K1996/54, RG., 10.4.1996, 5.22607, s.38.

(115) DURAN, Idare, 5.428-430; DUNDAR, Erol, “Idari Sozlesmeler Hakkinda Kisa
Bilgi (I-11}”, Sayistay Denetgileri Dernegi Meslek Dergisi- Mali Hukuk, Y.3,
8.15-16, Temmuz-Eyliil 1972, 5.18; BILGEN, Pertev, Uyusmazlik Mahkemesi
ve Darugtay Igtihatlarina Core Idari Sézlesmelerin Kriterleri, Istanbul, 1970,
s.112-131.

(116) Anayasa Mahkemesi KlT"lerde ¢alisan stzlesmeli personel ile ilgili bir
kararinda olgtitleri su sekilde ifade etmigtir: “....Taraflardan biri ve kamu
iliskisine dayali konunun sahibi kamu yonetimidir, calistirilan birey ya da
bireylere kargt daha Gstiin s6z hakk: vardir. Kamu yonetimince hazirlanan
“tip sozlegmeler” uygulandig) igin stattier ozellik agur basmaktadir.”, AYM,
22,12.1988, E.1988/5, K.1988/55, RG., 25.7.1989, 5.20232, s.44-60; UM.,
9.2.1998, E.1997/67, K.1998/1, RG., 9.3.1998, 5.23281, 5.28; UM,, 17.11.1997,
E.1997/49, K.1997/49, RG., 14.12.1997, 5.23200, s.19.
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kullanabilmesi(117), sézlesmenin iliskin bulundugu hizmetin stirekli
olmastdir (118).

Fakat, KIT calisanlarninin taraf oldugu ve ézel hukuk karakterli
olarak gosterilmeye ¢alipilan sozlesmelerin nitelifi tartigma
konusudur (119). KIT lerde calisanlarin imzaladiklar1 sézlesmelerin
niteligini tespit, 6ncelikle goriilen isin nitelifinin tayinine baghdir.
1961 Anayasasinda bir hikiim bulunmamasina kargihk 1982
Anayasasinin 128. maddesinde KIT'lerin gordiikleri hizmetler kamu
hizmeti olarak kabul edilmigtir. 1982 Anayasasinin Istanbul
Komisyonu Taslaginda KITler igin éngorilen “Gzel idare esaslart”
Kurucu Meclisce metne alimmamustir. KIT ler kamu kesiminde yer
almakta ise de, yonetim bigimleri tamamen “genel idare esaslan”
uyarinca degil, kamusal-6zel karigimi karma bir ydntemi
icermektedir. Bu kuruluglar dis iliskilerinde 6zel hukuk kural ve
usullerine uymakla birlikte i¢ diizen ve etkinliklerinde kamu hukuku
ilke ve diizenlemelerine bagh bulunmaktadir (120). Buna gdore,
hukukumuzda kamu iktisadi tesebbuislerinde ¢aligan sdzlegmeli
personel, Anayasanin 128 maddesinde belirtilen “diger kamu
gorevlileri” kapsann iginde yer alir.

111 DOKTRININ KONUYA BAKIS!

1982 Anayasasimmin “dier kamu gorevlileri” tabirinden ne
anlagilmas: gerektigi hususunda doktrinde de bir fikir birligi yoktur.
Bu kavramin kamu kesiminde calisan biitiin personeli kapsadigin
soyleyenler oldugu gibi (121), bu terimle, yaptiklar1 hizmet
bakimindan statiileri memurlarmkinden farkli olup da, kendi

(117) Bu yetkiler; Stzlesme hiikitmlerini kamu hizmetinin zorunluluk ve
gereklerine gore tek tarafli olarak degistirebilme yetkisi, Sozlegmeliye emir
ve direktifler verebilme ve ona kargi zorlayici énlemler alabilme yetkisi,
Sézlegmeyi stiresi bitmeden Once ve tek tarafl olarak feshedebilme yetkisidir.
DUNDAR, s.15.

(118) SERIM, Statii, s.151.

(119} Zabunoglu, sozlegmenin esitler arast olmayan bir ozel hukuk iglemi oldugu
goriisiindedir. Cumbhuriyet, 5.2; Bazi yazarlar, sézlegmenin, taraflara taminan
fesih hakki, sézlesme imzalama serbestisi gibi nedenlerle &zel hukuk
karakterli oldugu gérugiindedir. TUNCAY, s.14; ULUCAN, s.111-115.
Reisoglu ise KIT'lerde calisan sozlesmeli personelin idari hizmet
sozlegsmesiyle caligtiklarr gdrigtindedir. REISOCLU, Seza, 308 sayih KHK
ife Degistirilen 233 sayili KHK Agsindan KIT'lerde ve Bagh Ortakhiklarda
Caliganlarin Hukuki Duramu”, TUHIS, S.5, 1988, 5.7-8.

(120) DURAN, Liitfi, Cumhuriyet Gazetesi, 12.12.1988, s.11.

{121) DURAN, Diizen, 5.18.
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personel kanunlarina tabi olan, silahli kuvvetler personeli ile hakim
ve savcilar kastedilmektedir fikrini ileri stiriip kavranmun kapsamini
bir hayli daraltanlar da bulunmaktadir (122).

~ Gtiran “diger kamu gorevlileri”nin kapsaminin oldukca dar
oldugunu kabul etmektedir. Ciink{i 128. maddede her ne kadar
memurun tamimi agik¢a yapilmamigsa da, bu maddenin 1.
fikrasindaki satirlar memurun kabul gormils tamumi olmaktadar.
Giiran’a gore, 128. maddedeki gorevler, hem genel idare, yani
“kamusal y&netim” veya “kamusal-dzel ydnetim karnsimi” (123)
esaslarina-usullerine gore yiiriitillen, hem de aslilik ve siireklilik
(124) arz ettiklerinden ve oncelikle memurlar tarafindan yerine
getirildiklerinden (128/1'in tanimi geregi), “diger kamu gérevlileri”
kavraminin bu esaslar gergevesinde belirlenmesi gerekir (125). Buna
gore, 128/1'deki diger kamu gorevlileri, ancak idare ile ‘kamu
hukuku” iligkisi bulunan ve hizmetin ‘asli elemany’ sayilabilecek
tirde bir gbrevde calisanlar olabilir (126).

- Duran, 128. maddede memur taniminin yapilmadigini, “genel
idare esaslar1” ile “6zel yonetim usuli”niin birbirine kanistmldigiu
kabul etmekte; ancak, 128. madde hiikmiiniin, kamu kesiminde
¢aliganlarin  timuni “kamu  gérevlisi” kapsami icinde
distindiigiinii ifade etmektedir (127). Anayasa, "kamu hizmeti
gorevliler1" nin tiimiind, yani "memur ve diger kamu gérevlileri"ni
tek bir personel kategorisi i¢cinde kaynastirarak aymi genel kurala tabi
kilmistir. Memurlarla Steki personel arasinda ayrima yer olmadigy’
gibi, "genel idare esaslar1" veya "6zel yonetim yontemleri' ne gore
yurttulen kamu hizmetlerinde galisanlar arasinda da bir fark
kalmanmugstir (128). Duran’a gore, “genel idare esaslar” tabiri
kamusal ve &zel yénetim bigimini ifade etmekte oldugundan,
madde 128/1 ile, bu sekilde idare edilen kurum ve kuruluslarin

(122} BAS, Hasan, "Denetim Elemanlan ve Sézlegmeli Personel Statiisii”, Denetim
Dergisi, 5.4, Nisan 1986, 5.3; MERIC, Osman, “Kamu Gérevlileri Kavraminin
Se¢im Hukukundaki Kapsami ve Anlamu ile Belediye Baskanlarimn iligkisi”,
AID., C.24,8.3, 1991, 5.191; AKGUNER, 5.17; GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku,
Ankara, 1995, 5.148; GURAN, Bakanlar, s.199.

(123)  GURAN, Bakanlar, 5.199; GURAN, Personel, dipnot: 17, s.46.
'(124)  GURAN, Personel, 5.50.
(125) GURAN, Bakanlar, 5.199.

(126)  GURAN, Personel, dipnot: 17, s.46.

(127) DURAN, Diizen, s.18. .

(128) DURAN, Diizen, 5.18.
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“asli, ve siirekli gdrevlerinde” ¢alisanlar memur sayildig gibi; isci
niteligi tagimayan biitiin oteki personel “diger kamu gorevlileri”
arasima girmektedir (129). Boylece, “devlet memuru” kavrami
ozelligini yitirmekte ve “kamu gérevlisi” terimi de tiim “idare
ajanlarin” kapsar goriinmektedir. Sadece igciler bu kavramin icinde
degildirler (130). Ozansoy’da bu goriisleri paylasmaktadir (131)

Bas’a gore “diger kamu gorevlileri”, kamu birimlerinin genel
idare esaslarina gore ytiritmekle yitkimli olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli hizmetleri gormekle ve bu
haliyle memur olmakla beraber 657 sayili Kanun kapsami disinda
bulunan, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personeli Kanunu, 2914
sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2802 sayih Hakimler ve
Savcilar Kanununa tabi personeldir (132).

Zabunoglu, 1982 Anayasasinn Bncekinden farkli olarak, KIT'in
genel idare esaslarina gore ylritmekle gorevli bulunduklan kamu
hizmetlerinin gerekli kiidig: asli ve siirekli gorevleri ifa edecek
personelinin mutlaka memur veya en azindan “diger kamu
gorevlisi” statiisinde bulunmasini emreftigini; bu goérevlerin idari
fist diizey gorevleri oldugunun agik bulundugunu; bu nedenle soz
konusu kuruluglarda asli ve siirekli gorev ifa edenlerin sézlesme ile
istihdam edilemeyecegini belirtmektedir (133). Bu agiklamalar
Zabunoglunun, sozlesmeli personeli “diger kamu gorevlileri”
kapsamunda gormedigini ortaya koymaktadir.

Ulucan da, Zabunoglu'na benzer bir yaklagimla, KIT'nde genel
idare esaslarina gorii yiiriitiilen kamu hizmetlerinin, miiessese
miidiirliigi, fabrika mudurligil, yonetim kurulu tiyeligi gibi idari
st diizey gorevler oldugundan hareketle, ancak bu gorevlerde diger
kamu gorevlisi calistirilabilecegini kabul etmekte ve sézlesmeli
personeli diger kamu gorevlilerinden saymamaktadir (134).

Ozay, idare alaninda “memur”lar ve “diger kamu gérevlileri”ni,
“asli ve siirekli gérevler”i yiriiten iki biiylik kategori oldugunu

(129) DURAN, Yorumn, .205.

(130) DURAN, Yorum,s.201.

(131) OZANSQY, Clneyt, Tarihsel ve Kuramsal Agidan idarenin Kusurdan
Dogan Sorumlulugu, Bastimamis Doktora Tezi, Ankara, 1989, 5.316.

(132) BAS,s.3.

(133) ZABUNOGLU, Yahya, K., “Kamu Kesiminde Sozlesmeli Personel”,
Cumbhurivet Gazetesi 14.5.1986. :

{134) ULUCAN, £.105.



HAYRETTIN EREN 85

belirttikten sonra “diger kamu gorevlileri”’ni goyle
belirliyor:“Anayasa’da diger kamu gorevlileri olarak nitelenenler isci,
sozlesmeli, fahri ajan ve yiikiimliler gibi ¢esitli isimler altinda anilan
personeldir.”(135),

Serim’e gére “diger kamu gorevlileri” deyimi; memurlar ve iggiler
disinda, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerde,
yonetime bir kamu hukuku iligkisi ile bagh olarak ¢alisan tim kamu
personelini igcermektedir (136). Jsciler disindaki kamu hizmeti
gorevlileri, stireklilik gosteren ve dayanagim kamu giicinde bulan
bir hizmet ile gérevlendirilenlerdir. Bu gibiler, kamu ttizelkisiliginde,
kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevlerde cahgirlar;
yonetime kamu hukuku iligkisi ile baglidirlar; bu iligkinin dogal
sonucu olarak kendilerine biit¢eden 6deme yapilir ve haklarinda
kanunlarla belirlenen 6zel kurallar uygulanir. Cogu kez durumlar:
“kamu kanunlar”ile dtizenlenir. Kanunlarin ¢izdigi cerceve icinde
kimi konularin, ytritmenin diizenleyici islemleriyle diizenlenmesi
mimkindtir. S6zlesmeli personel modeli bunun en carpici 8rnegini
olugturur (137).

Anayasa, “diger kamu goérevlileri"ne yer vermekle “memur”
kavramimi ger¢ek anlamimna ézgiilemis olmaktadir (138). Kanun
koyucu, memurlarda cldugu gibi, “diger kamu gorevlileri”nin de
stattilerini Anayasanm 128. maddesi ve genel ilkeler cercevesinde

serbestce duizenleyebilir ve yeni kamu gérevlisi kategorileri
yaratabilir (139).

Anayasa'min 128, maddesinde sézii edilen memur ve diger
kamu gorevlilerinin kimler olabilecegi konusunda bir tarum vermek
gerekirse: Memur ve diger kamu gorevlileri, idari teskilat
biinyesinde bir birimde, genel idare esaslarina gore goriilen asli ve
stirekli bir kamu hizmetini meslek olarak secmis olan, idare
kadrolar1 ve hiyerarsisi icinde yer alan; atanmalar, gorevleri,
vetkileri, sorumluluklari, haklar, ayhk ve ddenekleri ve diger 6zluk
igleri yasalarla diizenlenen personeldir (140). Anayasa Mahkemesi

(135) OZAY, s.209.

(136)  SERIM, Biilent,”Anayasa Mahkemesinin Son Karart ve KIT Personcli”,
AYD.,C.22,5.3 Eyliil 1989, s.61.

(137)  SERIM, Hukuksal Boyut, s.11.

(138) KANLIGOZ, Cihan, “1982 Anayasasma Gore Kamu Gérevlisi Kavramimin
Anlam ve Kapsami”, AUHFD., C.43, 5.1-4, 5.189,

(139)  KANLIGOZ, s.192.
(140)  YILDIRIM, Notlar, s.24.
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bir ¢ok kararinda, memur ve diger kamu gorevlilerinin atanmalari,
gorevleri, yetkileri, sorumluluklari, haklar, aylik ve 6denekleri ve
diger 6zluk islerinin yasalarla diizenlenmesi gerektiginin Onemini
vurgulamis, bu konularin KHK ile diizenlenemeyecegini belirtmistir
(141). Memurlar diginda kalan ve 657 sayih DMK'nun 1.
maddesinde belirtilen tiniversite 6gretim iiyeleri, yargiclar ve askerler
gibi ayn personel kanunlari ve rejimi bulunan gérevliler, diger kamu
gorevlileri deyimi igine girmektedir (142). Gegici koy korucusu,
belediye, il genel meclisi iyeleri, belediye baskanlari, muhtarlar,
stireli atanan yardimc docentler, kismi zamanli dogentlerle
profesorler, KIT yonetim veya danisma kurulu {iyeleri, diger kamu
gorevlisidir (143). 399 sayih KHK'nin 3/b. maddesinde belirtilen
genel idare esaslarina gore ytiriitillecek hizmetleri ifa edecek personel
de diger kamu gorevlisi kavrami iginde duigtintilmelidir144).

SONUC

1982 Anayasasi kamu gorevlileri icin genel bir diizenleme
yapmus, devletin gesitli gelismeler ve ¢agin degisimi kargisinda
gittikce artan fonksiyonlarimi da dikkate alarak, tum kamu hizmeti
gorevlilerini "memur” kavrami altinda toplamamig, onlarin kendi
igindeki ayrimimi kanun koyucunun iradesine birakmigtir. 128.
madde de yer alan “diger kamu gorevlileri”, maddenin mantifina
gore memurlarin tamamlayicisi, onlarla birlikte ve onlardan sonra
diigtintilen kamu ajanlaridir ve memurlara 6zgiilenmis goérevleri
paylagirlar.

Kamu gorevlileriyle ilgili, Anayasanin degigik maddelerinde, bir
takim kelimelerin, kavramlarin, ifade ve ibarelerin, belirsizlik ve
kapalhliktan uzak; kolay anlasilir, hatta, gerektiginde fevkalade
somut olmasi gerekirken, yer yer tartismayi asip karigiklifa yol
acacak bigimlerde, tertiplerde kullanilmas1 terminoloji sorunu
dogurmustur. 1982 Anayasas: “personel rejimi agisindan”, soruna
¢oziim getirememis, kamu gorevlileri arasinda kangikhiga ve
belirsizlige yol agmighir. Anayasa Mahkemesi de kavram kargagasini

(141)  AYM., 1.2.1990, E.88/64, K.90/2, AMKD., 8.26, 1992, 5.68, 74;
AYM., 12.12.1991, E.91/27, K.91/50, AMKD., 5.27, C.2, 1993, 5.698, 699;
AYM., 31.12.1992, E.92/40, K.92/55, AMKD., .28, C.2, 1993, 5.576-581;
AYM., 25.11.1993, E.93/50, K.93/52, AMKD., 5.29, C.2, 1994, 5.830-832.
(142) AKGUNER, s5.17; KANLIGOZ, 5.182. ‘
(143) GURAN, Personel, 5.52.
(144) UM., 17.11.1997, E.1997/60, K.1997/58, RG., 14.12.1997, 5.23200, 5.33.
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ortadan kaldiracak igtihatlarda bulunamamustir.

Sonug olarak bir tarim vermek gerekirse; Kamu gorevlileri, idari
tegkilat biinyesinde bir birimde, genel idare esaslarina gére gériilen
asli ve stirekli bir kamu hizmetini meslek olarak segmis olan, idare
kadrolar1 ve hiyerargisi iginde yer alan; atanmalar, gorevleri,
yetkileri, soramluluklari, haklar, ayhk ve édenekleri ve diger 6zliik
igleri yasalarla dtizenlenen personeldir.



