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Ekonomik ve Sosyal Konsey, sosyal devlet anlayigma paralel olarak, 

sosyal ekonomik demokrasinin gergeklestirilmesi amaciyla olugturulmus, 

meslek kuruluşlarının temsili esasina dayanan -korporatif temsil sistemi!- 

istigari nitelikte bir danışma organı olarak karsimiza çıkmaktadır. 

Liberal devlette, sosyal yapı bakımından toplumun temelinde sadece birey 
yer alirken, sosyal devlette, liberal devletten farkh olarak; birey disinda aile ve 

mesleki kuruluslar da yer almaktadır?. Bu nedenle öteden beri salt bireysel 

temsile dayalı ve genel oy ilkesini esas alan siyasal temsilin yaninda, ayrica 

korporatif temsile dayali bir yapmin da -Ekonomik ve Sosyal Konsey- olustu- 

rulma gereksinimi savunula gelmistir3. Boylece, sosyal devlette siyasal temsi- 

* AU. Erzincan Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi. 

Basit bir tanim ile korporatif temsil, toplum ve devietin temelini olusturan gesitli sosyal 

tegekkiillerin ve bunların temsil ettigi menfaatlerin -uygulandığı devlet sistemine gore, 
etkinlik derecesi değişmek Gizere- devletin siyasi ve hukuki yapısı iginde temsil edilmesi- 
ne olanak saglayan, temsil sistemidir. Korporatif temsilin en önemli özelliği, sosyal te- 
sekkiillerin temsilini olanaklı kilmasidir. Bunun sonucu olarak da, söz konusu toplumsal 

güçler, kendilerinin ve üyelerinin menfaatlerini korurken, devict yönetimine de yon vere- 
bilmektedirler. Bu konuda bkz. Ayferi GOZE, Korporatif Devlet, İÜHFY, Istanbul 
1968, s. 28 vd.; A.GOZE, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, (Bundan sonra Siyasal 
Diisiinceler... olarak gosterilecektir.), Beta Y., Ist. 1995, s, 408-413 
Liberal devlet anlayışına göre, toplumun temelinde sadece birey ve birey iradesi yeralır 
(toplum sözleşmesi kurami). Dolayısıyla, bireylerin meydana getirdigi örgütlü ya da ör- 
gütsüz tüm sosyal olusumlar, birey iradesini olumsuz yönde etkileyecekleri nedeniyle 
kabul edilmezler. Bu baglamda örneğin, sendika kurmak yasaklanmistir. Bu konuda ge- 
niş bilgi igin bkz, A.GOZE, Liberal Marxiste Fasist ve Sosyal Devlet, (Bundan sonra 
Deviet Sistemleri... olarak gösterilecektir.), Beta Y. st. 1995, s. 3 vd. 
Toplumun sadece bireyler ya da sadece sosyal teşekküllerden kurulu olduğunu kabul 
etmenin gerçeklere uymadığını, toplumun bireylerden ve sosyal teşekküllerden kurulu 
olduğunu ve siyasi yapının da sosyal yapıya uyması , bunun içinde siyasi temsil sistemi- 
nin yanında korporatif temsil sisteminin kabul edilmesi gerektiği ileri sürülmüştür. Bu 
konuda bkz. A.GÖZE, Korporatif Devlet, s.44 vd.; A.GÖZE, Siyasal Düşünceler, 5. 
410; A.GÖZE, Devlet Sistemleri, s. 149
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lin korporatif temsil ile tamamlanması öngörülmektedir. Burada amaç, toplu- 

mun temelinde yer alan sosyal kuruluşların da, bireyin maddi ve manevi geli- 
şiminin sağlanmasında etkin bir rol almasıdır. Bu amaçla Konsey, başta Fransa 

olmak üzere İtalya, İngiltere, Danimarka, Hollanda, Portekiz, Yunanistan gibi 
çeşitli ülkelerde hayata geçirilmeye çalışılmıştır. 

Ulkemizde ise, Ekonomik ve Sosyal Konsey, 1961 Anayasası'nın 

hazırlanma aşamasında olduğu gibi, 1982 Anayasası'nın hazırlanma aşamasında 

da gündeme gelmiş, ama kurucu irade tarafından kabul görmemiştir. 

Belirtelim ki, korporatif temsil sistemi üç şekilde karşımıza çıkmaktadır*. 

İlk olarak, yasama meclisinin tamamen korporatif temsil esasına göre oluştu- 

ruldugu durumu ifade eden “saf korporatif temsil sistemi”*dir. Ancak, bu sis- 

tem iki dünya savaşı arasındaki dönemde totaliter, otoriter diktatörlüklerin 

kurulduğu İtalya, İspanya, Portekiz gibi ülkelerde demokrasiyi yıkmak için 

kullanıldığı ve de bireysel temsilin reddedilmesi nedeniyle, sosyal devlet açı- 
sından benimsenmesi mümkün görülmemiştir. İkinci olarak, genel oyla seçilen 

ve bireysel temsil esasına dayalı olarak oluşturulan yasama meclisinden başka, 

korporatif temsil esasına göre oluşturulan ikinci bir yasama meclisinin de ol- 

masını öngören “karma korporatif sistem”Sdir. Bu sistem ise, aynı alanda yet- 
kili iki meclisin bulunmasının yaratacağı sorunlar nedeniyle olduğu kadar, 

ulusal egemenlik ve eşitlik ilkelerine aykırı olacağı düşünceleriyle de yoğun 

bir şekilde elestirilmektedir”. Üçüncüsü ise, -ki bu çalışmanın da konusunu 

teşkil etmektedir- yasama meclisine ya da hükümete ekonomik ve sosyal ko- 

nularda görüş bildirmek amacıyla korporatif temsil esasına göre oluşturulan 

Ekonomik ve Sosyal Konsey'dir ki, bu durum “tabii korporatif sistem” olarak 

adlandırılmaktadır$. 

Belirtelim ki günümüzde, amacı kişi hak ve özgürlüklerini, demokrasiyi 

gerçekleştirmek olan sosyal devlet sistemi içinde, danışma organı niteliğindeki 

bir Ekonomik ve Sosyal Konseyin varlığı genel kabul görmüş durumdadir?. 

Diğer bir ifadeyle, korporatif temsil sisteminden, sosyal devlette, daha demok- 

ratik bir düzen yaratmak, insan hak ve özgürlüklerini daha iyi gerçekleştirimek 

için yararlanılacaktır. 

Bu konuda geniş bilgi için bkz. A.GOZE, Korporatif Devlet, s.174 vd. 

Geniş bilgi için bkz. A.GÖZE, Korporatif Devlet, s.105 vd. 

Geniş bilgi için bkz. A.GÖZE, Korporatif Devlet, s.156 vd. 

Eleştiriler için bkz. A.GÖZE, Korporatif Devlet, s.75 vd., 173-174; A.GÖZE, Siyasal 
Düşünceler, s. 411 vd. 

8 — Geniş bilgi için bkz. A.GÖZE, Korporatif Devlet, s.174 vd. 
9 A.GOZE, Devlet Sistemleri, s. 153 
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Bu anlamda, Ekonomik ve Sosyal Konseyin olugturulmasindaki temel a- 

mag, sosyal devlette devletin, ckonomik ve sosyal hayatı düzenlerken, siyasal 

iktidar ile bu diizenlemelerden etkilenecek olan sosyal ekonomik gligler ara- 
sinda bir igbirliginin saglanmasidir. Diger bir ifadeyle, Ekonomik ve Sosyal 
Konsey, sosyal devlet iginde sosyal ckonomik demokrasiyi daha sağlıklı bir 

sekilde gergeklestirme amacina ydnelik bir olusum olarak karşımıza çıkmak- 

tadır. Sosyal ekonomik demokrasi, toplumu meydana getiren bireyler ve sos- 

yal giiglerin (örgütlü/örgütsüz) siyasal alanda yonetime katılmaları dışında, 

ayrica ekonomik alanda da yönetime katılmalarının sağlanmasını ifade etmek- 

tedir!®, Yani, toplumu olusturan sosyal yapı kurumlarının, ekonomik iktidarı 

etkileyerek, o iktidara katılımlarının sağlanması amaglanmaktadir! 1. 

Boylece, toplumdaki sosyal giiglerin -çağdaş demokrasinin vazgegilmez 

ogeleri olarak- kendi gikarlan dogrultusunda örgütlenip, iktidarı etkilemesi ve 

kendi yararlarma karar almaya zorlamalar, demokrasinin siyasal yapısının 

sosyallesmeyle bütünleşmesini ifade etmektedir!2. 

Çağdaş demokrasilerde, devlet iktidarının etkin bir bigimde sınırlandırıla- 

bilmesi igin, sadece hukuki diizenlemeler, yani devlet yetkilerinin anayasal 
diizeyde paylaşılması yeterli gorillmemektedir. Ayrica, en az bu kadar önemli 

sınırlayıcı bir durum da, devletge yaratılmamış olan, sivil toplumun kendi 

biinyesinden dogan ¢esitli insan topluluklarinin, meslek kuruluşlarının, gönül- 

lü derneklerin, menfaat ve baskı gruplarmm varlığı ve bunlarin siyasal kararlar 

üzerinde gesitli yontemlerle etkili olabilmeleridir!3. İşte bu anlamda Konsey, 

10 “Sosyal ckonomik demokrasi, toplum agisindan degerlendirildiginde, kisilerin ekonomik 
iktidara katılmaları ekonomik sosyal hayatta da demokrasinin uygulanmasidir... Başka 
bir deyimie, ekonomik sosyal hayat diizenleyecek olan iktidar, toplumdaki ekonomik, 
sosyal faaliyetlerin, giiglerin ve çıkar gruplarmin temsilcilcrinden olusmahdir. Ekonomik 
ve sosyal faaliyetlerle ilgili kararlar, bizzat bu faaliyetlerle, gikarlarla ilgili kisi ve kuru- 

duşların temsilcileri tarafindan almmalidir. Ekonomik sosyal hayatin diizenlenmesi, dog- 
rudan dogruya ckonomik sosyal faaliyet ve gikarlarla ilgili kimselerin temsilcileri tara- 
findan yapılmalıdır.” . A.GOZE, Devlet Sistemleri, s.148,149 

' Bu konuda bkz. A.GOZE, Devlet Sistemleri, 5.141, 148; Aslinda baskı grupları, siyasal 
alan üzerindeki etkilerini, degisik bigimlerde ve gayriresmi olarak gergeklestirmektedir, 
Siyasal alanı etkileme bu yollardan oldugu igin de, baski gruplanna karşı sorumluluk 
mekanizmaları igletilememektedir. Denetim ve kontrolden yoksun, kamuoyuna açıkça 
yanstmayan, bu siyasal etkinin toplum menfaatleriyle paralel olup olmadığı da belirle- 
nememektedir. Demokratik esaslara aykin bu mckanizmanin, demokratik ve mesru bir 
zemine oturtulmasi geregi açıktır. Baskt gruplarinin siyasal iktidar ile iligkileri konusun- 
da bkz. Mehmet AKAD, Baski Gruplarının Siyasal iktidarla İlişkileri, {UHFY, İstan- 
bul 1976, s. 88 vd.; M.AKAD/Bihterin (VURAL) DINCKOL, Genel Kamu Hukuku, 
(Bundan sonra Genel Kamu... olarak gosterilecektir.), Der Y., Istanbul 2000, 5.250 vd. 

12 M. AKAD/B.DINGKOL, Genel Kamu, 5.250 
13 Ergun ÖZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Y., Ankara 1998, 5.20 
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önemli bir fonksiyon icra edecektir. 

Ekonomik ve Sosyal Konsey, siyasal iktidara teknik, ekonomik sosyal ko- 

nuları ilgilendiren alanlarda yol gösterici, bilgi verici, uyarıcı ve karmaşık 

ekonomik konuları aydınlatıcı bir görev üstlenecek; diger yandan siyasal ikti- 

dar ile sosyal ekonomik güçler arasında bir dayanışma ve işbirliği platformu 
oluşturacaktır. 

Sonuç olarak, sosyal ekonomik kuruluşlar Konsey sayesinde, kendilerini 

ilgilendiren konularda doğrudan doğruya karar alma olanağına sahip olmasalar 

da, alınacak kararları etkileyebilme şansını elde etmiş olacaklardır. 

Bu anlamda Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulduğu ve istikrarlı bir şe- 

kilde fonksiyon icra ettiği önemli bir ülke Fransa’dir!4. “Fransa'nın üretici ve 
toplumsal güçlerini, güçlü bir dayanışma içinde bütünleştirmek amacı” ile 

istişare organı olarak, 16 Ocak 1925 tarihinde, hükümet kararnamesiyle ilk 

defa oluşturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey, 19 Mart 1936 tarihli yasa ile 

değişiklikler geçirmiş, 1946 Fransız Anayasası'nda yer almış ve son olarak 

1958 Fransız Anayasası ile de yeniden düzenlenerek bugünkü şeklini almış 

bulunmaktadır!5, 

Ülkemizde 11.4.2001 tarihinde 4641 sayılı Kanunla!6 ciddi bir şekilde ele 
alınıp düzenlenerek -kuralsızlık ve karmaşaya son verilmiş-, kalıcı ve kurum- 

sal bir yapıya kavuşturulmaya çalışılan Sosyal ve Ekonomik Konsey, büyük 

ölçüde Fransız modeli örnek alınarak düzenlenmiş olduğundan bu çalışmada 

zaman zaman Fransa'daki düzenlemeye de yer verilecektir. 

I. Türkiyede Ekonomik ve Sosyal Konseyin Oluşum Süreci 

Daha önce ifade edildiği gibi, Ekonomik ve Sosyal Konseyin ülkemiz 

gündemine gelmesi hiç de yeni değildir; 1961 Anayasasi’nin!7 hazırlanma 

14 Bkz. M.AUBRY, “Le Conseil Economigue”, Revue de Droit Public et de Science 
Politique, 1951, c.67, s.416 

15 Bu konuda geniş bilgi için bkz. A.GÖZE, Korporatif Devlet, s.181-187 
16 “Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kuruluşu, Çalışma Esas ve Yöntemleri Hakkında Ka- 

nun” R.G. 21.4.2001 Sayı:24380 

31 Ekim 1960 tarihinde yeni anayasayı hazırlamak üzere oluşturulan Kurucu Meclisi’in 
etüd metni olarak kabul ettiği İstanbul Üniversitesi ön tasarısının 24. maddesinde 
korporatif yapıda bir organa -Milli İktisat Şurası- yer verilmektedir. 11 kişi olması öngö- 
rülen Şura üyelerinin, ekonomi ve sosyal bilimler alanında tanınmış ve yüksek öğrenim 
yapmış olma gibi niteliklere sahip olacakları belirtilmektedir. Şura, ckonomik ve sosyal 
konularda, devlet organlarına ve yardımcı kurullarma, goriis bildirmek, tavsiye ve öneri- 
lerde bulunmak, ülkenin ekonomik ve sosyal politikası ve planlamasında ve yürütülme- 
sinde katkida bulunmak, ayrıca ekonomik ve sosyal konularda taslak yasalar hazırlama 
yetkilerine sahip olacakur.
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agamasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasi’min!8 hazirlanma agamasinda da bu 
tür korporatif nitelikte bir meclisin olugturulmasi konusu hep tartışılmış, ama 

hayata gegirilememistir. Bunun nedeni, korporatif devlet ve dolayisiyla fagist 

yonetim tarzını çağrıştırması gerekgesiyledir!®. Tıpkı, bir dénem sosyal devle- 

tin sosyalist devletle karıştırılması gibi, bu konu da yanhs anlaşılmıştır. 

Boylece, ¢agdas toplum iginde yeralan, meslek kuruluslari, bilimsel ve 

kiiltiirel kamu kuruluglan, çalışanların özgürce kurdukları sendikal orgiitler, 

basm ve kamuya yararh dernck ve vakıfların da, en azindan siyasal partiler 

kadar demokrasinin vazgegilmez unsurlart oldugunun bilincine ulaşılamamış, 

bu toplumsal giiglerin, görüş ve diigiincelerinin meşru ve etkili yollardan Ya- 

sama islemlerini -demokratik baskı grubu olarak- hem etkileyen hem de bu 

faaliyetin “yetki” unsuru iginde yer alıp bdylece “milli irade”nin ayrılmaz 

parçası olma olanağını onlara tanıyan bir “sistem”in gerceklestirilmesi firsati 

kaçırılmış olmaktadir. Ozay’a göre, bu durum demokrasimizin “çoğulcu”luk 

niteliginden yoksun kalması sonucunu doğurmuştur?0, 

Cogulcu toplumun temel yapı taglan baskı gruplaridir. Dernekler, birlikler, 

mesleki kuruluşlar seklinde kendilerini gösteren baskı gruplan siyasal iktidar- 

gikar grupları arasındaki ilişki baglaminda kamu hukuku alamnda hak ve öz- 

gürlüklerin korunmasinda etkin bir rol tistlenmislerdir. Bagka bir deyisle, baskı 

Ankara Siyasat Bilgiler Fakilltesi ön tasarisinda da “Iktisat ve Çalışma Şurası” adı altında 
korporatif nitelikte bir danisma organina yer verilmektedir. Sura, çeşitli iş ve hizmet kol- 
lanndaki meslek tesekkiilleri temsilcileri ve Giniversitelerden segilecek temsilcilerinden 
oluşması öngörülmektedir. Ekonomik ve sosya! konularda, yasama ve tme organla- 
rina görüş bildirecek olan Sura, ayrica bu organlar tarafindan kendisine gdnderilecek ka- 
nun tasarı ve tekliflerini de inceleyccektir. Bu konuda bkz. GOZE, Korporatif Temsil, s. 
187-188 

1982 Anayasası hazirlanma agamasinda da, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil- 
tesi tarafindan Anayasa komisyonuna sunulan taslakta; üyeleri Cumhurbaskam tarafindan 
atanan, işçi ve isveren sendikalan konfedcrasyonlan ile memur kesimini temsil eden en 
büyük kuruluştan seçilecek eşit sayıda üyeden olusan bir ekonomik ve sosyal konseyin 
kurulması önerisi yapilmaktadir. Konsey, bakanlar kuruluna kendi alanı ile ilgili konu- 
larda görüş bildirme ve yasa taslakları hazırlama yetkilerine sahip olacaktir. 
TİSK'in Anayasa Komisyonuna sundugu éncride de, korporatif yapida bir Ekonomik ve 
Sosyal Kenseye yer verilmekiedir, Ekonomik ve sosyal konulardaki yasa tasarılarının gö- 
Tüşü alinmak üzcre zorunlu olarak Konseye sunulması disinda, konseyin de ilgili konu- 
larda bakanlar kuruluna yasa önerilerinde bulunabilmesi yetkileri öngörülmektedir. Ayrı- 
ca 6 ay içerisinde yasa haline dönüştürülmeyen éneriler konusunda, Cumburbaskanina 
başvuru yetkisi dizenlenmektedir Bu konuda bkz. Yasar GÜRBÜZ (derleyen), Anayasa 
Görüşler Taslak, Aragtirma Egitim Ekin Y., istanbul 1982, s. 152 

19 3) Han ÖZAY,Günışığında Yönetim, Alfa Y., İst. 1996, 5.69 
20 “Cogulcu-demokratik düzen, siyasal partiler diginda örgütlenmiş görüş ve dinamik giigle- 

rin de “Yasama” yetki ve sürecine aktif bigimde katrlabilmesini mümkün kılmalıdır”. il 
Han OZAY, age, 5.68, ayrica bkz. 5.9, 68-69
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grubu olarak adlandirilan bu sosyal giiglerin temel amaglan: Hak ve özgürlük- 

lerin korunmastdir2!, 

Tiirkiye'de, Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulmast için yasal herhangi 

bir diizenleme yapiimadan önce -4641 sayılı Yasa'ya kadar-, 17.3.1995 tarihli 

bir Basbakanlik Genelgesi ile bu yénde itk adim atılmış, bunu 1996, 1997 ve 

1999 yillarmdaki diger genelgeler izlemistir. Bunun yaninda, VII nci Beş Yil- 

lik Kalkinma Planinda "Ekonomik ve Sosyal Konsey yasal gergeveye kavustu- 

rulacaktır" seklinde bir hedef öngörülmüş, aynca, son birkag yil igerisinde 

kurulan hükümet programlarinda da "Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulma- 
sı hakkinda Yasa"nın öncelikle çıkarılması gereken yasa tasanlan arasinda 

oldugu belirtilmiştir. 

Ancak belirtelim ki, Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey, bugiine 

kadar, hiikiimetin zor duruma düştüğü zamanlarda bagvurdugu ve ikti- 

darı için adeta bir can simidi olarak gördüğü; kendi iktidarim sınırlamak 

ya da bilgi edinmek icin degil de, kendi durumunu veya kararlarint meş- 

rulastirmak için, diledigi zaman bagvurdugu, saglam bir hukuksal temele 

dayanmayan, bir kurul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiine kadar, 

kurulun olusturulmasy, toplantiya ¢agrilmasi, goriisme giindemi gibi ko- 

nularda, tamamen iktidarın keyfi iradesi belirleyici olmuştur. 

Ulkemizde Konsey, her hiikiimet degigikliginde bir basbakanlik genelge- 

siyle yeniden diizenlenen ve her defasinda sanki ilk defa kuruluyormus gibi 
yeniden olusturulan ve bu yola daha çok iktidarin kendisini güçsüz ve yanhz 

hissettigi; kamuoyu destegine siddetle ihtiyag duydugu ekonomik kriz dénem- 

lerinde ya da yeni kurulan hiikiimete toplumun gesitli kesimlerinin giiven ve 

destegine ihtiya¢ duyuldugu donemlerde bagvurulan bir kurul olmugtur. 

Ozellikle 1995'te ilk defa olarak bir bagbakanlik genelgesiyle Ekonomik 

ve Sosyal Konsey’in olusturulmasi, 2001 yihnda oldufiu gibi son yillarda 

Tiirkiye’de yasanan büyük ekonomik krizler sonrasinda, iilkede giiven buna- 

lim yaşandığı dénemlerde, iktidarin sorumlulugu paylasacak bir organa 
ihtiyag duydugu, toplum önünde kaybedilen giivenin yeniden saglanmasi 

gereksiniminden kaynaklandığını sdyleyebiliriz?2, Boylece iktidar toplum 
destegini arkasina aldığı izlenimini vermek istemektedir. 

Demek ki, bugüne kadar Ekonomik ve Sosyal Konsey, hükümetler tara- 
findan siyasi gikar ve günü kurtarmak amaciyla kullanilmak istenmislerdir. Bu 

21 M.AKAD/B.DINCKOL, Genel Kamu, 5. 249 
22 “ÜLKENİN iginde bulundugu ckonomik krizden gikmanm yollarının arandığı Ekonomik 

ve Sosyal Konsey, iki giin önce Başbakan Biilent Ecevit'in başkanlığında toplandı.”. Mu- 
harrem SARIKAYA, 3 Nisan 2001, Hiirriyet
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durum 1789 Fransiz Devrimi dncesi Fransa’da bulunan ve de kralin iktidarını 
giigsiiz hissettigi dénemlerde vergi salmak amaciyla, toplantiya çağırdığı da- 

nışma organı nitelifindeki Etats-Generaux’yu amimsatmaktadir. Devrim önce- 

sinde en son 175 yil önce toplantiya çağrılmış olan Etats-Generaux, Mayıs 

1789°da toplantiya çağrıldığında, o dönemde Fransa’nm iginde bulundugu 

krizden çıkış için son sans olarak goriilmekteydiZ3. 

Karar alma, oylama esas ve usulleri, toplanma zamanı belli olmayan bu 

kurul, yasal bir saglam temele -son diizenlemeye kadar- oturtulmamış, hii- 

kümetin “toplumun gesitli kesimlerini ikna orgam olarak kullanmak” ama- 

ciyla olusturdugu “varlığı ile yoklugu bir kurul” olagelmistir. Aslında kuru- 

luş genelgelerinde son derece olumlu amaglar yer almasina ragmen uygula- 

ma hig de olumlu olmamıştır. 

Simdi 4641 sayılı Yasanın kabuliine kadar ki donemde, ortaya konulan 

bu olumsuz siireci daha yakindan inceleyebiliriz. 

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Türkiye'de itk olarak 17.3.1995 günlü Bagba- 

kanlik Genelgesi ile olusturulmugtur.24 DYP-CHP Hiikiimetinin 23.3.1995 günü 
aciklanan Uygulama Programi’nda da bu konu yer almaktadir: “Ekonomik ve 

Sosyal Konsey'in bir an önce gergeklestirilmesine çalışılacaktır”25. 

Ancak belirtelim ki, Koalisyon Hiikiimeti ddneminde Ekonomik ve Sos- 

yal Konsey olusturulmasina ragmen hig toplanmamigur26. 

Tansu  Ciller’in başbakanlığındaki DYP azınlık Hikiimeti'nin 

10.10.1995 günü okunan 51. Hiikiimet Programi’nda Ekonomik ve Sosyal 

Konsey konusu şöyle ele alinmaktadir: “İstihdamın gelistirilmesinde, üret- 

ken istihdamin artırılması ve kisilerin kendi islerini kurmalarının desteklen- 

23 Bu konuda bkz. GOZE, Siyasal Disiinceler, s. 521-522 
24 Basbakan Tansu Ciller imzasiyla yayimlanan genelgede, bu olusum su sekilde ifade 

edilmektedir: ... ekonominin istikrar ve gelismesini teminen bu olgunun temel unsurla- 
nm teskil eden toplumun gesitli kesimlcrinin, gerck ülke ekonomisi, gerek 
milletlerararası platformda dengeli ve etkin politikalar ilc yonlendirilebilmesini, gelisme- 
sini saglamak ve Devlet, işçi, igveren iliskilerinde dizenli ve kalıcı barış ve milli uzlasma 
orta sağlanmasını araghrmak, verimlilik, istihdam, igsizlik ve gelirler gibi konular- 
da Hükümete istisari nitelikte görüş vermek, konuyla ilgili mevzuati hazirtamak, bu ko- 
nuda Avrupa Birligi ile entegrasyonu ve çalışmaları yönünde özel kurum ve kuruluglar 
ile gerekli koordinasyonu, ihtiyag halinde Bakanlarin ve uzmanlik gerektiren konularda 
da meslek kuruluglan ile kamu kurum ve kuruluglarmin destegini saglamak üzere, Ulus- 
Jararası Çalışma Normlarimn Uygulanmasının Gelistirilmesi lgin Üçlü Damgmalar Hak- 
kında ILO’nun 144 sayılı Sözleşmesinin de bir gereği olarak, Ekonomik ve Sosyal Konscy 
kurulmustur.”, 17.3.1995 gün ve 1995/5 sayılı Başbakanlık Genelgesi, s.] 

25 DYP-CHP Hiikiimetinin Uygulama Programı (23 Mart 1995), Ankara, 1995, 5.20 ve 31 
26 Ekonomik Trend, 11.6.1995 
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mesine devam edilecektir. Bu bağlamda Ekonomik ve Sosyal Konsey, top- 

lumsal uzlaşmada etkin bir araç olarak en kısa zamanda hayata geçirilecek- 

tir”27, 

Bu dönemde, TÜRK-İŞ'e bağlı sendikalar, 20 Eylül 1995 tarihinde, bü- 

yük bir grev başlatacaklardır. TÜRK-İŞ'in de çabalarıyla, DYP-CHP Koa- 

lisyon Hükümeti'nin çözülmesi sonrasında, Başbakan Tansu Çiller tarafın- 

dan oluşturulan azınlık Hükümeti, TÜRK-İŞ'le anlaşma sağlayamayınca, 
Ekonomik ve Sosyal Konsey'i kamuoyunu işçiler aleyhinde koşullandırmada 

bir ara¢ olarak kullanmaya ¢alisacaktir. Bagbakan Giller’in, Ekonomik ve 

Sosyal Konsey’i, TÜRK-İŞ'e kargt kullanma girisimi, bu organ hakkindaki 
kuskulann ve tepkilerin bilylimesine yol açmıştır. 

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 11 Ekim 1995 günü ilk toplantisina gagn- 

lır. TURK-I$ Genel Bagkam Bayram Meral, “Konsey toplantısı, toplu söz- 
leşme görüşmelerini uzatmak igin bir oyundur, aldatmacadir; bu toplantiya 

kanlmayacagiz” diyerck bu toplantiy: boykot edecektir28, 

Ekonomik ve Sosyal Konsey 11 Ekim 1995 giinii toplanir. Basbakan 
Tansu Ciller, toplantıyı açış konusmasinda kamu kesimi toplu sözleşme gö- 

riigmelerine ve grevlere deginmektedir29 , 

Toplantının  sonunda  hazirlanan  deklarasyonda — “toplu  sozlesme 

goriismelerinin devamı ve görüşmelerin biitin  kesimler ve dengeler 

gdzetilerek sonuçlandırılması” gerektigi belirtilmektedir30. 

Hükümet'in tavrı, Ekcnomik ve Sosyal Konsey’i “toplumun çeşitli ke- 

simlerini ikna organı olarak kullanmak” seklinde olmus, ancak bu gabalar, 

istenilen sonucu yaratamamus; iliskileri daha da bozmus, diyalogun kesilme- 

sine yol açmıştır. Tansu Ciller’in azınlık Hükümeti, 15 Ekim 1995 giinii 
gilivenoyu alamayacaktir. 

DYP-CHP tarafindan kurulan 52. Hiikiimetin 31.10.1995 günü okunan 
Programinda Ekonomik ve Sosyal Konsey konusuna deginilmemektedir. 

27 Hikiimet Program, 10 Ekim 1995, Ankara, 1995, 5,30 
28 Hürriyet, 11.10.1995 

“Ben Basbakan olarak, siyasi ödün vermeyi veya rüşvet vermeyi ülkenin diger bütün 
mescleleri açısından doğru bulmuyorum... Ortada bir kaynak var. Bu kaynak, devletin 
degil, halkın kaynağı. İşçilerimizin aldığı miktar, kamu kesiminde çalışan memurların 2- 
3 misli. Emeklinin ise tam 5 katı. Türkiye'nin elindeki imkanlarla yapabildigi bütün yau- 
rım 90 trilyon lira. Bunun içinde herşey var. Bu para 60 milyonun parast, Bu paranın ta- 
mamı işçilere aktarılabilir mi? Yanlış birsey yapmayalım. Önümüzdeki günlerde milleti 
yeniden sıkıntıya sokmayalım.”. Türkiye, 12.10.1995 

30 Dünya, 13.10.1995
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24 Aralik 1995 genel segimlerinden sonra olugturulan ANAP-DYP Hii- 

kiimetinin (53. Hiikiimet) 7.3.1996 günü okunan Programinda “Ekonomik ve 

Sosyal Konseye islerlik ve devamlılık kazandıracağı...” ifade edilmektedir3!. 

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in ilk toplantisimin yarattığı olumsuzluklar 

zamanla aşılır. TÜRK-İŞ Başkanı Bayram Meral, Konsey’in ilk toplantısının 
gergek bir diyalog arayışı olmaktan gok, siirmekte olan grevler sirasinda 

TÜRK-İŞ'i sıkıştırmaya yönelik bir adim olmasının talihsiz bir başlangıç 

olduguna dikkati çekerek, Konsey'in, bu hataya karşın, önemli bir danışma 

organı ve önemli bir diyalog kanalı olabileceği ve olması gerektiğini söyle- 

mektedir32. HAK-İŞ başkanı Salim Uslu da, “sosyal taraflar arasındaki 
diyaloğun ve işbirliğinin Ekonomik ve Sosyal Konsey şeklinde kurumlaştı- 

rılması ile sosyal ve çalışma barışının korunup geliştirilmesine yönelik son 

derece olumlu bir zemin hazırlanmış olacağı” düşüncesini taşımaktadır??. 
DİSK Genel Başkanı Rıdvan Budak ise “işleyişi ve oluşumuyla demokratik 
olmayan, temsil gücü bulunmayan hiç bir kurum ve kuruluşu desteklememiz, 

katkı vermemiz beklenmemelidir” diyerek, Konsey karşıtı bir tutum sergile- 

mektedir34. 

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yapısı, 6 Mayis 1996 günü yeniden de- 

gistirilir35, Bu genelge ile Konsey’in üye sayısı artiriimakta; İşveren kana- 
dinda TOBB ve TİSK'in yam sıra, TÜSİAD'a da yer verilmektedir. 
TMMOB, HAK-İŞ, DISK ve kamu galisanlarinin da 1’er üye ile temsil e- 
dilmesi kabul edilmektedir. Tiketici Dernegi için de 1 iiyelik ayrılmıştır. 

Ayrica, Konsey’in üç ayda bir toplanmasi karara baglanmaktadir. 

Ancak, bu ddnemde Ekonomik ve Sosyal Konsey hig toplanmayacaktir. 

RP ve DYP tarafindan olusturulan, Refahyol Hiikiimeti'nin (54. Hükü- 

met) 3.7.1996 günü okunan Programinda ise, Ehonomik ve Sosyal Konsey'e 

31 53 öncü Hükümet Programı (7 Mart 1996), Ankara, 1996, s.20 

32 İşveren, Mart 1996 
33 İşveren, Mart 1996 

34 İşveren, Mart 1996 

Başbakan Mesut Yılmaz imzasıyla yayımlanan 6.5.1996 gün ve 1996/24 sayılı genelge- 
de, Konsey'in kuruluş gerekçesi şu şekilde ifade edilmektedir: “Ülke ekonomisinin daha 
istikrarlı ve etkin bir biçimde yönetilebilmesi ve sosyal hayatın geliştirilebilmesi için; 
toplumun çeşitli kesimlerinin temsilcilerini biraraya getirerek devlet, işçi ve işveren iliş- 
kilerinin sağlıklı bir şekilde yürütülmesine katkıda bulunmak, geniş bir diyalog ortamının 
yaratılarak hak ve menfaatlerin Ülke menfaatlerini gözeten uzlaşmacı bir anlayışla ko- 
Tunmasına olanak sağlamak ve ayrıca Türkiye'nin Avrupa Birliği ile bütünleşmesi çerçe- 
vesinde ekonomik ve sosyal içerikli karar alma sürecinde demokratik katılımı en geniş 
biçimde temin ctmek amacıyla, ILO'nun 144 sayılı Sözleşmesi de dikkate alınarak, bir 
Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmuştur.”. s.1 
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deginilmemektedir. Ancak, daha sonra Ekonomik ve Sosyal Konsey, 18 

Mart 1997 günlü Bagbakanlik Genelgesi ile yeniden diizenlenir36. Kon- 
sey’de, 10 hiikiimet temsilcisi yer almaktadir. TÜRK-İŞ, HAK-İŞ ve DİSK'e 
Ver iiyelik verilirken TÜSİAD'ın iiyeligine son verilmektedir. Kamu çalı- 

sanlan ve Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu’nu da temsilen 1’er üye bulun- 

maktadir. Konsey'in hangi araliklarla toplanacag: genelgede yer almamakta- 

dır37, 

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 25 Mart 1997 günü ilk geniş katılımlı top- 

lantısını yapar. Gündem maddeleri, Türkiye'nin ekonomik durumu ve önce- 
likleridir. Başbakan Erbakan'ın başkanlığını yaptığı Konsey'de, katılımcılar 

çeşitli konulardaki görüşlerini ileteceklerdir. Ancak, Refahyol Hükümeti 
döneminde, Konsey'in bir başka toplantısı olmayacaktır. 

Erbakan'ın, Ekonomik ve Sosyal Konsey'i hemen gündeme getirmesinde, 
son olaylar karşısında siyasi partilerden bulamadığı desteği, konseyi oluştu- 
ran sivil toplum örgütlerinden saglamak istemesinin rol oynadığı gözlenmek- 

36 Başbakan Erbakan imzalı Genelgede, Konsey'in kuruluşu şu şekilde ele alınmaktadır: 
“Hükümetimiz, bu hedeflere süratle ulaşabilmek için büyük bir değişim, ekonomik ve 
sosyal atılım programını uygulamakta, halkımızın ve ülkemizin meselelerini bir bir çö- 
züp Yeniden Büyük Türkiye'yi gerçekleştirmek için her sahada bütün gücüyle c: 
la çalışmaktadır. Bu münasebetle baglatilan üretim, istihdam, ihracat seferberli 
verimli bir şekilde yürütülebilmesi, ekonomik ve sosyal konularda yapılmakta olan atı- 
lımlarda daha başarılı olunabilmesi ve uluslararası ilişkilerimizin hızla ve ctkin bir şekil- 
de geliştirilebilmesi için yapılmakta olan çalışmalarda, toplumumuzun çeşitli kesimlerini 
temsil eden kuruluşlarımızın temsilcilerinden meydana gelen bir Ekonomik ve Sosyal 
Konsey'in işbirliği ve danışmanlığından yararlanılmasının ne kadar büyük önem taşıdığı 
hepimizin bildiği bir gerçektir. 
“Böyle bir konsey ülkemizin bütün kesimlerinin refah seviyelerinin dengeli bir şekilde 
yükseltilmesi, dünya pazarları ile rekabet edebilecek bir kalkınma hamlesinin başarıla- 
bilmesi, ekonomik ve sosyal atılımlarımızın milli menfaatlerimiz doğrultusunda en ve- 
rimli şekilde yönlendirilip yürütülebilmesi ve kalkınmanın sosyal barış, adalet, dayanış- 
ma, diyalog ve elbirliğiyle hedeflerine ulaştırılabilmesi bakımından çok büyük ve önemli 
yararlar sağlayacaktır. 

“Memleketimizin ckonomik ve sosyal hayatında barış, istikrar, üretkenlik, verimlilik ve 

sosyal adaletin sağlanması ve kalkınma hamlelerinin milli menfaaticr doğrultusunda, ka- 
lıcı bir şekilde demokratik bir anlayışla yürütülmesi amacıyla, sağlıklı ve geniş bir istişa- 
re ortamının oluşturulmasına imkan sağlamak üzere, aşağıda belirtilen şekilde bir Eko- 
nomik ve Sosyal Konsey kurulmuştur”. 

37 Çalışma Bakanlığı tarafindan hazırlanan ve Başbakanlığa sunulan genelgeye göre yeni 
oluşturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey'e MUSIAD da dahil edilmektedir. Yeniden o- 
lusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey'de hükümet ve kamu kesimini 15, işveren kesi- 
mini 11, işçi kesimini ise 7 kişi temsil etmektedir. Daha sonra Mesut Yılmaz'ın başba- 
kanlığında oluşturulan konseyde ise, TÜSİAD'ın yer almasina karşın MÜSİAD yer al- 
mamaktadır. 12 Mart 1997, Milliyet
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tedir38, 

Refahyol Hükümeti'nin istifasından sonra 55. Hükümet oluşturulur. 

ANAP, DSP ve DTP tarafından, 29.6.1997 günü açıklanan Koalisyon Proto- 

kolü'nde: “Tüm ekonomik ve sosyal politikaların oluşturulmasında ve uygu- 

lanmasında Ekonomik ve Sosyal Konsey etkin bir şekilde işletilecektir” ifa- 

desi yer almaktadır?9, 

Ayrıca, ANASOL-D Hükümeti'nin, 7.7.1997 günü okunan Programında 

da: “Hükümetimiz, Ekonomik ve Sosyal Konseyin, ekonomik ve sosyal poli- 

tikaların oluşturulmasına etkin bir şekilde katılımını sağlayacaktır” denit- 

mektedir*0, 

Başbakan Mesut Yılmaz 23.7.1997 günü yayınladığı Başbakanlık Ge- 

nelgesi ile Konsey'in yapısını yeniden değiştirir#!, Hükümet temsilcilerinin 

yanı sıra, TOBB 2 üye, TİSK 1 üye, TZOB 1 üye, TESK 2 üye, TÜRK-İŞ 2 
üye, DISK 1 üye, HAK-İŞ 1 üye ile temsil edilmektedir. Kamu çalışanlarına 
üyelik veritmemektedir. 

Konsey'in, 55. Hükümet dönemindeki ilk toplantısı 25 Ağustos 1997 

38 Milliyet, 10.02.1999 
39 ANAP-DSP-DTP Koalisyon Protokolü (29 Haziran 1997), Ankara, 1997, 5. 9 

40 Hükümet Programy, Başbakan Mesut Yilmaz Tarafindan TBMM’ne Sunulan S5 inci 
Hukiimet Programu (7 Temmuz 1997), Ankara, 1997, 5. 4 

41 Bu genelgede Konsey'in kurulug gerekgesi syle ifade edilmektedir: 
“Ulkemizin bugiin igerisinde bulundugu ekonomik, siyasal ve sosyal sartlarda, ulusal 
bitincin Ulke menfaatleri dogrultusunda oluşması, Ulke sorunlarının kalıcı, toplumun bü- 
tün kesimleri i¢in adil ve dengeli bir bigimde çözüme kavusturulabilmesinin, hükümet, 
memur, isgi, isveren, mesiek kuruluşları ve toplumun diger kesimleri arasinda olugacak 
diyalog ve toplumsal uzlagma yoluyla mümkün olabileccgi açıktır. 
“Ulkenin kalkınmasını ve hatkin yaşam standardını yakindan ilgilendiren konuların, bu 
konularla ilgili toplumsal kesimlerin katihmiyla demokratik bir ortamda tartışılması yo- 
luyla ortaya gikacak görüşler, Ulkenin yönetiminde ciddi bir rehber olacaktır. 
“Başta Avrupa Bitligi olmak üzere, uluslararası platformda, uluslararası kuruluglaria 
ilişkilerin belirlenmesi ve politikaların saptanmasında, toplumun ilgili kesimlerinin de- 
mokratik katılımıyla oluşacak görüşler, hükümete önemli bir yol gösterici olacaktır. 
“Bu saptamaların ışığında: 
“Ülke ekonomisinin daha istikrarlı ve etkin bir biçimde yönetilebilmesi ve sosyal hayatın 
geliştirilebilmesi igin, toplumun çeşitli kesimlerinin temsilcilerini biraraya getirerck dev- 
let, işçi ve işveren ilişkilerinin sağlıklı bir şekilde yürütülmesine katkıda bulunmak, geniş 
bir diyalog ortamının yaratılarak hak ve menfaatlerin Ulke menfaatlerini gözeten uzlaş- 
macı bir anlayışla korunmasına olanak sağlamak ve ayrıca Türkiye'nin Avrupa Birliği ile 
bütünleşmesi çerçevesinde ekonomik ve sosyal içerikli karar alma sürecinde demokratik 

katılımı en geniş biçimde temin etmek amacıyla, ILO'nun 144 sayılı Sözleşmesi de dik- 
kate alınarak, bir Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmuştur.”. 23.7.1997 gün ve 1997/44 
sayılı Başbakanlık Genelgesi, s.1 
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günü yapihr. Mesut Yilmaz tarafindan olugturulan, yeni Ekonomik ve Sosyal 

Konsey'de devleti temsilen 15, igveren kesimini temsilen 8, işçi kesimini 

temsilen ise 7 kigi bulunuyordu. Kamu çalışanlarının temsilcisinin Kon- 

sey’de yer almamasi da 6zellikle Türkiye Kamu Sen tarafindan sert bigimde 

eleştirilmiştir?2, 

Ekonomik ve Sosyal Konsey, son kez Bagbakan Bülent Ecevit'in başkan- 

lığında (57. Hitkiimet), 1 Nisan 2001 günü toplanmugtir, Toplantinin açılışın- 

da yaptığı konuşmada Ecevit, işçi, girisimei, çiftçi ve hükümet diyalogu ve 

uzlaşısı olmadığı sürece demokratik ve sosyal devlette sağlıklı bir gelişme- 

nin gerçekleşemeyeceğine inandığını belirterek, bu bakımdan Ekonomik ve 

Sosyal Konsey çalışmalarının verimli bir sürece girmesinin çok büyük önem 

taşıdığını ifade etmektedir. Ülke sorunları, sosyal tarafların da öneri ve gö- 

riigleri alınarak, ülkemizin ve halkımızın çıkarları doğrultusunda biçimlendi- 

rilecek bir mutabakat programı çerçevesinde aşılabilir ve aşılmalıdır. Başba- 

kan ayrıca, Ekonomik ve Sosyal Konsey hakkındaki yasa tasarısının da, 

TBMM'ne gönderildiği müjdesini vermektedir*3, 

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, Cumhuriyet tarihinin en büyük 
krizi olarak ifade edilen “Şubat 2001 Krizi”nden sonra, bu krizden çıkış yo- 

lunda Konseye bir kurtarıcı olarak bakılmakta olduğudur. Hükümete karşı, 

bütün güvenini yitirmiş bulunan geniş toplum kesimlerinin, temsilcileri vası- 
tasıyla desteklerinin sağlanması amaçlanmaktadır. 

Sonuç olarak, son derece önemli bir yere sahip olması gereken Konseyin 

oluşturulması, genelgelerle geçiştirilecek işlerden değildir ve artık sağlam bir 

yasal temele oturtulma zamanı da gelmiştir. İşte, bu büyük boşluk 4641 sayı- 

h Yasa'yla giderilmeye çalışılacaktır. 

IL 4641 Sayılı Yasada Ekonomik ve Sosyal Konsey 

1. Ekonomik ve Sosyal Konseyin Oluşumu 

Yürütme organına bağlı, tamamen istisari nitelikte bir danışma organı 

(m.1) olarak düzenlenen Konsey'de, hükümet kesimini temsilen, başta Baş- 

bakan olmak üzere 3 Başbakan Yardımcısı, 9 bakan, 2 müsteşar ve Devlet 

Personel Başkanı bulunmakta; yani toplam olarak, kamuyu temsil eden 16 

kişi ile meslek odaları, İşçi ve İşveren Sendikaları Konfederasyonlarını 

temsilen de 21 kişi bulunmaktadır**, Yasaya göre, ayrıca ihtiyaç halinde, 

42 Radikal, 28.9.1997 
43 2 Nisan 2001, Hürriyer 

44 Madde 2: “Ekonomik ve Sosyal Konsey; Başbakanın başkanlığında, Başbakan yardımcı- 
ları, Devlet Planlama Teşkilatından sorumlu Devlet Bakanı, Hazineden sorumlu Devlet
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Bagbakan tarafindan belirlenecek “diger Hiikiimet temsilcileri ve sivil top- 

lum kuruluşları temsilcileri” de kurula katilabileceklerdir (m.2). 

Yasanin TBMM’nde görüşülmesi sirasinda hiikiimet adina konugan Ca- 

lışma Bakam Yaşar Okuyan’a göre: Diizenlemenin bu sekilde yapilmasinin 

nedeni, konseyin giindem konusu hangi sivil toplum orgiitleriyle ilgiliyse, o 

sivil toplum &rgiitlerinin konseye ¢agrilmast ve miizakerelere katilim olana- 

ğının sağlanmasıdır*5, 

Konsey üye sayısının bu şekilde dondurulmayıp (tahdidi olarak sayılma- 

yıp) değişebilir tarzda tutulması (tadadi olarak sayılması) oldukça yerindedir. 

Aksi halde, çeşitli kurum ve kuruluşların ya da sivil toplum örgütlerinin 

temsili konusunda problem yaşanabilecekti. Bu da daha başlangıçta Konse- 

yin, kuruluş amacından uzaklaşması anlamına gelecekti. Bu düzenleme tarzı 

ile Başbakan, duruma göre uygun gördüğü grupların temsilcilerinin de Kon- 

seye katılımını sağlayabilecektir. Ancak, kanımca Yasa'da, Barolar Birli 
Mühendis Odaları Birliği, Türk Tabipler Birliği, Memur Sendikaları Konfe- 

derasyonları, Türk Kadınlar Birliği, Türkiye Milli Kooperatifler Birliği, Tü- 

ketici Dernekleri ve benzerleri gibi, ekonomik ve sosyal hayatımızda çok 

önemli yeri olan toplumsal kesimlerin temsilcileri de, Konseyin daimi üyesi 

olarak değerlendirilmiş olsaydı, daha yerinde olurdu*6. 

Diğer yandan Konseye, yasada sayılanlar dışında belirlenecek katılımcı- 

ların seçimi konusunda, Başbakanın ideolojik tutum ve davranış içinde ol- 

mamasının gereği de açıktır. Omegin, Erbakan'nın Başbakanlığı döneminde 

(54. Hükümet) Konseye TÜSİAD'ın yerine MÜSİAD'ın katılımı sağlanır- 
ken, daha sonra Mesut Yılmaz'ın Başbakanlığı döneminde (55. Hükümet) 

bunun tam tersi bir uygulama yapılmıştır*7. 

İşte, bu tür tutum ve davranışlar hiç kuşkusuz bir uzlaşı organı niteliğin- 
de ki Konseyi, amacından uzaklaştıracaktır. Bu durumda, Konseyde temsil 

Bakanı, Dış Ticaret Müsteşarlığından sorumlu Devlet Bakanı, Devlet Personel Başkanlı- 
ğından sorumlu Devlet Bakanı, Maliye Bakanı, Tarım ve Köyişleri Bakam, Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanı, Sanayi ve Ticaret Bakamı, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı, 
Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarı, Gümrük Müsteşarı, Devlet Personel Başkanı ile 
Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği, Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyonu, Tiirkiyc 
İşveren Sendikaları Konfederasyonu, Türkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, 
Türkiye Zıraat Odaları Birliği, Hak İşçi Sendikaları Konfederasyonu, Devrimci İşçi Sen- 
dikaları Konfederasyonunu temsil eden üçer temsilciden ve Başbakan tarafından belirle- 
necek diğer Hükümet temsilcileri ve sivil toplum kuruluşları temsilcileri ile kamu görev- 
İilerinden oluşur.”. 

45 TBMM Genel Kurul Tutanağı 21. Dönem 3. Yasama Yılı 82. Birleşim 11 Nisan 2001. 
46 Nitekim Konsey; İtafya'da 79, Portekiz'de 54, Yunanistan'da 49 üyeden oluşmaktadır. 
47 “MÜSİAD Ekonomik Konsey'de”, 12.3.1997, Milliyet
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edilecek kurum ya da kuruluşların seçiminde -ortaya çıkabilecek sorunları 

önlemek bakımından-, objektif kriterlerin getirilmesi yanısıra, bu konuda 

yetkinin TBMM ya da Cumhurbaşkanı'na verilmesi gibi seçenekler düşünü- 
Tebilmelidir. 

Bu aşamada karşılaşılan diğer bir sorun, bütün meslek kollarının kon- 

seyde temsilinin mümkün olup/olmayacağı konusudur. Gerçek şu ki, tüm 

meslek kollarının konseyde temsili mümkün değildir, aksi halde üye sayısı 

binleri aşacak bu da konseyin çalışmasını imkansız kılacaktır. Bu nedenle, 

bir meslek dalında birden çok kuruluş var ise, o meslek dalını en iyi temsil 

eden kuruluş ya da kuruluşların temsilcileri seçilecektir. Bunda ise, nitelik 

değil nicelik ön plana çıkacak, dolayısıyla en fazla üyeye sahip olan kurulu- 

sun temsilcileri o meslek dalını temsil edecektir*8, 

Konsey başkanı Başbakandır. Başbakanın toplantılara katılamaması halin- 

de toplantıya, Başbakanın görevlendireceği Başbakan Yardımcısının başkanlık 

etmesi öngörülmektedir (m.4). Ayrıca üç başkan yardımcısı belirlenecektir*?. 

Dikkat edilirse, Konseyin tamamen korporatif nitelikte bir yapıya sahip 
olmadığı görülebilir. Çünkü Konsey, Fransa'da olduğu gibi, sadece tüketici, 

emek ya da sermaye kesimlerinin temsilcilerinden oluşmamakta, ayrıca başta 

hükümet olmak üzere, çeşitli devlet organlarının temsilcileri de bu oluşumda 
yer almaktadır. 

Kanımca, Konseyin bu oluşum tarzının olumlu tarafları yanında, olumsuz 

tarafları da bulunmaktadır. Bir taraftan başta Başbakan olmak üzere, hüküme- 

tin önemli bir kısmını oluşturan Bakanların Konseyin üyesi olması, Konsey 

kararlarının daha ciddi bir şekilde ele alınması ve hükümet tarafından yasama 

organı Önüne taşınması açısından olumlu olarak değerlendirilebilir. Ancak 

diğer taraftan, hükümetin kendi kararlarını konsey kararı haline dönüştürmek 

istemesi tarzında ki bir uygulama; diğer bir ifadeyle, Hükümetin, -daha önceki 
uygulamalarda oldugu gibi- Konseyi “toplumun çeşitli kesimleri 

48 Aynı yönde düşünce için bkz. A.GÖZE, Korporatif Devlet, s. 192.; A.GÖZE, Siyasal 
Düşünceler, s. 413 

49 Ug başkan yardımcısından biri, Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği ile Türkiye İşveren 
Sendikaları Konfederasyonu tarafından, bir diğeri Türkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfede- 
rasyonu ile Türkiye Zıraat Odaları Birliği tarafından, diğeri ise, Türkiye İşçi Sendikaları 
Konfederasyonu, Hak İşçi Sendikaları Konfederasyonu ile Devrimci İşçi Sendikaları 
Konfederasyonu tarafından belirlenecektir. Başkan yardımcıları bir yıl süreyle ve dönü- 
şümlü olarak görev yapacaklardır (m.5). 
Başkanlık divanı ise; Konsey Başkanı, üç Konsey Başkan Yardımcısı ve Konsey 
Sekreteryasından sorumlu Müsteşardan oluşacaktır (m.6).


