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Giris

Ekonomik ve Sosyal Konsey, sosyal deviet anlayigma paralel olarak,
sosyal ekonomik demokrasinin gergeklestirilmesi amaciyla olugturulmus,
meslek kuruluslarmin temsili esasina dayanan -korporatif temsil sistemil-
istigari nitelikte bir damgma organi olarak karsimiza gikmaktadir.

Liberal devlette, sosyal yap bakimindan toplumun temelinde sadece birey
ver alirken, sosyal devlctte, liberal devletten farkh olarak; birey disinda aile ve
mesleki kuruluslar da yer almaktadir2, Bu nedenle dteden beri salt bireysel
temsile dayali ve genel oy ilkesini esas alan siyasal temsilin yaninda, ayrica
korporatif temsile dayal! bir yapmin da -Ekonomik ve Sosyal Konsey- olustu-
rulma gereksinimi savunula gelmistir3. Boylece, sosyal devlette siyasal temsi-

% A Erzincan Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

Basit bir tanim ile korporatif temsil, toplum ve devletin temelini olusturan esitli sosyal
tesekkiillerin ve bunlann temsil ettigi menfaatlerin -uygulandifi devlet sistemine gore,
ctkinlik derecesi degismek {izere- devletin siyasi ve hukuki yapisi iginde temsil edilmesi-
ne olanak saglayan, temsil sistemidir. Korporatif temsilin en dnemli dzelligi, sosyal te-
sekkiillerin temsilini olanakli kalmasidir. Bunun sonucu olarak da, séz konusu toplumsal
glicler, kendilerinin ve Uyelerinin menfaatlerini korurken, devlet yinetimine de yon vere-
bilmektedirler. Bu konuda bkz. Ayferi GOZE, Korporatif Devlet, {UHFY, lstanbul
1968, s. 28 vd., A.GOZE, Siyasal Diisiinceler ve Yinetimler, (Bundan sonra Siyasal
Diisiinceler... olarak gosterilecektir.), Beta Y., Ist. 1995, 5. 408-413

Liberal devlet anlayisina gére, toplumun temelinde sadece birey ve birey iradesi yerahir
(toplum sézlesmesi kuranm). Dolayisiyla, bireylerin meydana getirdigi orgiitli ya da 6r-
giitsiiz tiim sosyal olugumlar, birey iradesini clumsuz yénde etkileyecekleri nedeniyle
kabul edilmezler. Bu baglamda 8megin, sendika kurmak yasaklannmgtir. Bu konuda ge-
nig bilgi igin bkz., A, GOZE, Liberal Marxiste Fagist ve Sosyal Devlet, (Bundan sonra
Devlet Sistemleri... olarak gosterilecektir,), Beta Y. ist. 1995, 5.3 vd.

Toplumun sadece bireyler ya da sadece sosyal tegeklcillerden kurulu oldufunu kabul
etmenin gergeklere uymadiging, toplumun bireylerden ve sosyal tesekkiillerden kurulu
oldugunu ve siyasi yapinin da sosyal yapiya uymast , bunun iginde siyasi temsil sistemi-
nin yaninda korporatif temsil sisteminin kabu! edilmesi gerektigi ileri sirilmistir, Bu
konuda bkz. A.GOZE, Korporatif Devlet, s.44 vd.; A GOZE, Siyasal Diigiinceler, s.
410; A.GOZE, Devlet Sistemleri, s. 149
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lin korporatif temsil ile tamamlanmasi Gngorilmektedir. Burada amag, toplu-
mun temelinde yer alan sosyal kuruluslarin da, bireyin maddi ve manevi geli-
siminin saglanmasinda etkin bir rol almasidir. Bu amagla Konsey, basta Fransa
olmak iizere italya, Ingiltere, Danimarka, Hollanda, Portekiz, Yunanistan gibi
cesitli iilkelerde hayata gegirilmeye ¢absilmugtir.

Ulkemizde ise, Ekonmomik ve Sosyal Konsey, 1961 Anayasasi’mn
hazirlanma agamasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasi’nin hazirlanma asamasinda
da giindeme gelmig, ama kurucu irade tarafindan kabul gérmemigtir.

Belirtelim ki, korporatif temsil sistemi ii¢ sekilde karsimiza ¢ikmaktadied,
Ilk olarak, yasama meclisinin tamamen korporatif temsil esasina gore olustu-
ruldugu durumu ifade eden “saf korporatif temsil sistemi”>dir. Ancak, bu sis-
tem iki diinya savagi arasindaki dénemde totaliter, otoriter diktatdriiiklerin
kuruldugu Italya, Ispanya, Portekiz gibi iilkelerde demokrasiyi yikmak igin
kullanildigi ve de bireysel temsilin reddedilmesi nedeniyle, sosyal deviet agi-
sindan benimsenmesi miimkiin gériilmemistir. Tkinci olarak, genel oyla segilen
ve bireysel temsil esasma dayali olarak olusturulan yasama meclisinden bagka,
korporatif temsil esasina gére olusturulan ikinci bir yasama meclisinin de ol-
masiu éngoren “karma korporatif sistem™0dir. Bu sistem ise, aym alanda yet-
kili 1ki meclisin bulunmasinin yaratacagi sorunlar nedeniyle oldugu kadar,
ulusal egemenlik ve esitlik ilkelerine aykirt olacag: diisiinceleriyle de yogun
bir sekilde elegtirilmektedir’. Ugiinctist ise, -ki bu ¢ahsmanin da konusunu
teskil etmektedir- yasama meclisine ya da hiktimete ekonomik ve sosyal ko-
nularda gortis bildirmek amaciyla korporatif temsil esasmna gbre olusturulan
Ekonomik ve Sosyal Konsey'dir ki, bu durum “tabii korporatif sistem” olarak
adlandirtlmaktadir,

Belirtelim ki gliniimiizde, amaci Kisi hak ve dzgirliklerini, demokrasiyi
gergeklestirmek olan sosyal devlet sistemi iginde, danigma organi niteligindeki
bir Ekonomik ve Sosyal Konseyin varlii genel kabul gérmils durumdadir®.
Diger bir ifadeyle, korporatif temsil sisteminden, sosyal devlette, daha demok-
ratik bir diizen yaratmak, insan hak ve dzgiirliiklerini daha iyi gergeklegtinnek
i¢in yararlarulacaktir.

Bu konuda genis bilgi icin bkz. A.GOZE, Korporatif Devlet, s.174 vd.
Genis bilgi igin bkz. A.GOZE, Korporalif Devlet, 5,105 vd.
Genis bilgi i¢in bkz. A.GOZE, Korporatif Devlet, s.156 vd,

Elestiriler i¢in bkz. A.GOZE, Korporatif Devlet, 5.75 vd., 173-174; A.GOZE, Siyasal
Diigiinceler, 5. 411 vd.

Genis bilgi igin bkz. A.GOZE, Korporatif Devlet, 5,174 vd.
A GOZE, Devlet Sistemleri, s. 153
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Bu anlamda, Ekonomik ve Sosyal Konseyin olugturulmasindaki temel a-
mag, sosyal devlette devletin, ckonomik ve sosyal hayat diizenlerken, siyasal
iktidar ile bu diizenlemelerden etkilenecek olan sosyal ekonomik gligler ara-
sinda bir igbirliginin saglammasidir, Diger bir ifadeyle, Ekonomik ve Sosyal
Konsey, sosyal devlet iginde sosyal ckonomik demokrasiyi daha saghikl bir
sekilde gergeklestirme amacina ydnelik bir olusum olarak kargimiza gikmak-
tadir, Sosyal ekonomik demokrasi, toplumu meydana getiren bireyler ve sos-
yal giiglerin (6rgiitlii/Srgiitstiz) siyasal alanda yonetime katilmalari diginda,
ayrica ekonomik alanda da yonetime katiimalaninin saglanmasini ifade etmek-
tedir!®, Yani, toplumu olusturan sosyal yap: kurumlarinin, ekonomik iktidan
etkileyerek, o iktidara katilimlarinin saglanmasi amaglanmaktadir!!,

Baylece, toplumdaki sosyal giiglerin -gagdas demokrasinin vazgegilmez
ogeleri olarak- kendi gikarlan dogrultusunda orgiitlenip, iktidar etkilemesi ve
kendi yararlarina karar almaya zorlamalari, demokrasinin siyasal yapisinin
sosyallesmeyle biltiinlesmesini ifade etmektedir!2,

Cagdas demokrasilerde, devlet iktidarimin etkin bir bigimde simirlandinla-
bilmesi igin, sadece hukuki diizenlemeler, yani devlet yetkilerinin anayasal
© diizeyde paylagilmas: yeterli goriilmemektedir. Ayrica, en az bu kadar énemli
sinirlayicr bir durum da, devletge yarattlmamis olan, srvil toplumun kendi
biinyesinden dogan ¢esitli insan topluluklarinn, meslek kuruluglannin, goniil-
It derneklerin, menfaat ve baski gruplarmm varlifi ve bunlarin siyasal kararlar
lizerinde gesitli yontemlerle etkili olabilmeleridir!3. Iste bu anlamda Konsey,

10 “Sosyal ckonomik demokrasi, toplum agisindan degerlendirildiginde, kisilerin ekonomik

iktidara katilmalar ekonomik sosyal hayatta da demokrasinin uygulanmasidir... Bagka
bir deyimie, ekonomik sosyal hayalt diizenleyecek olan iktidar, toplumdaki ekonomik,
sosyal faalivetlerin, gliglerin ve ¢ikar gruplarinin temsilcilerinden olugmahdir. Ekonomik
ve sosyal faaliyetlerle ilgili kararlar, bizzat bu faaliyetlerle, gikarlarla ilgili kisi ve kuru-
luslann temsilcileri tarafindan alimmalidir. Ekonomik sosyal hayatin dizenlenmesi, dog-
rudan dogruya ckonomik sosyal faaliyet ve gikarlarla ilgili kimselerin temsilcileri tara-
findan yapilmalidir.” . A.GOZE, Devlet Sistemleri, s.148,149

1" Bu konuda bkz. A.GOZE, Devlet Sistemleri, s.141, 148; Aslinda bask: gruplan, siyasal
alan fizerindeki etkilerini, degisik bigimlerde ve gaynresmi olarak gergeklegtirmektedir,
Siyasal alani etkileme bu yollardan oldugu igin de, baski gruplanna karsi sorumluluk
mekanizmalan isletilememektedir. Denetim ve kontrolden yoksun, kamuoyuna agikga
yansimayan, bu siyasal etkinin toplum menfaatleriyle paralel olup olmadift da belirle-
nememektedir. Demokratik esaslara aykin bu mckanizmanin, demokratik ve mesru bir
zemine oturtulmasi geregi agiktir. Baske gruplarinin siyasal iktidar ile iliskileri konusun-
da bkz. Mehmet AKAD, Baski Gruplarinm Siyasal [ktidarla iliskileri, IUHFY, Istan-
bul 1976, s. 88 vd.; M.AKAD/Bilterin (VURAL) DINCKOL, Genel Kamu Hukuku,
{Bundan sonra Genel Kamu... olarak gésterilecektir.), Der Y., Istanbul 2000, 5.250 vd.

12 M.AKAD/B.DINCKOL, Genel Kamu, 5.250
13" Brgun GZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Y., Ankara 1998, 5.20
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onemli bir fonksiyon icra edecektir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, siyasal iktidara teknik, ekonomik sosyal ko-
nulari ilgilendiren alanlarda yel gdsterici, bilgi verici, uyanc: ve karmagik
ekonomik konular aydinlatiet bir gorev ustlenecek; diger yandan siyasal ikti-
dar ile sosyal ekonomik giicler arasinda bir dayanisma ve isbirligi platformu
olugturacaktir.

Sonug olarak, sosyal ekonomik kuruluglar Konsey sayesinde, kendilerini
ilgilendiren konularda dogrudan dogruya karar alma olanagina sahip olmasalar
da, alinacak kararlar etkileyebilme sansinu elde etmis olacaklardir.

Bu anlamda Ekonomik ve Sosyal Konseyin kuruldugu ve istikrarl bir se-
kilde fonksiyon icra ettigi énemli bir iilke Fransa’dir!4. “Fransa’mn iiretici ve
toplumsal gii¢lerini, gligli bir dayanisma iginde biltiinlestirmek amaci” ile
istisare organi olarak, 16 Ocak 1925 tarihinde, hiikiimet kararnamesiyle ilk
defa olugturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey, 19 Mart 1936 tarihli yasa ile
degigiklikler gegirmis, 1946 Fransiz Anayasast’nda yer almms ve son olarak
1958 Fransiz Anayasas: ile de yeniden diizenlenerek bugiinkii seklini almis
bulunmaktadir!3,

Ulkemizde 11.4.2001 tarihinde 4641 sayih Kanunla!® ciddi bir sekilde ele
alinip diizenlenerek -kuralsizhk ve karmasaya son verilmig-, kaher ve kurum-
sal bir yapiya kavusturulmaya ¢aligilan Sosyal ve Ekonomik Konsey, biiylik
dlgiide Fransiz modeli Srmek almarak diizenlenmis oldugundan bu ¢alismada
zaman zaman Fransa’daki diizenlemeye de yer verilecektir.

L. Tiirkiyede Ekonomik ve Sosyal Konseyin Olusum Siireci

Daha dnce ifade edildigi gibi, Ekonomik ve Sosyal Konseyin iilkemiz
giindemine gelmesi hi¢ de yeni degildir; 1961 Anayasasi’nin!7 hazirlanma

14 Bkz. M.AUBRY, “Le Conseil Economique”, Revue de Droit Public et de Science
Politique, 1951, ¢.67, 5.416

15 Bu konuda genis bilgi icin bkz. A.GOZE, Korporatif Deviet, 5.181-187

16 “gkonomik ve Sosyal Konseyin Kurulugu, Caligma Esas ve Yontemleri Hakkinda Ka-
nun” R.G. 21.4.2001 Say::24380

31 Ekim 1960 tarihinde yeni anayasay: hazirlamak iizere olugturulan Kurucu Mcclisi’in
etiid metni olarak kabul ettigi [stanbul Universitesi 8n tasansimn 24, maddesinde
korporalif yapida bir organa -Milli iktisat Surasi- yer verilmektedir. 11 kisi olmasi éngé-
ritlen Sura {iyelerinin, ekonomi ve sosyal bilimler alaninda taninmig ve yiiksek Ggrenim
yapmig olma gibi niteliklere sahip olacaklart belirtilmektedir. Sura, ckonomik ve sosyal
konularda, devlet organlanna ve yardimen kurullarma, péris bildirmek, tavsiye ve Gneri-
lerde bulunmak, iilkenin ekonomik ve sosyal politikasi ve planlamasinda ve yiritilme-
sinde katkida bulunmak, aynica ekonomik ve sosyal konularda taslak yasalar hazirlama
yetkilerine sahip olacaktir.

17
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asamasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasi’nin!8 hazirlanma agamasinda da bu
tiir korporatif nitelikte bir raeclisin olugturulmasi konusu hep tartigitmg, ama
hayata gegirileamemistir. Bunun nedeni, korporatif devlet ve dolayisiyla fagist
yonetim tarzini ¢agrigtirmast gerekgesiyledir!?, Tipki, bir dénem sosyal devle-
tin sosyalist devletle kangtinlmasi gibi, bu konu da yanlhs anlagilmigtir.

Boylece, ¢agdas toplum iginde veralan, meslek kuruluslari, bilimsel ve
kiiltiirel kamu kuruluglan, ¢ahsaniarin dzgirce kurduklari sendikal drgiitler,
basin ve kamuya yararli dernek ve vakiflarin da, en azindan siyasal partiler
kadar demokrasinin vazgegilmez unsurlar oldugunun bilincine ulagilamams,
bu toplumsal giiglerin, gériig ve diigiincelerinin megru ve etkili yollardan Ya-
sama iglemlerini -demokratik baski grubu olarak- hem etkileyen hem de bu
faaliyetin “yetki” unsuru iginde yer alip bdylece “milli irade”nin aynlmaz
pargas1 olma olanagim onlara taniyan bir “sistem”in gergeklestirilmesi firsan
kaginlmus olmaktadir, Ozay’a gore, bu durum demokrasimizin “goguleu”luk
niteliginden yoksun kalmasi sonucunu dogurmusgtur2?,

Cogulcu toplumun temel yapi taglan bask: gruplaridir. Dernekler, birlikler,
mesleki kurulustar seklinde kendilerini gdsteren baski gruplan siyasal iktidar-
gikar gruplan arasindaki iligki baglaminda kamu hukuku alamnda hak ve dz-
gurliiklerin korunmasinda etkin bir rol tistlenmiglerdir. Bagka bir deyigle, baski

Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6n tasarisinda da “iktisat ve Calisma Surasi™ ad alunda
korporatif nitelikte bir danigma organina yer verilmektedir, Sura, gesitll is ve hizmet kol-
lanndaki meslek tesekkilleri temsilcileri ve tiniversitelerden segilecek temsilcilerinden
olugmasi dngorillmektedir. Ekonomik ve sosya! konularda, yasama ve yiiriitme organla-
rina goriig bildirecek olan Sura, ayrica bu organlar tarafindan kendisine génderilecek ka-
nun tasan ve tekliflerini de inceleyecektir, Bu konuda bkz. GOZE, Korporatif Temsil, s.
187-188

1982 Anayasas: hazirlanma asamasinda da, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi tarafindan Anayasa komisyonuna sunulan taslakta; ilyeleri Cumhurbaskan tarafindan
atanan, i§¢i ve igveren sendikalar konfederasyonlan ile memur kesimini temsil eden en
biiyiik kurulugtan segilecek egit sayida liyeden olugan bir ekonomik ve sosyal konseyin
kurulmas: dnerisi yapilmaktadir. Konsey, bakanlar kuruluna keodi alam ile ilgili konu-
larda gdriis bildirme ve yasa taslaklan hazirlama yetkilerine sahip olacaktir.

TiSK'in Anayasa Komisyonuna sundugu ncride de, korporasif yapida bir Ekonomik ve
Sosyal Konseye yer verilmektedir. Ekonomik ve sosyal konulardaki yasa tasarifarinin go-
riigll alinmak Ozere zorunlu olarak Konseye sunulmast disinda, konseyin de ilgili konu-
larda hakanlar kuruluna yasa dnerilerinde bulunabilmesi yetkileri éngtrillmekiedir. Ayri-
ca 6 ay igensinde yasa haline dénistirlilmeyen éneriler konusunda, Cumburbaskanina
basvuru yetkisi diizenlenmektedir. Bu konuda bkz. Yagar GURB{IZ {derleyen), Anayasa
Gériigler Taslak, Arastirma Egitim Ekin Y., istanbul 1982, s. 152

19 1) Han OZAY Giimsignda Yonetim, Alfa Y., Ist. 1996, s.69
20

18

“Cogulcu-demokratik diizen, siyasal partiler disinda érgiitlenmis gériis ve dinamik giigle-
rin de “Yasama” vetki ve siirecine aktif bigimde katlabilmesini miimkiin kilmahdir. il
Han OZAY, age, 5.68, ayrica bkz. 5.9, 68-60
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grubu olarak adlandirtlan bu sosyal giiglerin temel amaglar: Hak ve ozgiirlik-
lerin korunmasidir?!,

Turkiye'de, Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulmasi i¢in yasal herhangt
bir diizenleme yapilmadan dnce -4641 sayili Yasa'ya kadar-, 17.3.1995 tarihli
bir Bagbakanhk Genelgesi ile bu yénde itk adim atilrms, bunu 1996, 1997 ve
1999 yillarmdaki diger genelgeler izlemistir. Bunun yaninda, VII nci Bes Yil-
lik Kalkinma Planinda "Ekonomik ve Sosyal Konsey yasal gerceveye kavustu-
rulacaktir seklinde bir hedef 6ngoriilmilg, aynica, son birkag yil igerisinde
kurulan hiikiimet programlarinda da "Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulma-
s1 hakkinda Yasa"nin 6ncelikle ¢ikarilmas: gereken yasa tasarilan arasinda
oldugu belirtilmigtir.

Ancak belirtelim ki, Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey, bugiine
kadar, hiikiimetin zor duruma diistiidii zamanlarda basvurdugu ve ikti-
dari igin adeta bir can simidi olarak girdiigii; kendi iktidarim sinirlamak
ya da bilgi edinmek icin dedil de, kendi durumunu veya kararlarimt mes-
rulagtirmak igin, diledigi zaman bayvurdugu, saglam bir hukuksal temele
dayanmayan, bir kurul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiine kadar,
kurulun olusturulmasy, toplantiya ¢agrilmasi, goriisme giindemi gibi ko-
nularda, tamamen iktidarin keyfi iradesi belirleyici olmustur.

Ulkemizde Konsey, her hilkiimet degisikliginde bir bagbakanlik genelge-
siyle yeniden diizenlenen ve her defasinda sanki ilk defa kuruluyormus gibi
yeniden olugturulan ve bu yola daha ¢ok iktidarin kendisini giigsiiz ve yanhz
hissettiZi; kamuoyu destegine siddetle ihtiyag duydugu ekonomik kriz dénem-
lerinde ya da yeni kurulan hiikiimete toplumun ¢esitli kesimlerinin giiven ve
destegine ihtiya¢ duyuldugu donemlerde basvurulan bir kurul olmusgtur.

Ozellikle 1995°te ilk defa olarak bir basbakanhk genelgesiyle Ekonomik
ve Sosyal Konsey’in olusturulmasi, 2001 yihinda oldugu gibi son yillarda
Tirkiye’de yasanan bilylik ekonomik krizler sonrasinda, iilkede giiven buna-
limt yagandig1 donemlerde, iktidarin sorumlulugu paylagacak bir organa
ihtiyag duydugu, toplum &niinde kaybedilen giivenin yeniden saglanmasi
gereksiniminden kaynaklandigini sdyleyebiliriz?2, Boylece iktidar toplum
destegini arkasina aldig: izlenimini vermek istemcktedir.

Demek ki, bugiine kadar Ekonomik ve Sosyal Konsey, hikiimetler tara-
findan siyasi ¢ikar ve giinii kurtarmak amaciyla kullamilmak istenmislerdir. Bu

2l M.AKAD/B.DINCKOL, Genel Kamu, 5. 249

22 “{JLKENIN iginde bulundugu ckonomik krizden ctkmanin vellarmin arandign Ekonomik

ve Sosyal Konsey, iki giin dnce Baghakan Biilent Ecevit'in baskanlhiginda topland1.”, Mu-
harrem SARTKAYA, 3 Nisan 2001, Hiirriyet
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durum 1789 Fransiz Devrimi dncesi Fransa’da bulunan ve de kralin iktidarm
gligsiiz hissettigi dénemlerde vergi salmak amaciyla, toplantiya ¢agirdift da-
nigma orgam nitelifindeki Etats-Generaux’yu ammsatmaktadir. Devrim once-
sinde en son 175 yil énce toplantiya ¢agrilmis olan Etats-Generaux, Mayis
1789°da toplantiya ¢agnldifinda, o dénemde Fransa'nm iginde bulundugu
krizden ¢ikig icin son sans olarak goriilmekteydiZ3.

Karar alma, oylama esas ve usulleri, toplanma zamant belli olmayan bu
kurul, yasal bir saglam temele -son diizenlemeye kadar- oturtulmamig, hii-
kiimetin “toplumun ¢esitli kesimlerini ikna orgam olarak kullanmak” ama-
cryla olusturdugu “varhg ile yoklugu bir kurul” olagelmistir. Ashinda kuru-
lus genelgelerinde son derece olumlu amaglar yer almasina ragmen uygula-
ma hi¢ de olumlu olmamgtir.

Simdi 4641 sayili Yasamn kabultine kadar ki donemde, ortaya konulan
bu olumsuz siireci daha yakindan inceleyebiliriz.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Tiirkiye'de ilk olarak 17.3.1995 giinlii Bagba-
kanlik Genelgesi ile olusturulmugtur.2* DYP-CHP Hiikiimetinin 23.3.1995 giinii
aciklanan Uygulama Programi’nda da bu konu yer almaktadir: “Ekonomik ve
Sosyal Konseyin bir an dnce gergeklestirilmesine gahgilacaktir25.

Ancak belirtelim ki, Koalisyon Htiklimeti ddneminde Ekonomik ve Sos-
yal Konsey olusturulmasina ragmen hig toplanmarmistir26.

Tansu Ciller'in  bagbakanhgindaki DYP azinhk Hikiimeti’nin
10.10.1995 giinii okunan 51. Hiikiimet Programi’nda Ekonomik ve Sosyal
Konsey konusu soyle ele alinmaktadir: “Istihdamin gelistirilmesinde, iiret-
ken istihdamun artinlmasi ve kisilerin kendi islerirti kurmalarimin desteklen-

23 By konuda bkz. GOZE, Siyasal Diistinceler, s. 521-522

24 Bagbakan Tansu Ciller imzasiyla yayunlanan genelgede, bu olusum su sekilde ifade
edilmekiedir: “._. ekonominin istikrar ve gelismesini teminen bu olgunun temel unsurla-
nm tegkil eden toplumun gesitli kesimlerinin, gerek dlke ckonomisi, gerek
miltctlerararas: platformda dengeli ve etkin politikalar ile yGnlendinilebiimesini, geligme-
sini saglamak ve Devlet, is¢i, isveren iligkilerinde diizenli ve kalici banig ve milli uzlagma
ortamimn saglanmasm araghrmak, verimlilik, istihdam, igsizlik ve gelirler gibi konular-
da Hiikiimete istisari nitelikte goriig vermek, konuyla ilgili mevzuati hazirlamak, bu ko-
nuda Avrupa Birligi ile entegrasyonu ve galigmalan yoniinde dzel kurum ve kuruluglar
ile perekli koordinasyonu, ihtiyag halinde Bakanlarin ve uzmanlik gerektiren konularda
da meslek kuruluslan ile kamu kurum ve kuruluglarmin destegini saglamak fizere, Ulus-
lararas: Calisma Normlarimn Uygulanmasimn Gelistirilmesi I¢in Uglit Damgmalar Hak-
kinda ILO nun 144 sayili Sézlesmesinin de bir gerefi olarak, Ekonomik ve Sosyal Konscy
kurulmustur.”. 17.3.1995 giin ve 1995/5 sayil Bagbakanlik Genelgesi, s.]

25 DYP-CHP Hikiimetinin Uygulama Programs (23 Mart 1995), Ankara, 1995, 5,20 ve 31
26 Ekonomik Trend, 11.6.1995
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mesine devam edilecektir. Bu baglamda Ekonomik ve Sosyal Konsey, top-
lumsal uzlagmada etkin bir ara¢ clarak en kisa zamanda hayata gegirilecek-
tir"27.

Bu donemde, TURK-iS'e bagli sendikalar, 20 Eyliil 1995 tarihinde, bii-
yiik bir grev baglatacaklardir, TURK-1$'in de gabalariyla, DYP-CHP Koa-
lisyen Hiikiimeti’nin ¢dziilmesi sonrasinda, Bagbakan Tansu Ciller tarafin-
dan olusturulan azinlik Hiikiimeti, TURK-[S’le anlasma saglayamayinca,
Ekonomik ve Sosyal Konsey’i kamuoyunu is¢iler aleyhinde kogullandirmada
bir ara¢ olarak kullanmaya ¢ahgacaktir. Basbakan Ciller’in, Ekonomik ve
Sosyal Konsey’i, TURK-I$’e karst kullanma girigimi, bu organ hakkindaki
kugkulann ve tepkilerin bilylimesine yol a¢rustir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 11 Ekim 1995 giinil itk toplantisina gagn-
lir. TURK-I$ Genel Bagkam Bayram Meral, “Konsey toplantisi, toplu séz-
legme goriigmelcerini uzatmak igin bir oyundur, aldatmacadir; bu toplantiya
katilmayacagiz” diyerck bu toplantiy: boykot edecektir28,

Ekenomik ve Sosyal Konsey 11 Ekim 1995 giinii toplanir. Bagbakan
Tansu Ciller, toplantiyr ag1s konugmasinda kamu kesimi toplu sdzlesme go-
riigmelerine ve grevlere deginmektedir2? .

Toplanumin  sonunda hazirlanan  deklarasyonda “toplu  sozlesme
gorlismelerinin  devami ve goriigmelerin biitin  kesimler ve dengeler
gdzetilerek sonuglandinlmas:” gerektigi belirtilmektedir30.

Hiiklimet’in tavn, Ekcnomik ve Sosyal Konsey’i “toplumun gesitli ke-
simlerini ikna organi olarak kullanmak” seklinde olmus, ancak bu gabalar,
istenilen sonucu yaratamamug; iligkileri daha da bozmus, diyalogun kesilme-
sine yol agmustir. Tansu Ciller’in azinhk Hiikiimeti, 15 Ekim 1995 giinii
glivenoyu alamayacaktir.

DYP-CHP tarafindan kurulan 52. Hiikiimetin 31.10.1995 giinii okunan
Programinda Ekonomik ve Sosyal Konsey konusuna deginilmemektedir.

27 Hikiimet Programi, 10 Ekim 1995, Ankara, 1995, 5.30

28 Hiirriyet, 11.10.1995

29 “Ben Basbakan olarak, siyas! édiln vermeyi veya rilgvet vermeyi iilkenin diger biiiin

meseleleri agisindan dogiru bulmuyorum... Ortada bir kaynak var. Bu kaynak, devictin
degil, halkin kaynag. Iscilerimizin aldifn miktar, kamu kesiminde ¢ahgan memurlarin 2-
3 misli. Emeklinin isc tam 5 kat. Tirkiye'nin elindeki imkanlarla yapabildigi biitiin yau-
nm 90 trilyon lira. Bunun iginde hersey var. Bu para 60 milyonun parasi. Bu paranmn ti-
marm! isgilere aktanlabilir mi? Yanls birsey yapmayalm. Onfimiizdeki giinlerde milleti
yeniden sikintiya sokmayahm.”. Tiirkiye, 12.10. 1995

30 piinya, 13.10.1995
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24 Aralik 1995 genel segimlerinden sonra olugturulan ANAP-DYP Hii-
kiimetinin (53. Hitkiimet) 7.3.1996 giinti okunan Programinda “Ekonomik ve
Sosyal Konseye islerlik ve devamhlik kazandiracagy...” ifade edilmektedir3!.

Ekenomik ve Sosyal Konsey’in ilk toplantisimn yarattifi olumsuzluklar
zamanla asihr. TOURK-IS Baskani Bayram Meral, Konsey’in ilk toplantisinin
gergek bir diyalog arayisi olmaktan ¢ok, siirmekte olan grevler sirasinda
TURK-IS’i sikigtirmaya yonelik bir adim olmasmin talihsiz bir baslangig
olduguna dikkati gekerek, Konsey'in, bu hataya karsin, 6nemli bir danmigma
organi ve 6nemli bir diyalog kanah olabilecegi ve olmasi gerektigini sdyle-
mektedir32. HAK-IS baskam Salim Uslu da, “sosyal taraflar arasindaki
divalogun ve igbirliginin Ekonomik ve Sosyal Konsey seklinde kurumlagti-
rilmas: ile sosyal ve galisma barisimin korunup gelistirilmesine yénelik son
derece olumlu bir zemin hazirlanmis olacag’” diisiincesini tagimakiadir33.
DISK Genel Baskani Ridvan Budak ise “isleyisi ve olusumuyla demokratik
olmayan, temsil giici bulunmayan hig bir kurum ve kurulusu desteklememiz,
katki vermemiz beklenmemelidir” diyerek, Konsey karsitt bir tutum sergile-
mektedir34,

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yapisi, 6 Mayis 1996 giinii yeniden de-
gistirilir33, Bu genelge ile Konsey’in iiye sayisi artiriimakta; {gveren kana-
dinda TOBB ve TiSK’in yam sira, TUSIAD’a da yer verilmektedir.
TMMOB, HAK-IS, DISK ve kamu galiganlarinin da 1’er iiye ile temsil e-
dilmesi kabul edilmektedir. Tiketici Dernegi igin de | iiyelik aynlmgtir.
Ayrica, Konsey’in {i¢ ayda bir toplanmasi karara bajlanmaktadir.

Ancak, bu dénemde Ekonomik ve Sosyal Konsey hig toplanmayacaktir.

RP ve DYP tarafindan olusturulan, Refahyol Hiikiimeti'nin {54. Hiikii-
met) 3.7.1996 giinii okunan Programinda ise, Ehonomik ve Sosyal Konsey’e

31 53 {incd Hikiimet Programi (7 Mart 1996), Ankara, 1996, 5.20
32 isveren, Mart 1996
33 igveren, Mart 1996
34 jgveren, Mart 1996

35 Bagbakan Mesut Yilmaz imzasiyla yayimlanan 6.5.1996 giin ve 1996/24 sayili genelge-
de, Konsey'in kuruluy gerekgesi su sekilde ifade edilmekiedir: “Ulke ekonomisinin daha
istikrarl ve etkin bir bigimde yonetilebilmesi ve sosyal hayatin gelistirilebilmesi igin;
toplumun gesitli kesimlerinin temsilcilerini biraraya getirerek devlet, iggi ve igveren ilig-
kilerinin saglikls bir sekilde yiiriitillmesinc katkida bulunmak, genis bir diyalog ortaminin
yaratilarak hak ve menfaatlerin (ke menfaatlerini gézcten uzlagmaci bir anlayisla ko-
runmasina olanak saglamak ve aynica Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile biltiinlesmesi gerge-
vesinde ekonomik ve sosyal igerikli karar alma siirecinde demckratik katihmi en genig
bigimde temin ctmek amaciyla, ILO'nun 144 sayil: Sozlesmesi de dikkate alinarak, bir
Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmustur.”. 5.1



160 : Emin Ruhi AUEHFD, C. 'V, . 1-4(2001)

deginilmemektedir. Ancak, daha sonra Ekonomik ve Sosyal Konsey, 18
Mart 1997 giinlii Bagbakanltk Genelgesi ile yeniden diizenlenir36. Kon-
sey’de, 10 hiikiimet temsilcisi yer almaktadir. TURK-IS, HAK-IS ve DiSK’e
1’er iiyelik verilirken TUSIAD1n iiyeligine son verilmektedir. Kamu gali-
ganlan ve Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu’nu da temsilen 1’er iiye bulun-
maktadir. Konsey'in hangi araliklarla toplanacagi genelgede yer almamakta-
dir37,

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 25 Mart 1997 giinii ilk genis katilimli top-
lantisin yapar. Giindem maddeleri, Tiirkiye’nin ekonomik durumu ve 6nce-
likleridir. Bagbakan Erbakan’in bagkanligini yaptigi Konsey’de, katilimecilar
gesitli konulardaki goriiglerini ileteceklerdir. Ancak, Refahyol Hiikiimeti
doneminde, Konsey’in bir baska toplantis1 olmayacaktur.

Erbakan'in, Ekonomik ve Sosyal Konsey'i hemen giindeme getirmesinde,
son olaylar karsisinda siyasi partilerden bulamadig destegi, konseyi olustu-
ran sivil toplum §rgiitlerinden saglamak istemesinin rol oynadig gozlenmek-

36 Bagbakan Erbakan tmzali Genelgede, Konsey'in kurulusu su sekilde ele alinmaktadir:
“Hiiklimetimiz, bu hedeflere siiratle ulasabilmek igin biiyiik bir degisim, ekonomik ve
sosyal atilim programim uygulamakta, halkimuzin ve iilkemizin meselelerini bir bir ¢o-
ziip Yeniden Bilyitk Tiirkiye’yi gerceklestirmek igin her sahada biitiin giiciivle canla bag-
la ¢ahismakiadir. Bu milnasebetle baglatilan {retim, istihdam, ihracat seferberliginin daha
verimli bir sekilde yiiritilebilmesi, ekonomik ve sosyal konularda yapilmakia olan ati-
limlarda daha beganl olunabilmesi ve uluslararasi iligkilerimizin hizla ve ctkin bir sekil-
de geligtirilebilmesi igin yapilmakta olan ¢aligmalarda, toplumumuzun gesitli kesimlerini
temsil eden kuruluglarimizin temsilcilerinden meydana gelen bir Ekonomik ve Sosyal
Konsey'in igbirligi ve danigmanhigindan yararlanilmasinin ne kadar bilyiik onem tasidifn
hepimizin bildigi bir gergektir,

“Bdyle bir konsey tilkemizin biitin kesimlerinin refah seviyelerinin dengeli bir sckilde
yiikseltilmesi, diinya pazarlari ile rekabet edebilecek bir kalkinma hamlcsinin basarila-
bilmesi, ekonomik ve sosyal atihmlarimizin milli menfaatlerimiz dogrultusunda en ve-
rimli sekilde yonlendirilip yuratilebilmesi ve kalkinmanin sosyal banig, adalet, dayams-
ma, diyalog ve elbirlifiyle hedeflerine ulagtintabilmesi bakimindan gok biiyik ve dnemli
vararlar saglayacaktir,

“Memleketimizin ckonomik ve sosyal hayatinda bans, istikrar, iiretkenlik, verimlilik ve
sosyal adaletin saglanmas: ve kalkinma hamlelerinin milli menfaatlcr dogrultusunda, ka-
lic bir gekilde demokratik bir anlay:sla yiritilmesi amaciyla, saglikli ve genis bir istisa-
re ortaminin olusturulmasina imkan saglamak tizere, agafida belirtilen sekilde bir Eko-
nomik ve Sosyal Konsey kurulmugtur”,

Cahgma Bakanligt tarafindan hazirlanan ve Bagbakanliia sunulan genelgeye gére yeni
olusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey'e MUSIAD da dahil edilmektedir. Yeniden o-
lusturulan Ekenomik ve Sosyat Konsey'de hiikiimet ve kamu kesimini 15, igveren kesi-
mini 11, igi kesimini ise 7 kigi temsil etmektedir. Daha sonra Mesut Y1lmaz'in bagba-
kanliginda olugturulan konscyde ise, TUSIAD i yer almasina karsin MUSIAD yer al-
mamaktadir. 12 Mart 1997, Milliyet

37
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tedir38,

Refahyol Hiikiimeti’nin istifasindan sonra 55. Hikiimet olusturulur.
ANAP, DSP ve DTP tarafindan, 29.6.1997 giinii agiklanan Koalisyon Proto-
kolii’nde: “Tiim ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda ve uygu-
lanmasinda Ekonomik ve Sosyal Konsey etkin bir gekilde igletilecektir” ifa-

desi yer almaktadir3?.

Ayrica, ANASOL-D Hiikiimeti'nin, 7.7.1997 giinii okunan Prograrminda
da: “Hitklimetimiz, Ekonomik ve Sosyal Konseyin, ekonomik ve sosyal poli-
tikalarm olugturulmasina etkin bir gekilde katilimim saglayacaktir” denil-
mektedird?,

Basbakan Mesut Yilmaz 23.7.1997 giinii yayinladifi Bagbakanlik Ge-
nelgesi ile Konsey’in yapisint yeniden degistirir*!, Hiikiimet temsilcilerinin
yani sira, TOBB 2 iiye, TISK 1 iiye, TZOB 1 iiye, TESK 2 iiye, TURK-IS 2
iive, DISK 1 iiye, HAK-IS 1 iiye ile temsil edilmektedir. Kamu galisanlarina
iiyelik veritmemektedir.

Konsey’in, 55. Hiikkiimet donemindeki ilk toplantis1 25 AZustos 1997

38 Milliyet, 10.02.1999
3% ANAP-DSP-DTP Koalisyon Protokoli (29 Haziran 1997), Ankara, 1997,5. 9

40 Hijkiimet Programu, Bagbakan Mesut Yilmaz Tarafindan TBMM’ne Sunulan S5 inci
Hukiimet Programi (7 Temmuz 1997), Ankara, 1997, 5. 4

4l Bu genelgede Konsey'in kurulug gerekgesi soyle ifade edilmektedir:
“[Tlkemizin hugiin igerisinde bulundugu ekonomik, siyasal ve sosyal sartlarda, ulusal
bilincin Ulke menfaatleri dogrultusunda olugmasi, Utke sorunlannin kalic, toplumun bii-
tiln kesimleri i¢in adil ve dengeli bir bigimde ¢éziime kavugturulabilmesinin, hiikiimet,
memur, ig¢i, isveren, meslek kuruluglan ve toplumun difer kesimleri arasinda olusacak
diyalog ve toplumsal uzlagma yoluyla mimkiin clabilecegi agiktir.
“Ulkenin kalkinmasim ve halkin yagam standardini yakindan ilgilendiren konularin, bu
konutarla ilgili toplumsal kesimlerin katthmiyla demokratik bir ortamda tartigilmas: yo-
luyla ortaya gikacak gériisler, Ulkenin yonetiminde ciddi bir rehber olacaktur.
“Basta Avrupa Birlifi olmak iizere, uluslararasi platformda, uluslararasi kuruluglarla
iligkilerin belirlenmesi ve politikalarin saptanmasinda, toplumun ilgili kesimlerinin de-
mokratik katihmuyla olusacak gériigler, hilkiimete Snemli bir yo! gésterici olacaktir.
“Bu saptamalarin 1ginda:
“Ulke ekonomisinin daha istikrarl ve etkin bir bigimde yénetilebilmesi ve sosyal hayatn
geligtirilebilmesi igin, toplumun gegitli kesimlerinin temsileilerini biraraya getirerck dev-
let, is¢1 ve igveren iliskilerinin saghkh bir sekilde yiritilmesine katkida bulunmak, genis
bir diyalog ortaminin yaratilarak hak ve menfaatlerin Ulke menfaatlerini gozeten uzlag-
maci bir anlayigla korunmasina olanak saflamak ve ayrica Tirkiye'nin Avrupa Birlifi ile
biitiinlesmesi gergevesinde ckonomik ve sosyal igenkli karar alma siirecinde demokratik
katilimu en genis bigimde temin etmek amaciyla, ILO’nun 144 sayili Sézlesmesi de dik-
kate alinarak, bir Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmugtur,”. 23.7.1997 giin ve 1997/44
saylh Bagbakanlik Genelgesi, s.1
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glinit yapihir. Mesut Yilmaz tarafindan olusturulan, yeni Ekonomik ve Sosyal
Konsey'de devleti temsilen 15, isveren kesimini temsilen &, is¢i kesimini
temsilen ise 7 kigi bulunuyordu. Kamu c¢alisanlannin temsilcisinin Kon-
sey’de yer almamasi da dzellikle Tirkiye Kamu Sen tarafindan sert bigimde
elestirilmistir42,

Ekonomik ve Sosyal Konsey, son kez Bagbakan Biilent Ecevit'in bagkan-
hginda (57. Hilkimet), 1 Nisan 2001 giinii toplanmigtir. Toplantinm agiligin-
da yaptiga konugmada Ecevit, ig¢i, girisimei, ¢iftgi ve hitkiimet diyalogu ve
uzlasis1 olmadig: siirece demokratik ve sosyal devlette saglikhi bir geligme-
nin gergeklesemeyecegine inandigint belirterek, bu bakimdan Ekonomik ve
Sosyal Konsey ¢aligmalarinin verimii bir siirece girmesinin gok biiytik énem
tagidigini ifade etmektedir. Ulke sorunlari, sosyal taraflarin da oneri ve go-
rigleri alinarak, iilkemizin ve halkimizin ¢ikarlar dogrultusunda bigimlendi-
rilecek bir mutabakat programi g¢ergevesinde agilabilir ve asilmahidir, Basba-
kan ayrica, Ekonomik ve Sosyal Konsey hakkindaki yasa tasansimn da,
TBMM ne gonderildigi miijdesini vermektedir®3,

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik
krizi olarak ifade edilen “Subat 2001 Krizi”nden sonra, bu krizden ¢ikis yo-
lunda Konseye bir kurtarici olarak bakilmakta oldugudur, Hiikiimete karsi,
biitiin gilvenini yitirmig bulunan genis toplum kesimlerinin, temsilcileri vasi-
tasiyla desteklerinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Sonug olarak, son derece tnemli bir yere sahip olmas: gereken Konseyin
olusturulmasi, genelgelerle gegigtirilecek islerden degildir ve artik saglam bir
yasal temele oturtulma zamam da gelmistir, Iste, bu biiyiik bosluk 4641 say1-
It Yasa’yla giderilmeye ¢alisilacaktir.

II. 4641 Sayih Yasada Ekonomik ve Sosyal Konsey

1. Ekonomik ve Sosyal Konseyin Olusumu

Yiiriitme erganina bagl, tamamen istigsari nitelikte bir damigma organi
(m.1) olarak diizenlenen Konsey'de, hiikiimet kesimini temsilen, basta Bas-
bakan olmak iizere 3 Basbakan Yardimcisi, 9 bakan, 2 miistesar ve Devlet
Personel Bagkani bulunmakta; yani toplam olarak, kamuyu temsil eden 16
kigi ile meslek odalar, Is¢i ve Igveren Sendikalan Konfederasyonlanni
temsilen de 21 kisi bulunmaktadir**, Yasaya gore, aynca ihtivag halinde,

42 Radikal, 28.9.1997

43 2 Nisan 2001, Hiirriyet

44 Madde 2: “Ekonomik ve Sosyal Konsey,; Basbakanin bagkanlifinda, Bagbakan yardimer-

lary, Devlet Planlama Tegkilatindan sorumiu Devlet Bakani, Hazineden sorumlu Deviet
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Basbakan tarafindan belirlenecek “diger Hikiimet temsilcilert ve sivil top-
lum kuruluglan temsilcileri” de kurula katilabileceklerdir {(m.2).

Yasanin TBMM’nde goriisiilmesi sirasinda hiikiimet adina konugan Ca-
ligma Bakam Yasar Okuyan’a gore: Diizenlemenin bu sekilde yapilmasinin
nedeni, konseyin giindem konusu hangi sivil toplum Srgiitleriyle ilgiliyse, o
sivil toplum &rgiitlerinin konseye ¢agrilmast ve miizakerelere katilim olana-
ginin saglanmasidir®s,

Konsey liye sayisinin bu gekilde dondurulmayip (tahdidi olarak sayilma-
yip) degisebilir tarzda tutulmasi (tadadi olarak sayilmasi) oldukga yerindedir.
Aksi halde, gesitli kurum ve kuruluglarin ya da sivil toplum orgiitlerinin
temsili konusunda problem yasanabilecekti. Bu da daha baglangigta Konse-
yin, kuruluy amacindan uzaklasmasi anlamina gelecekti, Bu diizenleme tarzi
ile Bagbakan, duruma gdre uygun gérdlifii gruplanin temsilcilerinin de Kon-
seye katihmmm saglayabilecektir. Ancak, kanimca Yasa'da, Barolar Birligi,
Miihendis Odalari Birligi, Tiirk Tabipler Birligi, Memur Sendikalari Konfe-
derasyonlan, Tirk Kadnlar Birligi, Turkiye Milli Kooperatifler Birligi, Ti-
ketici Dernekleri ve benzerleri gibi, ekonomik ve sosyal hayatimzda ¢ok
dnemli yeri olan toplumsal kesimlerin temsilcileri de, Konseyin daimi ilyesi
olarak degerlendirilmig olsaydi, daha yerinde olurdu4.

Diger yandan Konseye, yasada sayilanlar diginda belirlenecek katilimei-
larin segimi konusunda, Bagbakanin ideolojik tutum ve davramis iginde ol-
mamasinin geregi de agiktir, Omegin, Erbakan’nin Bagbakanligi déneminde
(54. Hilkiimet) Konseye TUSIAD in yerine MUSIAD mn katilimi saglanar-
ken, daha sonra Mesut Yilmaz'in Bagbakanligi doneminde (55. Hiikiimet)
bunun tam tersi bir uygulama yaptlmigtie*7.

Iste, bu tiir tutum ve davramslar hig kuskusuz bir uzlag: organi niteligin-
de ki Konseyi, amacindan uzaklagtiracaktir. Bu durumda, Konseyde temsil

Bakani, Dig Ticaret Milstesarligindan sorumlu Devlet Bakani, Devlet Personel Bagkanh-
gindan sorumlu Devlet Bakani, Maliye Bakani, Tarim ve Koyigleri Bakam, Cahsma ve
Sosyal Giivenlik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakam, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani,
Devlet Planlama Teskilati Miistegan, Giimrik Mistesan, Devlet Personel Baskam ile
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Is¢i Sendikalan Konfederasyonu, Tiirkiye
isveren Sendikatart Konfederasyonu, Tirkive Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu,
Tiirkiye Ziraat Odalart Birlig, Hak ls¢i Sendikalan Konfederasyonu, Devrimei Is¢i Sen-
dikalan Konfederasyonunu temsil eden figer temsilciden ve Basbakan tarafindan belirle-
necek diger Hitkiimet temsilcilert ve sivil toplum kuruluglan temsilcileri ile kamu gorev-
lerinden olugur,™,

45 TBMM Genel Kurul Tutanag 21. Dénem 3. Yasama Yili 82, Birlesim 11 Nisan 2001.
46 Nitekim Konsey; italya’da 79, Portekiz’de 54, Yunanistan’da 49 Gyeden olusmaktadir.
47 “MUSIAD Ekonomik Konsey’de”, 12.3,1997, Milliyet
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edilecek kurum ya da kuruluslarin segiminde -ortaya ¢ikabilecek sorunlan
onlemek bakimindan-, objektif kriterlerin getirilmesi yanisira, bu konuda
yetkinin TBMM ya da Cumhurbaskani’na verilmesi gibi segenekler diigiinii-
lebilmelidir.

Bu agamada kargilasilan diger bir sorun, biitlin meslek kollarinin kon-
seyde temsilinin mimkiin olup/clmayacagi konusudur. Gergek su ki, tim
meslek kollarinim konseyde temsili miimkiin degildir, aksi halde lye sayisi
binleri asacak bu da konseyin ¢aligmasim imkansiz kilacaktir. Bu nedenle,
bir meslek dalinda birden gok kurulug var ise, o meslek dalim en iyi temsil
eden kurulus ya da kuruluslanin temsilcileri segilecektir. Bunda ise, nitelik
degil nicelik &n plana ¢ikacak, dolayisiyla en fazla tiyeye sahip olan kurulu-
sun temsilcileri o meslek dalini temsil edecektir®®,

Konsey baskani Bagbakandir, Bagbakanin toplantilara katilamamasi halin-
de toplantiya, Bagbakanm gorevlendirecegi Bagbakan Yardimeisinin baskanlik
etmesi dngorilmektedir (m.4). Ayrica lig bagkan yardimcisi belidenecektir??.

Dikkat edilirse, Konseyin tamamen korporatif nitelikte bir yapiya sahip
olmadig: goriilebilir. Ciinkii Konsey, Fransa’da oldugu gibi, sadece tiketici,
emek ya da sermaye kesimlerinin temsilcilerinden olusmamakta, ayrica basta
hiikiimet olmak izere, esitli devlet organlarimin temsilcileri de bu olusumda
yer almaktadir.

Kanimca, Konseyin bu olugum tarzinin olumlu taraflari yaninda, olumsunz
taraflar1 da bulunmaktadir. Bir taraftan bagta Basbakan olmak {izere, hiikiime-
tin dnemli bir kismim olugturan Bakanlarin Konseyin Oyesi olmast, Konsey
kararlarmin daha ciddi bir sekilde ele alinmasi ve hiikiimet tarafindan yasama
organi Oniine taginmast agisindan olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak
diger taraftan, hiikiimetin kendi kararlarini konsey karan haline donistiirmek
istemesi tarzinda ki bir uygulama; diger bir ifadeyle, Hitkiimetin, -daha &nceki
uygulamalarda oldugu gibi- Konseyi “toplumun gesitli kesimlerini ikna orgam

48 Aym ybnde disiince igin bkz. A.GOZE, Korporatifl Devlet, s. 192.; A.GOZE, Siyasal
Diigiinceler, 5. 413

49 Ug baskan yardimeisindan biri, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tirkiye Isveren
Sendikalan Konfederasyonu tarafindan, bir digeri Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfede-
rasyonu ile Tirkiye Ziraat Odalan Birligi tarafindan, digeri ise, Tiirkive Ig¢i Scndikalar
Konfederasyonu, Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu ile Devrimei isgi Sendikalari
Konfederasyonu tarafindan belirlenecektir. Bagkan yardimeilart bir yil siireyle ve dinii-
siimlii olarak gorev yapacaklardir (m.5).

Baskanlik divam ise; Konsey Bagkam, {i¢ Konscy Baskan Yardimcisi ve Konsey
Sekreteryasindan sorumlu Miistesardan olugacaktir (m.6).



