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I — BASLANGIC

Kapitalist iktisat nizaminin zaman zaman devrevi buhranlara ugra-
dig1 cok bilinen ve iizerinde fazla durulan bir hakikattir. Bazilarimin
sun’f olarak baz faydalarini bulmak istemelerine ragmen, hemen hemen
herkes, devrevi buhranlarin kaldirilmas: veya siddetlerinin azaltilmasi
hususunda ittifak etmiglerdir (1).

Refah devrinin gecieci nimetleri, buhranda fazlasi ile 6detilmekte ve
bir surii cetin sosyal meseleler ortaya gitkmaktadir. Son buhranin sebep
oldugu muazzam igsizlik, siyasi ve ictimai biinyeyi tehdit etmeye basla-
mig ve genel olarak konjonktiir dalgalanmalar: ve 6zel olarak depres-
yonla miicadeleyi, teorik bir imkanin tathikinden zivade, bir zaruret ha-
line sokmustur. |

Konjonktiir dalgalanmalarim onlemek veya hafifletmek gayesini
giiden daha genig ve devamli olan tedbirler mevzuumuzun digindadir.
Biz i¢ine diigiilmiig bir depresyondan kurtulmak icin ne gibi tedbirler
alinabilecegini inceliyecegiz (2). |

(1) Wesley Clair Mitchel.. - Business cyeles and their causes - California 1941
S, 189, ;

(2) Ropke - Konjektiir ve bubranlar 8, 175 147. |
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Fakat daha baslangicta cok oremli bir noktanmmn sarahatle belirtil-
mesi 1azimdir. Mesele sudur: alinacak tedbirler, iktisadi hayatta bir
biinye degisikligine sebep olacak midir olmiyacak midir? Diger bir de- |
yimle bahis mevzuu olan sey, an’anevi iktisat mzamanin kaldwrilmasy
madar, 1slah -edilmesi midar ¢ |

Bu sualin cevabi bizi, sosyalizm mi, kapitalizm mi geklindeki bit-
mez tilkenmez miinakagalara stirliklenmekten kurtarr Ve yolumuzu
gliphelere diisiilmiyecek sekilde aydinlatir (3).

Biz, kalkinmayi kapitalist nizammn kalkmmast manasinda altyoruz.
Bu hiikme vardiktan sonra, alnacak tedbirlerin genel vasfini tereddiide
diismeksizin tayin edebiliriz. Biitiin tedbirlerin, kelimenin manasina da
uygun olarak, muvakkat mahiyette olmasi 1azaimdir, Yani iktisadi faali-
yetlere_k_ﬁmﬁlﬁtif olarak artacak clan bir ilk hiz verdikten sonra orta-
dan kalkmaldirlar. Yahut, tedbirin gayesi, ilk iz vermek degil de puin-
yede hasil olmusg aksakliklarin tedavisi ise, bu hudut astlmamalidir.

Bu baslangic miildhazalarindan sonra mevzuumuza girebpiliriz.

Il — DEPRESYON VE ALINACAK TEDBIRLER

Depresyona kargi miicadele etmek icin, herseyden evvel depresyonu
iyice kavramak lazamdir. Depresyonun sebepleri ve vasiflar1 iizerinde,
sade ve vazih bir anlayisa varmadikea, bu istikamette daha fazla iler-
lemek zavalll bir cabalama olmaktan ileri gecemez. bu zarureti su miila-
haza da takviye etmektedir :

Depresyon iktisadi devrenin bir parcasidir. iktisadl devreleri ise
pek muhtelif teoriler izah etmek istemektedir. Bu vaziyet kargisinda,
depresyonu, miistakil bir seymig gibi ele almak ve bazi umumi tedbir-
lerden bahsetmek ortaya su sualleri cikarir :

Acaba muhtelif teoriler birbirine mi karigtirilacaktir, yoksa zZim-
nen bir teori mi kabul edilecektir? Ve nihayet, acaba, iktisadi devre te-
orileriyle depresyonda alinacak tedbirler arasinda zannedildigi kadar
q1k1 bir bag yok mudur? '

iste gerek yolumuzda ilerliyebilmek, gerekse oniimiize cikan bu te-
orik meseleyi halledebilmek icin depresyonun mahiyetini incelememiz
lazimdir. |
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(3) Hﬁpke'hin Hunjnnkiﬁi* ve Buhranlar adli kitabr bagtanbaga bu milnakaga
{le doludur, by LR |
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Bunun igin, biz, depresyonun baglica vasiflarini belirtmek yolunu
tutacagiz.

vveld, bir arada ele alinmalari 1dzim gelen {ic olay zikretmelk 14
Zmndir

1 — Issizlik,

2 — Istihsalin ddralma,ﬁl

3 — Istihlakin dﬂl“ﬂin’ldbl - -

Bunlar depresyonun temel vamﬂandw ve bir kriter olarak kullani-
labilir (4). Oyle ki bunlardan hi¢ degilse biri bulunmadikeca bir depres-
yondan bahsedilemez, Kaziyenin aksi de dogrudur, bunlardan bir tane-
81 bulundugu takdirde, mutlak surette bir depresyon vardir. Bu husus-
ta ehemmiyetli olan nokta surasidir ki, her ne kadar bu iic vasif cok
defa bir arada bulunurlarsa da, birisinin, hE‘Lttd. 1kmnm bulunmadigi
haller de olabilir.

Meseld, daha dustik seviyede bir kapitalist istihsal tehmgl kuilanil-
dig1 takdirde, issizlik olmiyacagi halde istihsal daralir. Bu durumda
iken, digardaki kapitalin istihlaki suretiyle, istihlak de eski seviyesinde
tutulabilir. Boylece depresyonun yegane miig’iri istihsal hacmi-olur (5).

Bu incelemeden ¢ikarilacak netice sudur: Alinacak tedbirler sadece
bu ti¢ vasiftan birisini - ki bu hemen her zaman igsizliktir - 5nlemek ga-
yesini glitmekle iktifa ederse depresyona kars: hic bir sey: yapilmamig
olur, Meveut is hacmini biitiin isciler arasinda, daha az kapitalist istih-
sal tekmgl kullanarak veya ig giiniinii azaltarak, taksim etmek iktisdi
degil ictimai bir tedbirdir. Ve iktisadi neticesi faaliyetlerin daha diisiik
bir seviyede muvazenelendirilmesidir. — equilibrium in « low level of
activity — | |

lkinei olarak, yukaridakilerle cok aldkah olmakla beraber, ayrica
tetkik edilecek kadar onemli olan diger bir vasfa igaret edelim: Bu,
istihsal kapasitesi fazlahigidir. igte bu vasif, yani kullanilmayan' bir
1stihsal kapasitesinin - veya imkaninin - mevcudiyeti, depresyonu, a-
sagl bir faaliyet EEVI}’F‘:IH(}L mhva?melulmlg huhangl bir 1101‘111*11 ikcti-
sattan ayirir (6). < i

Boylece bu vasif bize depresyonun, fdaha yiiksek bir faaliyet sevi-
yesinden daha agagl bir faaliyet seviyesine dilgmek fakat bu yeni sevi-

s e S Y

(1) G. V. Habﬂrlm Pl‘ﬂ‘{]lf‘l‘ih’ and depression. 1938 Cenova 8. 161 - 162,
(03) Haberler, Age 8. 161 - 167 bilhassa ool netelar,
(6) Bu hulunnlml igaizhh de kullannimiiyvan bir ihlm.&:u, kapagitesi denmektiv,
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yede muvazenelenmemis bulunmak demek oldugunu gosterir.

Bu diistincelerden cikarilacak netice de, deminkinin hemen hemen
aynidir. Yani almacak tedbirlerin. gayesi ekonomiyi, depresyonla diig-
‘miig oldugu asagy seviyede degil, evvelki yukar: seviyesinde muvazene-
- lendirmektir. _ '

Burada, depresyonun cok onemli bir vasfi olan psikolojik duru-
mun kotiimser olusundan bahsetmeden evvel, biraz yukarida = temas
~ettigimiz, teorik sualin cevabini verelim:

Depresyonda bir istihsal kapasitesi fazlaligy bulundugundan bah-
setmigtik. Bu fazlahk, daha ziyade istihsal mallar1 imal eden gsanayide
goriiliir. Ancak bu sanayi iyice tarif edilmemistir. Biz bu etiidiin mak-
sadina uygun olarak, radyo, otomobil, mobilya gibi dayamkl istihlak
mallarmdan: cimento, makine gibi istinsal mallar1 sanayiine kadar bir
cok faaliyet branglarini bu sahaya: sokuyoruz.

iktisadi hayat genislémiye baglayinca tesirlerini daha ziyade da-
yantkli mallar istihsal eden sanayide gosterir. Bunun iki sebebi vardir:
- 1 — Kapitalist istihsal tekniginde, istihlak maddelerinin arttiril-
masg! icin evveld alﬁl_{a_ll istihsal mallary sanayiinin geni_ss]errieai lazim-
dir. Mesela Kumag istihsalinin artmasi icin, evvela dokuma makineleri
yapan sanayiin ve bunun icin de demir ve komir sanayiinin genigleme-
si lazimdir. | e
Burada dikkat edilecek nokta surasidir ki, istihlak mallarmdaki
Lalici olan mesela % 10 bir artis, istihsal mallar sanayiinde ayni nis-
bette, fakat muvakkat bir artisa sebep olur. Istihlakteki artis1 karsi-
hyacak kadar makine, ve sair vasitalar imal edildikten sonra, hic degil-
se, yenileme zamanina kadar faaliyeti tatil etmek icabeder. Diger bir
deyimle, istihsal mallari sanayiindeki artisin seviyesini muhafaza ede-
bilmesi icin, istihlak mallar1 sanayiindeki artigin seviyesini muhafaza
etmesi degil, bu artigin devam etmesi lazimdir. .

9. __ Nasil ki bir ferdin geliri artinca daha ziyade konforunu, liike-
siinil ire_ miistakbel gelirini artiracak vasitalari satin ahrsa, bir millet
iktigadi da aym geyi yapar. Faaliyet arttigl zaman, bu daha ziyade in-
saat ve derece derece dayanikli maddeler istihsal eden sanayie yonelti-
Tt (7). |

Y éumrﬁrﬂ Slicher - im’ﬁlicaﬁnn of ilm Shortes Hour I’k‘Im'{lmﬁ.ntil Procee-

ding of the Academy of political Science.
Vol XV, No. 4 Januavy 1934 8, 62 - Th,
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Zaten iktisadin yiiksek bir faaliyet seviyesinde miivazenelesmesin-
den de bu kasdedilmektedir.
Fazla geniglemis olan sanayi branslarinm, umumf inkisaf durak-

ladig1 veya yavagladig1 zaman faaliyetlerini tatil etmek zaruretinde ol-

olduklarimi gormiig bulunuyoruz. Faaliyetin® bu suretle daralmasi,

yaratacagi kétiimser psikolojinin de yardimiyle; kiimiilatif olarak artax |

ve biitiin bir iktisadi depresyona siiriikler.

Muhtelif devrevi buhran teorilerinin ihtilaf halinde olduklar:i me- '

sele bu degil, iktisadm anormal olarak nasil olup da’ sistigidir. Teori-

ler arasindaki fark, esas itibariyle iktisadi hayatin depresyon anmna’

kadar olan genigleme safhasinin izahidadir. Yoksa, ‘istihsalin kritik

noktaya kadar genisledikten sonra c¢ékecegi umuman ka.bul ed11m13 bir

hakikattir.

Bu suretle, depresyonda alinacak tedbirlerin, muayyen bir teori-

ye baglanmayi icabettirmedigini izah etmis bulunuyoruz. |
Boylece drﬂpresyﬂnun bahsini edecegimiz iiciincii 6nemli vasfina

gelmis oluyoruz. Bu vasif kotiimserliktir, Gercekten, depresyonda, ic-
timai gelismenin durdugu veya azaldigi, istikbalin vaitkar olmadig ve

insanlarin sadece elemanter ihtiyaclarim diglindiikleri, konfor ve liik-

sii geri planlara attiklar: gnrulm ve miitesebbis degil, kanaatkar ve ko-
tiimser bir hava eser. Bazan bu havanin esmesini yaklagmakta olan bir |

harp tacil edebilir. et
Bu mcelememlzden glkaracaglmlz netlce de sudur: alinacak tedbrr—

ler, bilhassa dayanikli mallar sanayiini faaliyete getirmek ve insanlara -

nes’e ve 1y1m3er11k asilamak gayesinl giitmelidir,

Nihayet bahsini edecegimiz son onemli vasif para ve kredl mese-
lelerine dairdir. Deptesynnda kdtiimser pf-ﬂkulujl ve emniyetsizlik hava-
sindan otiirt tedaviil hacmi da,ralmistu Bir cok hususi tesebbiisler kre-
di bulamadiklar: icin mali buhran icine duﬁmuﬂer‘ ya iflas etmis veya-
hut o akibete suruklenmektedlrler |

Bu durumun icabettirdigi tedbirler ise sunlardir: Evveld tedaviil
haemi genigletilmeli ve bu sahadaki emniyet eski haline iade edilmeli-
dir. Ikinci olarak bu suretle hazirlanmig olan zeminden istifade edébil-
meleri icin, hususi THLIEESEEE].EI‘E kredﬂer temin edip miigkh]aﬂarl halle-
cdilmelidir. ' :

Simdiye kadar depresyonun temel vasiflarini ve alinacak tedbirle-

rin mahiyetlerini kisaca izah etmis bulunuyoruz. Gérillityor ki, tedbir-
ler cok muhtelif olmak zorundadir, Biz bunlarin icinden sadece #&mme

e R
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masraflarini arttirmak suretiyle depresyondan kurtulmak gayesini gu-
den tedbirlerden bahsedecegiz. Anecak bu tedbirleri incelerken yukan—
da vermis oldugumuz neticelerden faydalanacagiz.

Ill e AMMh MASRAFLARIN!N ARTTIE;ILH;&SI
P‘U MP e PRﬂiﬁ(‘

A.a-— Amme mnm-aflannm-arttmlmasz suretiyle depresyonu yenmek
icin alinan tedbirlere kisaca Pump - Priming denmektedir.

Bu fikrin dayandig1 faraziye sudur: Depresyon esnasinda husu-
gl ekonomi sektdriinde faaliyet daralmisttir. Bu daralmanin sebebi ge-
gicidir. Binaenaleyh, Amme masraflarmin arttirilmasi suretiyle bu faa- -
livet noksam telafi edilmis ve hususi ekonomi sektoriine eski Iaahyﬂt |
hacmina varmak icin bir ilk hiz verilmisg olur.. B

Bazan otomobilleri, igliyerek yiiriiyebilmesi icin bir miiddet iterek
yiiriitmek lazimdir. Burada da vaziyet aymdir. Bir ilk hiz, bir tegvik
iktisadi Iefah 1st1ka,met1nde harekete getirecektir (8).

Bu igin mekanlzmaslnl inceliyelim: Bir pump - priming programi
igsizlik aidat1 6demeyi de ihtiva ederse de, esas itibariyle genig bir in-
saat programidir. Bu suretle gerek iicret gerek malzeme bedell olarak,
iktisadi biinyeye muazzam miktarda satin alma kuvveti zerkedilmis o-
lur. Bu paralar muhtelif defalar el degistirir. Evveld isciler harcar, bu
suretle para kazananlar onu, gerek kendi zati ihtiyaclari, gerek artan
talebi karsilamak icin ham madde ve malzeme ihtiyaclar1 icin tekrar
sarfeder ve ilah... Ancak, masraflar her defasinda bir miktar tasarruf
yapildigi icin, azalir ve bir miiddet sonra sifira iner ve yok olur.

Boylece ilk yapilan, mesela bir liralik bir masraf, azalarak teker-
riir ede ede cem’an, meseld, 4 liralhk bir masraf hacmi yaratmis olur.
iste, bir ilk igin - veya masrafin - kendisinden bir kag¢ defa biiyiik bir 13 |
haemi yaratmasina emsal prensibi denmektedir. - Mulliplier principle -
P.P. in hususi ekonomi sektoriinii harckete gecirecegi ha.kkm-z}akl fara-

ziye bu emsal pr ensibine dayanmaktadar. |
| Genel hatlari 1t1ha]:1y1e P.P. budur. Fakat incelenmesi lazimgelen
bazi nnktﬂ,lm va,rdu '

b — Blruml nukta | P pmgt aring he zaman baslamak lazamgel-
digi hususudur.

i i i b s e e bl i L

(8) thrwand M. Fine “Public Spending and- Post war Weonomic FProblem -
New York, 1944, 88, 12 - 16, :
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Depresyon, bir evvelki devrenin aksakliklarini ihtiva ettiginden
derhal P.P. ye baslamak bunlarin devamini temin eder. Bu sebepten,
ekonominin biinyesindeki anormallikleri, ya kendi kendilerine yahut
alimacak tedbirlerle, tasfiye edilmelerini beklemek icabeder. Surasim hig
unutmamah ki, P.P. sadece genisleme siyﬂsetidir've hi¢ bir tashih edici
fonksiyonu yoktur.

Ikinei nokta emsal prensibi hakkindadir, Emsal prensibinin sihirli
tesirlerine fazla giivenmemek lazimdir. Ekonominin bir ilk tesvik ile
harekete getirildikten sonra, bu halin kiimiilatif olarak artacag: seklin-
deki P, P. felsefesi tamamiyle dogrudur. Fakat bu tesvik nereden yapl-
mahdir? Emsal prensibi her vaziyette aynmi sekilde isler mi?

Igsizleri 8mme ingaatlarmda cahstinp mukabilinde iicret veérmek,
istihlak mallar1 sanayiini tegvik etmek demektir. Hele bu suretle alman
tedbirler, iicretler umumi yek{inunu arttirmakla beraber, miinferit iie-
retlerde bir diigmeye sebep olursa, tesvik edilen endiistri sahasi, en lii-
zumlu istihlak mallarini imal eden sanayi olur. Ciinkii, tabis olarak, di-
siik iicret alan insanlar gelirlerini ancak en liizumlu ihtiyaclarina sarfe-
derler. Radyo, mobilya gibi orta dayamkl mallar sanayii genislemez.
Hatta, licret seviyelerinin diismesi halinde, daralr, Gerci istihlak sana-
yiinin tegviki istihsal sanayiini de tesvik eder. Fakat bu. yukarida izah
ettigimiz gibi, muvakkat mahiyettedir, Gerekli techizat elde edilince ta-
lep durur (9).

Yazdiklarimizi hiilasa etmek istersek diyebiliriz ki, “istihlik mal-
lar1 sanayiindeki inkigaf, itildigi yverde kalir (10).

Istihsal tekniginin bugiinkii seviyesinde, sadece baglica ihtiyac
maddelerinin istihsaliyle ilgili sanayiin faaliyet halinde bulunmasi kti-
sadin bir inkigaf haline varmis olmasi demek degildir. Bu suretle mem-
leketin istihsal kapasitesinin ancak bir kismi harekete getirilmis ve
ekonomi asag1 bir hayat standardinda miivazenelendirilmis olur. Hal-
buki, bir cemiyetin maddi inkigafi konfor ve litks maddelerinin genis
mikyasta istihsali demektir, Inkisafin tahkim edilmesi bu gibi madde
ve hizmetlerin zaruri karakter almalar: suretiyle olur. |

Bu inkisaf, cemiyetin tatmin imkanlar: ile beslenen inkigaf arzusu-
na dayanir. | - ;

(9) The NIRA ﬁhd Stabilization - Otto Nothan - The American Feonomic
Review. Vol 25. Mart 1935.
(10) Sherwood M. Fine, age, 5, 22,
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Bu diistinceleri su sekilde ifade edebiliriz: Hansen’nin dedigi gibi is-
tihsal hacmim istihidk hacmu degil, bilakis, istihlak hacmini istihsal
haemi tayin eder (11).

‘O halde P. P. program ile yapilacak tesvik, daha ziyade istihsal
mallary sanayiinde yapimalidir. Istihsal mallar1 sanayiinde yapilan bir
ilk faaliyetin tesiri iki tiirliidiir: Birincisi, emsal prensibinin harekete
gecmesiyle faaliyetin genislemesi, ikincisi bu ilk tesvik ile bir de istih-
sal imkammnin uyandirilmig olmasidir.

P. P. programi, hemen de tahsisen bir &mme 11?1:33.31;1 programi de-
mektir. Bu faaliyetler gerci istihsal mallar1 sanayiine dahil ise de, gerek
istihsal tekniZinin kapitalist olmayisi - yani daha ziyade insan emegi-
ne istinat etmesi - dolayisiyle emsalinin kiiciik olmasi, gerekse yeni bir
istihsal imkam yaratmadigl icin en uygun noktada yapilmis bir tes-
vik saylmaz (12).

Bu hiikme, daha ziyade vasati vaziyete bakarak varmis bulunuyo-
ruz. Yoksa, A&mme insaati arasinda kuvvet istasyonlar: brajlar gibi o-
nemli istihsal tesisleri de vardir.

Liberal bir iktisat nizaminda P. P. program: ingaat faaliyetlerin-
den daha genig sahalara yayilamaz. Ancak, bu hudut icinde kalmak sar-
tiyle programin en uygun sekilde tanzim edilmesi bahis mevzuudur.

Karsilasacagimiz son mesele P. P. in ne zaman durdurulacagidir.
Bunun icin kalkinmanin baglangicin beklemek lazimdir. Fakat bu hal-
de bile masraflarin kesilmesi iizerine, depresyonun tekrar baglamasi
tehlikesi vardir. |

Bundan baska olarak masraflarin istenildigi anda istenildigi kadar
kisilmasina bazi teknik engeller de cikabilir. Biiyilk insaat projeleri her-
hangi bir anda terkedilemezler. Ayni miilahaza, fakat aksi sekilde, P.
P. nin baslamasinda da variddir, yani biiyiik projelere derhal baslana-
maz.

Bu sebeplerden, P. P. nin kafi miktarda, derhal basglanabilir ve der-
hal bitirilebilir; kiiciik insaatlar: da ihtiva etmesi lAzimdir. Bu suretle
elastikilestirilmis olan bir program kalkinma hareketlerine miivazi ola-
rak tedricen daraltilabilir (13).

(11) ibid, s. 22 naklen |

(12) Yollar, kopriiller ve arazi islahlarinin miistakbel istihsale hi¢ yardimi oi-
madiklarin: iddia etmiyoruz. Burada daha ziyade bir derece meselesi bahis mev;
zuudur,

{13) Sherw -:}D'.‘.l M. Fine, age, 3. 1.
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P. P. programinin mahivetini daha ziyade: aciklamamiza® yardim

~edecegi icin, diger bir Amme masraflar programindan hahsedelim:

Ingilterede Prof. Bowley ve Webb'ler tarafindan ileri siiriilen bu

fikre gore, amme masraflar: refah devrelerinde az yapimal ve bu su-
-retle tehir edilmis olanlar depresyon devresinde teksif edilmelidir. Am-
-me masraflarmn zaman bakimndan planlanmasi diyebilecegimiz bu
programun gayesi, P. P, den daha genig olup konjoktiir dalgalanmala-

rim onlemek veya yumusatmaktir. Bu program P P. ile mukayese edil-

“rchgs ta,kdlrde asagidalki hususlar belirir.

1 - Planh masraf politikasinda ya,plla,n I]'l&ht‘&ﬂﬂ.r gegen refah

“devresinde yapilmis olan tasarruflarla Karsilanirken, P. P. de gelecek
‘refah devresinin fazla varidatina giiveniliv. Buradaki fark sudur ki, P.
P. genisleyici ve istikbale dogru, digeri mahdut ve geriye dogrudur.

- 2 — P. P. fevkalade, digeri ise depresyunda, teksif Eﬂllﬂllﬁ aIeladﬁ
kapital yatirnmlarindan ibarettir.
3 — P. P. program baglca istikrazla finanse edilir ve vergilemede
de uygun bir politika takip EdLF Digem icin bu endige de yoktur.

B — FiNANSMA‘W

Simdi madalyﬂnun ntekl yuzune yanl P. P. in nasil flnd.]flEE &dilﬂ*
cegine bakalm: ‘s e
Gaye umumi faalivet hacmini gema]etmek ve bunun igin de piyasa-

‘ya para zerketmek olduguna gére, bu masraflarin yine piyasadan al-

nacak paralarla ‘“vergi” finanse edilmesi bhahis mevzuu olamaz. Diger
ihtimal istikrazdir. Ve P. P. istikrazla finanse edilir. Ancak "’-'isﬁkrazm

iki ayr1 fonksiyonu, burada iyice belirtmek gerektir.

Birincisi devlet kesesiyle fert kesesinin ayri ayrl olmasi iit—t;"ilgili-
dir. Herhangi bir fevkalide amme masrafi karsisinda, istikraz yolu ile,
fert]enn 11:1:1]{3.111&1‘1 devlete dE“.?I‘edﬂlI‘ '

Isﬁkmzm ikinei fnnk51y01111 mevcut 1m1{niarm e] deglgtwmesl de-
gil, imkan yaratmaktir. Bu ikinci fonksiyon her istikrazdan bulunmaz.
Fakat P. P. icin yapilacak istikrazlarda huhmmafﬂ lazimdir. Ciinkii, sa-

4 dece mevcut imkanlarin P. P. faaliyetine yoneltilmesini temin eden bir

istikraz, P. P. nin gayesi bakimindan, vergiden farkh degildir.
Yaratici istikraz, atil tasarruflarin toplanmasi hali hari¢, ancak

‘fertlerin daha fazla calismalarini talep etmek seklinde olabilir. Bu dii-

siinceyi para ekonomisi terimleriyle soyle ifade edebiliriz: Yaraticl istik-
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61. Bu defa miiracaat edilecek eserlerin ve makalelerin listesi pek
fazla uzamistir.

Sizin icin, nisbeten siiratli bir is yapmak bahis mevzuu olduguna
gore, 1htiva ettigi kaynaklarin hepsini tetkik etmek miimkiin olmiyacak
kadar bu liste fazla tekemmiil etmistir. O zaman, pek eski eserleri, dog-
rudan dogruya mevzuumuza hedef tutmiyanlar: cikarmak suretiyle bir
ayiklama yapiniz; ayni hizmeti gorecekler arasindan en yenilerini ali-
koyunuz. Herhalde miiracaat ettiginiz ders kitaplarinda ve mufassal e-
serlerde zikredilmis bulunanlar: muhafaza ediniz (bu ders kitaplarindan
‘ve mufassal eserlerden daha yenisini bulmamig olmaniz kaydiyle), zira
bunlarin o eserlerde zikredilmis olmalar: belki en miihim eserler olma-
larindandir,

Eger mevzuumuz iizerine yazilmig yeni bir monografi varsa (tez,
makale, herhangi bir eser) ona miiracaat: ihmal etmeyiniz. ,

Bu ilk awviklama, esasen cikarilmamis olanlara siiratle bir goz gez-
direrek siz bunu ikmal edeceksiniz. Ekseriya mesela fihristi gozden ge-
cirmek suretiyle su veya bu eserin sizin icin ikinei derecede faidesi ol-
dugunu hemen anhyacaksiniz.

Tam bir tetkik icin ancak bir yahut iki yeni monografi ve yahut
1ki yeni makale alikoymaniz ideal bir gsey olurdu. Boylece secilmis eser-
leri cahstiginiz sirada yaninizda muhafaza etmeniz temenniye sayan-
dir. Eger yapabilirseniz, bu size onlarin tasnifini cok kisa hiilasalar ya-
parak muhtasar hale getirmek imkanini verir ki liizumu halinde dog-
rudan dogruya metne miiracaat ederek bunu ikmal edersiniz.

“Hakiki ilim genig ve hudutsuz bir sekilde okumak degil, diger ki-
taplara miiracaat etmek i¢in hususi bir temyiz kabiliyeti ile en iyi eser-
leri diisiinersk miitalaa etmek ve o kitaplarda ihtilafli meselenin sabit
noktasini bulmasini bilmektir.” (Leuglet. Kronoloji levhaciklar:® cild 1
s. 190).

62. Boylece doktrini tasnif ederken zikredilen kanunlari ve mah-
keme ictihatlarini not etmek dikkatini gostermissinizdir.

Burada da vesikalamnizi tamamlamaniz icap eder (1).
Bol bol doktrini tetkik ettinizse, biitiin mithim kararlarin ve biitiin
tesrii metinlerin gosteriimis olmasi ve bunun neticesi olarak sizin onla-

(1) Mahkeme i:;:tihatlammﬁ tetkikindeki faide hakkinda miira. yukarida: No.
46-48-2,
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Néw - Deal iktisadi kalkinma icin girisilen o zamana kadar goriil-
memis derecede muazzam ve cesurca bir hareket idi. Cesurca idi ¢iin-.
kii alinan tedbirlere karsi, akademik ve is muhitlerinden ciddi itirazlar
yapilmakta ve bizzat New - Deal’ciler bile harekete ta,ma,mlylt hakim
olamiyacaklarini bilmekte idiler. (15).

Alman tedbirler cok farklh mahiyetteydi. Hemen hemen biitiin mii-
miiellifler bu muhtelif tedbirler arasinda gerekli bir ahenk bulunmadi-
gmmda miittefiktirler. Bu vaziyet New - Deal’in miitendcis bir felsefesi
olmadiginin bir neticesidir. Muhtelif meseleler karsisinda, isin mahlye-
tine gore, muhtelif miilahazalar 6n plana alinmigtir.

New - Deal hakkinda verilen hiikiimler, yere batirmaktan gﬁklﬂrﬂ
citkarmaga kadar varan degisiklikler arzederler. Siiphesiz ki bu husus- .
ta, simmdi bile bir hitkme varmak miimkiin degildir. Mesele verilecek
hitkmii ispat etmeyi imkansiz kilacak tarzda vazedilmektedir. Soyle ki:
New - Deal’in tatbikini takip eden yillardaki kalkinma acaba New -
Deal’den otiirii miidiir, yoksa New - Deal bu kalkinmay: geciktirmis mi-
‘dir? Sir W. H. Beveridge ikincitesrin 1933 de New - Deal icin “Amerika
belki kalkimma programini kirip kalkinabilir” demistir (16).

B — TEDBIRLER VE FINENSMAN :

New - Deal’in temelleri, mayis 12, 1933 deki agricultural Adjust-
ment Act, haziran 16, 1933 National industrial Recovery Act ve Roo-
sevelt’in mali politikasindan ibarettir.

Gerci konumuz yalniz &mme masraflar: ise de New - Deal’i biitiin
cepheleriyle kisaca gozden gecirmek faydall olacaktir. New - Deal ted-
birlerini agagidaki sekilde tasnif edebiliriz:

1 — Ziraat sahasinda alinan tedbirler, |
2 — Sanayi sahasinda alinan tedbirler, S il
3 — Para Banka sahasinda alinan tedbirler, SR
4 — P.P.

1 — Ziraat ve New - Deal :
Zirail buhranlar, sinai buhranlardan tamamiyle farkhidir (17). On-
lara karsi tamamiyle ayri tedbirler almak gerekir. Amerika'daki zirai

e —

| ﬁ] Walter C. Teagle - The Recove ry program in operation - Proceedings of
the Academy of political Science Vol. 15 Subat 1834 - C-::ilum.hia, 1934. 8. 44 - 50.
(16) Sir W. H, Beveridge - Some aspects of the &:ﬁmrican Wry program -
Economica New Series. Vol I, No. 1-4 1034, _.-“’
(17) Ropke, Age. 8. 24 - 20,
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istihsal harp icinde son derece inkigaf etmigtir. Harp bitince diger
memleketlerin ziraatleri kalkinmis ve Amerikanin ihracat imkanlar:
daralmistir. Bu vaziyet bir zirai istihsal fazlaligr seklinde belirmig ve
ziral madde fiyatlari son derece diismiistiir. Yapilacak sey ekim saha-
sini tahdit ve ziral madde fiyatlarim yiikseltmekti. New - Deal A A A
ile bunu yapmigti. Tahdit, ekim sahasin daraltan cift¢ilere primler ver-
mek suretiyle tegvik edilmigtir. Bu primler zirai maddeleri igliyen smai
brangiarina: konulan vergilerle finanse edilmigtir.

Bu temel tedbirlere ilave olarak, borclarin tasfiyesi icin ciftciye ge-
nig krediler ve cifteilerin pazarhlk kudretlerini arttirmak icin teskilét-
lar kurulmustur. A A A ocak 1936 da Ali mahkeme tarafindan anayasa-
ya aykir1 ilan edildi (18).

Pek cok itirazlara ugramasina ragmen, ziraat sahasinda esash ge-
lismeler elde edildi. Ciftcilerin satin alma kuvvetleri bir havli arttiril 11,

2 — Sanayi ve New - Deal :

Reise bu sahada saldhiyet veren kanun NIRA’dir. New - Deal’in
endistri sahasindaki tedbirleri cok karigik ve paradoksaldir. Bazi saha-
larda, kiiciik igletmeleri tegvik ile 2ski rekabet ekonomisinin ihyas: ga-
yesi giidiilmiis, baz1 sahalarda da, monopoller tesis edilmek, ancak bun-
larmm hilkiimet kontrolii altinda olmalar istenmistir. Bu gayelerin ta-
hakkuku agikardir ki, endiistrinin az cok bir planlandirilmasini icabet-
tirir.

New - Deal bu igsin Code’lar vasitasiyle yapmak istemistir. Code’-
lar her endiistri brans: icin ayri ayr1 tanzim edilip, reis tarafindan tas-
dik edilmis kaidelerden ibarettir. Bunlar Alman kartellerine benzete-
biliriz. Code’a giren miiesseseler onun hitkiimlerine riayete mechurdur-
lar. Bu hiikiimler, asgari ucretler, is saatieri, istihsalin nevi ve mik-
tar ve fiyatlara dairdir. Code’a girmek esas itibariyle ihtivari fakat fii-
voluyla gene bankalara akti ve istenilen para boilugu ancak 1930 dan

Code hiikiimlerindeki esas temayiil, is saatlerinin azaltilmasi've iic-
retlerin arttirilmasiydi. Bu suretle hem igsizligi onlemek ve hem de ig-
cilerin satin alma giclerinl artirmak dusuniliivorau. Ayrica istihsal
masraflarinin artmas: ile tedaviill hacmi da genigletilmis olacakti. Bu
vaziyetten yaratici istikrazdan bahsederken soylemis oldugumuz fay-

dalar bekleniyordu. Ancak, yiksek maliyet masrafiarinin tasinabilme-

el _::.th._T.-- ar s
(18) Sejﬂéb, kanunlania haklinin kongreden reise gecmesi ve aza devletler

hakkina tecaviiz mahiyetin&g addedilmesidir,

--'-

-
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si i¢cin, fiyatlarda da bir yiikselme olmas: lazimdi. Bu imkan daha ziya-
de para sahasinda alnan tedbirlerle termin edilmek istendi.

Nira’nin diger miihim = bir cephesi isci teskildtlary hakkindadir.
Sendika faaliyetleri tesvik edilmisgtir. Nira'nin “igcilerin hiirriyet be-
yannamesi” oldugu soylenir. Bu kanun da may:s ]935 de Ali mahkeme
tarafindan ayni sebeplerle anayasaya aylum ilan edildi. O zamana ka-
dar, baz ilerlemeler kaydedilmig, fakat giddetli itirazlara sebep olmus-
tur. Bilhassa Code hiikiimlerine riayeti kontrol etmek pek giictiir. Za-
ten kanunun ilgasindan evvel New - Deal’'in merkezi sikleti P.P. ye in-
- tikal etmeye baslamisti,

3 — Para Banka ve New - Deal :

Roosevelt'in iktidara gecigini takip eden aylarda buhranin en bu-
yiik banka panigi olmustu. Bunun icin evvela bankalarin durumlar:
tanzim edilmek icabetmistir. Bu maksatla Mart 1933 den Agustos 1935
e kadar bir sira banka kanunlar: cikariimistir. Bu kanunlarla iki tiirli
gaye giidilmiistiir. Birincisi, oldukca sakat olan Amerikan banka tes-
kilatini islah etmek, ikinecisi, para - kredi meselelerini, New - Deal mak-
satlarina hizmet edecek sekilde ayarlamaktl.

ikinei gaye tedaviil hacminin geniglelilmesini icabettiriyordu. Ciin-
kii kalkinma hareketi icin yollari acmak ve zemini hazirlamak lazimdi.
Ayrica yukarida izah edilmis olan sebeplerle fiyatiarin yiikselmesi “en-
flasyon” isteniyordu.

Bu neticeye iki yoldan gidildi:

1 — Dolarin miktarmi arttirmak ve kivmetini diigtirmek. Bunun
icin reise: |

A — Federal Reselve Bankalardan emisyonlarmi 3 milyar dolar
artirmalarmi istemek veya ayni miktar parayl maliyenin cikarmasi,

B — Dolar:1 devaliie etmek,

C — 200 milyon dolara kadar giimiis satin alimak salahiyetleri ve-
rildi. Fakat nakit para ile yapilan muameleler, umumi muamele hacmi-
nin ancak 1/10 unu teskil ettigi icin bu suretle ne kafi bir genigleme ve
ne de kafi bir fiyvat yiitkselmesi temin edilemedi.

2 — Bunun iizerine kredinin genigletilmesi yoluna gidildi. Banka-
larin ikrazlar1 ve bankalara tevdiat federal garanti altina alndi. Ban-
kalarmn yamnda kredileri idare edegek mall milesseseler kuruldu. An-
cak piyasaya siiriilen paralarin biiyiik bir kism1 eski borclarin tediyesi
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yoluyla gene bankalara akti ve istenilen para bollugu ancak 1936 dan
sonra belirmege basladi.

New - Deal’in en cok tenkit edilen tedbirleri bu sahaya ait olanlar-
dir.

4 — Devlet masraflar: progrems “P.P.” ve New - Deal !

New - Deal’in en belirgin cephelerinden birisi de, girigilmis olan mu-
azzam Amme ingaat: idi. Bu faaliyete yaimz P.P. nazariyesine uygun bir
kalkinma tedbiri olarak degil, aym zamanda igsizligi onleyici bir yardim
tedbiri olarak girisilmisti.

Depresyonun ilk yillarinda igsizlere yardim mahalli devietlere ter-
kedilmigti. 1933 basglarinda bu suretle yapilan yardim ii¢ milyar dolara
varmis ve aza devletlerin kaynaklaiil tiikenmisti. Roosevelt’in reis secil-
mesi iizerine Mayis 12, 1933 de federal Emergeney Act ile yardimi Fede-
ral hiikiimet iizerine aldi. Ancak Amerikan halkinin direkt igsizlik yar-
dimlarina aleyhtar olmasindan dolayi bu yﬁrdlm bir is yaptirilarak ve-
rilmiye baglandi. Bunun icin Public Work Administration kuruldu. “Ka-
sim 1933"” bu idare mart 1934 de bir milyar harcanmis olarak sona erdi.
Ancak igsizlere yine muazzam miktarlarda direkt yardim yapilmaga
devam edildi. Bu vaziyet bir sene kadar boyle devam etti. Nisan 1935
de Roosevelt’in teklifi izerine Work Relief Act cikarildi ve Work Prog-
resse Administration kuruldu. Bu idare caligabilir igsizlere 1g temin ede-
cek, caligamiyacak durumda olanlara ise aza devletler yardim edecektl.
W. P. A. nin 4990 milyon dolar tahsisat: vardwr, bununla muazzam bir
ingaat faaliyetine giristi. Amme ingaati faaliyeti 1941 e kadar devam et-
mis ve 12 milyar dolar harcanmigtir (19).

New - Deal'in Amme insaat: tamamiyle suurlu bir P.P. degildir. Bil-
hassa baslangicinda daha ziyade issizlige karsi alinmig bir tedbir idl
Bazlarina gore, suurlu bir P.P. politikasi, haziran 1934 de Keynes'in
Amerika'ya yaptigl ziyaretten sonra baslamistir. Gerci A&mme ingaati
yapilmis olduktan sonra maksat ne olursa olsun, ayni neticeleri hasil
edecegi seklinde bir fikir hatira gelebilir. Fakat bu dogru degildir. Clin-
kii yukarida gormiis oldugumuz gibi P.P. yi P.P. yapan sadece masraf
degil onun sekli ve bilhassa finansmaninda takip edilen yoldur.

Amme ingaatina sarfedilen paralarin ancak yiizde yirmi besi mal-

(_'i:f?-} Harold Underwood Faulkner - American Ekonomic History, 5. ci edition
s. 651 - 671.
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zemeye, geri kalan yiizde 75 i is licretlerine gidiyordu.

Finansmana gelince: Sadece P.P. nazariyesine uygun olsun diye
degil, ayn1 zamanda bagka care olmadigl icin, New - Deal istikraz yo-
luyla finanse edilmistir. Istikrazlar genis ve kullanilmamis ikraz kabi-
liyeti olan bankalara hazine tahvilleri satmak suretiyle temin edilmis-
tir. Bu vaziyet bir nevi emisyon karakterinde oldugu icin yaraticl bir
istikrazdir.

Amme borcu yekiinu 1932 de 19,5 milyar iken 1936 da 33,5 ve 1940
da 43 milyara yiikselmigtir. Bu rakamlara gore 1936 da New - Deal igin
14 ve 1940 da 23,5 milyar dolar sarfedilmis bulunuyordu (20).

Biitce aciklar: siddetli miinakagalara yol acmmg ve bizzat Roose-
velt’i bile endigelendirmistir. Ancak New - Deal’den vazgecmek mum-
kiin olamamigtir.

New - Deal’in vergi politikasi, harcama politikasiyle ahenkli degil-
di. Hatté istihlak vergilerine fazla yiiklenmek suretiyle, tamamiyle ma-
kiis bir yol takip edilmigtir.

1939 dan sonraki harp hazirliklari1 New - Deal’i ikinci plana 1tm1§
ve harp icinde artik bir mesele olmaktan cikmistir,

V—-NETICE

Depresyona karsi devlet masraflar: yoliyle miicadele etmek, bugiin
artik iyice islenmis ve tecriibeler gecirmisg bir teoriyve maliktir. Roose-
velt idaresi bundan mahrumdu. Bu sebepten bir cok hatalar yapilmis-
tir. New - Deal’lt ekonomik basgarilar: bakimindan kiymetlendirmiyece-
giz. Bu cok miinakagali bir meseledir. Ancak onun takdir edilecek bir
tarafi vardir. O da mukadderata boyun egmiyen, bilikis onu kendi el-
leriyle yapmak istiyen cesur ve atilgan felsefesidir.

Bu arastirmalarimizdan memleketimiz hesabina bazi neticeler cika-
rabiliriz: Gerci buhrana diigmiis bir ekonominin kalkindirilmas: ile esa-
sen geri olan bir ekonominin kalkindirilmasi, oldukc¢a farkli meseleler
arzederse de yine bazi benzeyigler vardir. Bu sebepten biz, sadece dep-
resyonla miicadele hususunda yazilmig ve yapilmig seylerden memleke-
timizin kalkmdirilmas: meselesinde istifade edilebilecegine igaret etmek
isteriz.

(20) Sidney Ratner - American Taxation s. 451 - 475,
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