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JAPONYA DIS POLITIKASININ DONUSUMU: iINSAN GUVENLIGi ODAKLI
DIS POLITIiKA TERCiHININ NEDENLERi UZERINE BiR DEGERLENDIiRME

Fatih TEKIN®
Oz

Militarist, milliyet¢i ve saldirgan Japonya, Ikinci Diinya Savasi’nda yenildikten sonra anayasal pasifizm dénemine
girmigstir. Soguk Savag boyunca anti militarist ve baris¢il bir iilke olan Japonya, bu dénemde diisiik profilli bir dis
politika takip etmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle degisen uluslararasi konjonktiirde Japonya, onemli bir gii¢
olmak istemektedir. Ekonomik dev, askeri cilice olmanin 6tesine ge¢gmek isteyen ve uluslararasi politikada gortiniir
olmay1 arzulayan Japonya, insan glivenligi kavramini bir anahtar olarak degerlendirmek istemistir. Japonya, insan
giivenligi odakli bir dis politika programi benimsemistir. Bu makalede Japonya’nin insan gilivenligi odakli dis politika
programini, konstriiktivist 6gelerden ziyade realist kaygilar sebebiyle tercih ettigi savunulmaktadir.
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JEL Kodlar:: F5, F59

TRANSFORMATION OF JAPAN FOREIGN POLICY: AN EVALUATION ON
THE REASONS FOR PREFERRING HUMAN SECURITY-FOCUSED FOREIGN
POLICY

Abstract

Militarist, nationalist and aggressive Japan entered a period of constitutional pacifism after being defeated in the
Second World War. Japan, which was an anti-militarist and peaceful country during the Cold War, pursued a low-
profile foreign policy during this period. In the changing international conjuncture with the end of the Cold War, Japan
wants to become a major power. Wanting to move beyond being an economic giant and a military dwarf, and aspiring
to be visible in international politics, Japan wanted to utilize the concept of human security as a key. Japan has adopted
a foreign policy program focused on human security. This article argues that Japan prefers a human security-oriented
foreign policy program due to realist concerns rather than constructivist elements.
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Japonya Dis Politikasuun Doniisiimii: Insan Giivenligi Odakl Dis Politika Tercihinin Nedenleri Uzerine Bir Degerlendirme

GIRIS

Japonya’nin dis politikasinda Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde yasanan koklii degisim, iilkenin
kiiresel sistemdeki roliinii ve uluslararasi iliskilerdeki stratejik dnceliklerini yeniden sekillendirmistir. Bu
donemde Japonya, anayasal pasifizmi benimseyerek saldirgan ve militarist gegmisinden uzaklasmis, bariscil
ve uluslararas is birligine dayali bir politika benimsemistir. Ancak Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte
uluslararast sistemin ¢ok kutuplu bir yapiya doniismesi, Japonya’y1 geleneksel dig politika anlayigin
yeniden degerlendirmeye ve uluslararasi arenada daha aktif bir rol iistlenmeye zorlamistir. Bu baglamda
insan gilivenligi kavrami, Japonya’nin dis politikasinda hem bir normatif yaklagim hem de stratejik bir ara¢
olarak 6n plana ¢ikmustir. Insan giivenligi, bireyi ve birey gruplarini giivenligin temel referans nesnesi olarak
ele alarak devlet merkezli giivenlik anlayisimin 6tesine gecen bir perspektif sunmaktadir. Bu kavram,
bireyleri savas, yoksulluk, ¢evresel tehditler ve insan haklari ihlalleri gibi ¢ok boyutlu tehditlerden koruma
hedefiyle uluslararas1 giivenlik tartigmalarinda 6nemli bir yere sahiptir (UNDP, 1994). Japonya, insan
giivenligini bir dis politika ilkesi olarak benimsemekle kalmamig, ayni zamanda bu kavrami ulusal

cikarlarimi giiclendirmek ve uluslararasi imajini yeniden insa etmek i¢in kullanmistir.

Japonya’nin insan giivenligi odakli dis politikasi, sadece insani yardimlar1 ve kalkinma projelerini
degil, aym zamanda uluslararas: sistemde goriiniirliigiinii giiclendirme hedefini de igermektedir. insan
giivenligi, Japonya’nin diplomatik kimligini tanimlayan 6nemli bir ara¢ haline gelmis, uluslararasi barisa
katki sunma hedefleriyle uyumlu bir dis politika anlayisi gelistirilmistir. Ozellikle 1994 BM insani
Kalkinma Raporu’nda tanimlanan insan gilivenligi ilkelerinin Japon dis politikasina entegre edilmesi,
Japonya’nin uluslararasi alandaki prestijini artirmak i¢in bir firsat sunmustur. Dénemin Bagbakan Tomiichi
Murayama, insan giivenligi kavramini ilk kez agik¢a destekleyerek Japonya’'nin dis yardim politikalarini bu
cercevede yeniden sekillendirme siirecini baglatmistir. Sonraki yillarda, Basbakan Keizo Obuchi
liderliginde, bu politika somut bir sekilde uygulanmaya baslanmis ve Japonya, insan giivenligi odakli dig

politikasini kurumsallastirarak kiiresel diizeyde 6nemli bir aktor haline gelmistir (Tanke, 2021).

Bu makale Japonya’nin dig politikada benimsedigi insan giivenligi yaklasimmin Tiirkce literatiire
katki sundugu bir derlemedir. Calismanin temel amaci, Japonya’nin insan giivenligi odakli dig politika
tercihlerinin ardindaki motivasyonlar1 analiz etmektir. Calisma su {i¢ varsayim {izerine insa edilmistir:
Birincisi, Japonya insan giivenligi politikasini, yalnizca uluslararasi toplumun bir gerekliligi olarak degil,
ayn1 zamanda ulusal ¢ikarlarini koruma ve giiglendirme amaciyla benimsemistir. Bu baglamda insan
giivenligi, Japonya’nin uluslararasi sistemdeki goriiniirligiinii artiran ve O6zellikle Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'nde daimi iiyelik hedefini destekleyen bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ikincisi,

Japonya’nin bu politika tercihi, iilkenin barisgil kimligini ve anti-militarist siyasi kiiltliriinii yansitan
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normatif bir yaklasimi temsil etmektedir. Ugiinciisii, insan giivenligi, Japonya’nin anayasal sinirlamalart
asarak gilivenlik politikalarini genigletmesine ve geleneksel giivenlik tehditlerine daha proaktif bir sekilde
yanit vermesine olanak tanimaktadir. Bu baglamda galisma, insan giivenligi odakli dig politika tercihlerini
hem realist hem de konstriiktivist perspektiflerden ele alarak Japonya’nin dis politika anlayisina dair ¢ok

boyutlu bir analiz sunmay1 hedeflemektedir.

Caligmanin 6nemi, Japonya’'nin insan gilivenligi politikalarinin, normatif degerler ve ulusal ¢ikarlar
arasindaki dengeyi nasil kurdugunu anlamaya yonelik bir ¢er¢eve sunmasindan kaynaklanmaktadir. insan
giivenligi, uluslararasi iligkilerde yalmizca bir etik yaklagim degil, ayn1 zamanda Japonya’nin bdlgesel ve
kiiresel diizeydeki prestijini artirmanin stratejik bir unsuru olarak goriilmektedir. Bu politika, Japonya’nin
kalkinma yardimlari, kriz yonetimi projeleri, baris koruma operasyonlarina katilim1 ve uluslararasi kalkinma
glindemine katkilariyla somutlasmistir. Ayni1 zamanda, Japonya’nin ABD ile olan miittefiklik iligkilerini
siirdiirmesine ve Asya-Pasifik bolgesindeki ekonomik ve siyasi etkisini artirmasina yardimci olmustur. Bu
nedenle, insan giivenligi odakli dis politika, Japonya’nin uluslararasi sistemde hem yumusak hem de sert

giic unsurlarim etkili bir sekilde birlestirdigi bir strateji olarak degerlendirilmelidir.

Metodolojik olarak ¢aligma, Japonya’nin insan giivenligi politikalarini analiz ederken hem nitel hem
de analitik yaklasimlar1 bir arada kullanmaktadir. Bu baglamda, Japonya’nin diplomatik belgeleri, resmi
raporlar, uluslararasi organizasyonlarla is birligi projeleri ve akademik literatiir incelenmistir. Ayrica,
Japonya’nin dis politika sdylemi ve uygulamalari arasindaki uyum, insan giivenligi politikasinin bir dig
politika araci olarak islevselligini anlamak i¢in detayli bir sekilde analiz edilmistir. Calismada tarihsel
baglam ve giincel gelismeler birlikte ele alinarak Japonya’nin insan giivenligi politikalarinin uluslararasi

iligkilerdeki yerini anlamaya yonelik kapsamli bir bakis a¢is1 sunulmaktadir.

Caligmanin ilk béliimiinde Japonya’nin siyasi kiiltiirii ve tarihi baglami ele alinarak, insan giivenligi
politikalarinin kdkenleri ortaya konulmustur. ikinci béliimde, insan giivenligi kavrami detayl bir sekilde
analiz edilerek Japonya’nm bu kavrama iliskin yaklasimi irdelenmistir. Ugilincii ve son boliimde ise
Japonya’nin insan giivenligi odakli dig politika tercihlerinin realist ve konstriiktivist Ogelerle nasil
sekillendigi degerlendirilmistir. Bu degerlendirme, Japonya’nin uluslararasi sistemdeki roliinii ve bu
politikanin ulusal ¢ikarlar ile uluslararasi normlar arasindaki dinamiklerini daha iyi anlamak i¢in bir temel

sunmaktadir.
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JAPON DIS POLITIKASI VE SiYASi KULTURU

Japonya, jeopolitik agidan degerlendirildiginde adalar grubundan miitesekkil bir cografyaya sahip
devlettir. Ulkenin dogal kaynaklar1 yetersiz olmasi Japonlar disa dogru yayilmaya iterken, ada devleti
olmasi da iilkenin isgal edilmesini zorlastirmaktadir. Bu sahip oldugu cografya iilkenin dis politika
yonelimleri iizerinde belirleyici bir etken olmustur (Isyar, 2013, s. 188). Siyasal sistem acisindan
degerlendirildiginde ise gliniimiizde Japonya, siyasi ve sosyal kurumlari ve davranigsal ozelliklerinin
cogunda endiistrilesmis demokratik {ilkelere benzemesinin yan sira Bat1 dis1 kiiltiirel gelenekten gelen bir

tilkedir (Pempel, 1992, s. 5).

Japonya’da 1600’den 1868’deki Meiji Restorasyonuna kadar olan dénem Tokugawa Donemi olarak
adlandirilmaktadir ve bu donemde feodalizm hiikiim stirmiistiir. Bu donemde iilke sadik samuray vassallar1
tarafindan yonetilen yaklagik 250 fiefe boliinmiistiir. Bu dénemde simdiki adi Tokyo olan Edo’da siki bir
ulusal kontrol uygulanmustir. Imparator ise mitolojik olarak kendini Giines Tanrigasi’na dayandiran kalitsal
bir hanedan tarafindan temsil edilmistir. Béylece Japonya’da modernlesme 6ncesinde bile ulusal birligin ve
merkezi yonetim deneyiminin izleri gériinmektedir ki bu da modern ulus devlete gegis siirecini kolaylagtiran

faktorlerden biridir (Pempel, 1992, s. 6).

Tokugawa Donemi boyunca Japonya kendini dis diinyadan izole etmistir. Batili giiclerin
zorlamalariyla izolasyon politikasini terk eden Japonya, 1850’lerden itibaren uluslararasi iliskilere dahil
olmustur. Bu doneme kadar Bati emperyalizmine karsi koyan ve Asyali kimligini 6n planda tutan
Japonya’nin 6zellikle Meiji Restorasyonu ile birlikte Batili bir kimligi inga etmeye basladig1 sdylenebilir
(Belge, 2012, s. 382-389; Kogak, 2010, s. 44).

Meiji Restorasyonu ile 1868 yilindan itibaren Bati’ya agilan ve modernlesen Japonya, Dogu ve Bati
arasinda kimlik krizi yasayan iilkelerden biridir. Bu noktada Japonya’nin kimligi ve ¢ikarlarinin
tanimlanmasi tartigmalarinda Evrenselcilik (Baticilik), Milliyetgilik (Kakutai) ve Asyacilik olmak iizere ii¢
siyasi diisiince ekolii ortaya ¢ikmistir. Evrenselcilik ekolii Batili liberal kiiltiirden, milliyetgilik ekolii
imparator Tenno Ogretisindeki Japon milliyetgiliginden ve Asyacilik ekolii ise Konfiigyanizm ve Budizm
basta olmak lizere geleneksel Dogu Ggretilerinden esinlense de bu rakip ekoller birbiriyle uzlagsmayan
ogretiler olmak yerine birbirini tamamlayic1 islevlere sahip ekollerdir. Ornegin Meiji Restorasyonlari
donemindeki modernlesme stlirecinde Evrenselcilik ve Japon milliyet¢iliginin birbiriyle uyumlu ve
dayanisma i¢inde oldugu ve Japonya’nin ulusal politikasini etkiledigi s6ylenebilir (Biiyiikbas, 2005, s. 324-
325).
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Imparator Mutsihito (1852-1912) ya da bilinen ismiyle imparator Meiji, 1867 y1linda tahta gegmis ve
1868 yilinda reformcu bir ihtilal ile Tokugawa Sogunlugu’na son vermistir. Mutsihito’nun feodal diizene
son vererek genis ¢apl bir modernlesme hareketi baglatmasi, Japon siyasi kiiltiirli igin kritik bir doniim
noktasidir. Bu donemde 6nemli atilimlar gergeklestiren Japonya; politik, ekonomik ve teknolojik alanlarda
onemli bir gii¢ haline gelmeye baslamistir (Kuehn, 2014, s. 139; Seval, 2017, s. 101-104). Bu restorasyon
doneminde modernlesen seckinler agisindan Japon toplumundaki hizli degisim ve doniisiim gerekli
gorilmiistii. Bu degisimler yoluyla Japonya’nin modernlesecegi ve sanayilesecegi ve bunun sonucunda
Batili giiclerin emperyal amaglarindan korunabilecegine inanilmisti (Pempel, 1992, s. 6). Meiji
Restorasyonu olarak isimlendirilen, egitimden giyim kusama, hiikiimetten sanayiye kadar pek ¢ok alanda
gergeklesen bir dizi reformdan sonra Japonya modernleserek “zengin millet, giiglii ordu” sloganiyla el
sanatlar1 ¢agindan sanayi ¢agina ge¢mistir (Roskin ve Berry, 2015, s. 260). Japonya, modern tarihinde
ekonomik kalkinmay1 ulusal diizeyde belirlenen hedefler dogrultusunda planl bir sekilde yonlendirmeye
oncelik vermistir. Meiji Restorasyonu ile birlikte, iilke kalkinmaci ve planli ve rasyonel bir devlet yapisi
benimseyerek ekonomik politikalarini sanayilesme ekseninde sekillendirmistir. Bu yaklasimin en belirgin
ozelligi, yatirimlarin planlanmasi ve uygulanmasinda devletin aktif bir rol iistlenmesi, yani “goriiniir el”

yonteminin kullanilmasi olmustur (Katayama, 2000, s. 275).

Kuskusuz bu doniisiimiin gerceklesmesinde ice kapali anlayisi savunan sogunlugun sona ermesi
bulunmaktadir. Sogunlugun sona ermesiyle birlikte simgesel bir varlik olan imparatorluk manevi yiiceligini
daha da artirmustir. Fiili giicti elinde bulunduran sogunlugun tasfiyesi ile tilkeyi fiilen yoneten dnce genro
(akiller meclisi) daha sonra ordu olmustur. Imparator taraftarlar1 bu dénemde Bati’ya agilmanin 6nciisii
konumuna gelmislerdir (Belge, 2012, s. 390). Meiji Dénemi’nin ardindan, ikinci Diinya Savasi'nin sonuna
kadar uzanan siiregte Japonya’nin modernlesmesinin biiyiikk 6l¢iide askeri gii¢c lizerinden sekillendigi
sOylenebilir. Bu donemde Japonya, Batili emperyalist devletlerle rekabet edebilmek amaciyla askeri ve
ekonomik giictinti artirmaya odaklanmis, modernlesme hamlelerini biiyiik 6l¢iide bu rekabet ekseninde

gerceklestirmistir (Henshall, 2014, s. 136).

Askeri agidan 1895°te Birinci Cin-Japon Savasi ve 1905 Rus-Japon Savasi’nda Japonya’nin iistiin
gelmesi, Japonya’da militarizmi ve milliyet¢iligi giiglendirmistir (Akgadag, 2010, s. 5). Bu dénemde
Japonya Okinawa, Tayvan ve Kore’yi kolonilestirmistir (Biiyiikbas, 2005, s. 337). Japon militarizmini
giiclendiren bir diger unsur da 1930’lu yillarda yasanan ekonomik krizdir. Japonya ekonomik krizi agmak
amaciyla Mancgurya ve Cin’i isgal etme planlart yapmis ve ilk olarak Mangurya’ya sonrasinda da Cin’e
saldirmigtir. Bu donemde “Asya Asyalilarindir” anlayisma uygun olarak hareket eden Japonya, Asya

bolgesini denetimi altina almaya ve Batili devletleri bolgeden uzaklastirmaya soyunan bir dis politika rolii
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oynamaya c¢alismigtir. Bu donemde Asya’nin kurtaricisi, koruyucu giig, Komiinizmin Asya’ya girmesini
onleyici gii¢ gibi dis politika rolleri inga etmeye ¢alisan Japonya, 1938 yilinda “Dogu Asya Yeni Diizeni”
basligiyla ABD’ye bir nota gondermistir. Japon Monroe Doktrini olarak da ifade edilen bu nota ile Japonlar,
Asya’da Japonya liderliginde bir yeni diizen kurulmasi noktasinda kararli olduklarini ve ABD’nin bélgede
Japonya aleyhine girisimlerde bulunmasinin 6niine gecgeceklerini ifade eden bir durus ortaya koymustur

(Biiyiikbas, 2005, s. 336-347).

Japonya, 1941 yilinda Cin’i destekleyen Amerika Birlesik Devletleri’nin Pearl Harbor Limani’na
saldirmistir. ABD’nin Ikinci Diinya Savasi’na dahil olmasiyla birlikte Pasifik’te ABD ve Japonya arasinda
iistiinliik miicadelesi baglamistir (Akcadag, 2010, s. 5-6). ABD, 6 Agustos 1945 tarihinde Hirogima’ya ve 9
Agustos 1945 tarihinde Nagazaki’ye birer atom bombasi atarak Japonya’yr maglup etmistir (Armaoglu,
2007, s. 406). Hizl1 ve dinamik bir sekilde modernlesen Japonya, Cin ve Rusya gibi gii¢leri dahi maglup
edebilecek bir kapasiteye ulasmissa da Japonlarin bu kontrolsiiz isgalcilik ve yayilmacilik mantigi Cin ile
sonucsuz kalan bir savasa girdiginde ve ozellikle Ikinci Diinya Savasi’'nda ABD tarafindan maglup

edildiginde son bulmustur (Kizil, 2023, s. 91).

Milattan 6nce 660 yilinda imparator Jimnu ile birlikte Japonya’nin ortaya c¢iktig1 dénemden beri
Ikinci Diinya Savasi’na kadar isgale ugramamasi Japon entelektiiellerinin gururla altini gizdikleri bir
husustur. Amerikan iggali sonrasinda da her ne kadar imparator egemenlik yetkisini kaybetse de Japonlar

i¢in birligin sembolii olarak hanedanlik varligini siirdirmiistiir (Biiyiikbag, 2005, s. 329).

Ikinci Diinya Savasi’min akabinde ABD isgaline ugrayan Japonya’da, ABD eliyle Bati modeli
demokratik kurumlar ve anayasa olusturulmustur ve 1951 yilinda isgal altindaki devlet statiisiine son
verilmistir. Bu donemde Japonya, Uzakdogu’da Komiinist genislemenin durdurulmasi i¢in ABD agisindan
onemli bir miittefik haline gelmistir (Sander, 2013, s. 364). ABD, Japonya’y1 iggal altinda tuttugu siire
boyunca iilkedeki militarizmden ve feodalizmden kalan izleri tamamen silmeye ¢alismistir (Pempel, 1992,
s. 7). Bu durumun sebebi ABD’nin dikte ettigi reformlar1 Japonlarin kendilerinin yapmasini saglamaktir.
Boylece isgal sona erdiginde elitlerin yeniden doniip eski diizeni tesis etme olanaginin kalmamasi
saglanacakti. Japonya Anayasasi, 1947 yilinda yapildi ve 9. Madde, Japonya’nin hicbir savasa
girmeyecegini, dolayisiyla silahli kuvvetlere sahip olmayacagini ilan etmisti (Best, Hanhimaki, Maiolo ve
Schulze, 2008, s. 336). Savastan Feragat basligi altindaki 9. Madde su sekildedir: “Adalet ve diizen
temelinde bir uluslararasi barisa igtenlikle bagh olan Japon halki, savasin ulusun egemen bir hakki olarak
kullaniimasini ve uluslararasi anlagmazhiklarin ¢éziimiinde tehdit veya giic kullanimint sonsuza dek

reddeder. Onceki paragrafta belirtilen amaci gergeklestirmek icin kara, deniz ve hava kuvvetleri ile diger
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Savas potansiyelleri asla bulundurulmayacaktir. Devletin savasma hakki tamnmayacaktir.” (Japonya

Anayasasi, Md.9).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan Japon Anayasasi’nin 9. Maddesine gore Japonya’nin
askeri glic bulundurmasi smirlandirilmigs ve polis teskilatt disinda silahsizlandirilmigtir. Boylece
Japonya’nin giivenligi Amerika Birlesik Devletleri tarafindan saglanmaya ¢alisilmistir. 1951 yilinda ABD-
Japonya Giivenlik Antlagsmasi ile Japonya’ya yonelik olasi bir saldir1 durumunda ABD’nin Japonya’yi
savunma taahhiidii saglanmistir (Goldsteine ve Pevehouse, 2013, s. 71-72). 8 Eyliil 1951 yilinda imzalanan
ve 28 Nisan 1952°de yiiriirliige giren anlagsmanin birinci maddesi su sekildedir: “Japonya, Baris Antlasmasi
ve bu Antlasmanin yiiriirliige girmesiyle birlikte, Amerika Birlesik Devletleri'nin Japonya'da ve ¢evresinde
kara, hava ve deniz kuvvetlerini konuslandirma hakkini tanir ve Amerika Birlesik Devletleri bu hakki kabul
eder. Bu kuvvetler, Uzak Dogu'da uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina ve Japonya'nmin disaridan
gelen silahli saldrilara karst giivenliginin saglanmasina katkida bulunabilir. Ayrica, Japon Hiikiimeti'nin
agik talebi iizerine, dis bir gii¢ ya da giiclerin kiskirtmasi veya miidahalesi sonucunda Japonya'da meydana
gelen genig ¢apli i¢ isyan ve kargasalarin bastirilmasina yardimci olmak i¢in kullamilabilir.” (Yale Law

School The Avalon Project, Security Treaty Between the United States and Japan).

Amerikan niikleer semsiyesinin altinda kendini giivende hisseden Japonya, korunmus bir piyasa
icerisinde kolaylikla mal {iretip ihra¢ ederek doviz girdisi saglamis ve ekonomik altyapisini
saglamlastirmstir (Isyar, 2013, s. 188). Soguk Savas doneminden giiniimiize kadar siiregelen siirecte, ABD-
Japonya ittifaki, Asya-Pasifik bolgesinde stratejik bir eksen ve giic merkezi olarak onemini korumustur.
Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan askeri alanda simirlamaya tabi tutulan Japonya, uzun bir dénem boyunca
ABD’nin sundugu giivenlik garantilerinden yararlanmistir. Soguk Savas yillarinda Japonya, Yoshida
Doktrini olarak anilan bir dis politika perspektifine sahiptir. Bu baglamda, Japon dis politikasinda Soguk
Savas yillarina damgasini vuran Yoshida Doktrini, Amerikan destegini giivence altina almay1 temel bir
stratejik oncelik olarak benimsemistir. Bu doktrine gore giivenliginin ABD tarafindan saglanmasiyla dis
politikasini bariscil esaslar {izerine kurgulayan Japonya, ekonomik amagclarina ulasmak igin deniz asiri
ticaret hacmini genisletmeye odaklanmistir. Bu politika, Japonya’nin ekonomik kalkinma hedeflerini askeri
harcamalarim Oniine koymasina ve boélgesel giivenligi biiyiik 6l¢iide ABD’nin askeri giicline dayandirmasina

olanak saglamustir (Edstrom, 2011, s. 10-11; Ak¢adag, 2010, s. 7-8).

1951 yilinda kurulan Japon-Amerikan ittifaki, baslangigta esit olmayan bir ortaklik olarak
sekillenmis, ancak 1960°ta Japon tarafinin beklentilerini daha fazla tatmin edecek sekilde revize edilmistir.

(Lazarowitz, 2001, s .47). 19 Ocak 1960°ta Washington, D.C.’de imzalanan Karsilikl1 Isbirligi ve Giivenlik
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Anlagmasi, Yoshida’nin talimatlar1 dogrultusunda 1950 sonbaharinda Nishimura Kumao tarafindan
hazirlanan taslak anlasmanin ana unsurlarini icermekte ve 1947 Ashida Memorandumu’nun temel fikirlerini
hayata gecirmektedir. Anlagsmanin giris kismi ile I, V ve VII. maddelerinde giivenlik diizenlemeleri
Birlesmis Milletler Sart1 ¢ergevesinde ele alinirken, II ve IV. maddeler is birligi ve karsilikli yardimi
diizenlemektedir. IV. maddede taraflar, anlasmanin uygulanmasini goriismek iizere zaman zaman ve
ozellikle Japonya’nin giivenliginin veya Uzak Dogu’daki uluslararasi barig ve gilivenligin tehdit altinda
oldugu durumlarda istisare yapmay1 kabul etmektedir. V. madde ise, taraflardan birine Japonya yonetimi
altindaki topraklarda yapilacak silahli bir saldirinin her iki tarafin baris ve giivenligini tehlikeye atacagina
isaret etmekte ve taraflarin, anayasal hiikiimlerine uygun sekilde ortak tehlikeyi bertaraf etmek i¢in harekete

gececegini taahhiit etmektedir (Weinstein, 1971, s. 87).

Japonya, Soguk Savas boyunca savunma politikalarini ABD ile giivenlik ittifaki temelinde
diizenlemis ve uluslararasi anlagsmazliklarda askeri roller istlenmemistir. Soguk Savas sonrasi siirecte
uluslararas1 sistemin yapisi donisiirken Japonya diisiik profilli dig politika anlayisini dontistiirmeyi
hedeflemektedir. Boylece uluslararasi barisa proaktif katki saglayan sorumlu bir iilke imajina sahip olmak
isteyen Japonlar, baris1 koruma operasyonlarinda agirlikli olarak sivil gorevler {istlenerek goriiniir olmaya
caligmaktadir. Japonya 1992 yilindan itibaren ¢ok sayida iilkede insani yardimlar, se¢im izleme komiteleri
ve kalkinma yardimlar1 araciligryla iilke imajina katki saglamaya calismistir (Akgadag Alagoz, 2018, s.20;
Ovali, 2006, s. 28). Elbette Soguk Savas sonrasi siire¢te ABD’nin Japonya’ya giivenlik konularina
odaklanmasi ve savunma yatirimlarini artirmasi konusundaki baskilart énemli bir yere sahiptir. ABD,
Japonya’nin daha biiyiik askeri ve stratejik roller listlenmesini arzulamaktadir. Kamuoyu ise bu s6z konusu
askeri rolii isteyenler ve istemeyenler olarak iki kutba ayrilmigtir. Anayasal engeller olsa da bu donemden

itibaren savunmaya 30-40 milyar dolar pay ayrilmaya baslanmistir (Isyar, 2013, s. 191).

Militarist ve milliyetci bir Japonya, Ikinci Diinya Savasi’nda aldig1 yenilgi sonrasinda simirlandirilmis
ve Soguk Savas boyunca baris¢il ve anti-militarist bir tutum almis ya da almaya psikolojik olarak
zorlanmigtir. Soguk Savas sonrasinda yumusak gii¢ politikasina 6nem veren Japonlar; ekonomik agidan dev,
siyasi cilice olmanin &tesine gegmek istemektedir. Bu sebeple uluslararasi politikada goriiniir olmay1
arzulayan Japonya, insani glivenlik taraftar1 ve pasifist bir iilke olarak kendini konumlandirmaktadir. Ancak
militarizmin kalintilar1 Japonya’y1 anayasa degisikligi tartigmalari i¢inde tutmaktadir. Roskin (2016, s. 200),
Japon dis gozlemcilerin Japonlar hakkinda Japonya’nin militarist donemdeki savaslarla ilgili sugluluk
duygusu degil utan¢ duydugunu aktarmaktadir. Japonlarin ¢ogu savas doneminde Japonya’nin ¢ok fazla
katiiliik yaptigina inanmamaktadir. Alman siyasi kiiltiirii ve Japon siyasi kiiltiirii benzer 6zelliklere sahiptir.

Her ikisi de, giiclii feodal hiyerarsiler tarihine sahip olduklarindan itaate 6nem verirler. Her ikisi de
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geleneksel yonelis sembollerini manipiile etmeyi bilen diktatorlerin elinde savasa seve seve kogsmustur. Her
ikisi de ikinci Diinya Savasi’ndan sonra mecbur edilinceye kadar demokrasiden hoslanmamistir (Roskin,

2016, s. 198-205).

1990’lardan itibaren Cin, kendi toprak taleplerini Giiney ve Dogu Cin Denizlerine uzanacak bir
bicimde belirlediginde ve Kuzey Kore deneme amagli niikleer fiizelerini Japonya {izerinden firlattiginda
Japonya’nin ABD himayesinde ilelebet kalip kalmayacag1 sorusu giindeme gelmistir (Roskin, 2016, s. 216-
217). Buna ek olarak ABD de Japonya’nin Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi giivenligin saglanmasi
noktasinda daha aktif rol oynamasini istemektedir. Japonya agisindan insan giivenligi odakli bir dis politika
ile bar1s operasyonlarina katkida bulunmak bu talebi karsilamanin bir yolu olarak goriilmektedir (Tanke,

2021, s. 422).

Ulusal giivenligini ve ¢ikarlarini saglamak isteyen Japonya; tek yanli, militarist ve saldirgan bir iilke
imajina sahip olmaktan Ozenle kaginmakta ve uluslararasi toplumla birlikte hareket etmeye Ozen
gostermektedir. Bir Japon atasoziinde “One ¢ikana ¢ivi batar” sozii Japonlarin siyasi kiiltiirtindeki kolektif
bir sekilde hareket etmeyi vurgulamaktadir (Roskin, 2016, s. 201). Toplumlarin cografi 6zellikleri ve iklim
kosullar1 siyasal kiiltiirlerinin sekillenmesine etki eden faktorler arasindadir. Japonya’nin sahip oldugu
cografyada da genel olarak sulu piring tariminin yayginligi ve niifusun kalabalik olmas is birligini gelistiren
faktorlerden biri olmus bu nedenle bireyden ziyade grup halinde olmak birinci sosyal birim haline gelmistir.
Bu nedenle giiniimiizde bile Japonlar agir1 bireycilikten kacinmakta ve kolektif davraniga dnem vermektedir
(Roskin, 2016, s. 201-205). Bu baglamda dis politikasinda kiiresel sorunlarin ¢oztiimiine katkida bulunan
barigcil bir devlet imaji olusturmak ve bunu yaparken de ulusal ¢ikarlarmi takip edecek politikalar

belirlemek Japonlar tarafindan daha makul bir politika olarak goriilmektedir.

Sinzo Abe’nin ikinci bagbakanlik donemi, Japonya'nin giivenlik politikalarinda kayda deger bir
doniisiimiin yasandigi bir siire¢ olarak 6ne ¢ikmistir. Bu doniisiim, Japonya’nin geleneksel olarak Yoshida
Doktrini ger¢evesinde benimsedigi ve iilke sinirlar1 disinda kuvvet kullanimini reddeden pasif yaklagimi
terk ederek, uluslararasi barisa daha proaktif bir katki sunmay1 hedefleyen yeni bir stratejik vizyonu ifade
etmektedir. 2013 yilinda kabul edilen Ulusal Giivenlik Stratejisi, degisen kiiresel ve bolgesel tehditler
1s18inda Japonya’nin uluslararasi baris ve istikrar1 saglama konusundaki roliinii daha aktif hale getirmeyi
oncelikli bir hedef olarak belirlemistir. Bu strateji belgesinde, Kuzey Kore’nin askeri faaliyetleri ve Cin’in
artan etkisi gibi Asya-Pasifik bolgesindeki giivenlik sorunlarina vurgu yapilmig; Japonya’nin ulusal
savunma kapasitesini gelistirme, ABD ile olan ittifakin1 giiclendirme ve kiiresel is birligini artirma gibi

temel hedefler ortaya konulmustur (Nakanishi, 2013).
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Abe’nin liderligi, yalnizca bu politikalarin yasal ve kurumsal altyapisini olusturmakla kalmamais; ayni
zamanda, savunma biit¢esinin artirilmasi ve kolektif savunma hakkinin sinirli bir sekilde uygulanabilmesini
saglayan anayasal yorum degisiklikleri gibi Oonemli ve tartismali reformlarla bu donilisiim siirecini
hizlandirmistir. 2015 yilinda Japonya ile ABD arasinda savunma is birligi yonergelerinin giincellenmesi,
Japonya’nin giivenlik politikasindaki bu doniisiimiin 6nemli bir kilometre tagi olmustur. Giincellenen bu
yonergeler, iki iilke arasindaki is birligini yalnizca Japonya’nin savunmasiyla sinirli tutmaktan ¢ikararak,
bolgesel ve kiiresel 6l¢ekte daha kapsamli bir ortaklik tesis etmeyi amaglamistir. Bu gelismeler, Cin’in artan
askeri giiciine kars1 bir denge saglamak amaciyla Japonya’nin, ABD’nin Asya-Pasifik bolgesindeki stratejik
varlig1 i¢in onemli bir dayanak noktasi olma roliinii pekistirmistir. Ayrica, bu reformlar Japonya’nin “gri
bolge” olarak adlandirilan ve savas boyutuna ulasmayan ancak egemenlik ve ekonomik ¢ikarlarla ilgili
catigmalari iceren durumlarla basa ¢ikma kapasitesini de artirmistir. Bununla birlikte, bu doniisiim siireci,
Japonya’nin bariscil anayasal ilkeleriyle tarihsel baglarini1 ve halk arasinda kolektif savunma politikasina

yonelik var olan siipheleri dengeleme cabalarini da beraberinde getirmistir (Nakanishi, 2013).

Japonya’nin ana hedeflerinden biri de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde daimi iiye olmaktir
(Rozman, Togo ve Ferguson, 2007, s. 4; Neary, 2003, s. 273). Japonya’nin Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nde (BMGK) daimi iiyelik elde etme arzusu, dis politikasinin 6zellikle Birlesmis Milletler
toplulugu baglaminda 6ne ¢ikan ve iyi bilinen bir yoniidiir. Bu hedef, Japonya'nin uluslararasi topluma
yaptig1 onemli katkilara dayanmaktadir. Bu katkilar arasinda uluslararasi kuruluslara, 6zellikle Birlesmis
Milletler'e sagladig biiyiik mali destek ve BM baris1 koruma operasyonlarindaki aktif rolii yer almaktadir.
Birlesmis Milletler’in en biiyiik finansorlerinden biri olan Japonya, genellikle kilit bir aktdr ve Giivenlik
Konseyi'nde gelecekteki olasi bir daimi tiyelik i¢in giiglii bir aday olarak goriilmektedir. Japonya, Almanya,
Brezilya ve Hindistan ile birlikte G4 girisiminin bir iiyesidir. Bu girisim, Giivenlik Konseyi'nin
genisletilmesi ve bu iilkelerin daimi iiyeler arasinda yer almasi yoniinde ¢alismalar yiiriitmektedir. Ancak
bu ¢abalara ragmen, Birlesmis Milletler, Japonya'nin genel dis politikasi iginde sinirl bir yer tutmaktadir.
Bu durum, kismen Japonya’nin Amerika Birlesik Devletleri ile olan giiglii ikili iligkileri ve ulusal

giivenligini saglama konusunda ABD destegine olan bagimliligiyla iliskilidir (Katsuno, 2012, s. 2-3).

Japonya’'nin Giivenlik Konseyi daimi {iyeligi hedefindeki diplomatik girisimlerinin 1970’1 yillara
kadar uzandig1 goriilmektedir. Bu cabalar, 6zellikle Japonya’nin ekonomik patlama yasadig1 ve kendine
giivenin arttig1 1980°li yillarda yogunlasmistir. Bu donemde, iist diizey Japon diplomatlar, iilkenin Giivenlik
Konseyi’ne daimi iiye olarak katilmasinin sadece bir zaman meselesi olduguna dair goriisler dile getirmistir.
Daha yakin zamanlarda, 21 Eyliil 2004 tarihinde donemin Basbakani Junichiro Koizumi, BM Genel

Kurulu’nda yaptig1 konusmada, Japonya’'nin BM Giivenlik Konseyi daimi iiyeligi konusundaki istekliligini
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acik bir sekilde ifade etmistir. Koizumi, Japonya’nin uluslararasi baris ve giivenlige yaptigi katkilarin bu
tiyelik icin giiclii bir temel olusturdugunu savunmustur. Japonya’nin yer aldigi G4 girisimi, Giivenlik
Konseyi’ne dort yeni daimi {iyenin eklenmesini 6nermistir. Ancak, yogun diplomatik ¢abalara ragmen bu
girisim somut bir sonu¢ vermemistir. Zaman iginde yapilan degisikliklerle ortaya konan diger 6neriler de
basarisiz olmustur. Daimi iiyelik yolunda karsilasilan engeller, ikinci Diinya Savasi sonras1 kurulan mevcut
uluslararasi siyasi yapilar nedeniyle daha da karmagik hale gelmistir. Ayrica, Glivenlik Konseyi’nin mevcut
daimi iiyelerinden 6zellikle Cin, Japonya’nin iiyeligine karsi oldugunu agike¢a ifade etmistir. Birgok tilke
kamuoyu 6niinde Japonya’nin adayligini destekledigini belirtse de bu destegin gergek niyetleri yansitmadigi
gorilmektedir. Bu durum, Japonya’nin daha kapsamli ve stratejik bir BM politikasi benimsemesinin
Onemini ortaya koymaktadir. Bu politika, diger iiye devletlerin endiselerini ele alarak daha genis bir
uluslararasi destek olusturmay1 hedeflemelidir (Katsuno, 2012, s. 2-4). Japonya insan giivenligi odakl1 dis
politika girisimlerinde bulunan Japonya, normatif girisimlerde bulunan ve kalkinmaya yonelik finansal

yardimlar saglayan iilkelerin basinda gelmektedir.

INSAN GUVENLIGIi KAVRAMI VE JAPON DIS POLIiTIKAS'NDA KAVRAMIN
BENIMSENMESI

Soguk Savas atmosferinde devletlerin birincil amaci ulusal giivenliklerini garanti altina almaktir. Bu
sebeple dncelikle askeri tehditler 6n planda tutulmustur. Giivenlik galismalari bir alt disiplin olarak Ikinci
Diinya Savas1 sonrast donemde ortaya ¢iktiginda akademik calismalarda realist kaygilarin hakim oldugu
goriilmektedir. 1970’11 yillarda ekonomik ve cevresel konularin énem kazanmasiyla devlet merkezli
giivenlik anlayisina meydan okunmaya baglanmigsa da Soguk Savas atmosferinde bu meydan okuma devlet
merkezli anlatinin golgesinde kalmistir. Soguk Savas sonrasi donemde ekonomi, siyasi baskilar, etnik ve
dini ¢atigmalar, bolgesel krizler, ¢evre sorunlari, terdrizmin kiiresellesmesi, salginlar, finansal dolandiricilik
gibi pek ¢ok sorun daha goriiniir hale gelmeye baglamistir. Bu sorunlarin devletlerarasi sorunlardan ziyade
devletler-alt1 ve devletler-6tesi sorunlar olmasi giivenlik ¢alismalarinin genislemesi i¢in bir firsat
yaratmigtir. Boylece devleti degil bireyi temel referans nesnesi olarak ele alan insan giivenligi yaklagimi
giiclenmeye baslamistir (Marchesin, 2003, s. 421-423; Buzan, Weaver ve Wilde, 1998, s. 2; Booth, 2003, s.
59; Dollah vd., 2023, s. 152-153; Bosold ve Werthes, 2005, s. 84).

Geleneksel giivenlik yaklagimina alternatif olarak gelisen elestirel giivenlik ¢alismalarinin giivenlik
kavraminin genislemesine ve derinlesmesine yol acgtig1 sdylenebilir. Genigleme tehditlerin kaynaginin diger
devletlere ek olarak devlet-alt1 ve devlet-6tesi aktor ve sorunlarin gesitlenmesi anlamini tagirken, derinlesme

ise glivenligin referans nesnesinin doniisiimiine isaret etmektedir (Krause ve Williams, 1996, s. 230). Bu
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genisleme ve derinlesme siirecinde ortaya cikan kavram ve yaklasimlardan biri olan Insan Giivenligi
(Human Security) ilk olarak 1994 tarihli Birlesmis Milletler insani Kalkinma Raporu’nda giindeme
gelmigtir. Bireyin Onemli tehditler karsisinda korunmasi gerektigine atif yapan rapora gore insan
giivenliginin; kisisel, ekonomik, siyasal, toplumsal, saglik, gida, g¢evresel olmak flizere 7 bileseni
bulunmaktadir. Insan giivenligi bu yedi temel siitunda ortaya cikan tehditler karsisinda bireyin ve birey
gruplarinin korunmasini igeren bir yaklagimdir (Alkire, 2003, s. 2-5; Tigerstrom, 2007, s. 182; UNDP, 1994,
s. 22-23; Dollah vd., 2023, s. 154-155; Bosold ve Werthes, 2005, s. 85-87; Tanke, 2021, s. 424-425).

Insan giivenligi yaklasimi cercevesinde iki ana ekol ortaya ¢ikmugtir. Birinci ekole gore insan
giivenligi, bireyi dogrudan siddet tiirlerine kars1 korumayi ifade eden bir yaklasimdir. ikinci ekole gore ise
yalnizca dogrudan siddet tiirlerine karsi degil yapisal siddet ve kaygilar karsisinda da insanlarin giivende
olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla dar ekol ve genis ekol olarak ifade edilen bu ayrima gore insan giivenligi
kavrami korkulardan kurtulma (freedom from fear) ve ihtiyaglardan kurtulma (freedom from wants)
seklinde iki kategoride incelenmektedir (Kerr, 2017, s. 106; Bosold ve Werthes, 2005, s. 87). Insan giivenligi
kavramin1 benimseyen devletler, bu iki ekolden birini tercih ederek insan giivenligi calismalarini bu
cercevede sekillendirmektedir. Bu baglamda bazi tilkeler teritoryal sinirlara odakl giivenlik anlayigini daha
az dnemseyerek ulus otesi kaygilar ve tehditleri dikkate alan bir anlayisa 6nem atfetmislerdir. Boylece s6z
konusu devletler dis politikalarina ve giivenlik politikalarina  birtakim normatif degerleri
eklemleyebilmektedir. Insan giivenligi merkezli dis politika anlayisi da bu kapsamda degerlendirebilir
(Ozsahin, 2015, s. 73). Ornegin Kanada, Japonya ve Norveg dis politika programlarinda insan merkezli
giivenlik yaklasimini benimseyen iilkeler arasindadir (Karabulut, 2015, s. 142). Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin 1994 yilinda insan giivenligi kavramimi ortaya atmasindan sonra Japonya, bu
kavrami dis politika ilkelerinden biri haline getirme konusunda kararli iilkelerden biridir (Dollah vd., 2023,
s. 153).

Insan giivenligi kavramu, orta biiyiikliikte gii¢ olan devletlerin benimsedigi ve politikalarinda &n plana
cikardigi bir kavramdir. Bu baglamda Kanada, insan giivenligi kavramini daha dar bir anlamda korkulardan
ari olma (freedom from fear) ekseninde ele almistir. Japonya ise insan giivenligi kavramini daha genis bir
perspektifle tanimlayarak ihtiyaglardan ari olma (freedom from wants) yoniinii de igerecek bir sekilde ele
almaktadir (Torun, 2017, s. 227). Japonya’nin bakis agisina gore insani giivenlik sadece savaslardaki saldirt
tehdidine kars1 insanlarin giivenligi degil, buna ek olarak insanlarin temel ihtiyaglarin1 da kapsamaktadir.
Japon hiikiimeti Birlesmis Milletler insani Kalkinma Programi’nin insani giivenlik tanimina daha kapsaml
bir bakis agisiyla yaklasmaktadir ¢ilinkii insani giivenligin ¢atismanin olmadigi durumlarda bile korunmasi

gerektigine inanmaktadir. Dolayisiyla Japonya agisindan insan giivenligi kavrami, ¢evresel bozulma, insan
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haklar1 ihlali, sinir asan organize suglar, yasadisi uyusturucu, miilteciler, yoksulluk, anti-personel kara
mayinlar1 ve bulasici hastaliklar gibi insamin hayatta kalmasini, giinliik yasamini ve insan onurunu tehdit
eden tiim 6nlemleri kapsamli bir sekilde icermektedir. Sonug olarak Japonya’nin insan giivenligi yaklagimi
barig zamaninda insan yasamimin giivenligini géz ardi ederek yalmzca silahlarin kontrolii konularina
odaklanan Norve¢ ve Kanada gibi Batili iilkelerin insan giivenligi yaklasgimindan farkli bir yerde

durmaktadir (Bosold ve Werthes, 2005, s. 94-95; Dollah vd., 2023, s. 156-157; Tanke, 2021, s. 421).

Japonya, Soguk Savas sonlarinda ekonomik bir gii¢ haline geldik¢e, ekonomik konumuyla orantili
olacak daha kalict bir uluslararasi rol arayigina girmistir. Bu baglamda Birlesmis Milletler’in 1994
raporunun yayinlanmasindan bir y1l sonra, dénemin Japonya Bagbakan1 Tomiichi Murayama (1994-1996)
Japonya'nin insan giivenligi odakli yaklasimini onaylayan ve sunan ilk kisi olmustur (Tanke, 2021, s. 425;
Dollah vd., 2023, s. 157; Bosold ve Werthes, 2005, s. 93). Murayama, géreve basladigi ilk andan itibaren
"halki gozeten bir hiikiimet" fikrini savunarak dikkat cekmistir. Bu yaklagimin insan giivenligi kavramiyla
onemli dlciide paralellik gostermesi de kayda degerdir. Ancak, bu sdylem sadece iilke i¢indeki meselelere
yonelik bir mesaj tasimiyordu. Murayama, “Halkin refahini saglama cabasi, ¢evreyi koruma, insan
haklarint savunma, miilteci sorunlariyla ilgilenme, niifus meseleleri ve uyusturucuyla miicadele gibi kiiresel
olgekli sorunlarla basa ¢itkmayr da iceriyor” diyerek konunun uluslararasi boyutuna da isaret etmistir.
Bununla birlikte, Japonya’nin bu kiiresel zorluklarin ¢oziimiinde etkin bir rol iistlenecegini acikca ifade

etmistir (Adachi, 2023, s. 199-200).

Murayama'nin insan giivenligi yaklasimmi destekleyen konusmasi onu bu fikri destekleyen ilk
bagbakan olarak 6ne ¢ikarsa da Murayama'nin liderliginde Japonya'nin dis yardim politikasinda herhangi
bir degisiklik baslatilmamustir. Insan giivenligi odakli yaklasim dogrultusunda Japon dis yardiminimn
uygulanmasi ilk olarak Bagbakan Keizo Obuchi (1998-2000) tarafindan yiiriitilmustiir (Dollah vd., 2023, s.
157).

12 Aralik 1998 tarihinde Bagbakan Keizo Obuchi, yeni ortaya ¢ikan tehditlere deginmis ve bireylerin
bu tehditlerden korunmasinin gerekliligini vurgulamigtir. Boylece Japonya’nin temel yonelimlerinden biri
haline gelecek olan insani giivenlik odakli dis politika konseptinin temeli olugsmustur. Japonya’da ¢ok sayida
parti tarafindan da benimsenen bu yeni gilivenlik giindemi Japonya’nin uluslararasi alandaki girisimlerde
daha aktif bir sekilde yer almasina imkan saglamaktadir. Gerek devlet destekli fonlar gerekse sivil toplum
orgiitleri yoluyla Japonya kalkinma konular1 basta olmak {izere ¢ok sayida insani giivenlik odakli girisimde

bulunmaktadir (Ovali, 2006, s. 27; Bosold ve Werthes, 2005, s. 94; Tanke, 2021, s. 425). Sonug olarak
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Japonya, 1999 yilinda yaymladig1 “Diplomatik Mavi Kitap” ile insan giivenligini dis politikasinin bir ayag1
olarak resmen tanitmistir (MOFA, 1999).

Obuchi’nin insan giivenligi kavramini Japon diplomasisinin temel unsurlarindan biri haline getirmesi
hem kisisel vizyonu hem de Japonya’nin uluslararasi arenadaki roliinii genisletme hedefiyle dogrudan
iliskilidir. Insan giivenligi, geleneksel giivenlik anlayisinin 6tesine gegerek bireylerin refahini ve yasam
kalitesini merkeze alan bir yaklagimi temsil ediyordu. Obuchi’nin bu kavrama yonelik derin bir farkindalig
oldugu ve bu anlayis1 Singapur’daki 1998 konusmasinda kamuoyuna ilk kez yansittigi bilinmektedir. Bu
konusma, Tokai Universitesi'nde gdrev yapan ve insan giivenligi iizerine ¢alisan Keizo Takemi’nin
etkileriyle sekillenmisti. Takemi’nin, Japonya’nin dis politikasini belirlemede aktif bir rol iistlenmesi ve bu
kavrami birlestirici bir ¢erceve olarak gormesi, Obuchi’nin bu yondeki adimlarini giiclendirdi. Ayni
donemde, Disisleri Bakanhigi Uluslararas: Isbirligi Biirosu Direktorii Hideaki Ueda da insan haklar,
miilteciler, uluslararasi organize suclar ve iklim degisikligi gibi farkli sorunlarla basa ¢ikmak i¢in insan
giivenligi kavramimi biitlinciil bir politika araci olarak degerlendirdi. Bu g¢ercevede, Obuchi liderliginde
Japon diplomasisi, insan giivenligi yaklasimini kiiresel sorunlara ¢6ziim tiretmek i¢in kullanmaya bagladi.
Basbakanlik déneminde Hanoi konusmasiyla bu yaklagimi daha belirgin hale getiren Obuchi, Japonya’nin
uluslararasi alandaki liderligini pekistirmek, diplomasisinin kapsamini genisletmek ve kiiresel sorunlarda
etkin bir aktor haline gelmesini saglamak i¢in bu kavrami bir ara¢ olarak benimsedi. Bu adim, sadece
Obuchi’nin vizyonunu yansitmakla kalmadi, ayn1 zamanda Japonya’nin yumusak gili¢ stratejisini de

giiclendirerek {ilkenin uluslararasi iligkilerdeki etkisini artirdi (Adachi, 2023, s. 205).

Insan giivenligi kavrami Japon halk: tarafindan kabul gérmiistiir ve Japonya’daki siyasi ortamdaki
degisikliklerden bagimsiz olarak, bu kavram Japonya'nin dis politikasinin tanimlanmasinda temel bir deger
olmaya devam etmektedir. Japonya’da sivil toplum kuruluslari, insan giivenligi kavramini benimseyerek bu
alanda cesitli faaliyetler gergeklestirmis ve 6zellikle kriz yonetimi, insani yardim ve kalkinma projelerinde
etkin bir rol iistlenmistir. Japon kamuoyunun STK’lara yonelik algisi, 1995 Kobe Depremi gibi biiyiik
0lcekli felaketlerin ardindan olumlu yonde degismis ve goniillii katilim artmigtir. Bu gelisme, Japon halkinin
insani giivenlik baglaminda STK’larin 6nemini daha genis bir sekilde kavramasina ve desteklemesine yol
acmistir. Bununla birlikte, STK’lar, insan giivenligi projelerinde hiikiimetle is birligi yaparak hem ulusal
hem de uluslararasi diizeyde faaliyetlerini genisletmistir. Ornegin, Japan Platform gibi mekanizmalar,
STK’larm kriz bolgelerinde daha etkili insani yardim saglamalarini kolaylastirmistir. Ancak, Japonya’daki
biirokratik yap1, STK’larin bagimsizligimi sinirlamis ve onlar1 devletin insan giivenligi projelerine entegre
bir yapiya doniistiirmiigtiir. Bu durum, STK’larin kamuoyunda artan énemine ragmen, bagimsiz karar alma

stireclerini olumsuz etkileyebilmistir. Buna ragmen Japon STK’lar1, halk destegi ve kamuoyunun artan
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bilinciyle, insan giivenliginin korunmasi1 ve gliclendirilmesi adina aktif bir sekilde calismaya devam

etmektedir (Hynek, 2012, s. 128-130).

Japonya, diinyada insan giivenligi ile ilgili konularla ilgilenmek {izere 6zel bir biiyiikelgi atayan ilk
tilke olmustur. Japonya’nin egitim sisteminde insan giivenligi, yiliksek 6grenim kurumlarinda bir ders olarak
okutulmakta ve bu program i¢in 6grencilere burs verilmektedir. Bu egitim girisiminin genisletilmesi, Eyliil
2011°de 12 iiniversitenin iiye oldugu Japonya Insan Giivenligi Caligmalari Akademik Toplulugu olarak
bilinen akademik bir konsorsiyumun kurulmasiyla sonug¢lanmistir. Burada insan gilivenligi genis anlamda
yoksulluk, bulasict hastaliklar, catisma, teroérizm, sug, ¢cevresel kaygilar, miilteciler ve insan haklari ihlalleri
gibi birgogu bireylerin yasamlarina ve onurlarina yonelik tehditlere odaklanan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
kiiresel bir girisim olarak tamimlanmaktadir (Dollah vd., 2023, s. 157). Japonya’nin insani giivenlik
politikasinin yapi taglarmi, cesitli insani krizlerde iistlendigi gorevler ve kalkinma odakli girisimler
olusturmustur. Ornegin, Resmi Kalkinma Yardimlar1 (ODA) araciligiyla kalkinma projelerine destek
verilmesi, barisin insas1 ve korunmasina yonelik faaliyetler, SARS salgin1 gibi kiiresel saglik krizlerinde
sergilenen etkin miidahaleler ve 2004 Tsunami felaketi sirasinda yiiriitiilen insani yardim misyonlari,
Japonya’nin insan giivenligi diplomasi modelinin somut 6rnekleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiim bu cabalar,
Japonya’nin insan giivenligi yaklasimiin sadece ulusal degil, kiiresel diizeyde de etkili bir rol iistlendigini
gostermektedir. Ayrica Japonya, 1990’1 yillardan giiniimiize kadar ABD’den sonra Birlesmis Milletler’in
kalkinma fonuna en ¢ok yardim eden iilkedir (Tanke, 2021, s. 420).

JAPONYA’NIN iNSAN GUVENLIGI ODAKLI DIS POLITiKA TERCiHININ NEDENLERI

Insan giivenligi yaklasiminin bir dis politika programi olarak uygulanmasi konstriiktivist ve realist
olmak {izere iki teorik zeminde agiklanabilir. Birincisi, uluslararasi iligkileri maddi olmayan kaynaklar ile
aciklayan konstriikktivizmdir. Konstriiktivizm, kimligin, normlarin ve kiiltlirlin dis politikayr nasil
bicimlendirdigine egilmektedir. Dolayisiyla kozmopolit ve kapsayici bir giivenlik yaklasiminin hangi
degerler, normlar ve prensipler cercevesinde belirlendigini anlamak igin dnemli bir aractir. Ikincisi, gii¢ ve
cikarlara vurgu yapan realizm de insani giivenlik sdylemini gii¢c ve ¢ikarlara hizmet edecek sekilde nasil
kullanildigin1 anlamak i¢in dnemli bir bakis agis1 saglayabilir (Ozsahin, 2015, s. 73-74). Japonya’nin insani
giivenlik odakli bir dis politika belirlemesinde konstriiktivist 6gelerin mi yoksa realist kaygilarin m1 etkili

oldugu sorusu 6nem arz etmektedir.

Biiyiik giicler, askeri ve ekonomik agidan giiclii devletlerdir. Biiyiik giiclerin bdlgesel degil kiiresel

ilgi alanlar1 bulunur. Ancak Japonya’nin giiclii bir ekonomiye ve ileri teknolojiye sahip olmasi biiyiik giig
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olarak simiflandirmak i¢in yeterli degildir. Ciinkii Japonya, askeri agidan uluslararas1 politikada etkin role

sahip bir devlet degildir (Heywood, 2016, s. 52).

Orta biiyiikliikte giicler, uluslararasi politikadaki etkileri bakimindan biiylik giiglerden biraz daha
diisiik seviyededir (Goldsteine ve Pevehouse, 2013, s. 59). Insan giivenligi odakli dis politika genellikle orta
biiytikliikte giiclerin uygulamaya koydugu bir politika aracidir. Japonya da bu yaklagimi genis ekol
perspektifinde dis politikasina eklemleyerek uluslararasi alanda goriiniir olmaya caligmaktadir (Torun,

2017, s. 227; Edstrom, 2003, s. 216).

Japonya; kalkinma yardimlarini, askeri kisitlar1 agmanin ve bolgede ekonomik agidan kilit bir aktor
olmanin bir yolu olarak kullanmistir. Geleneksel giivenlik alanindaki her tiirlii girisimini kisitlayan anayasal
sinirlamalar1 agmak isteyen Japonya’nin insani giivenlik konusundaki istekliliginin baska nedenleri de
bulunmaktadir. Yukarida da belirtildigi izere Japonya’nin birincil hedefi BM Giivenlik Konseyi’nde daimi
bir liye olarak bulunmaktir (Rozman vd., 2007, s. 4; Goldsteine ve Pevehouse, 2013, s. 72; Neary, 2003, s.
282). insani giivenlik konusundaki istekliligin bir diger sebebi ise bolge ekonomisini istikrarli hale
getirmektir. Parasal bir kriz olarak baslayan ve finansal bir krize doniisen 1997 Asya Krizi’'nin bolgesel
giivenligi tehdit eden sosyo-politik sonuglarinin Japonya i¢in bir tehdit olusturacag: diisiincesinden yola
cikarak Japonya, bolge ekonomisini istikrarli bir hale getirmek istemektedir. Bu itibarla insani giivenligi bir
arag olarak kullanmay1 hedefleyen Japonya, bdlgesinde istikrari saglayarak bolge i¢in kritik bir rol oynama
arzusuna sahiptir. Bu politik tercihin bir diger nedeni de 2002 yilinda Kuzey Kore’nin niikleer tehdidinin
baslangicindan itibaren geleneksel giivenlik alanindaki girisimlerini artiran Japonya’nin, insani giivenlik
misyonu ile bunu dengeleme diisiincesidir. Yani insani giivenlik Japonya’nin geleneksel giivenlik
kaygilarinin yerine gegmeden onu tamamlayici bir isleve sahiptir (Tadjbakhsh, 2005, s. 20). Ayrica
Japonya’nin insani giivenlik konusunda sagladigi fon, liderlik ve kalkinma ile ilgili programlar, bolgesel
giivenlik kaygilarina ¢6ziim getirmeye c¢aligirken militarist ve saldirgan kiiltiiriiniin dirilmedigini kanitlama
cabasmin aracidir. Japon karar alicilar1 sadece uluslararasi alanm degil i¢ politikay1 da ikna etme cabasi
icindedir. Ciinkii Japonya’da kamuoyu; hiikiimetin askeri harcamalari, Japon sinirlar1 6tesine askeri kuvvet
gonderilmesi ve niikleer silah gelistirme gibi konularda 6nemli bir kisitlayici siyasal unsurdur. Bu nedenle
Japonya askeri harcamalarini artirirken bunu 1980°li yillarda ticareti koruma amacli olarak denizlerde
devriye ve 1990’11 yillarda BM baris koruma operasyonlarina katilim kapsaminda siirdiirmiis yani silahli

kuvvetler iliml1 bir sekilde genisletilmistir (Goldsteine ve Pevehouse, 2013, s. 154-156).

Soguk Savas sonrasi donemde Japonlar arasinda anayasanin 9. maddesinde revizyon tartigmalari
baglamistir. Bu dénemde casus gemilerin izinsiz girisi, Kuzey Kore tarafindan Teapodon Fiizesi’nin

firlatilmasi, Japon vatandaglarin kagirilmast ve ¢ok sayida Kuzey Kore provokasyonu giivenlik tehditleri
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olusturmaya baglamis ve Japonya’nin kendi ulusal giivenligini kendisinin saglamasina yonelik fikirler giic
kazanmaya baglamistir. Bu noktada ¢ok sayida dis gézlemciye gore Japonya’nin Soguk Savasg sonrasi
donemde aktif bir giivenlik rolii oynama konusunda askeri konular dahil olmak {izere hevesi artmakta ve

normal bir biiyiik gli¢c olma hirsinin yansimalar1 gériinmektedir (Soeya, 2005, s.103).

Soguk Savas sonrasinda uluslararasi alanda yasanan degisimler, Japonya’nin askeri konularda
yeniden giiglenme ¢aligmalarinda bulunmasina neden olmustur. Bu atilim genellikle normalizasyon kavrami
ile tarif edilmektedir. Boylece diinyanin en gii¢lii ekonomilerinden biri olan Japonya, sivil giiclin yan1 sira
askeri giiclinii artirma g¢aligmalarina baglamistir. Japonya, Birinci Korfez Savasi’na finansal destekte
bulunmus ancak askeri personel géndermemistir. Bu durum birtakim tepkilere yol aginca 1992 yilinda barist
koruma operasyonlarma katilmasini saglayacak yasalar1 ¢ikarmis ve Kambogya’daki BM operasyonuna
1800 askeri personel gondererek katkida bulunmustur. Ekonomik bir dev olarak uzun yillar boyunca sivil
giiciiyle uluslararasi alanda sivrilen Japonya, askeri giiclinii artirma yolundaki girisimleriyle birlikte
yumusak giiciine ek olarak sert giiclinii de ikame etmeye calismakta bu yoniiyle uluslararasi alanda akilli

gii¢ kullanma yoluna gitmektedir (Akgadag, 2010, s. 12-24; Soeya, 2005, s. 105).

Ozsahin (2015, s. 150)’e gore Cin’in yiikselisi karsisinda Japonya’nin Soguk Savas’in basindan
itibaren ABD ile devam eden miittefiklik iliskisini Soguk Savas’in sonrasinda da siirdiirme arzusu insani
giivenlik kavramini benimsemesinde belirleyici bir etken olmustur. Bununla birlikte Ozsahin (2015, s. 151),
Japonya’'nin insani giivenlik odakli bir dis politika tercih etmesinin yalnizca cikarlarla agiklanamayacagini
savunmaktadir. Ozsahin, insani giivenlik odakli dis politika tercihinin altinda Japonya’nin uzun yillar

boyunca sekillenen anayasal pasifizminin yansimalari oldugunu diisiinmektedir.

Realist bir bakis acistyla Japonya’nin insan giivenligi odakli dis politika tercihinin nedenleri 6 madde
altinda Gzetlenebilir. Birincisi, insani giivenlik girigimleri Japonya’nin Cin’i Dogu Asya’da dengeleme
stratejisinin bir parcasidir. Ikincisi, Japonya, Soguk Savas’m bagindan itibaren ABD ile devam eden
miittefiklik iliskisini siirdiirmenin bir araci olarak insani giivenligi kullanmaktadir. Ugiinciisii Japonya,
Ozellikle milenyumdan sonra askeri teknolojiye 6nemli yatirimlarda bulunmaktadir. Bu itibarla Japonya,
askeri alanda giiglenme girisimlerinin mesrulastirici araci olarak insani giivenlik taraftar1 ve barigsever bir
iilke profiline ihtiya¢ duymaktadir. Béylece Japonya, uluslararasi topluma militarist kiiltiiriiniin dirilmedigi
ve Japonya’nin gelecekte de barigsever bir iilke olarak kalacagi mesajini vermeye ¢alismaktadir.
Dérdiinciisii, BM Giivenlik Konseyi’nin yapisinda degisim arzusu bulunan Japonya, insan giivenligi
yaklagimi basta olmak {izere barisi koruma ve barig insasi noktasindaki girisimlerde Onemli roller

oynamaktadir. Bu nedenle BM Giivenlik Konseyi’'nde daimi liye olma girisimlerinin bir araci insan
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giivenligi odakli dis politika tercihidir. Besincisi Japonya, bolgede ve diinyada bariscil bir devlet imaji
olusturmak suretiyle prestij siyasetinin bir pargasi olarak insani giivenlik odakli dis politika siyasetini bir
yumusak gii¢ araci olarak kullanmaktadir. Altincis1 Japonya, kalkinma destekleri araciligiyla gelismekte
olan iilkelerin ekonomilerini gliglendirmeyi Japon ekonomisinin kalkinmasi igin stratejik olarak
degerlendirmektedir. Japon ekonomisinin, bu kalkinma desteklerinde bulundugu {ilkelerin ekonomileriyle
birlikte biiylimesi ulusal ¢ikarlar agisindan kritik olarak degerlendirilmektedir. Yani aslinda baskalarina
yardim ederek kendine yardim etme mantig1 goriilmektedir. Bu yoniiyle de insan giivenligi odakli dis
politika Japonya’nin uluslararasi iliskilerdeki ¢evre hedefleri (milieu goals) acisindan da bir arag

konumundadir.

Japonya’nin insani giivenlik odakli dig politika tercihi konstriiktivist O6gelerle agiklanmaya
calisildiginda iki unsurun etkili oldugu iddia edilmektedir. ilk olarak, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda siyasi
kiiltiiriinde yerlesmeye baslayan bariscil ve anti-militarist bir tutumun dis politika davraniglar1 tizerinde
etkisi oldugu iddiasidir. Japonya’nin Soguk Savas sonrasi siirecte diisiik profilli dis politikay1 terk edip,
proaktif bir diplomasiyi benimserken insani giivenlik odakli bir anlayis1 benimsemesinde anti-militarist ve
pasifist bir siyasi kiiltiiriin belirleyici oldugu savunulmaktadir. fkincisi ise, Japonya’nin siyasi kiiltiiriindeki

isbirlikei anlayisin dis politika davraniglarina da yansidigi iddiasidir.

Japonya’nin insani giivenlik odakli dig politika programi izlemesi, giivenlik-prestij yelpazesi
tizerindeki amaglar1 ve uzun dénemli jeopolitik amaglar1 perspektifinde degerlendirildiginde Japonya’'nin
insani giivenligi dogrudan ya da dolayli olarak ¢ikarlarina hizmet etmek igin bir arag olarak kullandigi
belirtilmelidir. Bu baglamda aslinda bu insani giivenlik odakli dis politika tercihinin altinda normlarin,
degerlerin ve kimligin 6tesinde ulusal g¢ikarlarim gerceklestirmek amaciyla giic ve prestij siyasetinin

belirleyici oldugu sdylenebilir.
SONUC

Bu galisma, Japonya’nin dig politikasinda insan giivenligi kavramini benimsemesinin ardindaki
dinamikleri ve bu tercihin uluslararas: sistemdeki yansimalarmi derinlemesine incelemistir. Ikinci Diinya
Savasi sonrasi donemde anayasal pasifizm ilkesi dogrultusunda sekillenen Japon dis politikasi, Soguk
Savas’in sona ermesiyle birlikte dnemli bir gelisim evresine girmistir. Bu yeni donemde insan giivenligi
kavrami, Japonya’'nin uluslararasi alandaki roliinii yeniden tanimlamasi ve kiiresel siyasette daha etkin bir

aktor olma hedefi dogrultusunda stratejik bir arag¢ olarak 6n plana ¢cikmustir.

Japonya’nin insan giivenligi odakli dis politika tercihinin temelinde hem realist hem de konstriiktivist

unsurlarin etkili oldugu goriilmektedir. Realist perspektiften bakildiginda, insan giivenligi kavrami,
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Japonya’nin ulusal ¢ikarlarin1 koruma ve giiclendirme stratejisinin 6nemli bir parcasidir. Bu strateji,
Ozellikle Cin’in artan niifuzunu dengeleme, ABD ile olan ittifak iligkisini giiclendirme ve Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nde daimi iiyelik elde etme hedeflerini kapsamaktadir. Japonya, insan giivenligi
yaklagimimi benimseyerek, uluslararasi toplum nezdinde barisc¢il ve sorumlu bir aktdr imaji ¢izmekte ve

kalkinma yardimlar1 araciligiyla gelismekte olan iilkelerle giiclii ekonomik baglar kurmaktadir.

Konstriiktivist agidan degerlendirildiginde ise, Japonya’nin insan giivenligi odakli dis politikasi,
tilkenin savas sonras1 donemde benimsedigi bariscil kimligin ve anti-militarist siyasi kiiltiiriin bir yansimasi
olarak goriilebilir. Japonya, insan giivenligi kavramini uluslararasi normlara ve degerlere bagliligini
gostermek, kiiresel sorunlarin ¢ézliimiinde is birligine dayali bir yaklagimi tesvik etmek ve uluslararasi
toplumla ortak bir dil olusturmak amaciyla kullanmaktadir. Bu yaklasim, Japonya’nin geleneksel giivenlik
anlayisinin tesine gegerek, bireylerin refahini ve onurunu korumay1 hedefleyen daha kapsayici bir giivenlik

perspektifi benimsedigini gostermektedir.

Makalede incelenen tarihsel ve siyasi baglam, Japonya’nin insan giivenligi politikalarinin kdkenlerini
ve evrimini ortaya koymaktadir. Meiji Restorasyonu’ndan itibaren modernlesme siirecinde askeri giiciinii
artirmaya odaklanan Japonya, ikinci Diinya Savasi’ndaki yenilgisinin ardindan anayasal pasifizm ilkesini
benimsemis ve askeri gii¢ kullanimini reddeden bir devlet politikasi izlemistir. Ancak Soguk Savas sonrasi
donemde degisen uluslararasi konjonktiir, Japonya’y1 giivenlik politikalarin1 yeniden gézden gegirmeye ve
uluslararasi baris ve istikrara daha aktif katki saglama arayisina itmistir. insan giivenligi kavram, bu siiregte
Japonya’ya hem ulusal ¢ikarlarini koruma hem de uluslararasi sorumluluklarini yerine getirme imkani sunan

bir ¢erceve saglamistir.

Caligmada ulasilan bir diger 6nemli bulgu da Japonya’nin insan giivenligi politikalarini uygulamada
gosterdigi kararlilik ve siirekliliktir. Bagbakan Murayama'min 1994 yilinda insan giivenligi kavramim
destekleyen agiklamalarindan bu yana, Japonya bu alanda 6nemli adimlar atmis, Basbakan Obuchi
doneminde insan giivenligi odakli dis politikasin1 kurumsallagtirmig ve bu yaklagimi uluslararasi
platformlara tagimistir. Japonya, insan giivenligi alaninda yaptigi calismalarla sadece uluslararasi alanda
goriliniirliglint artirmakla kalmamis, ayn1 zamanda Birlesmis Milletler, sivil toplum kuruluslar1 ve diger

uluslararasi aktorlerle is birligini gliglendirerek bu alandaki lider tilkelerden biri haline gelmistir.

Sonug olarak, Japonya’nin insan giivenligi odakli dig politika tercihi, tilkenin uluslararasi sistemdeki
roliinii ve kimligini yeniden tanimlama siirecinin 6énemli bir parcasidir. Japonya, insan giivenligi kavramim
hem ulusal ¢ikarlarimi gergeklestirmek hem de uluslararasi normlara ve degerlere bagliligim gdstermek

amaciyla stratejik bir arag olarak kullanmaktadir. Bu yaklasim, Japonya’nin 21. yilizyilda kiiresel siyasette
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daha etkin ve sorumlu bir aktdr olma hedefini yansitmakta ve tilkenin uluslararasi baris ve istikrara katki
saglama konusundaki kararliligimi ortaya koymaktadir. Japonya oOrnegi, insan gilivenligi kavraminin,
uluslararasi iliskilerde devletlerin dis politika tercihlerini sekillendirmede ve kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde

is birligini tesvik etmede ne denli 6nemli bir rol oynayabilecegini gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.
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