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Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazina {liskin Kanun’un (CvGTIHK) 62.
maddesinde, ifade Ozgiirliigii kapsaminda nitelendirilen siireli veya siiresiz
yayinlardan yararlanma hakk: diizenlenmistir. Diizenleme hiikiimliilerin siireli veya
stiresiz yaymlardan yararlanma hakkini hiikme baglamaktadir. Ancak bu haktan
CvGTIHK m. 116 geregince tutuklularin da yararlanmasi kabul edilmistir.

CvGTIHK’nin 62. maddesinde, hiikiimliilerin siireli veya siiresiz yaymlardan
hangilerinden ve hangi sartlarda yararlanabilecegi diizenlenmistir. Ayrica Anayasa m.
13 geregince temel haklara sinirlamanin ancak kanunla yapilmasi kabul edildiginden
hiikiimlilerin ~ siireli veya siiresiz yayimnlardan yararlanmasina getirilecek
siirlamalarin neler oldugu agikga ifade edilmistir.

Hiikiimliiler ve tutuklular, CvGTIHK ’nin 62. maddesinin disinda CvGTIHK 'nin 61.
maddesi geregince kiitliphanedeki yayinlardan ve 70. maddesi geregince de dini
yayinlardan yararlanabilmektedir.

Bu c¢aligmada 62. madde hiikmii, siireli ve siiresiz yaymlarda yararlanilacak ve
yararlanilmayacak yaymlar ayrimi yapilarak Anayasa Mahkemesi kararlar1 1s18mda
incelenecek, yasanan sorunlar ve tartigmalar belirtilecektir. Ayrica diger maddelerin
getirdigi diizenlemelere yer verilecektir.
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Avrticle 62 of the Code on the Execution of Penalties and Security Measures (CEPSM)
regulates the right to benefit from periodical or non-periodical publications, which is
considered within the scope of freedom of expression. The regulation stipulates the
right of convicts to benefit from periodical or non-periodical publications. However,
pursuant to Article 116 of the CEPSM, it is accepted that detainees may also benefit
from this right.

Article 62 of the CEPSM regulates which periodical or non-periodical publications
the convicts may benefit from and under which conditions. In addition, since it is
accepted to limit fundamental rights only by law pursuant to Article 13 of the
Constitution, the limitations to be imposed on the convicts' access to periodicals or
non-periodical publications are clearly stated.

In addition to Article 62 of the CEPSM, convicts and detainees can benefit from
publications in the library in accordance with Article 61 of the CEPSM and religious
publications in accordance with Article 70.

In this study, the provision of Article 62 will be analyzed in the light of the decisions
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of the Constitutional Court by making a distinction between publications that will be
utilized and those that will not be utilized in periodical and non-periodical
publications, and the problems and discussions will be indicated. In addition, the
regulations introduced by other articles will be included.
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GIRIS

Sug isleyen kisileri hapishanelere koyma 17. yiizyildan sonra standart hale gelmeye baslamistir.
Kisi 6zgiirliigiinii kisitlamak 6nceleri tek basina caydirici ve iyilestirici bir uygulama olarak goriiliirken,
zamanla tek basmna yeterli olmadigi anlagilmustir. 19. yilizyilda hiikiimlilerin egitim yoluyla
sosyallestirilmesi, yeniden topluma kazandirilmasi benimsenmistir®. Dolayisiyla ceza infaz kurumunda
bulunan hiikiimliilerin haklarinin bulunduguna uzun yillar tereddiitle yaklasilmis, 19. yiizyilin sonuna,
20. ylizyila kadar hiikiimliilerin haklar1 olmadig1 ve cezaevi idaresinin keyfine birakildigi kabul
edilmistir. 19 ylizyilin sonlarinda Almanya’da Wahlberg, 20. ylizyilin baslarinda Freudenthal devlet ile
hiikiimlii arasindaki iligkinin hukuki karakterini ortaya koymus, cezaevlerindeki hiikiimliilerin haklarina
iliskin belirleme yapmuslardir. Ozellikle Freudenthal’in calismas1 sonugsuz kalmamis ve
gelistirilmistir>. Tiirk hukuku agisindan duruma bakildiginda Osmanli Dénemi’nde ceza infaz
kurumlariyla ilgili cesitli yasal dizenlemeler ve fiziki iyilestirmeler yapilmissa da hiikiimlilerin
egitilmesi ve 1slahina iliskin uygulamaya rastlanmamaktadir. Bu yondeki c¢aligmalar Cumbhuriyet
Dénemi’yle baslamis ve gelismistir®. Cumhuriyet Dénemi’nde yapilan infaz kanunlarinda da haklara
iligkin belirleme yapilarak zaman i¢inde gelistirilmistir. 1990’11 y1llarin sonlarindan itibaren yeni yapilan
ceza infaz kurumlarinda hiikiimliilerin haklarini saglamaya yonelik kiitiiphane, birden fazla derslik, ¢ok
amagli salon, spor salonlar1 ve is atdlyeleri insa edilmistir®.

Bugiin ceza infaz kurumunda bulunan hiikkiimlii ve tutuklularin 6zgiirliigiinden yoksun olmakla
beraber haklariin bulundugu kabul edilmekte, bu haklarindan yoksun birakilmalarinin
diisiiniilemeyecegi belirtilmektedir®. Demokrasiler, temel hak ve 6zgiirliiklerin en genis olgiide saglanip
giivence altina alindigi rejimler olup, temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunup tiimiiyle kullanilamaz

! Tekin, Cevdet. “Tiirkiye Ceza infaz Kurumlarinda Egitim ve lyilestirme (Faaliyetler ve Yasal Dayanaklar)”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 2023, C. 22, S. 87, s. 1201.

2 Demirbas, Timur. Infaz Hukuku, Giincellenmis 9. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara, 2023, s. 207

% Tekin, Cevdet/Saglam, Ismail. “Ceza Infaz Kurumu Ogretmenlerinin Sorunlar1 Uzerine Nitel Bir Arastirma:
Bursa ili Ornegi”, BAID, 2021, S. 14, s. 405.

4 Bkz.: Cimen, Adem. Ceza Infaz Kurumlarinda Sosyallesme ve Islah iliskisi, CUIFD, 2015, C. 15, S. 2, s. 163,
164 (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/266860).

5 Ozbek, Veli Ozer. infaz Hukuku, 17. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2023, s. 165. Hiikiimliilerin farkl
iilkelerdeki haklari i¢in bkz.: Demirbasg, s. 207 vd.
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héle getiren sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdasmamaktadir® (Anayasa m.
13). Dolayisiyla ceza infaz kurumunda 6zgiirliigii kisitlanmis olan kisiler, bir insanin sahip oldugu temel
hak ve hiirriyetlere sahip olup, ceza infaz kurumunda olmalar1 nedeniyle dogal olarak bazi sinirlamalara
tabi olduklar gibi, kanunla getirilen baz1 sinirlamalara da katlanmak durumundadirlar.

Cezanin infaz edilmesiyle giidiilen asil amag, suc teskil eden haksizlig1 gerceklestiren kisinin
isledigi suctan dolay1 uyarilmasi, etkin bir pismanlik duymasinin saglanmasi, ileride de sosyal
sorumluluga sahip, sugsuz bir hayat siirmeye yatkin bireyler haline getirilmesi, tekrar topluma
kazandirilmasidir’. Bir baska ifadeyle 1slahinin, sosyallesmesinin saglanmasi hedeflenmektedir. Islah
ile baglantili olarak mahk{imlarin kendilerini gelistirici ve egitici yeterli sayida kitap, gazete, dergi veya
diger yaymlar1 okumalari, radyo dinlemeleri, konferanslar1 veya kurum idaresinin c¢ikardigi veya
denetledigi benzeri araglari izlemeleri saglanarak diizenli olarak bilgi ve haberlere erismeleri
gerceklestirilmelidir®. Bu gergevede saglanan haklardan biri de siireli ve siiresiz yayimnlardan yararlanma
hakkidir. Bu hak CvGTIHK’nin 62. maddesinde diizenlenmistir. Siireli ve siiresiz yaymlardan
yararlanma hakki 62. maddede diizenlenirken ayn1 zamanda simirlamalara da yer verilmistir.
Hiikiimliiniin 1slahin giiclestirecegi degerlendirilen bilgi ve haber kaynaklarina hiikiimliiniin erisimine;
kurum disiplinine, diizenine veya giivenligine zarar verecek veya tehlikeye ugratacak yayinlarin
hiikiimliiye verilmesine sinirlamalar getirilmistir.

l. Genel Olarak

Hiikiimliilerin siireli ve siiresiz yayimlardan yararlanmasinin diizenlendigi 62. madde, Ceza infaz
Kurumunda Hiikiimliiniin Haklari, Giivenceleri ve Kisitlamalar ismini tasiyan tiglincii kisimda Savunma
Haklarmin Kullamlmasi, Kiiltiir ve Sanat Etkinliklerine Katilma, Ifade Ozgiirliigii bashgmi tastyan
birinci boliimde hiikkme baglanmustir.

CvGTIHK nin 62. maddesinde, hiikiimliilerin siireli ve siiresiz yayinlardan yararlanmasi bir hak
olarak diizenlenmistir. Bu hak, ifade ozgiirliigii kapsaminda nitelendirilen bir haktir®. Anayasa
Mahkemesi de verdigi birgok kararinda, siireli ya da siiresiz yayinlarin ceza infaz kurumlarina kabul
edilmemesini ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirmistir’®. Bu hakka aym zamanda tutuklular da
sahiptir. CvGTIHK ’nin 116. maddesinde, 62. maddede yer alan diizenlemenin tutukluluk haliyle uzlasir
nitelikte olmasi sartiyla tutuklular igin de uygulanabilecegi belirtilmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi
de bu hakkin tutuklular igin de uygulanacagini kabul etmektedir?.

Hiikiimliilerin, Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) ortak alan1 kapsaminda

6 AYM, Mehmet Balaban, B. No: 2020/7697, T. 20/6/2023, § 28.

7 Ozgeng, izzet. Tiirk Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, 18. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2022, s. 845, 846.
“Ceza infaz kurumlarinda cezasini c¢eken hiikiimliilerin toplumdan tamamen uzaklastiriimas: degil, bilakis
oncelikle genel ve ozel énlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden su¢ islemesini engelleyici etkenleri
giiclendirmek, toplumu suga karst korumak, hiikiimliiniin, yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, tiretken ve
kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢cimine uyumunu
kolaylastirmak amaglanmaktadr (CvGTIHK m. 3)”: Akbulut, Berrin/Demirkol, Neslihan/Turan, Taha Yasin. Infaz
Hukuku, 2. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2023, s. 254.

8 AYM, Sinan Iyit Bagvurusu (2) [GK], B. No: 2013/1495, T. 30/11/2017, § 38.

® AIHM’in ifade dzgiirliigii kararlar1 igin bkz.: Fendoglu, Hasan Tahsin. “Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Kararlarinda Ifade Ozgﬁrlﬁgﬁ”, TAAD, 2016, Y. 7, S. 25, s. 2 vd.; Yiiksek, Mehmet. “Insan Haklar Avrupa
Sozlesmesinde ifade Ozgiirliigiiniin Smirlar”, TAAD, 2016, Y. 7, S. 25, s. 105 vd.

10 By Kararlar igin bkz.: AYM, Ibrahim Kaptan (2), B. No: 2017/30723, T. 12/09/2018, § 23; AYM, Recep Bekik
ve Digerleri [GK], B. No: 2016/12936, T. 27/03/2019, § 24; AYM, Ahmet Sil ve Taner Yay, B. No: 2017/35227,
T. 30/09/2020, § 31, AYM, Serdar Giizel¢ay ve Digerleri [GK], B. No: 2022/66987, T. 21/12/2023, § 23.

L AYM, Serdar Giizelgay ve Digerleri [GK], B. No: 2022/66987, T. 21/12/2023, § 23.
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kalan temel hak ve hiirriyetlerin tamamina kural olarak sahip oldugu kabul edilmektedir'?. Siireli ve
siiresiz yayinlardan yararlanma hakkinin kapsaminda kabul edildigi ifade ozgiirliigii de, Anayasa ve
Sozlesme gergevesinde koruma altinda olan bir haktir!®. Ayrica Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi
Icin Asgari Standart Kurallari’nin (Nelson Mandela Kurallarr) 63. maddesinde, “Mahpuslarin gazete,
dergi veya kurumlarin ozel yayinlarimi okumalari, radyo dinlemeleri, konferanslari veya kurum
idaresinin ¢ikarmis oldugu yahut denetledigi benzeri araglart izlemeleri saglanarak, énemli haberler
hakkinda diizenli olarak bilgi sahibi olmalar: saglamr” seklinde diizenleme yapilarak hiikiimliilerin
yayinlardan bilgi sahibi olmalar1 gerektigi diizenlenmistir.

Ifade 6zgiirliigi, bilgi ve diisiinceleri edinme 6zgiirliigiinii (haber alma ve 6grenme dzgiirliigiinii),
kanaat 6zgilirliigiinii ve bunlar1 yayma 6zgiirliigiinii (diisiincenin agiklanmasi 6zgiirliigiinii) icermektedir.
[fade 6zgiirliigiiniin diizenlendigi AIHS nin 10. maddesinin 1. fikrasindaki, “Herkes ifade ozgiirliigii
hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarimin miidahalesi olmaksizin ve iilke simirlar: gozetilmeksizin,
kanaat ozgirliigiinii ve haber ve goris alma ve de verme ozgiirligiing de kapsar” hiikkmiiyle bu
Ozgirliigiin kapsamina belirtilen ii¢ hususun girdigi ortaya konulmustur. Anayasa Mahkemesi’ne gore
de, “ifade ozgiirliigii kisinin haber ve bilgilere, baskalarinin fikirlerine serbestce ulasabilmesi, diisiince
ve kanaatlerinden dolay kinanmamasi ve bunlari tek basina veya baskalariyla birlikte cesitli yollarla
serbestce ifade edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi, baskalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi
anlamina™* gelmektedir. Anayasa’mn 26. maddesinin 1. fikrasina gore, “Herkes, diisiince ve
kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma
hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar”. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi, tutuklu ve hiikiimliilerin stireli veya
siiresiz yayinlara ulasabilmesini, bilgi ve kanaatlere ulagsma 6zgiirliigliniin somut yansimasi olan ifade
ozgiirliigiiniin korumasi altinda oldugunu kabul etmekte, Ceza infaz Kurumlarinda tutuklu veya
hiikiimlii olanlara gelen yayinlarin verilmemesini haber veya fikir alma 6zgiirliigiine, dolayisiyla ifade
ozgiirliigiine yonelik bir miidahale olarak degerlendirmektedir’®>. AIHM de, hiikiimlii ve tutuklularin
ifade 6zgiirliigiiniin bilgi ve kanaatlere ulasma 6zgiirliigiinii igerdigini vurgulamaktadir®®.

[fade 6zgiirliigiiniin siirmin ne oldugu AIHS’in 10. maddesinden hareket etmek ve AIHM
kararlarindan yola ¢ikmak suretiyle su sekilde kabul edilmektedir: Sinirlamanin kanunla 6ngériilmesi,
mesru bir amaca dayanmasi ve demokratik bir toplumda gerekli olmasidir. Anayasa Mahkemesi de
stireli ve siiresiz yayinlardan yararlanmanin engellendigi gerekcesiyle yapilan bagvurulari bu {i¢ husus
kapsaminda incelemektedir.

1. Yararlamlacak Yayinlar

A. Bedeli Odenerek Yararlanilacak Siireli ve Siiresiz Yayinlar

CvGTIHK ’nin 62. maddesine gére, hiikiimlii ve tutuklularin yararlanacag: yaymlarin ilki, bedeli
Odenereck yararlanilacak siireli ve siiresiz yayinlardir (mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla).

Stireli yaym, belli araliklarla yayimlanan gazete, dergi gibi basilmig eserler ile haber ajanslar

12 AYM, Mehmet Resit Arslan ve Digerleri, B. No: 2013/583, T. 10/12/2014, § 65. ATHS sisteminde yer alan insan
haklar i¢in bkz.: Fendoglu, s. 5 vd. Hapsedilenlerin haklari ile ilgili olarak bkz.: Sever, D. Cigdem. “Hapishane
Idarelerinin Yetkileri ve Hapsedilen Haklarinin Simir1”, TBB Dergisi, 2016, S. 122, s. 146 vd.

18 AYM, Serdar Giizelgay ve Digerleri [GK], B. No: 2022/66987, T. 21/12/2023, § 26.

4 AYM, Mustafa Hidayet Vahapoglu, B. No: 2019/19608, T. 22/02/2022, § 29; AYM, ilyas Bulcay, B. No:
20220/24527, 09/02/2023, § 29.

15 AYM, Serdar Giizelgay ve Digerleri [GK], B. No: 2022/66987, T. 21/12/2023, §§ 27, 28.
16 AYM, Ahmet Temiz (6), B. No: 2014/10213, T. 01/02/2017, § 18.
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yayinlarim ve internet haber sitelerini ifade etmektedir (Basin Kanunu m. 2/c). Her ne kadar siireli yayin
kapsamina haber ajanslar1 yayinlar1 ve internet haber siteleri dahilse de CvGTIHK ’nin 62. maddesinin
1. fikrasinda ifade edilen siireli yayin, belli araliklarla yayimlanan basilmis eserleri ifade etmektedir.
Hiikiimliiniin radyo, televizyon yayinlari ile internet olanaklarindan yararlanma hakki 67. maddede
ayrica diizenlendiginden 62. madde kapsamina girmemektedir. CvGTIHK 'nin 62. maddesi kapsaminda
basilmis eser, yayimlanmak tizere her tiirlii basim araglari ile basilan veya diger araglarla ¢ogaltilan yazi,
resim ve benzeri eserleri belirtmektedir. Siireli yaymlardan, yaygm siireli yaym, tek bir basin-yayin
kurulusu tarafindan ayni isimle basilan ve her cografi bolgede en az bir ilde olmak {iizere, iilkenin en az
yilizde yetmisinde yayimlanan siireli yayin ile haber ajanslariin yayinlarini ifade etmektedir. Siireli
yayinlardan bolgesel siireli yayin, tek bir basin-yayin kurulusu tarafindan basilan ve en az {i¢ komsu ilde
veya en az bir cografi bolgede yayimlanan siireli yayin olarak tanimlanmaktadir. Siireli yayimlardan
yerel siireli yaymn ise, tek bir yerlesim biriminde yayimlanan siireli yayinlar ile haftada bir veya daha
uzun araliklarla yayimlanan yaygin ve bolgesel yayinlar olarak belirtilmektedir (Basin Kanunu m. 2/d,
e, ). Siiresiz yaym, belli araliklarla yayimlanmayan kitap, armagan gibi basilmis eserleri ifade
etmektedir (Basin Kanunu m. 2/h).

CvGTIHK nin 62. maddesine gore, hiikiimlii ve tutuklular siireli ve siiresiz yayinlardan bedelini
Odeyerek yararlanma hakkina sahiptir. Dolayisiyla hiikiimlii ve tutuklular yukarida ifade edilen siireli
ve siiresiz yayinlardan bedelini 6demek suretiyle yararlanacaklardir. Bu kapsamda tutuklu ve
hiikiimliiler, ceza infaz kurumlarinda bulunan emanet hesabina yatirilan paradan karsilanmasi sartiyla
herhangi bir yaymin kurumca satin alinarak kendilerine verilmesini isteyebilmektedirler'’. Ayrica
hiikiimlii ve tutuklular Tiirk¢e yayinlara abone olabilecekler ve satin alabileceklerdir. Zira 62. maddenin
4. fikrasi, yabanci dilde yayimlanmis gazete ve dergilerin ceza infaz kurumuna kabul edilmesinde Adalet
Bakanligimi yetkili kildigindan, hiikkiimli ve tutuklular Tiirk¢ce yayinlara bedelini 6deyerek abone
olabilecekler ve onlar satin alabileceklerdir.

CvGTIHK nin 62. madde diizenlemesinde siireli ve siiresiz yaymn ifadesi gegmekte, diger
yayinlara iligkin bir belirleme yer almamaktadir. Ancak basilmis eser kapsaminda ifade edilen yayilar
disindaki diger yaymlarin da madde kapsaminda hiikiimlii ve tutuklulara verilecegini diisiinmekteyiz.
Zira 62. maddenin 3. fikrasinda, “kurum disiplinini, diizenini veya giivenligini bozan ya da tehlikeye
diigiiren, hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina ulasmayr zorlastiran yahut miistehcen haber, yazi,
fotograf ve yorumlart kapsayan hi¢hbir yayrn”1n hiitkiimliiye verilemeyecegi diizenlendiginden ve hicbir
yayin ifadesiyle biitiin yaymlar ifade edildiginden basilmis eser kapsamina girmeyen yayinlar da madde
kapsamindadir. Ancak bu sonuca dolayli yoldan ulagmaktayiz. Ayrica temel hak ve hiirriyetlerin ihlal
edilmesinin s6z konusu oldugu durumlarda sadece diizenleme metnine bagh kalinmasinin dogru
olmadigimi diisiiniiyoruz. Kanuni diizenlemenin oldugu durumlarda da hak ihlaline neden olmamak i¢in
lehe olmak sartiyla kiyas yapilabilecegini diigiiniiyoruz. Dolayisiyla madde kapsamina girmeyen
yaymlarin da 3. fikradaki sartlar1 tagimasi kaydiyla hiikiimli veya tutuklulara verilebilecegini
diisiiniiyoruz. Ancak su da belirtilmelidir ki 62. maddedeki basilmig eser kapsaminda kullanilan siireli
ve sliresiz yayin kavrami giiniimiiz sartlarinda yeterli degildir. Yapilmasi gereken sadece basilmis
yaymnlar1 degil, diger yaymlarin da madde kapsaminda oldugunu ifade edecek bir diizenlemeye
gidilmesidir. Anayasa Mahkemesi, hiikiimliiniin, igeriginde ‘“Devrimden Sonra” adli yerli sinema
filminin yer aldig1 kompakt diskin (CD), hiikiimlii olarak tutuldugu Ceza Infaz Kurumu idaresince
kendisine verilmemesi nedeniyle ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigini iddia ettigi bagvuruda, bagvuruyu
62. madde kapsaminda degerlendirmis ve 62. maddenin kanunilik ilkesini CD’ler yoniinden de
karsiladigini kabul etmistir?®,

7 AYM, Ibrahim Kaptan (2), B. No: 2017/30723, T. 12/09/2018, §§ 31, 32
18 AYM, Ali Karatay, B. No: 2012/990, T. 10/12/2014, §§ 50-52.
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Fotokopiler, defterler gibi yayim kapsaminda sayilmayan {iriinler 62. madde kapsaminda
hiikiimlii ve tutuklulara verilecek yayilar kapsamina girmemektedir. Anayasa Mahkemesi, hiikiimlii ve
tutuklulara gonderilen fotokopi seklindeki dokiimanlarin denetime tabi tutulmasinin ve hiikiimlii veya
tutuklulara verilmesinin beklenmesinin, ceza infaz kurumu idareleri ve derece mahkemeleri iizerine
makul olmayan bir yiikiimlilik getirilmesi anlamina gelecegini, kitap fotokopisi seklindeki
dokiimanlarin telif haklar1t mevzusunu da giindeme getirebileceginin gézden kagirilmamasi gerektigini,
bu nedenle de kitap fotokopisi seklindeki dokiimanlarin denetimlerinin miimkiin olmadigindan bahisle
hilkkiimlii olan bagvurucuya verilmemesinin demokratik bir toplumda gerekli olmadigindan
bahsedilemeyecegini kabul etmektedir'®. Anayasa Mahkemesine gére fotokopi seklindeki dokiimanlarin
zorlayici bir ihtiyag olmadigi miiddetce, herhangi bir denetime tabi tutulmaksizin yiiksek giivenlikli ceza
infaz kurumuna alinmamasi kural olarak Anayasa’ya aykirilik olusturmamaktadir®®. Ancak verilmesini
gerektiren zorlayici bir neden varsa fotokopilerin de hiikiimlii veya tutukluya iletilmesi gerekmektedir.
Hak ihlaline neden olmamak gerekir.

Hiikiimliilerin ve tutuklularin kalmis olduklar1 odalarda veya koguslarda bulundurabilecekleri
yayin sayisina dair herhangi bir sinirlama veya belirleme Kanunda yer almamaktadir. Sadece
CvGTIHK nin 62. maddesinin 3. fikrasinda, “kurum disiplinini, diizenini veya giivenligini bozan ya da
tehlikeye diisiiren” ibaresi yer almaktadir. Dolayisiyla yayin sayisinin fazlaligi kurum diizenini
tehlikeye diisiirecek nitelikte ise hiikiimlii veya tutukluya istedigi sayida yayin verilemeyecektir.
Nitekim Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Ydnetmelik m. 8’de
buna iligkin diizenleme getirilerek, “hiikiimliilerin mensup oldugu dinin kutsal kitabi ile egitimleri igin
gerekli ders kitaplart hari¢ olmak iizere oda, kogus ve eklentilerinde ayni anda bulundurulabilecek
stireli veya stiresiz yayin sayisi, kurumun fiziki imkdnlar: ve giivenligi goz oniinde bulundurularak idare
ve gozlem kurulu tarafindan belirlenir” belirlemesi yapilmistir. Dolayisiyla bu hiikiim geregince
hiikiimlii veya tutuklularin oda, kogus ve eklentilerinde bulunduracaklar1 yayin sayist kurumun fiziki
imkanlar1 ve giivenligi gbz oniinde bulundurularak idare ve gdzlem kurulu tarafindan sinirlanabilecektir.
Ceza infaz kurumunda bulunacak yayin sayisi, idare ve gdzlem kurulu tarafindan belirlenen sayi
gergevesinde olacaktir. Bu belirleme belirtilen sartlar ¢ergevesinde yapilmisg ve 6lgiilii ise hak ihlaline
neden olmayacaktir. Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bir bagvuruda cezaevinde hiikiimlii olarak bulunan
kisi, mevzuatta bir sinirlama olmadig1 halde, odasinda besi kendisine ait besi de kiitiiphaneye ait olmak
tizere on kitaptan daha fazla kitap bulundurmasina izin verilmedigini belirterek, ifade 6zgiirliigiiniin
ihlal edildigini iddia etmistir®*. Olayda Ankara 2 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz
Kurumunda hiikiimlii olan bagvurucu yaninda bulundurdugu kitap sayisinin artirilmasi i¢in Egitim
Kurulu Bagkanligina talepte bulunmustur. Kurul, 31/8/2012 tarihli karari ile tutuklu ve hiikiimliilerin
yanlarinda kiitiiphaneye ait bes adet ve kendilerine ait bes adet olmak iizere toplam on adet kitap
bulundurmalarina miisaade edildigini, ayrica bu kitaplart her on bes giinde bir degistirebildiklerini
belirterek talebi reddetmistir. Anayasa Mahkemesi Ceza Infaz Kurumlari Kiitiiphane ve Kitaphk

19 AYM, Diyadin Akdemir, B. No: 2015/9562, T. 04/04/2018, §§ 21, 22.
2 AYM, Esref Arslan, B. No: 2014/14655, T. 18/07/2018, § 46.

2 “Basvurucu, 6 yildir cezaevinde hiikiimlii olarak bulundugunu, bu siire icerisinde bes yiize yakin kitap
okudugunu ve artik cezaevi kiitiiphanesinde okuyacagi kitap kalmadigini, ailesi vasitastyla kitap getirttigini ancak
ayni anda sahsina ait bes kitap bulundurabilecegi gerekgesiyle daha fazla kitabin kendisine verilmedigini ileri
stirmiistiir. Bagvurucu, mevzuatta bir simirlama olmadigi halde, odasinda besi kendisine ait besi de kiitiiphaneye
ait olmak tizere on kitaptan daha fazla kitap bulundurmasina izin verilmedigini, bu sayr sinirlamasi nedeniyle
arastirma ve incelemelerini yapamadigimi, goriis alip vermeyi ve kanaat olusturmayr da kapsayan ifade
ozgiirliigiiniin ihlal edildigini iddia etmektedir. Bagsvurucu, daha fazla sayida kitap bulundurma talebinin herhangi
bir yasal mevzuata dayali olmaksizin cezaevi yonetimince keyfi olarak sumrlandirimasi nedeniyle ifade
ozgiirliigiiniin ihlal edildigine karar verilmesini talep etmistir”, AYM, Ozkan Kart, B. No: 2013/1821, T.
05/11/2014, § 16.
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Yonergesi’nin 30. maddesini ve 5275 sayili Kanun’un 60, 61 ve 62. maddelerini gerekge gostererek
kanuniligin bulundugunu kabul etmistir. Anayasa Mahkemesi’'ne gore, “Basvuruya konu olayda
cezaevinde oda veya kogus diizeninin saglanmasti i¢in her on bes giinde bir degistirmek iizere mahkiimun
cezaevi disindan bes kitap getirtmesine miisaade edilmektedir. Somut olayda basvurucunun ifade
ozgiirliigiine yapilan miidahalenin agwr oldugu soylenemez. Buna karsin miidahalenin onemi ve agirligt
bir olayin kendine 6zgii olgulari ile yakin iliski icerisindedir...yiiksek giivenlikli cezaevinde hiikiimlii
olarak bulunan basvurucunun odasinda bulundurdugu kitap sayisinin on ile simirlandiriimasi ile elde
edilmek istenen oda ve kogus diizeninin saglanmasi amacina ulagmak igin yapilan sinirlama isleminin
olgiilii olmadigi soylenemez. Bu sebeplerle basvurucunun Anayasa 'nin 26. maddesinde giivence altina

alinan ifade ézgiirliigiiniin ihlal edildigine yonelik sikdyetinin reddine karar verilmesi gerekir™?.

B. Resmi Yayinlar ve Vakiflar ve Kamu Yararina Calisan Derneklerin Cikardigi Yayinlar

CvGTIHK nin 62. maddesine gore, hiikiimliiniin yararlanacagi yayinlardan digeri resmi
kurumlar, {iniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile mahkemelerce
yasaklanmamis olmasi kosuluyla Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina
caligsan dernekler tarafindan ¢ikartilan gazete, kitap ve basili yayinlardir. Bu yaymlar, hiikiimliilere ve
tutuklulara ticretsiz olarak ve serbestce verilecektir. Belirtilen yayimlar kamu kurumlarinin kontroliinde
oldugundan veya mahkemelerce yasaklanmadigindan hiikiimlii ve tutuklulara verilmesi kabul edilmis,
iicretsiz olarak yararlanilacag: ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen yayinlar da basili eserlerdir. Zira diizenlemede gazete, kitap ve basili yayinlar
ifadesiyle bu husus agik¢a ifade edilmistir. Daha 6nce yaptigimiz ve sadece basili eserlerin kabul
edilmesinin yeterli olmadig1 elestirisini burada da yinelemek istiyoruz. Yayin sinirlamasi agisindan bir
Onceki bagliktaki agiklamalar gecerlidir.

C. Ders Kitaplart

CvGTIHK nin 62. maddesine gore, hiikiimliilerin yararlanacag: yaymlardan bir digeri ders
kitabidir. Ders kitaplarindan yararlanma, Anayasa’nin 42. maddesinde diizenlenen egitim ve dgretim
hakki kapsamina girmektedir. CvGTIHK 'nin 62. maddesi geregince, egitim ve dgretimine devam eden
hiikiimliilerin ders kitaplar1 denetime tabi tutulmaksizin hiikiimliiye verilmektedir. Herhangi bir engel
getirilmeden hiikiimlii ve tutuklularin yararlanmasi saglanmaktadir. Ders kitab1 mahiyetindeki yayinlari
hiikiimlii ve tutuklu kendisi alabilecegi gibi, bu yayinlar kurum tarafindan da temin edilebilir. Ders
kitaplar1 hiikiimlii ve tutuklunun yakinlari tarafindan getirilmis ya da posta yoluyla génderilmis de
olabilir®.

Diizenlemede her ne kadar denetime tabi tutulamayacak ders kitabindan bahsedilmekteyse de ders
kitaplar1 disindaki diger yayinlar da hiikiimlii ve tutukluya verilebilecektir. Ornegin derslerde verilen
dergi seklindeki yayinlar, gazetede ¢ikan sorular verilebilecektir. Zira 62. madde diizenlemesi (2. fikra)
sadece kitaplarin denetlenemeyecegine iligkin belirleme niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla kitap
disindaki diger yayinlar da hiikiimlii ve tutuklulara verilebilecektir. Her ne kadar yaym olmasa da
fotokopi seklindeki ders dokiimanlarinin da hiikiimlii ve tutukluya verilebilecegini diisiiniiyoruz.

Egitim hakki, kamu ve o6zel egitim kurumlarmi kapsadigi gibi ilk, orta ve yiiksek 6grenim
programlarin1 da kapsamaktadir. Dolayisiyla lisans ve lisansiistii ders kitaplar1 da egitim hakki
kapsamindadir. Nitekim 62. madde gerekgesinde, her diizeyde egitim ve 6grenimine devam eden
hiikkiimliilerin ders kitaplarinin denetime tabi tutulamayacagi aciklanmistir. Yine Gozlem ve

22 AYM, Ozkan Kart, B. No: 2013/1821, T. 05/11/2014, §§ 54, 56.
2 AYM, Mahmut Sinan Abit, B. No: 2017/19431, T. 20/03/2019, § 32.
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Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik m. 26’da da egitim
ve Ogretim programlart kapsaminda yiiksekogretim programlart ve lisansiistii egitim ve doktora
programlar1 da®* yer almaktadir”®. Dolayisiyla her diizeyde egitim ve 6grenimine devam eden
hiikiimliilerin ders kitaplar1 m. 62 kapsamindadir. Anayasa Mahkemesi sinavlara hazirlik (ALES, YDS
gibi) kitaplariin ders kitabi niteliginde olmadigini, basvurucunun emanet hesabina ticretinin yatirilmasi
halinde bagvurucunun istedigi kitabi kurum idaresi araciligryla talep etme hakki oldugunu belirterek bu
kitaplarin verilmemesinin egitim hakkimn ihlali niteliginde olmadigim kabul etmistir?,

Hikiimlii veya tutukluya verilecek ders kitaplarinin sayisina iligkin bir siirlama séz konusu
degildir. Zira Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Y énetmelik m.
8’e gore, “hiikiimliilerin mensup oldugu dinin kutsal kitabi ile egitimleri icin gerekli ders kitaplart hari¢
olmak iizere oda, kogus ve eklentilerinde ayni anda bulundurulabilecek siireli veya siiresiz yayin sayisi,
kurumun fiziki imkdnlar: ve giivenligi goz oniinde bulundurularak idare ve gozlem kurulu tarafindan
belirlenir”. Dolayisiyla hiikiimlii veya tutuklu oda, kogus ve eklentilerinde ayni anda say1 sinirlamasi
olmaksizin ders kitaplar1 bulundurabileceklerdir. Diger yayinlar agisindan da bu hiikkmiin gegerli
oldugunu disiiniiyoruz. Yayinlarin ne kadar kalacagina iligkin bir siire sinirlamasi da mevzuatta
bulunmadigindan siire sinirlamasinin uygulanmayacagini kabul ediyoruz.

D. Yabanci Dildeki Yayinlar

CvGTIHK nin 62. maddesine gore, hiikiimliiler, yabanci dilde yayimlanmis gazete ve dergilerden
de yararlanabilmektedir. Yabanci dilde yayimlanmis yayin, Tirk¢e disinda yayimlanmis yayinlardir.
Bunun kapsamina ingilizce, Fransizca, Arapga, Almanca, Italyanca gibi yaynlar girdigi gibi, resmi dil
disinda kullanilan Kiirtge gibi diller de girmektedir.

Yabanci dilde yayimlanmis yayimlardan da hiikiimlii veya tutuklu bedelini 6demek suretiyle
yararlanabilecektir. Hatta Adalet Bakanliginin kabul ettigi yabanci dildeki yayinlara da bedelini 6demek
sartiyla abone olabilecektir.

CvGTIHK nin 62. madde diizenlemesi sadece gazete ve dergilere iliskin belirleme yapmustir.
Kitap ve diger yayinlara iliskin diizenleme icermemektedir. Daha once de belirtildigi gibi sinirh

2 Lisansiistii egitimin doktora egitimini de kapsadigi gerekgesiyle doktora kavraminin ayrica belirtilmesi
elestirilmistir: Tekin, s. 1216

B “Esitim ve ogretim programlar

MADDE 26 — (1) Egitim ve dgretim programlari; ilgili mevzuat ve Bakanlik ile kurum ve kuruluslar arasinda
yapilan is birligi protokolleri ¢ergevesinde yiiriitiiliir.
(2) Hiikiimliilerin,
a) Temel egitim (1. kademe okuma yazma kursu, yetiskin Il. kademe basart kursu ve ortaokul) programlari,
b) Orgiin ya da yaygin ortadgretim programlari,
¢) Yiiksekogretim programlart,
¢) Seviye tespit sinavlari ve bunlara hazirlik maksadiyla yiiriitiilen bireysel gelisim programlari,
d) Lisansiistii egitim ve doktora programlari,
e) Tahliye sonrasina hazirlama egitimleri,
/) Orgiin ve yaygin is-meslek egitimleri ile diger yaygin egitim programlart,
gibi egitim ve ogretim programlarma katilmas: ve yarim kalan egitim programlarini tamamlamast saglanir.
Hiikiimliiler gerektiginde bir iist egitim programina yonlendirilir.
(3) Bu egitim ve ogretim programlari, hiikiimliiniin ilk gozlemi sonunda ortaya ¢ikan risk diizeyi ve bireysel
ihtiyaglarina gore egitim ve 6gretim servisince hazirlanan ve her iki donemde bir giincellenen iyilestirme planina

gore yiiriitiiliiv. Hiikiimliiniin bu programlara katilimi ve gosterdigi gelisimi gozlem degerlendirme ve gelisim
degerlendirme raporlarina iglenir”.

% AYM, Halil Ozhan Koral, B. No: 2017/18895, T. 09/01/2019, § 32.
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belirleme yapilmasi diizenleme agisindan eksiklik olusturmaktadir. Ancak yabanci dildeki kitap ve diger
yayinlarin kontrol edilmek ve 3. fikradaki sartlara aykir1 olmamak suretiyle hiikiimlii veya tutuklulara
verilmesi gerektigini diislinliyoruz. Aksine uygulama hak ihlali niteligi tasiyacaktir.

CvGTIHK m. 62 diizenlemesinde yabanci yaymlarin®’ ceza infaz kurumuna kabul edilmesinde
Adalet Bakanlig yetkili kilimmistir®®, Uygulamada, yabanci yayinlarmn hiikiimliilere ulastirilmasinda
sorun yasandigi, bu yayilarin denetimini yapacak personel bulunmamasi gerekgesi ile ¢ogu kez yayin
talebinin reddedildigi belirtilmekteydi®. Nitekim AIHM’e yapilan bir bagvuruda mahkeme herhangi bir
gerekee gosterilmeden reddedilen taleple ilgili hak ihlali karari vermistir. Olayda “Bolu F tipi cezaevinde
tutuklu olan bagvuranin, Kiirtge yayinlanan Azadiye Welad gazetesinin kendilerine verilmesi yoniindeki
taleplerini inceleyen cezaevi egitim kurulu, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkindaki Kanun’un 62. maddesinin 3. fikrasindaki “Kurum giivenligini tehlikeye diisiiren veya
mistehcen haber, fotograf” ve yorumlari kapsayan hichir yayin hiikiimliye verilmez” hiikmiine
dayanarak soz konusu gazetenin Kiirtce yazildigint ve ceza infaz kurumunda Kiirtge bilen personel
bulunmadigini, bu gazetenin cevirisinin yapilamadigini bu sebeple gazetenin iceriginin 5275 sayili
yasamin 62. maddesinin 3. fikrasindaki sartlara uygun olup olmadigini denetleyemedigini belirterek
gazetenin verilmesi talebini reddetmigstir. Basvuramin bu karara karst yaptugi itirazlar da adli
makamlarca reddedilmistir. Bagvuran, sézkonusu Kiirtce yayin yapan gazetenin Tiirkiye 'de serbestge
satildigini ve herhangi bir toplatma kararinin bulunmadigini, gazetenin ¢evirisini yapamadigini belirten
egitim kurulunun igerigini bilmeden ve sakincali oldugu yoniinde bir tespitte bulunmadan talebini
reddettigini belirterek ifade szgiirliigingin ihlal edildigi gerekeesi ile JHAM a bagvurmustur. THAM,
yaptigi inceleme sonunda, tutuklu ve hiikiimliilerin ozgiirliik hakki disinda [HAS 'in giivence altina aldig
diger tim hak ve ozgirliklerden yararlanmaya devam edeceklerini, talep ettigi gazetenin

2 Tiirkge yaymlarin kabul edilmesinde egitim kurulu gorevlidir. Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza Ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik m. 31°e gore, “f) Kurum kitaplik veya kiitiiphanesine satin
alma, bagis ya da édiing alma gibi yollarla kazandirilacak yaymnlarin tespitini yapmatk.

g) Kuruma gelen kitabin, kitaplik ya da kiitiiphaneye kabul edilip edilmemesine karar vermek.

&) (Degisik:RG-12/11/2021-31657-CK-4773/13 md.) Kuruma gelen her tiirlii yayiin, kurum disiplinini, diizenini
veya giivenligini bozan ya da tehlikeye diigiiren, hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina ulagmay: zorlastiran veya
miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlar: kapsayan nitelikte olup olmadigina karar vermek” egitim kurulunun
gorevleri kapsamindadir.

28 Yabanci dilde yaymmlanmis gazete ve dergilerin ceza infaz kurumuna kabul edilmesinde Adalet Bakanlig
yetkilidir diizenlemesinin, “Anayasa’min 27. maddesi uyarinca yabanct dilde yayinlanmig yayinlarin iilkeye
girmesi ve dagitimimin ancak kanunla diizenlenebilecegi, dolayisiyla yabanct dilde yayimlanmis gazete ve
dergilerin ceza infaz kurumuna kabul edilmesinde kanunda herhangi bir élgiit ve ¢er¢eve ongoriillmeden bu
yetkinin Bakanliga verilmesinin kanunla diizenleme ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleri ile bagdagsmadig
belirtilerek” Anayasaya aykirihigi ileri stiriilmiis, Mahkeme, “7100. 5275 sayui Kanun'un 62. maddesinin (4)
numarall fikrasiin son ctimlesinde yabanct dilde yayimlanmis gazete ve dergilerin ceza infaz kurumuna kabul
edilmesinde Bakanlhgin yetkili oldugu belirtilmistir. Kanun'un 62. maddesinin (3) numaral fikrasimda kurum
disiplinini, dizenini veya giivenligini bozan ya da tehlikeye diisiiren, hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina
ulasmayr zorlastiran yahut miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlart kapsayan hi¢chir yayimin hiikiimliiye
verilmeyecegi ongaoriilmek suretiyle Tiirkge ve yabanct dilde yaymlanmg biitiin yayinlar: kapsayacak sekilde ceza
infaz kurumuna kabul edilebilecek yaywmnlarla ilgili genel ilkeler belirlenmistir. Dolayisiyla yabanci dilde
yaymlanmuis gazete ve dergilerin ceza infaz kurumuna kabul edilmesinde de Kanun 'un 62. maddesinin (3) numaral
fikrasinda belirtilen ilkeler uygulanacaktir. Bu baglamda kurum disiplinini, diizenini veya giivenligini bozan ya
da tehlikeye diisiiren, hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina ulasmayr zorlastiran yahut Miistehcen haber, yazi,
fotograf ve yorumlar: kapsayan yabanct dilde yayinlanmis gazete ve dergilerin de ceza infaz kurumuna kabul
edilmeyecegi anlasilmaktadir. 101. Bu itibarla yabanci dilde yayinlanmis gazete ve dergilerin ceza infaz kurumuna
kabul edilmesinde Bakanhgn yetkili oldugunu ongoren kuralda belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik
bulunmamaktadir.” seklinde belirleme yaparak Anayasaya aykirilik gérmemistir: AYM, 14/7/2021, E. 2020/53,
K. 2021/55, Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 20/10/2021-31634.

2 Aras, Bahattin. ATHM Kararlar: Isiginda Hiikiimlii ve Tutuklu Haklari, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022, s. 186.
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verilmemesinin bagsvuranin haber ve bilgi alma hakkini iceren ifade ozgiirligiine bir mzdahale
niteliginde oldugunu belirtmistir’®®. Kanun koyucu 14/4/2020 tarihinde 7242 sayili Kanun’la 62.
maddenin 4. fikrasina ekledigi hiikiimle yabanci dilde yayimlanmis dergilerden hiikiimliilerin yararlanip
yararlanamayacagina iliskin meselelerde keyfiligi engelleyecek bir mekanizma 6ngdrmiis ve sdz konusu
dergilerin ceza infaz kurumuna alinmasinda bir sakinca olup olmadigina iliskin degerlendirmenin yerel
otoritelerce degil, daha genis imkanlara sahip olan Adalet Bakanlifinca yapilacagini diizenlemistir®!,
5275 sayili Kanun’un 62. maddesinin 3. fikrasinda yer alan sinirlamalarin yabanci yayinlar i¢in de
gecerli oldugu belirtilmelidir.

E. Dini Yaynlar

Hiikiimlii veya tutuklularin yararlanabilecegi diger bir yayin, dini yasamlar1 bakimindan zorunlu
olan kitap ve eserlerdir. Bu eser ve kitaplar CvGTIHK m. 62°de degil, 70. maddede diizenlenmistir.
CvGTIHK m. 70°de, “hiikiimlii, ceza infaz kurumunda, mensup bulundugu dinin ibadetlerini, diizeni
bozmayacak ve ¢alismayr engellemeyecek bicimde serbestce yerine getirebilir ve ibadette kullanilan
esyayi, dini yagami bakimindan zorunlu olan kitap ve eserleri temin ve bulundugu yerlerde muhafaza
edebilir” hikmii yer almaktadir. 70. madde eser kavramini kullanarak genis belirleme yapmus, eser
kavramina giren yayinlar dini yasam bakimindan zorunlu olmak sartiyla madde kapsamina girecektir.

Diizenlemede mensup olduklar1 din belirlemesi yer almaktadir. Mensup oldugu din belirlemesi,
objektif olarak var olan bir dini ifade etmektedir. Zira AIHM’e yapilan bir basvuruda, infaz kurumu
midiirii tarafindan basvuran resmi kayitlara ‘Wicca’ dinine mensup olarak kaydedilmemistir.
Kaydedilmemenin hak ihlali olusturdugu gerekgesiyle yapilan basvuruda Mahkeme, “basvurucuya
dinini uygulamasi yoniinde belirli ayricalik ve imkan taninmasi durumunda soz konusu dinin objektif
varliginin mevcut olmasi gerektigini belirtmis ve basvurucunun basvurusunda boyle bir dinin varligina
iliskin belge yahut olgu ibraz edemedigi” gerekcesiyle S6zlesme’nin 9. maddesinin ihlal edilmedigine
karar vermistir®?. Dolayisiyla hiikiimlii veya tutuklu mensup oldugu dinin, dini yasami bakimimdan
zorunlu olan kitap ve eserlerini temin edebilecek ve bulundugu yerde muhafaza edebilecektir. Mensup
oldugu din disindaki kitaplar1 veya eserleri almak istiyorsa bunlari 62. maddedeki hiikiimler
cercevesinde edinebilecektir.

Ders kitaplarinda oldugu gibi dini yaymlar acisindan da Kanun’da sayi smirlamasi
getirilmemistir. Ceza infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Y dnetmelik
m. 8’de ise, “hiikiimliilerin mensup oldugu dinin kutsal kitabt ile egitimleri icin gerekli ders kitaplart
hari¢ olmak iizere oda, kogus ve eklentilerinde ayni anda bulundurulabilecek siireli veya siiresiz yayin
sayist, kurumun fiziki imkanlari ve giivenligi goz oniinde bulundurularak idare ve gozlem kurulu
tarafindan belirlenir” hilkkmi yer almaktadir. Dolayisiyla hiikiimlii veya tutuklu oda, kogus ve
eklentilerinde ayn1i anda sayr smirlamasi olmaksizin mensup oldugu dinin kutsal kitabim
bulundurulabilecektir. Diizenleme, sadece mensup oldugu dinin kutsal kitab1 agisindan say1 sinirlamasi
icermemektedir. Bununla birlikte CvGTIHK m. 70 geregince hiikiimlii dini yasami1 bakimindan zorunlu

%0 Yiiksek, s. 126, 127. Mahkeme sorunu kanunilik ilkesi agisindan da incelemis ve 62. madde diizenlemesinin
yaymlarin resmi dil disinda bir dilde olmasi sebebiyle tutuklu ve hiikiimlillere verilmesine kisitlama
getirilebilecegi yoniinde belirleme icermedigi ve gerekgede de talebin 62/3 geregince reddedildigine iliskin
belirleme olmamasi nedenleriyle yasa ile dngériilme sartim1 karstlamadigii belirtmistir. ATHM, tutuklu olan
basvuranin talep ettigi Kiirtce gazetenin verilmemesinin, haber ve bilgiye ulasimin engellenmesi seklinde
miidahale oldugunu, yasa ile 6ngoérilmedigini, dolayisiyla da basvuranin ifade 6zgiirliigiinii ihlal ettigine karar
vermistir: YUKSEK, s. 127.

3L AYM, Serdar Giizel¢ay ve Digerleri [GK], B. No: 2022/66987, T. 21/12/2023, § 55.

ZATHM, X/Birlesik Krallik Komisyon Karari, B. No: 7291/75, 04/10/1977,
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Guide_Art 9 TUR.
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olan kitap ve eserleri bulundurabileceginden bu nitelikteki eserler bakimindan da say1 sinirlamasi
olmadigimi diisiiniiyoruz. Ceza infaz kurumunda bulundurulacak dini yaymlar agisindan da siire
sinirlamasinin olmadigimi kabul ediyoruz. Zira 70. maddede, hiikiimliiniin dini yasami bakimindan
zorunlu olan kitap ve eserleri bulundugu yerlerde muhafaza edebilecegi ifade edilerek siire sinirlamasi
yapilmamustir.

F. Kiitiiphanelerdeki Yayinlardan Yararlanma

CvGTIHK’nin 61. maddesi geregince hiikiimliller ve tutuklular kiitiiphanelerden de
yararlanabilmektedirler. Dolayisiyla ceza infaz kurumunda bulunan bu kisiler kiitiiphanede var olan
yayinlardan da yararlanma imkanina sahiptirler. Kiitiphanede bulunan yayinlardan yararlanma,
CvGTIHK’nin 61. maddesinde ve Ceza Infaz Kurumlarmin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik’in 73. maddesinde diizenlenmistir. 61. maddeye gore, ceza
infaz kurumlarinda, kurumun biyiikligiine gore, kiitiiphane veya kitaplik olusturulmaktadir.
Kiitiiphanelerde veya kitapliklarda, verilen derslere kaynaklik edecek kitaplarin yani sira olanaklar
Ol¢iisiinde hiikiimliilerin bog zamanlarini1 degerlendirmelerini, okuma aliskanlig1 edinmelerini ve kiiltiir
bakimmdan ufuklarin1 gelistirmelerini saglayacak kitaplar da bulundurulmaktadir. Dolayisiyla
hiikiimliiye kurum kiitiiphanesinden ve yayinlardan yararlanma imkani verilmektedir. Ayrica,
hiikiimliler kamu kurum ve kuruluslarina bagli kiitiiphanelerde bulunan yayimlardan da
yararlandirilabilmektedirler.  Hiikiimliler ve tutuklular, ayrica gezici kitapliklardan da
yararlanabilmektedirler. Genel iyilestirme programi uygulanmayan hiikiimliiler ise her zaman
kiitiiphaneden yararlanabilmektedirler (Yénetmelik m. 73/6)%. Ayrica ceza infaz kurumlarinda birer
kiitiiphane veya kitaplik kurulmasi, bunlarin kurulus ve idaresi, donatilmasi, isleyisi, kiitiiphane veya
kitapliklardan yararlanma sekilleri ile ilgili bir de Ceza Infaz Kurumlar Kiitiiphane ve Kitaplik
Yonergesi bulunmaktadir. Yonerge’nin 5. maddesine gore “Hiikiimlii ve tutukiularin bos zamanlarini
okuyarak degerlendirmek, egitim ve iyilestirme calismalar: ile ulasimast hedeflenen amaglarin
gerceklestirilmesini kolaylastirmak ve pekistirmek, ceza infaz kurumunda garevli personel icin gerekli
egitim ve iyilestirme ¢alismalarinda, ihtiva¢ duyulan kaynaklart hazr halde bulundurmak maksadi ile
midiirii bulunan ceza infaz kurumlarinda birer kiitiiphane, diger ceza infaz kurumlarinda ise birer
Kitapltk kurulur”. Kurumun kiitiphane ve kitapliklarinda ihtiya¢ duyulan, siireli ve siiresiz yaymlar,
Adalet Bakanliginca kuruma gonderilen 6deneklerden, Adalet Bakanliginca gonderilen yayinlardan,
ceza infaz kurumu idaresine yapilacak bagiglardan, cumhuriyet bassavciligi biirolarindan, hikkiimlii ve
tutuklularin bagislarindan saglanmaktadir (Yonerge m. 7). Diger Bakanliklara bagh kiitiiphane ve
kitapliklardan da okutulmak tizere 6diing siireli ve siiresiz yayinlar alinabilmekte, bakanliklarin gezici
kutiiphanelerinden, bir ay siire ile ceza infaz kurumu idaresince zimmetle yaym alinabilmektedir
(Yonerge m. 9). Kiitiiphane veya kitapliklara alinacak veya kabul edilecek yayinlarin:

a) lyilestirme ve egitim programlari ile derslere kaynaklik edecek nitelikte olmast,
b) Hiikiimlii ve tutuklularin genel ve mesleki bilgilerini artirici nitelikte olmasi,
¢) Hiukamli ve tutuklulara insan, yurt ve millet sevgisini gii¢lendirecek nitelikte bulunmasi,

d) Hiikiimlii ve tutuklularin manevi kalkinmalarini saglayacak vasiflari tagimasi,

33 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallart Hakkinda Rec (2006) 2 sayili
Tavsiye Karari’nda( m. 28/5) “ceza infaz kurumlarinda hiikiimliilerin faydalanmasi amaciyla eglendirici ve
egitime yonelik kaynak, kitap ve diger kitle iletisim araglariyla yeterli sekilde donatilan zengin bir kiitiiphane
bulunmalidir ve miimkiin olabildigi ol¢iitte cezaevi kiitiiphanesi toplumdaki kiitiiphane hizmetleriyle isbirligi
yapilarak diizenlenmelidir” seklinde hiikmii, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Avrupa
Cezaevi Kurallar1 Hakkinda REC (89) 12 sayili Tavsiye Karari’nda ise “hiikiimliilerin en az haftada bir kez iyi
sartlara haiz kiitiiphaneye girebilmeleri” belirlemesi yer almaktadir.
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e) Atatiirk milliyetciligi, ilke ve inkilaplarina uygun olmasi,

f) Hiikiimli ve tutuklularin bos zamanlarini degerlendirmelerini, okuma aligkanligi edinmelerini
ve kiiltir bakimindan ufuklarini gelistirmelerini saglayacak nitelikte olmasi gerekir (Yonerge m. 12).
Oda veya kogusta okunmak iizere, kiitiphane ve kitapliklarda bulunan siireli ve siiresiz yaynlar,
hikimli ve tutuklulara zimmetle verilmektedir. Verilecek yaym sayisi, kiitiphane ve kitaplhk
hizmetlerini aksatmayacak, oda veya kogus diizenini bozmayacak sekilde, oda veya kogustaki hiikiimli
ve tutuklu mevcudu ile kiitiphane veya kitaplikta bulunan yayin sayist dikkate alinarak egitim kurulu
karariyla belirlenmektedir. Verilen yaynlar, en ¢ok onbesinci giiniin sonunda kiitiiphane veya kitapliga
iade edilmektedir. Bu siirenin bitiminde, siirenin uzatilmasini isteyenlere; yaymn adedine, yayina
gosterilen ilgiye ve faydalanma maksadina gore Kiitiiphane veya kitaplik sorumlusu tarafindan ek stire
verilebilmektedir.

Kiitiiphane ve kitapliklardan alinacak yayin sayisina iligkin sinirlama Kanun’un 61. maddesinde
bulunmamaktadir. Ancak Ceza Infaz Kurumlar Kiitiiphane ve Kitaplik Yonergesi m. 30°da (fikra 2°de)
kiitiiphane ve kitapliklardan alinacak yayinlarin sayisina iligskin diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye
gore, hiikiimlii ve tutukluya verilecek yayimn sayisi, kiitiiphane ve kitaplik hizmetlerini aksatmayacak,
oda veya kogus diizenini bozmayacak sekilde, oda veya kogustaki hiikiimlii ve tutuklu mevcudu ile
kiitiiphane veya Kitaplikta bulunan yayin sayisi dikkate alinarak egitim kurulu karariyla belirlenecektir.
Dolayisiyla diizenlemede belirtilen sartlara ve odlgiiliik ilkesine uygun olmak sartryla egitim kurulu
karartyla belirlenecek say1 cergevesinde hiikiimlii veya tutuklular kiitiiphane ve kitapliklardan
yararlanabileceklerdir. Bu diizenlemenin kanunilik ilkesine aykir1 oldugu diisiiniilebilirse de CvGTIHK
m. 62 geregince kanunilik ilkesinin saglandig1 soylenebilir. Zira kiitiiphanedeki yayinlar, 62. madde
kapsamina giren yayinlardan oldugundan kurum diizeni agisindan siirlama getirilebilecektir.

G. Kargo Yoluyla veya Ziyaretcilerin Getirdigi Yayinlar

CvGTIHK nin 62. maddesinde, tutuklu ve hiikiimliilere kargo yoluyla gelen ya da ziyaretcileri
araciligryla getirilen siireli ya da siiresiz yayinlarin (ders kitaplar1 hari¢) ceza infaz kurumlarma kabul
edilmesi diizenlenmemistir. Anayasa Mahkemesi [brahim Kaptan (2)** ve H.Y. kararlarinda®® 5275

34 «33. Somut olayda basvurucu, hiikiimlii ve tutuklulara kargo yoluyla ya da ziyaretcileri aracihgiyla getirilen
stireli ya da siiresiz yayinlarin tiimiiniin kategorik olarak kuruma kabul edilmemesini sikdyet etmistir. Adalet
Bakanligi verilerine gére 2018 yilimin Mayis ayt itibariyla ceza infaz kurumlarinda yaklagik 245.000 hiikiimlii ve
tutuklu bulunmaktadr. Bu kisilerin tiimiine génderilen yayinlar: yukarida belirtilen ilkeler uyarinca (bkz. § 32)
incelenerek mahpuslara verilmesini istemenin ceza infaz kurumu idareleri iizerinde kurum diizeni ve giivenligi ile
su¢ islenmesinin onlenmesi gorvevlerini layikiyla yerine getirmelerine engel olacak derecede yiikiimliiliik
olusturulmasina yol acabilecegi aciktir. Nitekim Kurulun 27/12/2016 tarihli kararinda da terér oOrgiitii
mensuplarinin haberlesmelerinin, emir ve talimat géndermelerinin énlenmesi amaclarindan bahsedilmektedir. 34.
Bununla birlikte séz konusu uygulama nedeniyle basvurucunun bilgiye ulagmasimin ve dolayisiyla ifade
ozgiirliigiiniin adil olmayan bir sekilde kisitlandigindan da bahsedilemez. Basvurucunun emanet hesabina
iicretinin yatirilmas hélinde Infaz Kurumu idaresi araciligiyla siireli ve siiresiz yayin talep etme hakki oldugu gibi
Infaz Kurumu kiitiiphanesinden yararlanma hakki da bulunmaktadir. Basvurucunun sikdyetinin somut bir yayina
veya bilgiye erisememesine iliskin olmadigi hatwrlanmalidir. Bagvurucu, iicreti yatirilarak yayin talep etme
sisteminin diizgiin isletilmediginden, Infaz Kurumu kiitiiphanesinin yetersiz oldugundan ya da belirli bir haber
veya diisiinceye erisiminin saglanmasi igin devletin sahip oldugu pozitif yiikiimliiliikleri yerine getirmediginden
sikdyetci olmamistir. Dolayisiyla somut olayda Anayasa Mahkemesi Infaz Kurumunun, kurum giivenligi ve su¢
islenmesinin onlenmesi amacina yonelen sikdyet konusu uygulamasimin zorunlu bir toplumsal ihtiyact karsiladig
ve orantisiz da olmadigi kanaatine ulagnmigtir”, AYM, Ibrahim Kaptan (2), B. No: 2017/30723, T. 12/09/2018, §§
33, 34.

3 Bagvuruya konu olan olayda, basvurucuya ziyaretcisi tarafindan "Pi", "FI" ve "CI" adlarim tagiyan ii¢ adet kitap
getirilmistir. S6z konusu kitaplar1 inceleyen Ceza Infaz Kurumu Egitim Kurulu Baskanligi (Egitim Kurulu)
12/4/2018 tarihinde, kitaplarin miistehcen igerik barindirdigi gerekgesiyle bagvurucuya verilmemesine ve emanete
alinmasina karar vermistir. Anayasa Mahkemesi bu olayla ilgili olarak, bagvuru konusu kitaplarin ziyaretci
aracihiftyla getirildigi dikkate alindiginda Ibrahim Kaptan (2) kararinda varilan sonugtan ayrilmay1 gerektiren bir
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sayil1 Kanun'un tutuklu ve hiikiimliilere kargo yoluyla gelen ya da ziyaretgilerinin getirdigi stireli ya da
stiresiz yayinlarin (ders kitaplari harig¢) teslimini 6ngdrmedigini, bu nedenle de yayimlarin hiikiimliilere
bu sekilde temin edilemeyecegini kabul etmistir®. Ancak Anayasa Mahkemesi, ceza infaz kurumu
idarelerinin tutuklu ve hiikkiimliilerin egitim hakki kapsaminda ders kitabt mahiyetinde oldugunu tespit
ettikleri yayinlar1 -yakinlar1 tarafindan getirilmis ya da posta yoluyla gonderilmis olsa dahi- 62.
maddenin 3. fikras1 yoniinden yapilacak bir degerlendirme sonucunda da sakincali bulunmamasi halinde
bagvuruculara teslim etme yiikiimliiliikleri bulundugu kanaatindedir®’. Anayasa Mahkemesi’nin bu
kararlar1 sonucunda, 14/4/2020 tarihli ve 7242 sayili Kanun’la CvGTIHK nin 69. maddesi yeniden
diizenlenmis ve kargo yoluyla gelen ya da ziyaretcileri araciligiyla getirilen siireli ya da siiresiz
yayinlarin hediye kapsaminda hiikiimliiye (ve tutukluya) verilmesi kabul edilmistir. Bu diizenleme
geregince hiikiimlii ve tutuklular, iki ayda bir gonderilen (Ocak, Mart, Mayis, Temmuz, Eyliil, Kasim
aylarmin ilk haftasinda) kitaplar kargo yoluyla gelse ya da ziyaretcileri tarafindan getirilse dahi kabul
etme hakkina sahip olmus; bdylelikle kargo yoluyla veya ziyaretci araciligiyla gelen kitaplara ulasma,
yaymlardan yararlanma yontemleri arasina girmistir®®. Ayrica dini bayram, yilbasi (her yil 31 Aralik
giinii yilbas1 sayilarak) veya kendi dogum giinlerinde hiikiimlii veya tutuklular hediye olarak génderilen
kitabr kabul etme hakkina sahiptir. Ancak Ceza infaz Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yénetmelik m. 77’ye gore kapali ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliiler
yayinlardan hediye olarak sadece kitap kabul edebileceklerdir. Diizenleme geregince gazete veya
dergilerin hediye olarak kabul edilmesi s6z konusu degildir. Gazete ve dergiler ya satin alinabilecek
veya kurum tarafindan dagitilabilecektir. Ancak kurum tarafindan denetlenmek sartiyla gazete ve
dergilerin de verilmesinin miimkiin olmasi gerekir. Ag¢ik kurumlar ile ¢ocuk egitim evlerinde
barmdirilan hiikiimliilere verilebilecek ya da gonderilecek hediyelerin cins ve miktar1 ile hediye
zamanlari, bahsedilen kurumlarin idare ve gdzlem kurulu tarafindan belirleneceginden, kapali
kurumlara iligkin siirlandirma agik ceza infaz kurumlar i¢in gegerli olmadigindan idare ve gozlem
kurulu tarafindan kabul edilmek sartiyla gazete ve dergiler de agik ceza infaz kurumunda bulunan
hiikiimliilere verilebilecektir. Cocuk ve altmis bes yasimi tamamlamis hiikiimliiler ile beraberinde
¢ocugu bulunan kadmn hiikiimliiler, idare ve gozlem kurulu tarafindan alinacak karar dogrultusunda
belirtilen zaman dilimi disinda da kurumlara girmesi yasak olmayan, kurum ve kisi giivenligi ile genel

durumun bulunmadigmi, idare ve derece mahkemelerince ortaya konan gerekce her ne olursa olsun -basvuru
konusu kitaplara mevcut yontemlerden biri ile erisilemedigi de iddia edilmedigine gore- bagvuruya konu kitaplarin
teslim edilmemesi seklinde bagvurucunun ifade 6zgiirliigiine yapilan miidahalenin bir ihlal teskil etmediginin agik
oldugu sonucuna ulasildigini belirtmistir: AYM, H.Y., B. No: 2018/22011, T. 27/07/2022, § 22.

36 AYM, Serdar Giizel¢ay ve Digerleri [GK], B. No: 2022/66987, T.21/12/2023, § 36. Adalet Bakanlig1 Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin (Genel Miidiirliik) 16/11/2016 tarihli ve 3196/131111 esas say1l1 yazisinda da,
13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un 62. maddesi uyarinca
ceza infaz kurumlarinda ter6r sugundan tutuklu ve hiikiimlii olarak bulunanlara, 6gretimine devam edenlere gelen
ders kitaplar hari¢ kargo yoluyla ya da yakinlar1 araciligtyla gelen hicbir dokiimanin teslim edilmemesi gerektigi
belirtilmistir. S6z konusu yazida, talep edilen hukuki mevzuatin ve kurum kiitiiphanesinde bulunmayan yayinlarin
ise -ticretleri tutuklu ve hiikiimliilerin emanet para hesabindan karsilanmasi kosuluyla- ceza infaz kurumu
araciligiyla temin edilebilecegi ifade edilmistir. Ceza infaz Kurumu idare ve Gézlem Kurulu da 27/12/2016
tarihinde bu yazi dogrultusunda kurumda terér sugundan tutuklu ve hiikiimlii olarak bulunanlara, 6gretimine
devam edenlere gelen ders kitaplari hari¢ kargo yoluyla ya da yakinlari araciligiyla gelen hi¢bir dokiimanin teslim
edilmemesine karar vermistir. Kurul kararinda; orgiitsel faaliyetlerinin engellenebilmesi, terdr orgiitii veya diger
su¢ orgiitlerinin yonlendirilmesi ile bunlara emir ve talimat verilmesinin 6niine gegilebilmesi ve kurumda herhangi
bir giivenlik zafiyeti yasanmamasi gerekgelerine de yer vermistir. Kararda, 5275 sayili Kanun'un 61. maddesi
uyarinca ihtiyacin kurum biinyesindeki kiitiiphaneden giderilebilecegi belirtilmistir.: AYM, Erdogan Kardesler,
B. No: 2018/15777, 7/4/2021, §§ 10, 11.

37 AYM, Mahmut Sinan Abit, B. No: 2017/19431, T. 20/03/2019, § 34.
8 AYM, Serdar Giizel¢ay ve Digerleri [GK], B. No: 2022/66987, T. 21/12/2023, § 37.
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saglig tehlikeye diisiirmeyen nitelikteki esyay: hediye olarak alabilmektedirler (CvGTIHK m. 77)%.
Say1 ve siire agisindan daha once yapilan degerlendirmeler gecerlidir.
H. Hiikiimliilerin Kendi Aralarinda Kitap Aligverisi

Hiikiimliilerin kendi aralarinda kitap alisverisinin yapilip yapilmayacagina iliskin bir diizenleme
62. maddede bulunmamaktadir. Doktrindeki bazi yazarlara® ve Yargitay’a*! gore hiikiimliilerin kendi

3 “Disaridan goénderilen hediyeleri kabul etme hakk

MADDE 77- (Degisik:RG-12/11/2021-31657-CK-4773/30 md.)

(1) Kapali ceza infaz kurumlarindaki hiikiimlii Ocak, Mart, Mayis, Temmuz, Eyliil, Kasim aylarmin ilk haftasinda
ve dini bayramlarda, her yil 31 Aralik giinii yilbasi sayilarak yilbasinda veya kendi dogum giinlerinde disaridan
gonderilen ve kurum giivenligi ve kisilerin saghgi icin tehlikeli olmayan bir hediyeyi kabul etme hakkina sahiptir.
(2) Hediye kabuliine iligkin asagidaki esaslar uygulanir:

a) Hiikiimlii, hediye olarak ancak kitap veya giyim esyast kabul edebilir. Hediye olarak kitabin iicreti de
gonderilebilir, bu durumda kitap, kurum kantini araciligiyla temin edilir.

b) Hediye, ziyaretci tarafindan verilebilecegi gibi posta veya kargo yolu ile de gonderilebilir.

¢) Bir hiikiimlii, ayni tarih icin bir kez hediye kabul edebilir.

¢) Génderilen esya, giivenlik ve hijyen kontroliinden ge¢irilir.

d) Kurumlarda bu amagla “Hediye Kayit Defteri” tutulur. Bu defterde;

1) Hediye olarak génderilen esyamn nitelikleri ve miktari,

2) Hediyenin kuruma gonderilis, gelis ve hiikiimliiye teslim tarihleri,

3) Hediyeyi gonderenin, alicinin veya getirenin kimlik bilgileri, posta veya kargo yoluyla gelmediyse getirenin
imzasi,

4) Hediyenin hiikiimlii tarafindan teslim alindigina ve teslim edildigine dair hiikiimlii ve gorevli memurun imzasi,
bulunur ve hediye islemlerine iliskin gerekli diger kayitlar tutulur.

(3) Kisi, kurum veya kuruluslar tarafindan hiikiimliilere dagitilmak iizere digsaridan toplu olarak getirilen veya
génderilen esya hakkinda 143 iincii madde uygulanir.

(4) Cocuk ve altmis bes yasini tamamlamus hiikiimliiler ile beraberinde ¢cocugu bulunan kadin hiikiimliilere, idare
ve gozlem kurulu tarafindan alinacak karar dogrultusunda, belirtilen zaman dilimi disinda ve kurumlara girmesi
yasak olmayan, kurum ve kisi giivenligi ile genel saghgi tehlikeye diisiirmeyen nitelikteki esya hediye olarak
verilebilir, idare ve gozlem kurulu bu kisiler bakimindan zaman kisitlamasini kaldirabilir.

(5) Kurumda anasiyla birlikte kalan ¢ocuklara; kurum giivenligini tehlikeye sokmayan ve ¢ocuk geligimine uygun
olan oyuncak veya diger esya ile saglikli gida maddesi hediye olarak her zaman géonderilebilir.

(6) Hediye edilecek esyanin tahmini degeri hiikiimliilerin haftalik olarak yapabilecekleri harcama limitinden fazla
olamaz.

(7) A¢ik kurumlar ile cocuk egitim evlerinde barindirilan hiikiimliilere verilebilecek ya da gonderilecek hediyelerin
cins ve miktari ile hediye zamanlari, bahsedilen kurumlarin idare ve gozlem kurulu tarafindan belirlenir.

(8) Hediyenin hiikiimliiye tesliminde Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda
Yénetmelik ve Kurum I¢ Yonergesi’'nde belirtilen usul ve esaslar dikkate alinir.

(9) Kurumlar internet sayfalarinda, hediye gondermeye iliskin kurallari ve kisitlamalart duyururlar. Hiikiimliiler
de bu hususlarda bilgilendirilir”.

40 ARTUK, Mehmet Emin/ALSAHIN, Mehmet Emin: “Hiikiimliiniin Haklar1”, Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer
Armagani, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, Istanbul 2008, s. 451.

4 “Kocaeli 1 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu Egitim Kurulu Baskanliginin
hiikiimliiler arasinda kitap aligverigi taleplerinin reddine dair 28.09.2006 tarihli ve 40 sayili kararima PKK-
KONGRA-GEL orgiitii mensubu olan tutuklu ve hiikiimliiler, sikayeti iizerine, Tiiziigiin 92. maddesinde yasaklayici
bir hiikiim bulunmadigindan anilan islemin iptaline dair, Kocaeli 4. Aslive Ceza Mahkemesinin (Infaz Hakimligi)
02.10.2006 tarihli ve 2006/261-262 sayili kararina itirazin reddine iliskin, Kocaeli 2. Agir Ceza Mahkemesinin
06.10.2006 tarihli ve 2006/809 sayili kararinin, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un “Kiitiiphaneden yararlanma” baslikli 61. maddesi ile “Siireli
veya stiresiz yaymlardan yararlanma hakki” baslikl: 62. maddesinde hiikiimliilerin kiitiiphane ve kitapliklardan
ne sekilde yararlanabilecekleri gosterilmis olup, yine 20.03.2006 tarihli ve 2006/10218 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile kabul edilerek 06.04.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Infaz
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aralarinda kitap aligverisinde bulunmalarinin ceza infaz kurumunun emniyetini tehlikeye diislirme
ihtimali bulundugundan reddedilmesi uygundur. Ancak doktrindeki bazi yazarlara gore ise agikca
yasaklanmamis olan kitap alisverisinin serbest oldugunun kabul edilmesi gerekir*?. Kanundaki
bosluklarin hiikiimliiniin temel haklarimin aleyhine yorumlanmamasi, bir hiikiimlii tarafindan
okunabilen bir kitabin diger hiikiimlillerden kacirilmamasi gerektigi, aksine uygulamanin ifade
ozgiirliigiine miidahale teskil edecegi belirtilmektedir®,

Kanaatimizce de hiikiimliilerin kendi aralarinda kitap aligverisine izin verilmelidir. Ceza infaz
kurumunda bulundurulmasi yasak olmayan bir yayin kontrol edilmek suretiyle hiikiimliiler kendi
aralarinda kitap aligverisi yapabilmelidir.

1. Yararlamlamayacak Yaymnlar

A. Genel Olarak

Ceza infaz kurumunda bulunmanin bazi zorunluluklan ile infaz kurumlarinin sahip olduklar
imkénlar, hiikiimlii ve tutuklularin yayinlara erismelerinde dogal olarak bazi smirlamalar
dogurmaktadir. Ancak bu dogal sinirlarin disinda kanundan kaynaklanan sinirlamalar da bulunmaktadir.
Anayasa m. 13 geregince, temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabileceginden
CvGTIHK nin 62. maddesinde her yaymin hiikiimliiye ve tutukluya verilmesi kabul edilmemis, bazi
sinirlamalar getirilmistir. Zira cezanin, infaz hukukunun amacina uygun olarak infaz edilebilmesi, bagka
bir ifadeyle hiikiimliiniin yeniden sug islemesini engelleyici etkenlerin gii¢lendirilmesi, toplumun suga
karst korunmasi, hiikiimliiniin iyilestirilmesi amacinin gergeklestirilmesi, kurallara saygili, sorumluluk
tagtyan bir yasam bi¢imine uyumun kolaylastirilmasi amaciyla her yaymin hiikiimliiye verilmesi amaca
uygunluk tasimayacaktir. CvGTIHK m. 3’te de, ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile ulasiimak
istenilen temel amacin oncelikle genel ve 6zel 6nlemeyi saglamanin, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden
su¢ islemesini engelleyici etkenleri giliglendirmenin, toplumu suga karst korumanin, hikimhinin
yeniden sosyallesmesini tesvik etmenin, liretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili,
sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢imine uyumunu kolaylastirmanin oldugu hilkkme baglanmistir. Ayrica
sinirlama olmadan her yaymin ceza infaz kurumuna kabul edilmesi halinde ceza infaz kurumunda
diizenin, disiplinin ve giivenligin saglanmasinda, diger bir ifadeyle ceza infaz kurumunda kamu
diizeninin saglanmasinda giigliikler yasanabilecektir**. Dolayisiyla her yayinin hiikiimlii ve tutukluya

Kurumlarimin Yonetimi Ile Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik iin 86 ve 87. maddelerinde
Kanun’a paralel diizenlemelere yer verildigi, hiikiimliilerin kendi aralarinda kitap alisverisi yapabileceklerine
dair bir diizenleme bulunmadig1 gibi, terér ve organize sug¢ orgiitii tiyelerinin bulundugu yiiksek giivenlikli ceza
infaz kurullarinda orgiitsel baglarin devam ettirilmemesi, giiclendirilmemesi ve yonetici konumundaki hiikiimlii ve
tutuklularin alt kademedeki orgiit itiyeleri ile iligkilerinin kesilmesi hususlarinda idarenin bir kisim tedbirler
almasin kurum igi disiplin kurallarina riayet edilmesini temin bakimindan onemli oldugu gézetilmeden, itirazin
kabulii yerine yazili sekilde reddine karar verilmesinde isabet goriilmediginden bahisle 5271 Sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 309. maddesi uyarinca anilan kararin bozulmasi liizumu Yiiksek Adalet Bakanliginin
20.12.2006 giin ve 60662 sayili Kanun yararina bozma talebine dayamilarak Yargitay C. Bassavciliginin
19.01.2007 giin ve 2006/323489 sayili teblignamesi ile daireye ihbar ve dava evraki tevdii kilinmakla dosya
incelenerek geregi diisiiniildii: Kanun yararina bozma talebine atfen diizenlenen teblignamedeki bozma istegi
incelenen dosya kapsamina nazaran yerinde goriildiigiinden, Kocaeli 2. Agir Ceza Mahkemesinin 6.10.2006 tarih
ve 2006/809 D. Is sayili kararimin CMUK. nun 309. maddesi uyarimca ( BOZULMASINA ), miiteakip islemlerin
mahallinde yapilmasina, dosyanin geregi icin Yargitay C. Bagsavciligina (TEVDIINE), oybirligi ile karar verildi”,
Yargitay, 9. CD, 21.02.2007, E. 2007/931, K. 2007/1289.

42 Ozbek, s. 177; Aras, s. 184,
43 Aras, s. 184.
“4 AYM, 14/7/2021, E. 2020/53, K. 2021/55, R. G. Tarih ve Say1: 20/10/2021-31634, §§ 107, 109.
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verilmesi kabul edilmemis, sinirlama getirilmistir.

B. Mahkemelerce Yasaklanmis Yayinlar

Hikiimli ve tutuklularin yararlanamayacagi yaymlardan ilki mahkemelerce yasaklanmig
yaymlardir. CvGTIHK m. 62 geregince hiikiimlii ve tutuklularin mahkemelerce yasaklanmamus siireli
ve sliresiz yayinlardan yararlanma hakki bulunmaktadir. Yasaklanmis yayinlardan hiikiimli ve
tutuklular yararlanamayacaktir. Anayasa’nin 28. maddesine gore (5. fikraya gore), siireli veya siiresiz
yayinlar, kanunun gosterdigi suglarin sorusturma veya kovusturmasina gecilmis olmasi hallerinde
karartyla; Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin,
genel ahlakin korunmasi ve suglarin 6nlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunun agike¢a yetkili kildig1 merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karar1 veren yetkili merci, bu
kararin1 en geg¢ yirmidort saat iginde yetkili hakime bildirir; hakim bu karar1 en ge¢ kirksekiz saat i¢inde
onaylamazsa, toplatma karari hiikiimsiiz sayilir. Siireli veya siiresiz yayinlarin su¢ sorusturma veya
kovusturmast sebebiyle zapt ve miisaderesinde genel hiikiimler uygulanir (6. fikra). Tiirkiye'de
yayimlanan siireli yayilar, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Cumhuriyetin temel
ilkelerine, milli glivenlige ve genel ahlaka aykiri yayimlardan mahkum olma halinde, mahkeme
karartyla gecici olarak kapatilabilir. Kapatilan stireli yayimnin agik¢a devami niteligini tasiyan her tiirlii
yayin yasaktir; bunlar hakim karariyla toplatilir (7. fikra). Basin Kanunu’nun 25. maddesine gore ise,
sorusturma icin siibut vasitasi olarak her tiirlii basilmis eserin en fazla ii¢ adedine Cumhuriyet savcisi,
gecikmesinde sakinca bulunan héllerde de kolluk el koyabilmektedir. Sorusturma veya kovusturmanin
baslatilmis olmasi sartiyla 25.7.1951 tarihli ve 5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suglar Hakkinda
Kanun’da, Anayasa’nin 174. maddesinde yer alan inkilap kanunlarinda®, 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 146. maddesinin ikinci fikrasinda (anayasay: ihlal sucgu), 153. maddesinin birinci ve
dordiincii fikralarinda (Askerleri itaatsizlige tesvik etme sugu), 155. maddesinde (halki askerlikten
sogutma sucu), 311. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda (sugu islemeye tahrik sucu), 312.
maddesinin ikinci ve dordiincii fikralarinda (halki kin ve diismanliga tahrik sugu) , 312/a maddesinde
(halk arasinda korku ve panik yaymak amaciyla alenen tehdit sugu) ve 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu’nun 7. maddesinin ikinci ve besinci fikralarinda dngoriilen suglarla (teror
Orgiitiiniin; cebir, siddet ve tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya 6vecek veya bu yontemlere
bagvurmay1 tesvik edecek sekilde propagandasini yapma sugu) ilgili olarak basilmis eserlerin tamamina
hakim karariyla el konulabilmektedir. Hangi dilde olursa olsun Tiirkiye disinda basilan siireli veya
siiresiz yayin ve gazetelerin yukarida belirtilen suglar igerdiklerine dair kuvvetli delil bulunmasi
hélinde, bunlarin Tiirkiye'de dagitilmasi veya satisa sunulmasi, Cumhuriyet Bagsavciliginin talebi
iizerine sulh ceza hakiminin karari ile yasaklanabilmektedir. Gecikmesinde sakinca bulunan héllerde
Cumhuriyet Bagsavciligimin karan yeterlidir. Bu karar en ge¢ yirmidort saat i¢inde hakimin onayina
sunulur. Kirksekiz saat i¢cinde hakim tarafindan onaylanmamasi hélinde Cumhuriyet Bagsavciligiin
karar1 hiikiimstiz kalir (fikra 1, 2, 3).

Anayasa Mahkemesi tarafindan, hakkinda toplatma karari bulunan bir yaymin veya bu
yayinlardan alint1 igeren dokiimanlarin hikkiimliiye verilmemesi seklindeki bir miidahalenin demokratik
bir toplumda gerekli oldugu kabul edilmektedir. Mahkeme, bireylerin ifade 6zgiirliigiine toplatma ve
elkoyma kararlarryla miidahalede bulunulan héllerde, mevcut olan zorunlu toplumsal ihtiyacin 6zellikle

4 Inkilap kanunlarindan egitim ve dgretimde birligi koruyan “Kanuna aykir1 egitim kurumu” basliklt TCK

m. 263 (17/4/2013 tarihli 6460 sayili Kanun’la) ile sapka ve Tiirk harflerini koruyan “Sapka ve Tiirk harfleri”
baslikli TCK m. 222 (2/3/2014 tarihli 6529 sayili Kanun’la) yiiriirliikkten kaldirilmigtir. “Birden ¢ok evlilik, hileli
evlenme, dinsel toren” baglikli TCK m.230’un 5. ve 6. fikralar1 ise, Anayasa Mahkemesi’nin 27.05.2015 tarihli,
2014/36 E. ve 2015/51 K. sayili karar1 ile iptal edilmistir. Bkz.: SEN, Ersan: “Basilmis Eserlere Elkoyma”,
https://www.hukukihaber.net/basilmis-esere-elkoyma (Erisim Tarihi 12.03.2024).

279


https://www.hukukihaber.net/basilmis-esere-elkoyma

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

terérle miicadelenin s6z konusu oldugu durumlarda tutuklu ve hiikiimliiler yoniinden de mevcut
oldugunu, hakkinda toplatma karari bulunan yayinlarin ya da bu yayinlardan alinti igeren dokiimanlarin
tutuklu ve hiikiimliilere verilmemesi seklindeki miidahalenin ceza infaz kurumunun giivenligi, diizeni
ve disiplininin saglanmasi ile mahk{imun 1slah1 amaglariin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olmadigindan
bahsedilemeyecegini ifade etmektedir®®. Toplatma karari bulunan yayinlardan alintilar igeren yayinlarin
sakincalt oldugu degerlendirilen boliimlerin ilgili yayindan ayrilmasi ve geri kalan kismin mahpusa
verilmesi miimkiinse bunun yapilmasi gerekmektedir. Sakincali kisimlarin yayindan ayrilmasiin
miimkiin olmadig1 veya bu kisimlar ¢ikarildiginda geri kalan boliimiin bir 6neminin kalmadig1 hallerde
yaymin timiiniin hiikiimlii ve tutukluya verilmemesi yoluna gidilebilecektir. Ancak bu halde o6zel
durumun ilgili kararda gerekcelendirilmesi gerekmektedir. Hakkinda toplatma karar1 bulunan yayindan
bir baska yaymnin sadece faydalandiginin tespit edilmis olmasinin demokratik toplum gereklerine
uygunluk yoniinden yeterli bir gerekge olarak goriilemeyecegi kabul edilmektedir ',

C. CvGTIHK’nin 62. maddesinin 3. fikrasindaki Yayinlar

Hiikiimlii ve tutuklularin yararlanamayacagi yayinlardan digeri, 7242 sayili Kanun’la degisik 62.
maddenin 3. fikrasinda diizenlenmistir. 3. fikraya gore, kurum disiplinini, diizenini veya gilivenligini
bozan ya da tehlikeye diisiiren, hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina ulasmay1 zorlastiran yahut
miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlar1 kapsayan hicbir yaym hiikiimlitye verilmeyecektir. Bu
diizenlemeye gore, eger siireli veya siiresiz yayin kurum disiplinini, diizenini veya giivenligini bozacak
nitelikteyse ya da tehlikeye diistirecekse, hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina ulasmayi zorlastiracaksa
yahut miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlar1 kapsiyorsa hiikiimli ve tutukluya verilmesi s6z
konusu degildir. Kurum disiplini, ceza infaz kurumunun diizenli ve planl bir sekilde iglemesini ifade
etmektedir. Kurum giivenligi kavramu, kisilerin ceza infaz kurumunda herhangi bir saldiriya, zorlamaya,
itilip kakilmaya, kazaya ve engellemeye ugramadan yasamalarini, bir arada bulunmalarini, bunun i¢in
endise duymamalarim ifade etmektedir®®. Kurum diizeni ise, ceza infaz kurumu idaresinin korumak ve
saglamakla gorevli oldugu diizeni ifade etmektedir®®. Miistehcen yayin ise, sehvet hissine yonelik,

4 AYM, Recep Bekik ve Digerleri, B. No: 2016/12936, T. 27/03/2019, § 41.

4 AYM, Sinan Lyit, B. No: 2013/1495, T.30/11/2017, § 56, 58. Anayasa Mahkemesi /brahim Bilmez bagvurusunda
da hakkinda herhangi bir yasaklama karar1 olmayan herkesin erigebilecegi bir derginin, PKK teror orgiitii lideri
Ocalan’n ceza infaz kurumuna girdikten sonra yazmis oldugu eserden alintilara yer vermesi nedeniyle adi gegeni
ve terdr Orgiitiinii 6ven ve mesru gostererek kurumun giivenligini tehlikeye soktugundan bahisle egitim kurulunca
yasaklanarak hiikiimliiniin erisimine izin verilmemesinde; “Basvuruya konu olayda, “cezaevi giivenligi” bashigi
altinda somutlagmis olan “kamu diizeninin korunmast” mesru amaci ¢ergevesinde, basvurucunun Dergiye erigimi
engellenmigstir. Gergekten, Derginin 72 ild 77. sayfalarindaki makale incelendiginde, yazarin, terér érgiitiiniin
yiiriittiigii siddet iceren silahli faaliyetlerini, “Kiirt Ozgiirliik Hareketi” olarak nitelendirdigi, bu kapsamda
yapilan silahli siddet eylemlerini mesrulastiran ifadeler kullandigi ve teror orgiitiiniin toplumun degisik
tabakalarint hedef alan illegal yapilanmalarini ovdiigii anlasiimaktadir” belirlemesi yapmakla beraber hak ihlali
karar1 vermistir. Zira, * tiim bunlara ragmen, Ceza Infaz Kurumunun i¢ giivenliginden sorumlu kamu otoritesinin
bir parcasi olan Egitim Kurulunun miidahale olusturan kararinmin gerekgesinden, Derginin basvurucuya
ulastirilmasina izin verilmesinin, Kurum giivenligi bakimindan ne tiir somut risk ve tehlikeler tasidigi
anlasilamamaktadir. Bu baglamda, anilan kararda dayanilan, Dergide Abdullah Ocalan ' kitaplarindan alimtilar
yapilmasi (kwyasen bkz. B. No: 2013/409, 25/6/2014, § 101), adi geceni ve terér orgiitiinii 6viicti, mesrulastiric
ifade ve yorumlara yer verilmesi olarak ifade edilen gerekcelerin, “cezaevi giivenligi” baglaminda “ilgili ve
yeterli” olmadigi goriilmektedir. Dolayistyla, Dergiye erisiminin engellenmesi suretiyle basvurucunun haber veya
fikirlere ulagsma hakkina getirilen kisitlamanin, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun ve hedeflenen
mesru amaglarla orantili oldugu kanaatine ulasilamamistir” gerekgesiyle ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine
karar vermistir: AYM, Ibrahim Bilmez, B. No: 2013/434, T. 26/02/2015, §§ 84, 85.

48 Kamu giivenligi kavrami icin bkz.: Giines, Mehmet: “Kamu Ozgiirliiklerinin Sinirlandirilmasinda Kamu
Giivenligi Gerekgesinin Hukukiligi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019, C. 27, S. 3, s. 444,

#9 [dare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, http://dspace.marmara.edu.tr/handle/11424/21510?locale-attribute=fr
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sehvet hissini tahrik, ar ve haya duygusunu tahrik eden yayinlardir™. Bir eserin miistehcen nitelikte
sayilmasi i¢in ii¢ unsurun bir arada bulunmasi gerektigi belirtilmektedir. Birincisi eserin biitiiniiyle veya
onemli 6l¢iide cinsel diirtiileri tahrik amacina yonelik olmas, ikincisi insanin kisi olmaktan ¢ikarip obje
haline getirmesi, ligiinciisii ise cinsel hareketlerin kaba, saygisiz, estetikten uzak, rahatsiz edici, biktirict
ve kiskartict nitelikte anlatilmasidir®. Hiikiimlii ve tutuklularin yararlanamayacagi yayinlara ornek
olarak, ceza infaz kurumunda bulundurulacak yayin sayisi kurum diizenini bozacak nitelikte oldugunda
simirlama getirilebilmesi verilebilir. Yine ayrimcilik, nefret igeren, siddeti 6zendiren veya tesvik eden,
miistehcen igerige sahip yayinlar hiikkiimli ve tutukluya verilemeyecektir. Hiikiimli ve tutuklular
panige dislirecek, oOrgiitsel haberlesmelere aracilik eden, tehdit ve hakaret igeren yayinlar
verilmeyecektir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin m. 10/2°de, “gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu
ozgiirliiklerin kullanilmasi, yasayla ongorilen ve demokratik bir toplumda ulusal gzvenligin, toprak
batinliigiiniin veya kamu givenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmast ve sug¢ iglenmesinin
onlenmesi, saghigin veya ahlakin, baskalarimin séhret ve haklarmmin korunmasi, gizli bilgilerin
yayilmasinin dnlenmesi veya yargt erkinin yetki ve tarafsiziiginin giivence altina alinmasi igin gerekli
olan bazi formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir” seklinde sinirlama
nedenleri sayilmistir. S6zlesmede ifade 6zgiirliigiiniin simirlanma nedeni olarak diger nedenlerin yani
sira saglik ve ahlakin korunmasina da (arasina veya baglaci koyularak) yer verilmistir®®>. Anayasa’nin
26. maddesinin 2. fikras1 ise, “Bu hiirriyetlerin kullamlmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu
giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiintin
korunmasi, suclarin énlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis
bilgilerin aciklanmamasi, baskalarimin sohret veya haklarimin, 6zel ve aile hayatlarumn yahut kanunun
ongordiigii meslek sirlarmmin korunmast veya yargilama goérevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi amaglariyla simirlanabilir” hitkmiinii tasimaktadir. Ancak Anayasa’nin 26. maddesinde ifade
Ozgiirliigiiniin simirlanmas1 nedeni olarak genel ahlak, dolayisiyla da miistehcenlik kavrami yer
almamaktadir®®. Bu anlamda Anayasa’nin 26. maddesinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10.
maddesine gore nispeten daha 6zgiirliik¢ii oldugu, buna karsin uygulamada tam tersi yonde kararlar
verildigi ifade edilmektedir®*. Kanun koyucu uygulamada da sorun olan miistehcen haber, yazi, fotograf
ve yorumlari kapsayan yayin kavramina 62. maddede yer vermistir. Anayasa Mahkemesi ise, miistehcen
kavramiyla ilgili doktrinde bir¢ok tanima yer verildigini, miistehcenlik kavramina yoénelik bu

S0 AYM, 14/7/2021, E. 2020/53, K. 2021/55, R. G. Tarih ve Say1: 20/10/2021-31634. Doktrinde miistehcenlik,
“toplumun sahip oldugu ortak edep (ar ve haya) duygularinin, edep torelerinin ihlali, incitilmesi ve her ne suretle
olursa olsun edep ve ahlak temizligine saldiri niteligi tasiyan séz ve/veya davranislar” olarak tanimlanmaktadir.
Bkz.: Ozbek, Veli Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pmar. Tiirk Ceza Hukuku, Ozel Hiikiimler, 14. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2019, s. 868.

51 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 870.

52 Diizenlemenin dzellikle genel ahlakin korunmasi amaciyla miistehcenlige getirilen sinirlamalar bakimindan,
ifade ozgirhigi ile devletin genel ahlakin korunmas: yiikiimliginden hangisine oncelik verilmesi gerektigi
konusunda bazi sorunlara neden oldugu belirtilmektedir. Bu sorun daha ¢ok miistehcen yayim ve eserlere iligkin
davalarda goriilmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ahlakin korunmasi sebebinin yorumlanmasinda
uluslararas1 yargigtan daha iyi durumda olduklarini belirttigi yerel mahkemelere genis takdir hakki tanimasi
nedeniyle ciddi hak kayiplarina yol actig1 belirtilmektedir. Mahkemenin ifade 6zgiirliigii lehine ve aleyhine farkl
kararlar1 bulunmaktadir. Tim bunlar i¢in bkz.: Topag, Tahir Hami/ Giirithan, Caner/Aygiin. Aydin, “Bilimsel,
Sanatsal ve Edebi Deger Tasiyan Eserlerde Miistehcenligin ifade Ozgiirliigii Bakimindan Degerlendirilmesi”,
TAAD, 2016, Y. 7, S. 25, s. 155-158.

%3 Diizenlemede yer almamasinin nedeninin zel hayatin gizliligi, basin hiirriyeti, kamu tiizel Kisilerinin elindeki
basin dis1 kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakki, dernek kurma hiirriyeti, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisi
diizenleme hakki ve sendika kurma hakki gibi hak ve 6zgiirlikklerin Anayasada ayrica diizenlenmesi nedeniyle
ifade 6zgiirligii agisindan diisiiniilmedigi belirtilmektedir: Topag/Giirithan/Aygiin, s. 157.

% Topag/Giiriihan/Aygiin, s. 157.
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tanimlarda, sehvet hissine yonelik, sehvet hissini tahrik, ar ve haya duygusunu tahrik eden gibi baz
unsurlarin ortak olarak bulundugunu, miistehcenlik kavramina zaman i¢inde doktrin, uygulama ve yargi
kararlartyla igerik ve anlam kazandirildigini belirterek Anayasa’ya aykirilik gormemistir®™. Fikra, 7242
sayil1 Kanun’la yeniden diizenlenmis ve kurum disiplinini, diizenini ve giivenligini bozan, hiikiimliilerin
iyilestirilmesi amacina ulasmay1 zorlagtiran yazi, resim veya yorumlari igeren yayinlarin da hiikkiimliiye
verilmeyecegi kabul edilmistir. Getirilen degisikligin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulmussa da®, Mahkeme, Anayasa’ya aykirilik gormemistir®.

5 “97. Kurum disiplinini, diizenini veya giivenligini bozan ya da tehlikeye diigiiren, hiikiimlilerin
iyilestirilmesi amacina ulasmay: zorlagtiran yahut miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlar: kapsayan hi¢bir
yaymn hiikiimliiye verilmeyecegini dngéren kuralda yer alan miistehcen kavramiyla ilgili doktrinde bir¢ok tanima
yer verilmektedir. Miistehcenlik kavramina yonelik bu tanmimlarda, sehvet hissine yonelik, sehvet hissini tahrik, ar
ve haya duygusunu tahrik eden gibi bazi unsurlarin ortak olarak bulundugu anlasiimaktadir. 98. Siirekli degisen
toplumsal yapr karsisinda miistehcen yaywnmlarin neler oldugunun onceden kanun koyucu tarafindan
belirlenmesindeki gii¢liik gozard:r edilemez. Bununla birlikte miistehcenlik kavramina zaman icinde doktrin,
uygulama ve yargi kararlariyla igerik ve anlam kazandirildigr da bir gergektir (AYM, E. 2011/44, K. 2012/99,
21/6/2012). Dolayisiyla anilan kavram genel kavram niteliginde olmakla birlikte bu kavramin belirsiz ve
ongoriilemez nitelikte oldugu soylenemez. 99. Bunun yani swra kurum disiplinini, diizenini veya giivenligini bozan
ya da tehlikeye digiiren, hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina ulasmay: zorlastiran yahut miistehcen haber, yazi,
fotograf ve yorumlart kapsayan yayinlar farkli sekillerde olabileceginden bunlarin kanun koyucu tarafindan
onceden belirlenmesi ve kanunda tek tek sayilmasi zorunlulugundan da soz edilemez. Zira kanunlarin genel ve
soyut olmasi; somut olaywin dzelligine gore degisebilecek tiim ¢oziimleri kuralin biinyesinde barindirma, bir baska
ifadeyle kuralin amaca uygun sonuca ulagtiracak herhangi bir ¢oziimii dislamasini onleme ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Bu yoniiyle kurallarin belirsiz ve éngoriilemez oldugu soylenemez. Bu itibarla kurallarda
temel hak ve ozgiirliiklerin kanunla simirlanmast gerektigine iliskin anayasal ilkeye aykiri bir yon
bulunmamaktad”, AYM, 14/7/2021, E. 2020/53, K. 2021/55, R. G. Tarih ve Say1: 20/10/2021-31634.

% Basvuru dilekgesinde “... kurum disiplinini, dizenini veya giivenligini bozan ya da tehlikeye diigiiren,
hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina ulasmayr zorlastiran yahut miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlari
kapsayan hi¢bir yayimin hiikiimliiye verilmeyecegini éngdren dava konusu kuralla basiimasi ve dagitilmast
konusunda herhangi bir yasak bulunmayan yaymlara hiikiimliilerin erismesinin engellendigi, kuralin muglak,
belirsiz, hukuk dilinden uzak, oznel ve ongoriilemez ifadeler icerdigi, kuralla ceza infaz kurumu idaresine keyfi
kullanima agik genis bir takdir yetkisinin verildigi, bu baglamda keyfi miidahalelere karsi herhangi bir giivence
icermeyen kuralin kanunla sinirlama kosulunu saglamadigr” ileri suriilmiistir. AYM, 14/7/2021, E. 2020/53, K.
2021/55, R. G. Tarih ve Sayr: 20/10/2021-31634, § 89.

57«103. Dava konusu kurallarla ceza infaz kurumunda disiplinin, diizenin ve giivenligin saglanmas:, hiikiimliilerin
iyilestirilmesi amacimin gergeklestirilmesi agisindan hiikiimliilere verilecek yayinlarin denetim altina alindig
goriilmektedir. Diger yandan ceza infaz kurumlarinda diizen ve disiplinin saglanmasi diger bir ifadeyle bu
kurumlarda kamu diizeninin saglanmasi devietin pozitif yiikiimliiliikleri kapsamindadwr. Bu baglamda kurallaria
ceza infaz kurumlarmmda kamu diizeninin saglanmast amaciyla ifade ve basin ozgiirliigiine simirlandirma
getirildigi, simrlamanin anayasal anlamda megru bir amaca dayandigi anlasilmaktadir. 104. Diger yandan
Anayasa’min 13. maddesi uyarmca temel hak ve ozgiirliiklerine yonelik simwrlamalarin demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygun olmasi, bir baska ifadeyle demokratik toplumda zorunlu bir toplumsal ihtiyaci
karsilamast gerekir. 105. Bu baglamda cezanin infaz hukukunun amacina uygun olarak infaz edilebilmesi, baska
bir anlatimla hiikiimliiniin yeniden sug islemesini engelleyici etkenlerin gii¢lendirilmesi, toplumun suca karst
korunmasi, hiikiimlingin iyilestirilmesi amacimin gergeklestirilmesi, kurallara saygili, sorumluluk tastyan bir
yasam bigimine uyumun kolaylastirilmast amaciyla getirilen sumirlamanin zorunlu bir toplumsal ihtiyagtan
kaynaklanmadigi soylenemeyeceginden kurallarin demokratik toplum diizeninin gereklerini ihlal eden bir yonii de
bulunmamaktadwr. 106. Anayasa’min 13. maddesi uyarmca kurallarla ifade ve basin ozgiirliiklerine getirilen
smirlamanin megru bir amacinin bulunmast ve kurallarin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykirilik teskil
etmemesi yeterli olmayip ayrica él¢iilii olmast da gerekir. Anayasa 'min anilan maddesinde giivence altina alinan
oleiiliiliik ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililtk olmak iizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elveriglilik ongoriilen
stmirlamanin ulasilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik ulasilmak istenen amag
bakimindan simirlamanin zorunlu olmasint diger bir ifadeyle ayni amaca daha hafif bir sinwrlama ile ulasiimasinin
miimkiin olmamasini, orantililik ise hakka getirilen simirlama ile ulasilmak istenen amag¢ arasinda makul bir
dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir. 107. Kanun'un 3. maddesinde ceza ve giivenlik tedbirlerinin
infazi ile ulasiimak istenilen temel amacin dncelikle genel ve ozel énlemeyi saglamanin, bu maksatla hiikimliingn
yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri gii¢lendirmenin, toplumu suga karst korumanin, hiikiimlingn; yeniden
sosyallesmesini tesvik etmenin, iiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk
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Yabanci yayinlar i¢in de yukaridaki sinirlamalar gegerlidir. Bir baska ifadeyle, kurum disiplinini,
diizenini veya giivenligini bozan ya da tehlikeye diigiiren, hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina ulagmay1
zorlagtiran yahut miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlar1 kapsayan yabanci yayin hiikiimli ve
tutukluya verilmeyecektir. Hiikiimlii ve tutuklularin istedikleri yabanci yayinlarin kurum giivenligini
tehlikeye diistiirtip diistirmedigini denetlemek i¢in terciime ettirilmesi gerektigi kanaatine ulasilmissa,
kurum disindan bulunacak bir bilirkisiden destek alinabilecek, maddi kiilfet ise yayini talep edene
yiiklenebilecektir. Ancak terciime ticretinin 6denmemesi halinde ceza infaz kurumu idarelerinin eserin
niteligi, devletin olanaklari, kurumlarin imkan ve kapasitesi ile infaz hukukunun gereklilikleri
baglaminda ikna edici gerekceler gostermeden kategorik degerlendirmede bulunmamalari ve talebi
reddetmemeleri gerekmektedir®. Anayasa Mahkemesi 6niine gelen bir olayda, bir tutuklu Ispanyolca
ogrendigini ve dil kazamimlarim kaybetmek istemedigini belirterek Ceza Infaz Kurumundan "Don
Kisot" isimli klasik eserin iki ciltten olusan Ispanyolca versiyonunun temini talebinde bulunmustur.
Ceza infaz kurumu idaresi talep iizerine kendisine, ad1 gegen eseri terciime ettirmeleri gerektigini,
terclime iicretinin karsilanmasi durumunda eseri satin alacaklarini sdzlii olarak iletirler. Bunun iizerine
basvurulan infaz hakimligi, CvGTTHK ’nin 62. maddesi geregince yabanci dilde yazilmis eserlerin ceza
infaz kurumunun diizeni ve giivenligi i¢in denetlemesinin zorunlu oldugunu, dolayisiyla bu nitelikteki
eserlerin terclimesinin gerekebilecegini, adi gegen eserin personel yoklugu nedeniyle kurum tarafindan
terclime ettirilemedigini, bu nedenle eserin Kurum disinda terclimesinin yapilmasiin gerektiginin
kendisine bildirildigini, Kurum disindan terciime ettirilmesi nedeniyle ortaya c¢ikacak maddi kiilfetin
kendisinden talep edildigini, bagvurucunun terciime iicretini karsilamayacagini idareye bildirdigini ifade
ederek ad1 gegen kitabin terclimesinin bu sebeple yaptirilamadigini ve bagvuru i¢in temin edilemedigini
acikladiktan sonra somut olayda Kurum uygulamasinin usul ve kanunlara uygun oldugunu dile getirmis,
itiraz iizerine mahkeme de talebi reddetmistir. Anayasa Mahkemesi, “Basvuruya konu kitap gibi
insanligin ortak kiiltiir mirasinda olan kitaplarin denetlenmesi igin biitiiniiniin terciime edilmesi
gerekmemektedir. Kanun koyucu tarafindan kurum idarelerine yapilan emir, terciime degil inceleme
zorunluluguna iliskindir. Diinya capinda bilinen, bir¢ok dilde yayimlanmis ve Tiirkce terciimeleri
bulunan yaymnlarin Tiirk¢e niishalart tizerinden denetlenmesi de miimkiindiir. Eger gerekiyorsa bu tiir
eserlerin bilirkisi incelemelerinin yabanci dildeki niishalarimin Tiirk¢e niishalart ile ayni olup
olmadiginin tespiti ile simirli tutulmast halinde icerigin denetlenmesi hem daha kolaydir hem de kurum
idarelerince yapilabilir. Bu yolun daha az bir maddi kiilfet olusturacagu, tutuklu ve hiikiimliilerin bilgiye

tastyan bir yasam bigimine uyumunu kolaylastirmanin oldugu hiikme baglannugtir. 108. Kanun’un 6. maddesinde
ise hapis cezalarimin infazinda gozetilmesi gereken temel ilkeler diizenlenmigstir. Buna gore hiikiimliilerin ceza
infaz kurumlarinda giivenli bir bicimde ve kagmalarini énleyecek tedbirlerin alinarak diizen, givenlik ve disiplin
cergevesinde tutulmasi, ceza infaz kurumlarinda hiikiimlilerin diizenli bir yasam siirdiirmelerinin saglanmasi,
cezamn infazinda hiikiimliniin iyilestirilmesi hususunda miimkiin olan arag ve imkdnlarin kullaniimast bu temel
ilkeler arasinda kabul edilmistiv. Hiikiimliilerin iyilestirilmesi ilkesi ise hiikiimliilerin su¢ isleme egilimlerinin
kaldirilarak toplumla biitiinlesmesinin ve sug¢ islemeksizin sosyal a¢idan sorumlu yasama yeteneginin
kazandirilmasinin saglanmasidir. 109.Bu baglamda dava konusu kurallarda ongoriilen nitelikleri tasimayan
yayinlarin ceza infaz kurumuna kabul edilmesi hdlinde ceza infaz kurumunda diizenin, disiplinin ve giivenligin
saglanmasinda diger bir ifadeyle ceza infaz kurumunda kamu dizeninin saglanmasinda giicliikler
yasanabilecektir’, AYM, 14/7/2021, E. 2020/53, K. 2021/55, R. G. Tarih ve Sayr: 20/10/2021-31634.

8 “Anayasa Mahkemesi daha once verdigi kararlarda mahpuslarin istedikleri yabanci yayinlarin kurum
giivenligini tehlikeye diisiiriip diisiirmedigini denetlemek i¢in terciime ettirilmesi gerektigi kanaatine varilmissa
kurum disindan bulunacak bir bilirkisiden destek alinabilecegine, maddi kiilfetin ise yayini talep edene
yiiklenebilecegine karar vermistir. Anayasa Mahkemesi'ne gére yabanct yayinlar iizerinde yaptirillacak bilirkisi
incelemesi nedeniyle ceza infaz kurumu idareleri iizerinde dogacak maddi kiilfet, idarelerin asil gorevierini
layikiyla yerine getirmelerine engel olacak derecede bir yiikiimliiliige yol acabilir (benzer yondeki degerlendirme
icin bkz. AK. ve Semi Can, B. No: 2018/30532, 14/9/2022, §§ 28, 30). Bununla birlikte ceza infaz kurumu
idarelerinin devletin olanaklari, kurumlarin imkdn ve kapasitesi ile infaz hukukunun gereklilikleri baglaminda
ikna edici gerekceler gostermeden kategorik degerlendirmelerde bulunmalar: ifade ozgiirliigiiniin adil olmayan

bir sekilde kusitlamast sonucunu dogurur”, AYM, Hasan Atag, B. No: 2020/1413, T. 21/11/2023, § 36.
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ulasmasint kolaylastirict bir yol olacagi agiktir. Ote yandan "Don Kisot"un kurum giivenligini tehlikeye
diigiiren veya miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlari kapsayan bir yayin olarak nitelendirilmesi
ise abesle istigal olacaktir... Somut olayda Ceza Infaz Kurumu ve derece mahkemeleri, basvurucunun
yabanci dilde yazilan bir yayina ulasma talebini kategorik ve indirgemeci bir yaklagimla reddetmis,
bilgiye erisim hususunda asilmaz bir kiilfet getirmistir” gerekgeleriyle hak ihlali karar1 verir>,

CvGTIHK nin 62. maddesinde ders kitaplarinin denetime tabi tutulamayacag1 belirtildiginden
diger yayinlar denetime tabi tutulacaktir. Dolayisiyla 3. fikra ¢ergevesinde yapilacak bir degerlendirme
sonucunda yayinlarin sakincali bulunmalar1 halinde hiikimli ve tutuklulara teslim edilmeyecektir.
Anayasa Mahkemesi, her diizeyde egitim ve 0grenimine devam eden hiikiimliilerin ders kitaplarinin
denetime tabi tutulamayacagini bir ¢ok kararinda ifade etmekle beraber®, doktora 6grencisi oldugunu
sOyleyen bagvurucunun istedigi akademik kitaplarla ilgili bir bagvuruda farkli belirleme yapmustir.
Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da yer alan egitim ve &grenim hakkinin, kamu otoritelerine bireyin
egitim ve 0grenim almasini engellememe negatif 6devini yiiklemekle birlikte Anayasa’da ongdriilen
ilkdgretim disinda devletin tiim bireylere egitim ve &grenim saglamasi seklinde pozitif bir 6dev
yiiklemedigini, devletin 6zellikle lisansiistii egitim almak isteyen herkese bunu saglama seklinde pozitif
bir 6devinin bulunmadigini kabul etmektedir®’. Anayasa Mahkemesi kararinda, 5275 sayili Kanun'un
ders kitaplar ile ilgili ongordiigii ders kitaplarmin denetime tabi tutulmaksizin verilmesi pozitif
yukiimliliiglin ileri diizey akademik alanlarla ilgili bir degerlendirme yapilmasimni gerektirecek
durumlar degil, Milli Egitim Bakanligina bagl ilk ve ortadgretim kurumlar1 agisindan gegerli oldugu
tizere “ders kitab1” nin taniminin kapsamina giren yayinlar kapsadigini kabul etmis, ceza infaz kurumu
idarelerinin kendilerinden beklenemeyecek bir degerlendirme yiikiimliiliigli altina sokacak yayinlar
kapsamadigini ifade etmistir®. Ancak doktora galigmasinin ileri diizey ¢alismay1 gerektirecek nitelikte
olacaginin belirtilmesi gerekmekle birlikte, iiniversitelere sorularak problemin asilabilecegini
diistiniiyoruz.

Dini yayinlar da aym sekilde 3. fikra ¢ergevesinde denetime tabi tutulacaktir.

Hiikiimliiye yaymin verilmesinin kabul edilmemesi nedeni, 62. maddede (3. fikrada) belirtilen
yayinlardan olmasina dayanmalidir. Yaymnin neden kurum disiplinini, diizenini veya giivenligini
bozdugu ya da tehlikeye diisiirdiigii, hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina ulasmay1 zorlastirdig1 yahut
miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlart kapsayan yayin niteliginde oldugu gerekgesiyle
gosterilmelidir®®. Bu gercevede ifade dzgiirliigiinii kisitlama bakimidan “demokratik toplum diizeninin

% AYM, Hasan Atag, B. No: 2020/1413, T. 21/11/2023, §§ 39, 40.

8 AYM, Hikmet Balabanoglu, B. No: 2012/1334, T. 17/09/2013, § 28; AYM, Mahmut Sinan Abit, B. No:
2017/19431, T. 20/03/2019, § 28.

81 AYM, Hikmet Balabanoglu, B. No: 2012/1334, T. 17/09/2013, §§ 28, 29.

62 Anayasa Mahkemesi basvuruya konu olayda, basvurucu 26/12/2016 tarihinde Infaz Kurumu Miidiirliigiine
verdigi dilekcede, Hacettepe Universitesi Nanotip ve Nanoteknoloji béliimiinde doktora dgrencisi oldugunu,
alaniyla ilgili bir ders kitab1 yazdigini ve mesleki yeterlilik sinavina hazirlandigini belirtmis; bu nedenle esi
tarafindan infaz Kurumuna getirilecek olan orijinal akademik kitaplarin kendisine ulastiriimasini talep etmistir.
Bagvurucunun dilek¢ede kendisine ulastirilmasini istedigi kitaplar "Amerikan Oftalmoloji Akademisi Serisi",
"Snell's Clinical Anatomy of the Eye", "Goziin Anatomisi" ve "Janoff Ophthalmology" isimli akademik kaynaklar
olarak belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi bu bagvuruda, yukarida belirtilen gerek¢eyle esi tarafindan getirilen ve
ders kitab1 oldugu iddia edilen yaymlarin infaz Kurumu idaresince ders kitab1 olup olmadig1 degerlendirilmeksizin
tutuklu olarak bulunan bagvurucuya teslim edilmemesi nedeniyle bagvurucunun egitim hakkinin ihlal edilmedigine
karar vermistir: AYM, Mahmut Sinan Abit, B. No: 2017/19431, T. 20/03/2019, §§ 41, 42.

8 Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bir bagvuruda, basvurucu, igeriginde “Devrimden Sonra” adli yerli sinema
filminin yer aldig1 kompakt diskin (CD), hiikiimlii olarak tutuldugu Ceza Infaz Kurumu idaresince kendisine
verilmemesi nedeniyle ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigini ileri stirmistiir. Olayda gerek Egitim Kurulu, gerekse
Infaz Hakimligi, sinema filminde siyasi ve halk1 bélmeyi amaglayan propagandalar yapildig1 ve belli ideolojilerin
ovildiigii gerekgeleriyle yayni vermemistir. Mahkeme, “71. Basvuruya konu sinema filmi incelendiginde,
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gereklerine” ve “Olgiliilik” ilkelerine uygun oldugunun inandirici bir sekilde ortaya konulmasi
gerekmektedir. Hiikiimlii ve tutuklularin ifade 6zgiirligii ile ceza infaz kurumunun giivenligi, disiplini
ve diizeninin saglanmasi ihtiyaci arasinda adil bir denge saglanmalidir®. Tutuklu ve hiikiimliilerin siireli
veya siliresiz yayinlara ulasabilmesine getirilecek smirlandirma ifade oOzgiirliigiine miidahale
olusturacagindan bu miidahalenin Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen kosullara uygun olmasi
gerekmektedir®. idari ve yargisal otoritelerin aldiklari kararlarla kisilerin siireli veya siiresiz yayinlara
ulagsmasimi engelleyici veya zorlastirici bir tutum sergilemeleri devletin ifade 6zgiirliigii kapsamindaki
pozitif yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi sonucunu dogurabilecektir®®,

kurgusal olarak Tiirkiye 'de gerceklesen bir sosyalist devrimin ardindan giinliik hayatta ortaya ¢ikan degisimlerin
konu edildigi; devrimin, hayatin her alaminda ve farkl toplumsal kesitlerdeki yansimalarinin siradan insanlarin
goziiyle irdelendigi; filmin senaryosunun, birbirinden bagimsiz farkl farkli hikayeler tizerine kurgulandigi; bu
kapsamda, siyasi iktidarin el degistirmesinin ardindan iilkeden kagmaya ¢alisan varlikli bir kari-koca arasindaki
tartisma, topraklarin kolektiflestirilmesinin ardindan saskinlik yasayan koyliiler, oturdugu evin kirasim
odeyemeyen bir kiraci ile ev sahibi arasinda gegen diyalog, Afganistan’da gérev yapan askeri birlikte yasananlar,
elektrik, su ve dogalgaz faturalar: gelmeyen yasl bir kadinin yasadigi saskinlik, fabrikalari kamulastirilan tekstil
iscilerinin kaygilari, devrim yanlisi bir yazarin katilinin basindan gecenler ve saglik sorunlari olan emekli bir is¢i
ile doktor arasindaki diyalogun dramatize edildigi goriilmiistiir. 72. Idare ve Infaz Hakimligi kararlarindaki, filmin
propagandist yéniine iliskin tespitlerin, filmin icerigi ile kabaca uyumlu oldugu goriilmekte ise de, belirtilen
kararlarda ozellikle, filmin hangi sahnelerinde ve ne sekilde halki bélmeyi amaglayan propaganda yapildigi ¢cok
kisa da olsa tartisilmamistir. 73. Ote yandan, anilan tespitler, Kanunda, bir yayinin cezaevine kabul edilmeme
nedenleri arasinda dogrudan diizenlenmemistir. Siyasi ve halki bolmeyi amacglayan propaganda ve belli
ideolojilerin éviilmesi, kurum giivenligini tehlikeye diigiirme ihtimali yéniinden degerlendirmeye tabi tutulabilirse
de miidahaleye iligkin kararlarda hi¢hbir sekilde, filmin icerigi hakkinda yapilan tespitlerin, hangi yénden kurum
giivenligini tehlikeye sokabilecegi, CD nin bagvurucuya teslim edilmesinin cezaevi giivenligi bakimindan hangi
Somut riskleri barmdwrdigr a¢iklanmamistir. Hatta soyut olarak dahi, anilan filmin kurum giivenligini tehlikeye
sokabilecek bir nitelige sahip oldugundan séz edilmemigstir. 74. Somut bagvurunun ozel kosullar: ¢ergevesinde,
bagvuruya konu kararlarda, basvurucunun ifade ozgiirliigiine yonelik miidahalenin, demokratik bir toplumda
gerekliligi hususunda ikna edici bir agiklama yapilmadigindan, miidahalenin amaglanan hedefler agisindan
orantisiz oldugu ve bu baglamda demokratik bir toplumda gerekli ve dl¢iiliiliik ilkesine uygun olmadigi sonucuna
ulasilmigtir” gerekgesiyle ifade 6zgiirligiiniin ihlal edildigine karar vermistir: AYM, Ali Karatay, B. No:
2012/990, T. 10/12/2014, §§ 71-74.

8 AYM, Ahmet Temiz (6), B. No: 2014/10213, T. 01/02/2017, § 35.

8 Anayasa Mahkemesi 3. fikra diizenlemesinin 13. maddeye aykirihk olusturmadigm belirtmistir: AYM,
14/7/2021, E. 2020/53, K. 2021/55, R. G. Tarih ve Say1: 20/10/2021-31634, § 125.

% Anayasa Mahkemesi 6niine gelen bir olayda bagvurucu, kiiltiirel ve mesleki yaymlar yaptigmi belirttigi Giincel
Hukuk, Terazi, Analist ve Atlas gibi baz1 dergileri abone olmak suretiyle temin etmek istemistir. Bagvurucu, Ceza
Infaz Kurumuna yaptig1 basvuruda séz konusu abonelik isleminin Kurum tarafindan internet iizerinden
yapilabilecegi gibi ailesinin Ceza Infaz Kurumunu adres olarak gostererek kendisi adina abonelik islemini
yapabilecegini belirtmistir. Kurul, Ceza Infaz Kurumunda barmdirilmakta olan tutuklu ve hiikiimliilerin bedelini
o6demek kosuluyla gazete alabildiklerini ancak gazete teminini saglayan firmanin dergi ve kitap gibi iirlinleri
satmadigini, YAYSAT isimli gazete ve dergi dagitimi yapan sirketin bayilerinde de bagvurucunun talep ettigi
dergilerin bulunmadigini belirtmis; bu nedenle s6z konusu dergilerin temin edilemedigini ifade etmistir. Kurul,
bagvurucunun derginin nasil temin edilebilecegine dair agiklamalarina da deginmistir. Kurul, bagvurucunun
internet lizerinden yapilacak abonelik islemi ile dergilerin temin edilebilecegine dair agiklamasinin mevzuatta bu
hususta hiikiim olmamasini gerekce gostererek yerinde olmadigi sonucuna varmistir. Son olarak Kurul, terdr
suclart kapsaminda Ceza infaz Kurumunda bulunan kisilere ders kitaplari haricinde kitap verilemeyecegi
noktasinda 27/12/2016 tarihinde Kurulca bir karar alindigini belirtmis, sdz konusu karardan yola ¢ikildiginda
basvurucunun ailesi araciligiyla s6z konusu dergileri temin edemeyecegini kabul etmistir. Bu agiklamalar
sonrasinda Kurul, bagvurucunun talebinin reddine karar vermistir. Anayasa Mahkemesi ise, idarenin bagvuru
konusu olayda bagvurucunun talebinin kargilanmasi i¢in alternatif yollarin bulunup bulunmadigini arastirmadigini,
ozellikle bagvurucunun abonelik igleminin kendisi adina ailesi tarafindan yapilmasina yonelik talebinin idarece
ilgili bir gerekge gosterilmek suretiyle degerlendirilmedigini, dnceki kararin tutuklu ve hiikiimliilere kargo yoluyla
ya da ziyaretgileri araciligiyla getirilen yayinlara iliskin oldugunu, oysa basvurucunun, derginin ailesi tarafindan
getirilmesini ya da postayla kendisine gonderilmesini talep etmedigini, abonelik isleminin idarece yerine
getirilememesi durumunda buna alternatif olarak kendi adina abonelik igleminin ailesince yapilmasini istedigini
belirterek, basvurucunun dergilere ulasmasinin tiirlii gerekcelerle reddedilmis oldugunu, ancak her tiirlii tirtine
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D. Basin Ilan Kurumu Araciligiyla Resmi Ilan ve Reklam Yayinlama Hakki Bulunmayan
Gazeteler

Hiikiimlii ve tutuklularm yararlanamayacag yayinlardan bir digeri, Basin ilan Kurumu
araciligryla resmfi ilan ve reklam yaymlama hakki bulunmayan gazetelerdir (m. 62/4). Zira bu gazeteler
ceza infaz kurumuna kabul edilmemektedir. Dolayisiyla bu gazetelerin hiikiimlii ve tutuklularca satin
alinmasi, abone olunmasi1 miimkiin olmadig1 gibi, hitkkiimlii ve tutuklulara dagitilmasi ve hediye edilmesi
de s6z konusu degildir. Ancak ilan ve reklamin gegici siireyle kesilmesi hali, bu hiikkmiin disindadir.

Resmi ilan ve Reklam Yonetmeligi m. 8’e gore, Basin Ilan Kurumu, her ayin son is giinii, takip
eden ayda resmi ilan ve reklam verilebilecek siireli yayinlarin isimleri ile gerekli goriilen diger bilgileri
kapsayan listeyi kendisine ait internet siteleri tizerinden duyurmaktadir. Resm1 ilan yayimlama hakkinin
kazanilmasi, durdurulmasi, bu hakkin yeniden kazanilmasi, resmi ilan ve reklam yayimlama hakkinin
sona erdirilmesi, isim veya alan adi degisikligi gibi bilgilere listede yer verilmektedir. Resmi ilan
yayimlama hakki kazanabilmek i¢in bekleme siiresi icinde bulunan gazete ve internet haber siteleri de
listede gosterilmektedir. Yayinlar, yaygin, bolgesel ve yerel nitelikte yayinlardir. CVGTIHK ’nin 62.
maddesinin 4. fikrasinin da Anayasa’ya aykirt oldugu gerekesiyle Anayasa Mahkemesi’ne
basvurulmus®’, ancak Anayasa’ya aykirilik goriilmemisgtir®,

internet tizerinden kolayca ulasildigi, gelismis posta teskilatlarmin bulundugu bir zamanda her tiirlii ¢abanin
gosterilmesine karsin s6z konusu aboneliklerin yapilmadigimi veya s6z konusu dergilere aboneligin yapilmasi igin
¢abalamasinin ceza infaz kurumu idaresi lizerinde orantisiz yiik olacagi gosterilemedigini kabul etmis ve hak ihlali
karar1 vermistir: AYM, Erdogan Kardesler, B. No: 2018/15777, T. 07/04/2021, §§ 38, 40.

87 Basvuruda, “Basin flan Kurumu araciligiyla resmi ilan ve reklam yayimlama hakki bulunmayan gazetelerin
ceza infaz kurumuna kabul edilmeyecegini éngéren kuralla getirilen simirlamanin Anayasa’nin 26. maddesinin
ikinci fikrasinda ongoriilen simirlama nedenlerine uymadigi, mesru amag tagimadigi, Basin Ilan Kurumu
kararlarimin 6l¢iit alinmasinin basin yayin kuruluslar: arasinda ayrimcilik doguracagu, bu itibarla kuralin esitlik

ilkesiyle bagdasmadigr” belirtilmistir.

88 «105. Bu baglamda cezamn infaz hukukunun amacina uygun olarak infaz edilebilmesi, baska bir anlatimla
hiikkiimliiniin yeniden sug¢ islemesini engelleyici etkenlerin giiclendirilmesi, toplumun suca karsi korunmast,
hiikiimliiniin iyilestirilmesi amacinin ger¢eklestirilmesi, kurallara saygily, sorumluluk tagiyan bir yasam bigimine
uyumun kolaylastiriimasi amaciyla getirilen siirlamanin zorunlu bir toplumsal ihtiyagtan kaynaklanmadig
soylenemeyeceginden kurallarin  demokratik toplum diizeninin gereklerini ihlal eden bir yonii de
bulunmamaktadur. 114. 5/10/2016 tarihli ve 29848 sayili Resmi Gazete 'de yayinlanan Resmi Ilin ve Reklamlarile
Bunlart Yaymlayacak Stireli Yayinlar Yonetmelik’in 28. maddesi uyarinca, her ayin sonunda takip eden ay igin
Basmn Ilan Kurumu Genel Kurulu tarafindan onceden belirlenen élgiitleri yerine getiren gazete ve dergiler icin
stireli yayinlar listesi diizenlenmekte ve bu Kurum araciligiyla resmi ilan ve reklam yaymmlama hakki bulunan
gazeteler giinliik olarak Basin [lan Kurumunun internet sitesinde yayinlanmaktadir. Soz konusu resmi ilan veren
gazeteler incelendiginde ise bu yaymlarin yaygin, bolgesel ve yerel nitelikte oldugu ve iilke capinda yayin yapan
belli bir tirajin iizerindeki yaygin yaymlarin tamamina yakininin resmi ilan veren gazeteler arasinda bulundugu
goriilmektedir.115.Bu itibarla kurallarla getirilen sinirlamanin hiikiimliilerin haber veya fikir almadzgiirliigiinin,
dolayisiyla ifade ozgiirliigiinin kullammunm ciddi surette giiglestirip ortadan kaldirici bir nitelik tasimadig
anlasiimaktadir. 124. Basin Ilan Kurumu tarafindan 195 sayili Kanun’'un 34. maddesi uyarinca belirlenen
nitelikleri haiz olmayan gazetelere resmi ilan ve reklam yayimlama hakki verilmemektedir. Basin Ilan Kurumu
araciligiyla resmi ilan ve reklam yayimlama hakki bulunan gazeteler ise ginliik olarak Basin flan Kurumunun
internet sitesinde yayimlanmakta olup kisiler ve kurumlar hangi gazetelerin resmi ilan ve reklam verme hakkinin
bulunup bulunmadig: bilgisine erigebilmektedir. Basin Ilan Kurumunun vermis oldugu kararlara karst ise yarg
yoluna bagvurulmas: miimkindiir. Bu baglamda kuralla objektif bir kriter esas alinarak ceza infaz kurumuna
alimacak gazetelerin belirlendigi, belirlenen kriterin iilkede yayin yapan ve belirli bir tirajin iizerinde yayin yapan
gazetelerin tamamina yakinini kapsadigi, dolayisiyla ongériilen ayrimin nesnel ve makul bir temele dayanmadigt
soylenemez. Basin Ilan Kurumu araciligiyla resmi ilan ve reklam yayimlama hakki bulunmayan gazetelerin ceza
infaz kurumuna kabul edilmeyecegini éngoren kuralin 6l¢iiSiiz bir yoniiniin de bulunmadigi anlasildigindan
kuralin Anayasa’min 10. maddesinde giivence altina alinan kanun éniinde esitlik ilkesini ihlal etmedigi sonucuna

ulagilmignir.”, AYM, 14/7/2021, E. 2020/53, K. 2021/55, R. G. Tarih ve Say1: 20/10/2021-31634.
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V. Denetim

Ceza infaz kurumu idarelerinin hiikiimlii ve tutuklularin yararlanabilecekleri belirtilen yayinlarin,
CvGTIHK nin 62.maddenin 3. fikrasinda 6ngoriilen kosullar1 saglayip saglamadigi yoniinden bir
denetime tabi tutmasi gerekmektedir. Denetimde ayrica 5275 sayilin Kanun’un 3. maddesi de dikkate
almacaktir.

Anayasa Mahkemesi denetimin Anayasa Mahkemesi igtihatlarinda ortaya konulan ilkeler
uyarinca yapilmasi gerektigini, denetim sonucunda yayinlarin kuruma kabul edilmesinin uygun olup
olmadigina karar verilmesi gerektigini belirtmekte ve ilgili mevzuatta dngoriilen kosullar1 sagladiklar
degerlendirilen yaymlarin tutuklu ve hiikiimliilere teslim etme yilikiimliiliigiiniin bulundugunu kabul
etmektedir®®. Anayasa Mahkemesi, kararlarinda belirtilmis ve ngoriilen kriterleri karsilamayan, ilgili
ve yeterli olmayan bir gerekceyle yapilan miidahalenin ifade 6zgiirliigiinii ihlal edecegini ifade
etmektedir. Mahkemeye gore, yayinlarda sakincali bulunan kisimlarin belirtilmesi, bu kisimlarin somut
baglantilarla degerlendirilmesi, soyut degerlendirmeler ile yetinilmemesi gerekmektedir™.

Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinda belirttigi ilkeler’®:
“i Basvurucunun hangi sugtan, hangi tiir ceza infaz kurumunda bulundugu, séz konusu
tedbirin alimmasinda bu ceza infaz kurumu ile isledigi sucun bir etkisinin olup olmadig

degerlendirilmelidir.

ii. Bir yaymin tiimiiniin veya bir kisminin mahkiima verilmemesi seklindeki kisitlamanin
mahkiimun 1slahi ile baglantist var ise yaymin icerigi ile mahkiimun islahi arasindaki iliskinin tam
olarak géosterilmesi gerekir.

iii. Her mahpusun toplumsal gegmisi ve sug sicili, entelektiiel kapasitesi ve kabiliyeti, sahsi
tabiat, hapis cezasinin siiresi ve tahliye edildikten sonrasi igin beklentileri dikkate alinmalidir.

iv. Bu baglamda teror suclarindan mahpus olan kisilerin iddia edilen magduriyetlerin
sorumlusu olarak gordiikleri kisilere veya devlete karsi daha fazla siddete yonelmelerine sé6z konusu
yaywmlarin sebebiyet verip vermedigi degerlendirilmelidir.

V. Mahpusa verilmeyen siireli veya siiresiz yaymin cinsi, icerigi, yayimlayani ve sorunlu
goriilen kistmlarin hangileri oldugu belirtilmeli; mahpusa verilmesi sakincali bulunan kisimlarin detayl
analizi yaptimalidir.

Vi. Béyle bir analizin yapilabilmesi icin s6z konusu yaymin teror orgiitleriyle veya teror
faaliyetlerinin mesru gosterilmesiyle bir iliskisi varsa mahpusun ifade oOzgiirliigii ile demokratik
toplumun terér orgiitlerinin faaliyetlerine karst kendini korumaya iliskin mesru hakkr arasinda denge
kurulmahdur.

Vii. Bu dengenin kurulabilmesi igin,

-Biitiiniiyle ele alindiginda miidahaleye konu yayimin ozel bir kisiyi, kamu goreviilerini, halkin
belirli bir kesimini veya devleti hedef gosterip gdstermediginin, onlara karsi siddete tesvik edip
etmediginin,

-Bireylerin fiziksel siddet tehlikesine maruz birakilip birakilmadigimin, bireylere karsi nefreti

8 AYM, Ibrahim Kaptan (2), B. No: 2017/30723, T. 12/09/2018, §§ 31, 32; Ayn1 yonde bkz.: AYM, Furkan Aktas, B.
No: 2017/27587, T. 11/12/2019, § 35.

0 AYM, Serdar Giizel¢ay ve Digerleri [GK], B. No: 2022/66987, T. 21/12/2023, § 45.

" AYM, Halil Bayk, B. No: 2014/20002, T.30/11/2017, § 45; AYM, Sinan Iyit, B. No: 2013/1495, T. 30/11/2017,
§ 47; AYM, Recep Bekik ve Digerleri, B. No: 2016/12936, T. 27/03/2019, § 43; AYM, Serdar Giizelgay ve
Digerleri [GK], B. No: 2022/66987, T. 21/12/2023, § 39.
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alevlendirip alevlendirmediginin,

-Yayinda iletilen mesajda siddete basvurmamn gerekli ve hakl bir onlem oldugunun ileri siiriiltip
stiriilmediginin,

-Siddetin yiiceltilip yiiceltilmediginin, kisileri nefrete, intikam almaya, silahl direnise tahrik edip
etmediginin,

-S6z konusu yayinda yer alan ifadelerin ceza infaz kurumunun giivenligini, disiplinini ve diizenini
tehlikeye diistiriip diistirmediginin,

-Teror ve ¢ikar amaglh sug orgiitii veya diger sug orgiitleri mensuplarinin orgiitsel amacgli olarak
haberlesmelerine neden olup olmadiginin,

-Kisi veya kuruluglari panige yoneltecek yalan ve yanlis bilgiler ile tehdit ve hakaret olusturan
ifadeler icerip icermediginin,

-Yayin tarihinde veya mahpusa verilmesinin istendigi sirada iilkenin bir kisminda veya
tamaminda yasanan ¢atismalarin yogunluk derecesi ile ceza infaz kurumu ve iilkedeki tansiyonun
derecesinin yayimin mahpusa verilmesine etki edip etmediginin,

-Karara konu simirlayici tedbirin demokratik bir toplumda zorlayici bir toplumsal ihtiyacin
karsilanmasi amacina yonelik nitelikte ve tedbirin basvurulabilecek en son c¢are niteliginde olup
olmadigimin degerlendirilmesi gerekir.

viii. Derece mahkemelerinin ve kamu giictinii kullanan diger organlarin soz konusu
degerlendirmeleri yaparken olayin kosullarina gore uzman kisilerin gériislerinden faydalanmalar,
gerekirse konusunda uzman sosyal bilimcilerden, arastirmacilardan ve akademisyenlerden rapor ve
goriis almalart her zaman miimkiindiir. Boylece siireli veya siiresiz bir yayinin bir mahpusa verilmemesi
seklindeki miidahalenin kanunlar ve Anayasa Mahkemesi ictihadinda ortaya konan kriterlere
uygunlugunun denetimi daha etkili yapilabilecektir.”

Anayasa Mahkemesi’ne gore, ifade 6zgiirliigiine yapilan miidahalelerde s6z konusu olan ceza
infaz kurumunun giivenligi, disiplini ve diizeni ise, derece mahkemelerinin dava konusu ifadelerin,
cezaevinin asayis ve giivenligini tehlikeye diisiiren, gorevlileri hedef gosteren, terdr ve ¢ikar amagli sug
orgiitii veya diger su¢ orgiitleri mensuplarinin orgiitsel amagl olarak haberlesmelerine neden olan, kisi
veya kuruluslar1 panige yoneltecek yalan ve yanlis bilgileri, tehdit ve hakareti igerip icermedigini
degerlendirmeleri gerekmektedir. Degerlendirmede terdrle miicadele ile ilgili zorluklar ve buna bagh
kosullar da g6z 6niine alinmak durumundadir. Olagan zamanlardan farkli olarak tansiyonun yiikseldigi
ve ceza infaz kurumunun giivenliginin s6z konusu oldugu kimi durumlarda, idarece durumun
gerektirdigi tedbirlerin alinmasi ve sinirlamaya gidilmesi normal karsilanmalidir’.

Uygulamada stireli ve siiresiz  yaymlarin  hiikiimliillere  verilmesinde  yeknesaklik
bulunmamaktadir. Bazi ceza infaz kurumlari ayni1 yayini hiikiimlilye verirken, bazi kurumlar talebi kabul
etmemektedir. Dolayisiyla lilke ¢apinda Bakanlik tarafindan yeknesakligi saglayacak bir sistemin
olusturulmasi, bu konuda bir birimin kurulmasi gerekir. Anayasa Mahkemesi’'ne gore de, mevcut
sistemde yeknesakligi saglayan, kurumlarin ve hakimliklerin iizerindeki is yiikiinii azaltan, bireysel
bagvurularin y1§ilmasini engelleyen ve yeni ifade 6zgiirliigii ihlallerinin 6niine gegilmesine imkan veren
giivenceler olusturulmamistir. Zira mevcut sistemde her kurum kendisine ulasan kitaplara iliskin
denetimini kendisi yapmakta, bu durum da ayni kitabin {ilke ¢capindaki tiim ceza infaz kurumlarinda aym

2 AYM, Ahmet Temiz (6), B. No: 2014/10213, T. 01/02/2017, §§ 37, 43.
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statlide bulunan tutuklu ve hiikiimliilere verilip verilmemesine iliskin yapilan degerlendirmelerin
degisken olmasi sonucunu dogurmaktadir. Hatta ayni infaz kurumunun aym kitabin infaz kurumuna
kabul edilmesine iligkin farkli zamanlarda farkli uygulamalar1 oldugu da gdzlemlenebilmektedir.
Ozellikle ¢ok satan yaymlara iliskin gdzlemler gostermektedir ki bu yayinlar baz1 ceza infaz
kurumundaki kisilere herhangi bir miidahale olmaksizin verilmekteyken baska bazi infaz kurumlarinda
aynt durumda bulunan kisilere kismen verilmekte veya tamamen verilmemektedir. Oysa hukuk
devletinde idarenin eylem ve islemlerinin bireyler tarafindan dngoriilebilir olmas1 gerekir. Bir yaymin
hiikiimlii ve tutuklulara verilmesine iliskin idari uygulama farkliliklari, hukuk devleti ilkesinin
gereklerinden biri olan idari faaliyetlerin belirliligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Anayasa
Mahkemesi’ne gore, hiikiimlii ve tutuklulara yayinlarin verilmesine iligkin idari ve hukuki tedbirler
almarak bu alanda yayinlarin yeknesak, hakkaniyete uygun ve Anayasa Mahkemesi’'nin ongordiigii
kriterleri karsilayan bir yontemle mahpuslara tesliminin saglanmasi yoniinden etkin bir diizen kurulmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde s6z konusu yapisal sorunun devam edecek ve demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykiri bu durumun Anayasa'nin 26. maddesinde korunan ifade 6zgiirliigiiniin
siirekli olarak veya yineleyen bigimde ihlali anlamina gelecektir’,

SONUC

Hiikiimlii ve tutuklularin siireli ve siiresiz yaymlardan yararlanmasi, Anayasa Mahkemesi’nin
ihlal kararlarina konu olmaktadir. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazina Dair Kanun’un 62.
maddesinde diizenleme olmakla beraber ifade 6zgiirligii baglaminda ihlaller yaganmaktadir. Bu hem
Kanun’un diizenlemesinden hem de ifade oOzgiirliigiiniin igerigini belirlemekteki zorluktan
kaynaklanmaktadir. CvGTIHK nin 62. maddesinde smirlamalara yonelik belirleme olmakla beraber
eksikler de bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi diizenlemede siireli veya siiresiz yayin ifadesi
kullanilarak basili eserlerden yararlanma kabul edilmesi, dolayisiyla teknolojik gelismeler nedeniyle
ortaya ¢ikan araglarin maddenin kapsamina dogrudan girmemesi, digeri hiikiimliilerin kendi aralarinda
kitap aligverisinin miimkiin olup olmadigina iligkin diizenlemenin olmamasi, bir digeri ise odalarda ne
kadar kitap bulundurulacagina iliskin smirlamanin bulunmamasidir. Ayrica ifade o6zgiirliigliniin
kapsamina giren bir ¢ok konunun bulunmasi ve bunlara hakim olunmasi gerektiginden uygulamada
sorun ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica mevcut sistemde her kurum kendisine ulasan kitaplara iliskin
denetimini kendisi yaptigindan {ilkedeki ceza infaz kurumlarinin uygulamasinda yeknesaklik
bulunmamaktadir.

Cikar Catismasi

Cikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

Yazar Katkilari
Makale tek yazarlidir.
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