BELEDIYE ZABITASI
Yazan: Hesan Refil BRTUG

L= Yazimin konusu, 2 - G.nel zabitanin ve beledivye
Zabuasinin  gorevleri arasindaki Jark. 3 — Bu farktan dogan
netice. — Elde edilen neticeye gire gerekli redbirler ve teklifler,

1 — Yazimin Konusu:

Birinci Idareciler Kongresinde, «Zabuza» konusu, genel olarak ele alinmig
ve tirlii zabita tegkilleri hakkinda bir ¢cok ince]emeier, raporlar, teklifler ve

kanun 6atasarilar, kongreye sunulmustur. Bu cimleden olarak, bagta, genel
zabitanin ikianakolunu tegkil eden «polis» ve «jandarmay nin birlestirilmesinden

tutunuz da, jandarmanin goniilliilerden teskili, carsi ve mahalle bekcilerinin

teskilatlandiriimas, genel giivenlik isleri ve sehirlerarast seyr-ii sefer hizme.
tinin diizenlenmesi ile ilgili bir cok konular ele alinmistir.. Fakat bunlar

arasinda, Goemli bir mevkii olan Belediye zabitasina 6zel bir yer ayrilma-

mistir, Acaba, Belediye zabitast meselesi, memleketimizde halledilmis ve
uzerinde gdriisiilecek hic bir tereddiit noktass kalmamis bir konu mudur?

stiphesiz ki, hayir, Fikrimizce, bu konu, yurdumuz icin oldugu kadar, daha
heniiz bir ¢ok memleketler icin de ¢oziilmis bir dava degildir. Bu itibarla,
béyle bir miinasebet diismiisken Belediye zabrtasindan bahsedilmeden gecil.
mesine gonliimiiz raz: olmad: ve bu konuda disiindiiklerimizi burada hiilasa

etmege karar verdik.
Yazimizda, Belediye zabitasiyle ilgili biitiin hususlardan bahsedecek

degiliz; ciinkii boyle bir tesebbiise, derin ve uzun incelemeleri goze almadan
girisilemez. Biz burada, sadece Belediye zabitas: aolayisindan bir yenilik ve
degisiklik icap eyledigini kaydettikten sonra, Belediye zabitasiyle genel
zabitanin kesin olarak ayrilmasi liizumunu ve Belediye zabitasinin yetistiril-
mesinde, diizenli bir Ogretim yoluna girilmesi gerekdigini, delilleriyle arz
ve izaha calisacagyz.

2 — Gensel zabitanin gorevleriyle Belediye iabltasmln gorevleri

arasinda fark vardr.
3201 numaral; Emniyet Teskilat Kanununda; Zabita Teskilatinin

genel ve ézel olmak iizere ikiye ayrildiginr ve genel zabita arasinda sayilan
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polisin ve jandarmanin, «memleketin umumi emniyet ve asayisini koruma»
hususunda Gdevli ve Icisleri Bakanliginin emrinde silahli icra ve inzibat
kuvvetleri diye tarif edildiklerini goriiyoruz. Gerek bu kanundaki hikiimler,
gerekse sair meyzuatimiz genel zabitanin gorevini; mealen «halkin emniyetini
saglamak, onlars kotiilerin tecaviiziinden, suglarin agir neticelerinden korumak»
seklinde ifade etmektedir. Yani polis ve jandarma ve bunlara yardimct olan
biitiin diger zabita teskilati, bir taraftan, suclarin Sniinii almagi, bir taraftan
da bu tiirld hareketlere girismis veya bunlari islemis olanlari Adaletin eline,
sug delilleriyle beraber teslim etmegi ilk hedef edinmistir. Polis ve jandarma;
‘bu gorevleri ifa ederken, kanunun kendisine verdigi biitiin imkanlardan
faydalanir, gerekirse her tirlii cebir ve siddet kullanir, halkin 1rzina, canina,
malina goz koyup bunlara tecaviiz edenleri, bagka tiirlii defedemezse sildha
basvurmak bahasina bile olsa Gnlemege calisir. Biitiin bir memleketin iyi
halks onlarla beraberdir, kotiiler onlara karsidiz, her an bir siddete maruz
kalma ve bir kotilugi onlemege calisirken her an tehlikeye girme ihtimal-
leriyle yiizyiizedir. Bu itibarla, polis ve jandarma ve onlara yardimci zabita
kuvvetleri yetistirilitken, gorevlerinin bu hususiyeti gézoniinde bulundurul-
mak, onlarda kotiileri ayirdetme, suclarla miicadele etme, baska tiirlii def’i
miimkiin olmiyan siddetleri gsiddetle Gnleme melekesi ve kabiliyetleri
- galistirilmek lazimdir.

Halbuki Belediye zabitasinin durumu, bu izahlara nazaran cok farklidir.
Belediye zabitasinin gorevleri, Belediye Kanunuoun 104 iincii maddesinde
soyle gosterilmistir: : _

«Belediye zabitasi, Belediye sinir1 iginde beldenin intizam, sihhat ve
hududunun temin ve muhafazast ile miikellef olup bu sifatla Belediye
Kanunupun ve nizam ve yasaklarinin ve bunlara miisteniden verilen emir-
lerin ve mahkimiinbih cezalarin, 16 pisan 1340 tarihli ve 486 numarali
umur-u belediyeye ait ahkdm-1 cezaiye hakkindaki kanuna ve zeyillerine
tevfikan infazi, 15 ve 19 uncu maddelerinde muharrer vazifelerin ifasi ve
craim-i belediyenin takip ve taharrisi ile miikelleftir.»

Belediye zabitasinin gorevlerini, bir az karigik ve diizensiz bir ifade ile
gosteren isbu madde hiikiimlerini agiklamak maksadiyle, unsurlarina ayiralim
ve her bir unsurun tizerinde durup diisiinelim:

a) Beldenin intizamwnt korumak — Belediye kanununun 15 inci ve
19 uacu maddelerinde yer alan ve belediyelerin gorevlerini gosteren bentler
incelenecek olursa, bunlarda beldenin iginde medeni ve miisterek hayat1
midmkiin: kilacak dizenleme 1sinden baska «intizam» kavramina girecek bir
gorev, goziimiize carpmuyor. Belde igindeki ulastirma vasitalarini isletmek
veya bunlarin igletilmesini gozetmekten tutunuz da gidis gelisin diizenlen-
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mesi, insaatin kaﬁtlara, sartlara baglanmas: gibi beldenin intizam; ile ilgili
bir ¢ok girevler, Belediye adina Belediye zabstas: mirifetiyle yerine getirilir,

b) Beldenin seghZime korumak — Belediyelerin gérevleri arasinda,
belde sakinlerinin saglikiaring korumaga yéneltilen bir ¢ok isler vardur ki,
bunlari ifa etmek, Belediye zabitasina diismektedir. Halka mahsus yenilecek
ve icilecek seylerin ve bunlarin satis yerlerinin ve sekillerinin ve oturulacak,
yatilacak yerlerin ve eglenilecek yerlerin temiz, saglik sartlarina uygun
olmasint kim kontrol edecektir? Doktorlar, kimyagerler, yardimes uzmanlar-
dir; fakat kollayic1 ve icract organ, Belediye zabitasidir,

€) Belde hududunun muhafazas: — Belediye hizmetleri, belediye sinit-
lar icinde oturanlar icin ve onlarin dedikleri paralarla saglaasr. Bu itibarla,
belde sinirlarinin kesin olarak belirtilmesi zaruret vardir Nitekim Belediye
Kanununun 4 iincii maddesinde sinirlarin cizilmesi mechburiyeti konuldugu
gibi, 5 inci maddesinde de stnurlaria onanmast usulleri belirtilmis ve 6 ey
maddesinde ise, siniriar yuziinden cikacak uyusmazliklarin ne surecle coziile-
cefine dair hiikiimler konulmustur,

Belde sinirlarinin biiyle kesin olarak belirtilmes; liizumu ve bu stnirlarn
korunmas; mecburiyeti acaba neden distintil mistiir?

Fikrimizce bunun iic sebebi vardir: 1) Belediye hizmetlerini, sinirlar
belirsiz bir arz parcast Uzerinde nihayetsiz bir surette genisletmek ve dagit-
mak imkdasizligl, 2) Belediye hizmetlerini Belediye giderlerine katilanlaca
tahsis eylemek diisiincesi, 3) Belediye sinirlar icinde yasayanlarin tabi ola-
caklar Odevlerin, sinir disinda Yasayanlara nazaran farkly olmas; dolayssiyle,
uygulama sirasinda yanlshiklara diismegi Snlemek gayreti,

Bu ii¢ icabin yerine getirilmesi icin de, sinirlarin korunmasina, siniriar-
dan iceriye, beldenin alis veris, gidis gelis  diizenini, belde sakinlerinin
sagligini bozacak, Belediye yasaklaring gigneyecek insanlarin, hayvanlarn,
tasitlarin ve bunlarla taginan  hastaliklann  girmesini Snlemek lazim gel-
mistir, Iste Belediye zabitast bu onleyici gbrevi ifa eder.

d) Belediye nizam ve yasaklarvmn yiiriitiilmesi — Belediye Kasuaunun
15 inci ve 19 uncu maddelerinde yazth gbrevlerin  ifast icin, belediyeler,
bazi faaliyetleri diizenlemek izere nizamlar koyabilecekleri gibi bazi hate-
ketleri, faaliyetleri biisbiiten yasak ederler. Gerek bu nizamlarin, gerekse
bu yasaklarin yuriitiilmesi, bunlara aykitt hareket edenlerin hareketlerinin
Onlenmesi, Belediye zabitasinin bellibasl gbrevierindendir, Sokaga tiikiirmek
yasakur, tagitlarin yolda sag tarafs takip etmelerini diizenliyen nizamlar
vardir. Bu nizamlara aykirt hareket edenleri goren Belediye zabita memura,
bunlart yapanlar hakkinda ceza vermegi veya verdirmegi diisiinmekten once,
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su aykirs hareketleri Onlemege, durdurmaga tesebbiis etmek zorundadir.

e) Belediye cezalaninin infazi — Belediye cezalarina iliskin hiikiimleri
gosteren 1608 numaral Kanununu 10 uncu maddesinde, Belediye para ceza-
larinin Belediye idareleriyle Belediye zabita memurlarinca infaz ve tahsil
olunacags acikca belirtilmis oldugu gibi, 486 ve 1608 numarali kanunlarda
bir ¢ok cezalarin hiikmedilmesinde Belediye zabita memurlaripa birinci dere-
cede yetki taninmigtir.

Su tahliller de gosteriyor ki, Belediye zabitasinin gorevieriyle genel
zabitaninin gorevleri arasinda, gerek gaye, gerekse miidahale edilen hadise-
lesin mahiyeti bakimindan biiyiik farklar vardir. Birincisi, bir memleketin
tekmil haikina hizmet eden bir teskilattr, ikincisi ise sinirlart belli bir
beldenin sakinlerine hizmetle 6devli bir teskilattir. Polisin ve jandarmanin
yetkisinin kaynagi, devletin egemenlik sifatindan cikar ve zecir kuvvetine
dayanir. Halbuki Balediye zabitasi, yetkisini, mahalli bir meclisten alir, hic
bir zecir kuvvetinin hamili degildir. Hatta Belediye Kanununun 108 inci
maddesinde «Belediye zabitasina karst gelenler, devlet zabitasina kars1 ko-
yanlar gibi ceza goriirles» denilmis olmasi dahi, bu iki zabita teskilats
arasindaki mabiyet farkini asla degistiremez,

Nasil Belediye, beldenin ve belde sikinlerinin mahalli mahiyette miis-
terek ve medeni ibtiyaclatinin diizenlenmesi ve saglanmas: isini iizerine
almis sivil bir teskilat ise Belediye zabitas: biitiin faaliyetini, bu miisterek
ihtiyaclarin saglanmasini sekteye ugratanlar ve beldede medeni bir hayat
sirmeye méni olanlari takip eden sivil bir teskilattir; Belediye zabitasi,
biitiin gdriisiin, diisiiniisiinii ve gayretlerini bu hedefe yoneltmege, helde
halkin1 mumkiin oldugu  kadar yakindan tammmaga mecburdur. Belediye
zabitasi, ceza organi, siddet vasitast degil, onleme, ikaz etme, yardim eyleme
ve beldedeki miisterek hayat sartlarini  diizenleme teskilati oldugunu hig
hatirdan cikarmiyacaktir. i

3 — Goérevler arasindaki bu farktan dogan netice :

Su halde, gaye ve mahiyet bakimindan pek farkli gérevler ifa eden
genel zabita ile Belediye zabitasi ayri birer teskilat halinde idare edilmeli
ve ayn usullere gore ayri zihniyetlerle yetistirilmelidir. Bu iki teskildt per-
sonelinin tabi tutulmas: ldzimgelen Ogretim ve efitim usulleri ve konulars
ayrt olmalidir. - Belediye zabitass mensubu bir kimsenio basart sartlari ve
imkéanlariyle bir polis veya jandarmanin basart sartlars arasinda buiyitk fark
vardir, Bir jandarma erinden, sehir sagligint ilgilendiren sartlar veya seyr-il
sefer kaideleri hakkinda &zel bir kabiliyet ve isridat aranmasina ihtiyac yok
ise de, temizlik duygusunu kalbinde yasatamiyan, glizel ve temiz bir sehirde
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4 — Elde edilen $u neticeye gdre gerekli tedbirler ve teklifler:

Belediye zabitasindan aranan vasiflar hakkinda yukarda maruz izahlarimz
bizi, bazi teklifler yapmaga sevketmektedir, S6yleki; '

a) Belediye zabitast islerinin, hiikiimetce liizum goriilen yerlerde polis
memurlarina gordiiriilebilecegine dair, Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun
3 tincii maddesinde, Emniyet Teskilat Kanununun 8 inci maddesinde ve Be.

lediye Kanununun 109 uyncy maddesinde mevcut hiikiimlerin  kaldurilmas;
lazymdyr. Belediye hizmetlerinin Belediye zabitasi olmak iizere yetistirilmis
personel tarafindan ifa edilebilecegine kaniijz.

b) Belediye Kanununun 106 a1 maddesine gore, «Belediye Zabitass me.
murlarioin meslek, evsaf, talim ve terbiye, terfi ve terakki, nasip ve azil-
lerivicin ¢ikardacagr yazilan ybnetmeligin bir an dnce hazirtanip yuriirliige
konulmas: lazimdir. Belediye zabitas: statissiinii kurmak hususunda boyle bir

tidir. Daha sonra bir tuziik veya kanun dahi diisiiniilebilir,

¢) Belediye zabita memurlatinin yetistirilmesi icin en kisa bir zamanda
bir okul veya devamli bir kurs acilmasina  zaruret vardir.  Simdilik by
maksatla Polis Eostitiisiinde bir sube acilabilir. Bu subenin programlart ¢ok
Ozel bir itina ile hazirlanmalidsr, :

d) Belediye zabita memurluguna alinacak olanlarda &zel vasiflar aran-
malidir. Belediye zabita memuru; a) en az lise mezunu, b) yerlj, c) evli,
d) muhitinde ¢ok sevilmis ve iyi taninmug, e) emeklilik hakkina malik bir
memur olmalidrr,

ac** y

Ana gizgileriyle hiilasa eyledigimiz bu konunun, sehirlerimizin idaresi
bakimindan énem;j aglkti.r. Bu itibarla bu meselenin uzerinde isararla durul.
mak ve bir karara varilmak lazimdir.
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