BASIN HURRIYETININ TAHDITLERI

(Dogentlik deneme dersi icin bazivlanmagtsr).

Yazan: Turban FEYZIOGLU

Dersimizin konusu Bastn hiirriyeti ve bastn hiirriyetini tahdid eden
hiikiimlerdir, Anayasamiz 68 inci maiddesinde, hiirriyeti, 1789 Insan
ve Vatandag Haklart beyannamesinden alinmis olan su sozlerle tarif eder:
«Her Tirk hiir dogar; hiir yasar, Hiirriyet baskasina zarar vermiyecek
her seyi yapabilmektir, Tabii haklardan olan hiirriyetin herkes icin siniri,
bagkalarinin hiirriyeti sintridie. Bu stawrr ancak kanun gizer.» 70 inci
maddesinde «vicdan, diisinme, s6z ve yayim hiirriyetleri Tiirklerin tabii
haklarindandir> diyen Anayasamiz, 77 inci maddesinde de, basin hiirriyetini
mahsus surette ele alarak “Basin, kanun cergevesinde serbesttir ve yayt-
mindan once denetlenemesz, yo'lanamaz., hitkmiiaii koyar,

Su halde, Basin hiirriyeti, kamu hukukamuzua baslica prensiplerinden
biri olarak karsgimiza ¢kmaktadir. Asagi yukari bir bucuk asirdan beri,
basina ve basin hiirriyetine miiteallik meseleler, kamu hukukunun en mithim
konulars arasinda yer almis ve daima aktitalitesini muhafaza etmistir. Ciinkii
basin hiirriyeti, hem ¢esitli kamu * hiicriyetlerinden biridir; hem de biitiin
bu hiirriyetleri emniyet altinda bulunduran en kuvvetli teminattir. Basin
hiirriyeti diger hiirriyetlere, mesela toplant: hiirriyetine nazatan yeni sayila-
bilir. Fakat matbaacilik ve gazetecilifin gelismeleri basin hiirriyet ine
digerlerinden cok daha biiyiik bir ehemmiyet kazandirmistir. Eski Yunan-
lilarin site meydaninda toplanmalars ve sitelerine ait meseleleri miinakasa
etmeleri Atina demokrasisi icin ne kadar liizumlu bir miiessese idiyse, bugiin
de basin hiirriy €, gercek bir demokrasinin mevcudiyeti icin o kadar elzem-
dir. Siyasi hiirriyet secim serbestligini ve hakiki bir segim de, her seyden
once sbz ve basin hiicriyetlerini  gerekli kdar. Jefferson’un dedigi gibi
“Hir bir basin biitiin vatandaslar icin tek giivendir. Kamu, disiincesini
serbestce anlatabiliyorsa onun kavvetine kirst koymaga asla imkin yoktat.,,
Bunua igindir ki, daha gazeteciligin bugiinkii kadar gelismedigi bir devirde,
matbuata «dordiincii kuvvet» adini verealer olmustur.

Hiir basin yalawz demokrasiain tahakkukua icin gerekli vasitalardan biri
ve umumi efkarin terciimani olmakla kalmaz; ayni zamanda umumi efkarin
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tesekkiiliine, halkin terbiyesine de yardim eder. Ancak hiir bir cemiyet
hayat1 ve hiir bir basin milletleri riigde, olgunluga kavusturabilir,

Fakat biititn hiirriyetler gibi bastn hiirriyetinin de bir hududu olmak
lazsmdsr. Hakikatlarin ortaya dokiilmesi gerektir diye vatandagiamn seref ve
haysiyeti ile uluoria oynanmasi; sapat eserinde realizm lazimdir diye adabs
umumiyenin ihlal _ediimesi; diisiince  serbestisi elzemdir diye,-i'nsanlarm
aciktan agiga  sug islemege tegvik olunmas caiz gorilemez. Matbuatin tesir
kudreti, bu telkin aletinin faydalart kadar tehlikelerini de biiyiitmektedir.
Su halde matbuatin bir hukuki tanzime mevzu teskil eylemesinden daba
tabii bir gey yoktur. Yalniz buou yaparken goz oniinde tutulacak nokta
sudur ki, deviet kabil oldugu kadat hiirriyetlere konulmus olan tahditleri
azaltmaga gayret etmelidir, Ciinktt aslelan hiirriyettir. Hiurriyet devlet
tarafindan bagislanms bir gey desil, vatandastn 62 malidas.

Bu kisa giristen sonta, bir ders hacminin mitsaadesi nisbetinde, memle-
ketimizde basin hiitriyetini sintrlandiran hitkimleri gézden gecirecegiz ve
imkan. buldufumuz Biclide, yabanct memiecketlerin mevzuats ile  mukayese-
ler yapmaga caligacagiz.

Basipa mirteallik mevzuat incelenirken, derhal soyle bir tefrik yapmak
jcabeder. Basin hiirriyetini sinirlandiran hitkiimler iki tiirliidie:

a) Onleyici veya idar? tedbirier.

h) Zeeri veya cezal tedbirler.

Bunlarin birincisine kolluk, yani «zabita tejimin; kincisine «hukuk re-
jimi» de denebilir. - Birinci gurapa giren cedbirlerden maksat, diistincesini
yaziyle izhar etmek, bir kitap yahut gazeteyi basmak veya satmak, tevzi
etmek istiyen kimselerin yerine getirmeleri lazim geien sartlars tayin ctmek
ve basin yolu ile cemiyete = zarar ika edilmesini, su¢ islenmesini onlemege

calismaktir.

ikinci grupa giren tedbirlerin gayesi ise, basin vasttasiyle istenen sug-
latin mesullerini takibetmek ve cezalandizmaktiz.

Genel olarak denebilis ki, hiizsiyet, zabita rejiminin yani onleyici tabdit-
lerin yerine, kabil oldugu Ladar hukok rejiminin ikame olunmasiat icab
cttiric. Bunun icin Duguit, basin hiirsiyetini goyle tarif etmistir : «Basin
hiizriyeti, bir kimsenin, fikir ve kanaatleripi, hichir mulkadddent sansiir
ve miisaadeye tdbi olmeksizin, faillexinin cezal ve hukuki mesuliyetleri baki
kalmak sartiyle, kitap, brosiir, gazete, mecsua, yahut afis, hulasa her hangi
bir sekilde olursa olsun ifade ve nesredebilmek haikidity Blackstone'a gore
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de: «Basin hiirriyeti, nesriyata mukaddem tahdidat koymamak ve nesir vuku
bulunca cezal takibattan istisna etmemek» manasini tazammun eder.

a

Bizde, basin rejimini tanzim eden baslica kanun, 1931 tarih ve 1881
saytlt Matbuat kanunudur {13. Bu kanun bircok tadillere ugramistir. En son
tadilats yapan 4955 sayili kanun, basin rejimimizin biinyesinde esaslt degisik-
likler husule getirmistir, '

Evveld matbuat kanunumuzun tatbik sabhasins tesbit edelim; sonra koy-
dugu tahditleri incelemege bashiyalim, Matbuat kanunumuzun birinci  mad-
‘desine gbre, «Bu kanunun hiikiimleri, gerek matbaa ve gerek baska tiirli
mihaniki ve kimyevi vasitalatla veya el ile cogaltilarak nesredilen yazi, re-
sim, glifteli, guftesiz musiki eserderi ve gramofon . plaklar gibi eserlere
§amildiz. Bu kanunda bu gibi eserlere matbua deniliry. Basin hiirriyetinin
tahditlerini iki kistmda inceliyecegiz: idari tahditler ve cezai hiikiimler,

I — Basin kenununda ve diger Eenunlardaki idart mahiyette tah-

ditler :

Butada once matbaalar bakkindaki tahditleri, sonra «matbuay lar hak:
kindaki hiikiimleri gozden gecitecegiz. :

Mathaa acmak igin, matbaanin kurulacagt yerin en ‘buyiik miilkiye

[1] Basin ve Vayinla ilgili diger mevzuat sunfardir;

Bastm  ve Vayin Umum Midicligli teskilit. vazife ve memurlart  hakkinda kan:m,
(16/7/1943 tar h ve 4475 sayili} Basma vazive resimleriderfeme kanunu, (21/6/1934 Aarih ve,
2527 sayil); Beynelmilel rakam'ann kabuld hakkmda kamm, {20/5/1098 tagili ve 1288 sayil);
Tiivk harflerinin kabul ve tatbiki hakkinda kanun, (1/11/ 1098 farih ve 1353 sayili); Telsiz
kanunu {9/6/1937 tarih ve 3222 sayili);. Odretici ve telnilk filimier hakkinda kanun, (10/2/1637
tarh ve 3122 Sayilt); Terbiyevi mahiyeti haiz filimlerin milletleraras: intigarin  kolaylastirmalk
maksadivle 11 ekim 1933 la:ihinde Cenevrede akdslunan beynelmilel mukavalenameye i1t haka
dair kanun, {28/6/1038 tarih ve 3520 sayn1): Devlete ait matbaalarm birlest rimesi  hakkin-
da kanun, {11/1/1939 tarih ve 3558 sayilt); Hakki telif kanunu, (12 cemaziyelevvel 1328 -
1910); Borg'ar kanuntinun Nesir mukavelesinden baliseden on ikinei babi, (22/4/1926 tarih va
818 sayili)s Opreticl ve teknik filimlerin kontrolii hakkinda nizammame, (20/7/1939: Resmi
Gazete: 4279:) Filimlerin ve filim senairyolarinin  kentroliine dair nizamuame, {19/7/1939;
Resmi Gazete 4272); Telsiz ficret tarifesi (20/7/1937; Resmi Gazele: 3670).

Diger kanunlardaki basin ve yayinla ilgili baglica cerzai hitkimler de sunlardir:

Hiyaneli Vataniye IGanunn, (M. 1, muaddel* 15 nisan 1939: No: 334; maddei miizeyyele
25 gubat 1341 farih ve 556 sayili); Tiirk Ceza Kanunu (1/5/1926 tarih ve 765 sayili; M.
142, 146, 153, 154, 155, 102, 175, 197, 426, 427, 428, 480, 481, 482, 533, 534, 535, 536,

537, 538). Orfi idare kanunu, (22/5/1940 taril ve 3832 sayili, M. 3); Polis vazife ve selihiyet
kanunu; (4/7/1934 tarih ve 2559 sayili; M. 6, 9, 21);2 Kiiclikleri muzir nesriyattan  kornma
kanunu, {M, 1 - IQ}.
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Amirine bir beyanname verilir. Bu beyannamede matbaayt agmak istiyenin
adi ve soyadi, oturdugn yer; ortaklart varsa onlarin da ad ve konutlari;
matbaanin yeri, hangi dillerde ve hangi tab: sistemi ile calisacags bildirilir,
Sonradan husule gelecek degisiklikler yine en bilyiik miilkiye A&mirine bir
beyanname ile bildirilmek JAzsmdir. Beyanname vermeden matbaa agmak veya
yanls malimat: havi beyanname vermek cezayt muciptir.

Matbaacilatin diger bir miikellefiyeti de, bastiklars her tiirli yayimlar-
dan iki tanesini, giinii giiniine bulunduklar: yerin en biiyitk miilkiye Amirine
ve Cumhuriyet Savctligina vermektic(Matbuat kanunu, Md. 8).1934 tarih-
1i Basma yaz1 ve resimleri derleme kanunu mucibince de matbaacilar, bastiklars
seylerden beser niishasini - muayyen kiitiiphanelere konmak izere - Milli
Egitim Bakanlifina vermege mecbur tutulmuslardir. Ayrica, Basin ve Yayin

2 2 £l
dan ikiser niishasinin Basin ve Yayin Umum Midiirligiine verilmesi icab
etmektedir,

«Matbua» lar hakkindaki hiikiimlere gelince: burada, belli vakitlerde
devamls surette cikan mevkut nesrivat ile, kitap, risale gibi gayri mevkut
_negriyat1 ayirmak lazimdir. Basin hiirriyetine kargt konulan tahditler  daba
ziyade birincilere matuftur, Mevkut olsun olmasin, biitiin yayimlara samil bir
hiikiim vardir ki, o da, her tiirlit matbualarin itistinde matbaanin adinin
yaztlmasidir.  Kirevizit, davetiye, resm? daire ve ticarethanelerin kullandif
kagutlar, ticari sirkiiler, tarife gibi matbualar ve nesreden kimsenin dogru
ad1 bulunmak sartiyle intihap beyannameleri ile siyasi beyannameler bu hiikiim-
den miistesnadir. Matbaa adinwa yazilmast, matbaacilar hakkindaki takibati
kolaylastirmaga matuftur, Gazete ve dergiler hakkindaki onleyici tahditlere
gelince, tekrar edelim ki, basin hiirriyetini en fazla tahdid eden hiikiimler bu
gibi dnleyici tedbirlerdir. Bunlarin basinda sansiir, ruhsatname almak mec-
buriyeti, teminat akcast yatirmak mikellefiyeti, yazilara imza koymak mec-
buriyeti ve gazete sahipleri ile nesriyat miidiirlerinden muayyen tahsil kayst-
larinin  aranmast gibi tahditler gelir. Biitiin memleketlerde bu gibi
tahditlerin, basmin zararlarini Onlemek gayesini gudetken, basint ezdigi
ve basindan beklenen faydalari ortadan kaldirdigi neticesine varilmustir,
Anlasiloustic ki tehlike gazetelerin ¢ogalmasinda degil, bildkis az olma-
larindadir. Gazete ve mecmualarin tesir ve tehlikeleri, sayilare ile ters
oraaldir (mak@isen miitenasiptir). Gazeteler ¢ogaldiFr nispette, halkin
igfal edilmesi, yanlis yollara sevkolunmasi, yalan haberlere kapilmast ihti-
mali azalir. Bu sebeple, biitiin demokrat memleketlerde, dnleyici (préventif)
tedbirlerin kaldirilmast; fakat basin yoluyla sug isliyenlerin cezasiz kalma-
mastnt sagliyacak teakili (répressif) vasitalarin muhafaza edilmesi yoluna
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gidilmistir. Bizde de, matbuat kanununun son tadilati ile kismen ayni yola
girilmistir diyebiliriz.

Gergekten, son tadilattan Once, gazete veya mecmua cikarmak igin idare-
den rahsatname almak mecburiyeti vardi, Bugiin ise, gazete veya mecmuanin
ctkarilacagt yerin en biiyiik miilkiye amirine asagidaki malimatr ihtiva eden
bir beyanname vermek kafidir:

a) Gazete veya mecmuanin adi;

b) Sahibinin adi, uyrugu, is ve ev adresi;

c) Yaz islerini fiilen idare edecek olanin adi, soyad:, uyrugu ve - ika-
metgahi;

d) Nerede yazilip idare edilecegi, nerede basildigi ve basilacagt matbaa
ve matbaacinin adi ve soyadi;

e) Siyasi olup olmadigs;

f) Ne maksatla cikarilacagi;

g) Haogi dillerde §1karllécag1;

h) Sermayeyi tedarik edenler bagkalar: ise onlarin hepsinin ve sermaye
kanun dairesinde kurulmus bir sirkete ait ise mukavelenin asliveya tasdikli

suretiyie Deraber, Sifketin 10are Ieciisinl [eykil veya §irkeil temsil eder Kini-
selerin adi, soyadi, memleketi, is ve ev adresleri ve uyruklars;

1) Gazete veya mecmua bir cemiyete ait ise tuziigliniin tasdikli suretiyle
idare kurulunu teskil edenlerin adi, soyadi, memleketi, is ve ev adresi.

Beyanname muhteviyatinda hésil olacak degisikliklerin, vukuundan iti-
baren bes giin icinde bildirilmesi ldzimdir. (Eskiden bu miiddet ti¢ giindii).

Beyannameyi alan en biiyiik miilkiye 4miri, miinderecatinr mahsus def-
terine kaydettirir ve karsiliginda bir makbuz (alindi) verir. Ayrica ruhsat-
name istihsaline hacet kalmadan, gazete ve mecmuanin ¢ikarilmasina derhal
baslanabilir. '

Beyanname kanunun aradigi butin maltimat: ibtiva etmez veya muhte-
vast hakikate uygun olmazsa vaziyet ve olacaktir? Meclise sunulan son tadil
tasarisi, bu takdirde beyanname verilmemis saytlacagi ve gazete yahut mec-
muanic en biiyitk miilkiye admirinin emriyle derhal kapatilacagi hitkmiinii ih-
tiva ediyordu, Beyannamedeki ehemmiyetsiz bir noksanin dahi, idari makam-
larca gazete veya mecmuanin derhal kapatilmasina miincer olmast dogru
degildi. Bu disiince ile vesilen bir 6nerge Kamutay tarafindan kabul edi-
letek, matbuat kanununun 17 ci maddesi su sekli aldi: Beyanname kanunun
aradig: bilgileri ihtiva etmedigi takdirde, en biiyik miilkiye amiri noksan-

D
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larin ii¢ giin icinde ikmalini istiyecektir; noksanlar bu miiddet icinde ta-
mamlanmazsa beyanname verilmemis sayuacaktir,

Beyannamenin muhtevasi hakikate uygun olmadigi takdirde ise, ceza
kanununun 343 iincii maddesine giren bir su¢ mevcut demekuir. Keyfiyet,
takibat icrast icin savciliga bildirilir. Bu seklin basin hiirriyetini tehlikeden
korumak bakimindan cok daha teminatli oldugu muhakkaktir, Fakat 18 ci
maddenin de 17 inci maddedeki bu degisiklige uygun olarak tadil edilmesi
icin verilen diger bir onerge kabul edilmediginden, idare amirlerinin, be-
yannamede hilafi hakikat noktalar bulundugu iddiasiyle gazete ve mecmuayi
derhal kapatmak yetkileri mahfuz kalmistir. Halbuki, keyfiyet savciliga bil-
dirildigine ve adli tahkikata yol agildigina gore, beyannamede hakikate
aykir1 noktalar bulundugu bu tahkikat neticesinde tebeyyiin ettigi takdirde,
hem cezaya, hemde gazete ve mecmuanin kapatilmasina mahkemece hitkme-
dilmesi siiphesiz daha muvafik olurdu. Beyaanamede hilafi hakikat malmat
bulundugu iddiasiyle gazete ve mecmua kapatildiktan sonra, mahkeme ka-
ratiyle bu iddianin yerinde olmadit meydana ¢ikarsas;nahos bir durum hu-
sule gelmis bulunacak ve basin hiirriyeti lzumsuz yere tahdid edilmis ola-
caktir,

Beyanname verme miikellefiyetini boylece gordiikten sonra, gazete ve
mecmua sahipleti ile yazi islerini fiilen idare edenlerin haiz bulunmalar
icabeden sartlari gozden gecirelim. Matbuat kanununvn - 4955 sayil1 son
kanunla degistirilen - 12 nci maddesine gore, arantlan vasiflar sunlardir :

a) Tiirk olmak

b) 21 yasini bitirmis olmak .

¢) Hikiimetin miisaadesi haricinde ecnebi bir devlet hizmetinde bulun:
mus olmamak veya bulunmamak ;

d) Resmi bir makama karst ecnebi uyruklugu iddiasinda bulunmus ol-
mamak

e) Kisitli (mahcur) olmamak

f) Bilfiil Devlet memuru ve asker ve ordu mensubu olmamak (Bu
memuriyet - hususi kanunlarinda ayri mani olmadikca - devlet memurlari:
nin mesleki ve ilmi gazete veya mecmua cikarmalarina engel degildir).

g) Zimmet, irtikdp, ihtilas, riigvet suclarindan ve kanunda saytlan diger
fiillerden biriyle mahkiim olmamak

h) Vataﬁ, Milli miicadele, Cumhuriyet ve inkilip aleyhinde bulunmak-
tan herhangi bir mahkeme veya yetkili bir kurul tarafindan mahktm = ol-
mamak
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i) Milli miicadelede, isgal altinda diisman emellerine hizmet edici
nesriyat yapmamis olmak. :

Eski maddede, miiphem' olmasy dolayssiyle basin hﬁrriyeti bakimindan
tehlikeli goriilen bir kayit daha vardi: “sui sohret eshabindan olmamak,
kaydi.' 4955 sayili kanunla bu kayst kaldirildi. Hakli olarak kaldirilan ka.
yitlardan biri de, gazete ve mecmua sahiplerinin en az lise, basmuharrir ve
yazi isleri miidiirlerinin yiiksek mektep mezunu olmalart hakkindaki kayttir.

_____ Bircok biiyitkk muharrir ve miitefekkirlerin muntazam bir tahsili bulunmadig:
g6z Oniinde tutulursa, bu kayidin kaldirilmasindaki sebep kolayca anlagilir.
Esasen bu hiikiim fiiliyatta diploma sabibi olmiyanlarin gazete ve mecmua
cikarmalarinin Gniine gecememis, birtakim muvazaalara yol acmistir.

Burada ikinci derecede bir tahditten daha bahsetmek yerinde olur: Bir
gazetenin sahip ve nesriyat miidiitligin ayni milletvekilinin uhdesinde topla-
namiyacagt gibi, ayr: milletvekilleri tarafindan da dervhte edilemez. Bu
hiikiimden maksat, her hangi bir gazete aleyhindeki takibatin milletvekilligi
dokunulmaziigs (tesrii masuniyet) yuziinden akamete ugramasimi veya ge-
cikmesini onlemektir,

Son tadilattan ©nce matbuat kanunumuzda mevcut olan idari ve onle-
yici mahiyetteki tahditlerden biri de, siycsi gazete veya mecmua qikarmak

teminat yatirmaga mecbur tutulmalar idi. Bu miikellefiyetin kaldirilmas1
ile ne kadar isabetli bir adim atilmig oldvgunu, 4955 sayili son kanun
hakkindaki hitkéimet gerekcesinden aynen aldigiomz su ciimleler gostermege
kafidir: ”Matbuat kanunlarinda yer alan bu gibi teminat sartlari, daima
basin hbiirriyetini tahdid eden hiikiimlerdendir. Nerede matbuat hiirriyeti
tahdid edilmek istenilmisse, orada mecmua veya gazete cikarmak hakkinin
boyle bir teminata baglandigr goriilmektedir.,

Teminat kaydi, gazetelerin cogalmasini Onler. Halbuki, yukarda da soy-
ledigimiz gibi, gazetelerin sayilarinin az olmasi asla temenniye sayan degildir.
Gazetelerin birbirlerini kontrol etmesi, birbirlerinin tesirini ifna etmesi, matbu-
at hiirriyetinin suistimallerinden, yalan haberler nesrinden ve matbuatin mu-
ayyen ellerde temerkiiz etmesinden dogabilecek mahzurlars azaltir, Vaktiyle
“gazetelere prim verilmesi bakkinda, ve “matbaa alet ve edevatiyle kitap
ve gazete kagitlarinin giimritk resminden muaf tutulmasi, pa dair kanunlar
cikarilmis olmasi, bu hakikatin memleketimizde de anlasilmis oldugunun de-
lilidir. Bu bakimdan, teminat akc¢asi gibi mithim bir engelin kaldirilmas:
gercekten liizumlu bir tedbirdi. Sayapi dikkattir ki, Belcika Anayasasinin

18 inci maddesi, sansiir gibi, muharrir, nagir ve matbaacilardan teminat
akcasi istenmesini de sarabaten menctmektedir,
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Gazete ve mecmualara tahmil edilen miikellefiyetlerden biri de sudur :
her gazete ve dergi, caligtiracagr muhbir, muhabir, yazici, ressam, fotograf-
¢1, musahhih ve idare miidiirii ile idare disinda abope kaydina veya
ilan almaga memur olanlarin adlarins mahallin ea biiyiik miilkiye amirine
bildirmege mecburdur. Bu sahislarin da  kanunda yazili suclardan biri ile
mahkém bulunmamalary, 21 yagini bitirmis bulunmalari ve «sui sohret esha-
bindan olmamalar» sarttir. Sahip ve yaz isleri miidiirleri hakkinda «sui
sohret eshabindan olmamaky kayd: kalktigi halde, bu: maddedeki kayit
unutulmus ve oldugu gibi kalmistir.

Nihayet, gazete ve dergileri satanlar da bir kontrola tabi tutulmugtur :
Bunlar polise basvurarak hiiviyetlerini mahsus defterine kaydettirmege ve
bir ilmiithaber almaga mecburdurlar. Gazete ve dergileri satarken edep kai-
- delerine, nezakete aykirt tabirler kullanmak; bir kiginin veya bir heyetin

namus ve itibarint ihlal edecek sdzler sarfetmek; gazete veya dergide yazili
olmiyan havadislerden bahsederek ve heyecan uyandirarak ragbet celbine
calismak yasaktir,

28/9/1938 tarih ve 3511 saydi Basin Birligi Kanunu da biccok
miikellefiyetler ihtiva ediyorda. Gazete ve dergi sahipleri ile gazete ve mec-
muaciligi meslek edinen kimselerin en ¢ok bir ay icinde Basin Birligine
yazilmalars mecburiyeti vardi. 13 haziran 1946 tarih ve 4932 sayili ‘ka-
nunla Basin Birligi kanunu ilga edilerek bu mithim takyit ortadan kaldiril-
m1s oldu.

Yine son zamanlarda, 4935 sayili kanunla kaldirilan ok mithim tah-
ditlerden biri de, meshur ellinci maddedeki hitkiimdiir. Ellinci maddenin

eski sekline gore, Bakanlar Kurulu, memleketin umumi siyasetine dokunacak
yayimlardan dolayt gazete ve dergileri muvakkaten kapatabiliyordu. Bakan-

Jar Kuruluna - yani esasen memleketin umumi siyasetini idare eden ve on-
dan sorumlu olan uzva - boyle genis bir yetkinin verilmesi, gercek manada
bir basin hiirriyeti ile kabili telif degildi. Ellinci maddenin yeni gekline gore
«Devletin milletlerarast sahsiyetine karst islenen ciriimler» ve «Devlet kuv-
vetleri aleyhindeki ciiriimler» basliklart altinda Tiirk Ceza Kanununun ikinci
kitabinun ilk iki faslinda gosterilen suclar nesir yoliyle islendigi takdirde,
- mahkemece, cirmiin gerektirdigi ceza ile birlikte, gazete veya mecmuanin
bir aydan iki yila kadar kapatimasina karar verilir. Yetkili mahkeme, lii-
zum goriirse, hitkiim verilmeden 6nce de gazete veya mecmuanin kapatilma.

sim1 karar altina alabilir.
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II. — Basin hiirriyetini sinirlandiran  cezai  hiikiimler (Metbuat

suclary) : ' '

Soze baglatken basin hiirriyetinin tahditlerini iki kisma aytrmstik.
Idari ve énleyici mahiyetteki ‘tahditleri gormiis bulunuyoruz. Simdi de
tenkili mahiyetteki hitkiimleri kisaca gozden gecirecegiz. Matbuat rejiminin
bu cephesi daha ziyade ceza hukukunun sahasina girer. Fakat mathuat hiirti-
yetinin siniur1 hakkinda bir fikir edinebilmek icin matbuat suglarini da bil-
mege lizum vardir. Hattd denebilir ki, 4955 sayis kanunun yaptigi son
tadildttan sonra, idari mahiyetteki 6nleyici tedbitlerin - garp demokrasile-
rinde oldugu gibi - bizde de bir hayli azalmis olmast yiiziinden, basin
hiirriyetinin sioirlart deyince, daha ziyade matbuat suclari hatira gelmektedir.
Hemen soyliyelim ki, idari ve Onleyici tahditlerin azaltilmasi suretiyle basin
hiirriyetini bu cepheden genisleten 4955 sayilx kanun, cezai hiikiimleri
bir hayli agirlastirmistar.

Ilk olarak basin suclarindan kimlerin mesul oldugunu tesbit edelim,
Basin suclari nesirle tekemmul ettigine gore, sucun maddiunsurunun husule
gelmesinde muharrirden baska tabi, ndsir, gazete ve mecmuanin sahibi, yazi
isleri miidiirii gibi kimselerin de rolii vardir. Bu muhtelif sahislarin mesu-

liyet hisselerinin teshiti hususunda baslica iki sistem mevcuttur:
1) Miiteselsil mesuliyet sistemi.

2) Birbirini miiteakip mesuliyet sistemi.
Miiteselsil mesuliyet sistemine gore, suc teskil eden yazinin yayimina

bilerek istirak etmis olan herkes asli veya feri serik sifati ile takip oluna-
caktir, Ikinci sisteme gore, kanun bu muhtelif sahislar arasinda bir sira tesis

eder, 1Ilk takib olunacaklar bu siranin bagindakilerdir. Onlar yoksa veya
belli degilse, sonrakilere sira gelecektir. Belgika, Isvicre ve Ingilterede bu
ikinci sistem caridir, Fakat Belcika ve Isvicrede siranin basinda muharrirler
bulundugu halde (bk. Belgika Anayasasi, m, 18), Ingilterede mesuliyetin
ilk tevecciih edecegi sahis nasirdir. Miiellif, nfsitin yerine gecerek biitiin
mesuliyeti iizerine aldigini bildirirse mesul olur.

Mesrutiyet devrindeki matbuat kanunumuza mebaz teskil eden fransiz
matbuat kapunu, muhtelit bir sistem kabul eder. Halen memleketimizde

mer’i olan usule gelince: gayri mevkut nesriyat, ceza kanunundaki umumi
mesuliyet prensiplerine tibidir. Gazete ve mecmualar vasitasiyle islenen suc-

lar icin de miiteselsil mesuliyet sistemi kabul edilmistir. Bir kere yazt isle-
tini fiillen idare eden zat ile gazete ve mecmuanin sahibi mesuldiitler.

Kapun ayrica muharrir ve ressamlarin da kendi imzalariyla ¢ihan vaz ve
resimlerden dolayr Titk Ceza Kanununun 64 iincii maddesi geregince

mesul olduklarini tasrih etmektedir. 64 iincii madde «asli istirak»ten bahs-
ettifine gdre, mubarrir ve ressamlarin mesuliyeti de sahip ve yazt isleri
miidiiriiniin mesuliyetinden farksizdir,
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Burada mithim bir mesele ile kargilagiyoruz : Muharrir ve ressam lar
takma adla veya imzasiz olarak veya remizli imza ile nesrettikleri yazi ve
resimlerden de mesul olurlar mi? Son tadilat ile bu cihet kesin olarak acik-
lanmis ve bu hallerde dihi mesuliyetin meveut oldugu tasrih _edilmistir.
Takma adla veya imzasiz olarak c¢ikan yazi ve resimlerin muharrir ve res-
samlarimin  hitviyetlerini, mahallin en bilyiik miilkiye 4miri ve Cumhuriyet
Saveisi her iste ligi zamaen gazete veya mecmua sahiplerinden ve yazi isle-
rini fillen idare edenlerden sorabilir. Maddenin bu mutlak ifadesinden
gyazi veya resim sug teskil etsin veya etmesin, muharsic ve ressamin  hiivi-
yetinin soralabilecegi» aalastlmaktadir. Tahrir sicrinin bbylece tamamiyle orta-
dan kaldirilmasint doru bulmuyoruz. Bu fikrimizi, Matbuat Kanunu ilk
yapildigs sirada Muhtelit Enciimen Mazbatasinda yer alan su ciimle de teyid
etmektedir saniriz : «Tegkilats Esasiye Kanunu ile miizyyet olan matbuat
hiirriyeti, tahrir esrarinin kabuliinii bir neticei maatikiye olarak iktiza ettirir.»

Basin suclarinin mesullerini boylece gorditkten sonra, bu suglarin neler-
den ibaret oldugunu da kisaca gbzden gecirelim. Bu hususta da iki telakki
carpigmaktadir, Birinci telakkiye gore, “basin suglart, adint  tagiyan hususi
bir suc kategorisi mevcut olmamalidir. Miisterek hukuk suclari hatricinde
ayr1 ve istisnal birtakim suclar ihdasina hacet yoktur. Ikinci telakkiye gore
¢basin suclar adi verilen bir sug giimresinin mevecudiyeti lizumludur.
Dersimizin hacmi bu konuyu derinlestirmege miisait degildir. Sunu soyle-
mekle iktifa edelim ki, Fransiz ve Isvicre matbuat kanualar: hususi bir sug
kategorisi ihdas etmemislerdir. Bizim kanunumuz ise yeni suglar ihdas ettigi
gibi, ihtiva ettigi suclar itibariyle yabanct memleketlerin kanunlarina benze-
meyen bazi hususiyetler tasimaktadir.

«Matbuat suclar» hakkinda degerli eserinden ¢oOX faydalaudiging hocant

Do¢. Dr. Sulhi Donmezer, Matbuat kanuoumuzdaki suclar iic zimrede mu-
talda etmektedir:

Birinci ziimre: Evvelce anlattigumiez idari tahditlere riayetsizlikten
dogan suglardir. - Bunlarin baglicalarina dersin birinci kisminda siras gel-
dikce temas etmis oldugumuz icin, bu kismin iizerinde daha fazla durma-
yacagiz. _

Jkinci ziimre: Ceza kanununda mevcut olan bazt suclarin tefsiri veya
bu suclara ait birtakim agirlatict sebeplerin konmasindan ibaret olan hii-
kizmlerdir. Meseld matbuat kanunumuzun 28 inci maddesindeki suca fehrik
fiili, Ceza kanunundaki «sug islemege tahrik> carmiinin tefsiri ve basin
yoluyla islendigi icin agirlastirilmasindan ibarettir. Keza matbuat kanunu-
muzun 39 unca maddesi, Ceza kanunupun 312 ci maddesindeki «ciirimlerin
medih ve senasi, halkin kanuna itaatsizlige tesvik olunmast ve cemiyetin
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muhtelif siniflart arasinda kin ve adavetin koriiklenmesi» suclarinin basin
vasitasiyle islenmesini bir agirlagitirics sebeb olarak kabul etmistir. Bunun
gibi, Matbuat kanunumuzun santaja miiteallik 32 nci maddesi Ceza kanu-
nuoun 192 nci maddesindeki unsurlar: tekrarliyarak, bazi tamamlayict
esaslar vazetmektedir.

Ugiincii ziimre: Asil matbuat suclari, yani dogrudan dogruya Matbuat
kanunumuzun ihdas ettigi suclardir. Bunlari da ii¢c kisstmda incelemek miim-
kiundiir:

1) Kanunen nesrti mecburi olan yazilarin nesredilmemesi;

2) Kanunen nesri memnu olan hususlarin nesredilmesi;

3) Matbuat kanunu ile ihdas edilen ve biraz sonra sayacagimiz yalan
negri_yat ve ictihat suclar: gibi fiiller,

1. — Kanunen negri mecburi olan yazilar nelerdir? Matbuat kanunu-
muzun 49 uoce maddesine gore, gazete ve mecmua hakkinda miinderecatindan
dolayt verilmis mahkiimiyet kararlarinin nesri lazimdir. Bundan baska, bir
de cevap hakki vardir. Bu mihim miiessese hakkinda burada tafsilata gir-
mege imkan olmadigindan, mahiyetini kisaca aciklamakla iktifa edecegiz :
Matbuat kanunumuzun 48 inci maddesine gire, gazete ve mecmuanin nes-
riyatindan dogabilecek her tiirlii cezai ve hukuki mesuliyetlere halel gelme-
mek iizere, bir memurun vazifesine miiteallik fiillere ait olarak yapilan
nesriyat hakkinda bu devlet memuru veya saldhiyetli makam tara-
findan gonderilen cevaplarin .meccanea nesri mecburidir. Bu cevaplar
ayni sayfanin ayni siitununda, ayni punto harflerle nesredilecektir. Diger
gercek ve tiizel kisilerin de cevap haklart vardir. Ancak bunlarin verecegi
cevap taallok ettigi yazinin iki mislini gecemez. Cevaplarda gazete veya
mecmua hakkinda hakareti mutazammin sozler ve suc teskil edebilecek ifa-
deler bulunursa, keyfiyet savciliga  bildirilir. Cumhuriyet Saveiligt miinasip
gorecegi tadilleri yapar. 4955 sayili kanun bu maddeyi de degistirmis bu-
lanmaktadir. Resmi meclislerin miizakereleri sirasinda herhangi bir kimseye
karst vukubulan tiriz veya miitecavizane sozlerin tamamen veya huldsa olarak
nesri halinde, bu kimsenin verdigi karsiligin tariz ve tecaviize ait kisminin
da nesri lAzimdir. Ilgili zat resmi zabitlardaki suretin aynen nesrini isteye-
bilir.

2 — Kanunen nesri memnu olan hususlara gelince: bunlarin en 6nem-
lileri, 35 ve 42 nci maddelerde siyilmis olan ve adli tahkikat ve takibata
taallik eden yasaklardir. Kanunun ifadesi son derece agik oldugu icin, yalniz
4955 sayili yeni kanunla bu maddede yapilan degisiklikleri belirtmekle ikti-
fa edecegiz. 4955 sayili kanunla bithassa cezalar aguclastirslonistir. Bu me-
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yanda, 35 inci maddenin eski seklindeki 20 liradan basliyan hafif para ce-
zass yerine, 200 liradan basliyan agir para cezasi konmustur. Bundan bas-
ka eski maddedeki «Bir ceza davasinin baslamasindan son hitkmiin verilme-
sine kadar hikim ve mahkemenin lararlars ve muameleleri hakkinda mi-
talda serdedilemezy» ibaresi, su yolda genisletilmigtir: «Bir ceza davasinin
baslamasiyle hiikiim kesinlesinceye kadar yargic ve mahkemenin kararlart
ve muameleleri hakkinda miitalda serdedilemiyecegi gibi, boyle bir davanin
dli islemleri karistirabilecek veya tahkikatin gidisi

goriil
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gerlerinden aynv olarak tesbit edilmis ve bir aydan ii¢ aya kadatr hapis e
zasi konmustur.

Nesri memnu olan hususlardan biri de, memleket dahil ve haricindeki
intihar vakalariyle, okul ve fakiiltelerde disiplini bozacak mahiyetteki vaka-

lardir. Bunlarin nesredilebilmesi en bityitk miilkiye Amirinden mezuniyet

alinmasina baglidir. Tatbikatta umumiyetle intihar vakalari dolambacli bir

ifade ile nesredilmektedir.

Bunlardan baska, memurlaria ordu mensuplarinin dis ve i¢ siyasete
miiteallik veya askerlik ve vazife aleyhinde tenkidleri tazammun eden ve
inzbat ve itaate miinafi bulunan makale ve mektuplarinin nesri memnudur,
Nihayet, kanun ve nizamnamelerin Resmi gazete ile nesrinden evvel aynen
yayimlanmast yasaktir.

3 — Simdiye kadar saydiklarimizin disinda kalan ve matbuat kanunu
ile ihdas edilen baglica suclar sunlardir: Hususi hayati ifsa; talih ve kura
oyunlar1 tertibi; milli hisleri inciten veya bu maksatla milli tarihi yanls
gosteren yazilar nesretmek; yalan nesriyatta bulunmak; B. M. M. iiyelerin-
den, bakanlar kuralundan veya resmi heyetler iiyelerinden veya devlet me-
murlarindan ad zikretmeyerek bir veya bitkacinin veya hepsinin miiphem ve
suizanni davet edecek mahiyette yazi Ve resimletle seref ve haysiyetlerini
ihlal etmek; padisahcilik ve hilafetcilik yolunda ve komiinistlikle anarsistli-
ge tahrik eden nesriyatta bulunmak; aile mijessesesi ve analtk aleyhinde
nesriyat yapmak. Bu suclardan her birinin unsurlaz tizerinde ayr1 ayn duz-
mak bir degil, birkac derse dahi sigmayacagt gibi, idare hukukunun da sa-
hast disinda kalir. - Matbuat rejimimiz hakkindaki su muhtasar izabati ta-
mamlamak icin, biraz da matbuat suclarinin tabi oldugu muhakeme usuli-
ne temas edelim.

Matbuat suclarinda jurili mahkemelerin yetkili olmasi, garp memleket-
lerinde iizerinde bilhassa 1srar edilen bir prensip teskil etmektedir, Bircok
matbuat suclari siyasi bir renk tasidigt ve ictihat sucu mahiyeti arzettigi
icin, jiiti tzerinde israr edilmesinin sebepleri kolaylikla anlasilir. Bizde de
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matbuat suglarinda jiirinin lizumuny hararetle miidafaa edenles olmugtur.
Matbuat kanunumuza gore, matbuat suclars usul bakimindan su hususiyeti
80sterir: Bircok mathuat suclars hakkinda hazirlik tahkikat: yapilmaz (M.
55). Digerleri hakkindaki hazirlik tahkikatinin ise nibayet bir hafta zarfin-
da bitirilmesi 14zimdir, Goriiliiyor ki, kanun vazu teminattan ziyade, siirate
chemmiyet vermistir. Bu sebeple, son tidiller esnasinda matbuat suclari
tatilde de goriilen miistacel isler arasina alinmistir.

Sozlerimizi matbuat kanunumuzun son sekli hakkinda bir hiikme bag-
lamak icabederse, diyebiliriz ki «idari ve Onleyici» mahiyetteki tahditler ba-
kimindan - isaret ettifimiz birkag nokta miistesna - kanunumuz ileri bir
kanun haline gelmistir. Buna mukabil, «cezai hiikiimler» bakimindan matbu-
at rejimimizin gok agir oldugunu séylemek lizimdir. Bununla beraber, mii-
elliflerin ¢ogu, iyi bir matbuat rejiminin idati tahditleri kabil oldugu ka-
dar azaltmasi; Fakat basin suclarinin cezasiz kalmamasin: da mutlaka sagla-
masi icabettigi kanaatindedirler. Fransiz matbuat kanunu, cezai hitkiimleri-
nin kifayetsizligi yiiziinden hiirriyet mitdafii bir cok Fransiz muharritlerinin
bile sert tenkidlerine hedef olmustur, Garraud diyor ki: «Hirsizlar tarafin-
dan yapilmis bir kanun miilkiyet hakkini nasil korursa, gazeteciler tarafin-
dan yapilan Fransiz matbuat kanunu da vatandas ve devlet haysiyetini o
kadar koruyabilmektedir.»

Matbuat kanunumuzun, bilhassa son 4955 sayili kanunla fazlaca agir-
lastirilan bazi cezai hiikiimlerinin tatbikatta ne gibi neticeler doguracagin
zaman gosterecektir. Stuart Mill, «Hiirriyet» adly eserinde, matbuat hakkin.
daki Ingiliz mevzuau Tiidorlar devrindeki kadar miistebidane oldugu halde,
bugiin bu hiikiimlerin siyasi miinakasa hiirriyeti aleyhine kullanilmasina im-
kin kalmamistar, diyor. Memleketimizde de, tatbikatin basin hiirriyeti aley-
hine tecelli etmemesi; mahkemelerimizin diisiince ve tenkid hiirriyetini titiz-

likle korumalar: bilhassa temenniye sayandir,
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