UFAK PARALAR VE UFAK PARA KANUNLARIMIZ
Yazan: Docent Aziz KOKLU

I — Ufak Para:

A — Genel olarok. Para hakkinda alinan tedbirlerle, para kiymetinin
istikrar1 ve para tedavilliiniin diizenlenmesi hususlars saglanmaga calisilis.
Bu mefhumlar: kisaca inceleyelim,

Para, bilindigi iizere, kiymet 6l¢me vasitasi, mitbadele ve tediye vasita-
sidir, Bunlar paranin asli gorevleridir. Kiymet olculiigh vazifesini para va-
hidi (Unité monétaire - Waehrungs einheit) yapar. Para vahidi, miibadele
kiymetlerinin mugterek olgiisidiir, para sisteminin temelidir. Biitiin kiymet
takdir ve tahminleri bu 6l¢ii iizerinden yapilir, para ile dlgiilebilen isler
bu miisterek kistasa gore yurirtilir.

Her olcude aranilan istikrar vasfinin miibadele kiymetlerini oIgecek va-
sitada da aranilacagi tabiidir. Para kiymetinin istikrarindan anlasilan, para
vihidinin satin alma giiciniin istikraridir, Bu istikrarin temini, bugiin,
para ile ilgili organlarin en miihim vazifesidir., Bu sebepten, paradan so-
rumlu miiessesenin bu istikrarla alikali biitiin hususlari ve bu arada tedaviil
- eden para hacmini kontrolii altinda bulundurmasi lazimdir,

Tedaviiliin tanzimi ise, patanin idaresiyle mesgul olan organin, ihtiyact
karsilayacak mikter ve terkipteki parayi vatandaglarin emrine vermesi de-
mektir. Bu para da, tabii olarak, istikrarli ve kanuni paradir.

Bilindigi iizere, her memlekette, muayyen bir andaki muameleleri
kargtlayabilmek icin, teknik asgari para ihtiyact {1} diyebilecegimiz bir
miktar para bulunmas: gerekir., Bu asgari para ihtiyac1 karstlanmadigs tak-
dirde, parali miibadele kolaylikla isleyemez; bir kisim miibadelelerin ayni
sekilde yapilmasi lazimgelir. Asgari para ihtiyacr, her memleketin iktisadi
ve ictimai biinyesine gore degisir. Bilfarz, sanayi ve ticaret memleketlerin-
de miibadele hacmi genislemistir, piyasanin pataya olan ihtiyaci fazladir;
buna mukabil, ziraat memleketlerinde, muamele hacmi kesafet kazanmamis-
tir, bu sebepten tedaviildeki para hacmi, sanayi ve ticaret memleketlerine
nazaran, daha azdir.

[1] Budge. Lehre vom Gelde. Jena 1931 S. 84,
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Bundan bagka da, tedaviilde bulunan paralarin, her kiymetteki miibade-
lenin yapilmasint saglayacak tetkipte olmast ldzimdir, Yani tedaviil eden
para, para vahidinden kiiciik kiymetli miibadelelerin yapilmasina imkin ver-
digi gibi degerleri para vahidinden biiyiik olan muamelelerin icrasina da
elverisli olmalidir. Bu imkan saglanmadigs takdirde, bir kistm miibadele kiy-
metleri temsil edilememiy olur ki bu da, paralt miibadelede, yukarda bah-
settigimiz arizalara benzer, tikanikliklarin dogmasina sebep olur, Bundan
dolays, para vahidinin, memleketin iktisadi ve ictimai biinyesine gére secil-
mig kiiciik ve biiyitk nominal degerli kisimlarindan hicbir para sistemi
feragat edemez. Iste bu ihtiyac asli ve ufak paralart dogurmustur,

Kanuni tedaviilii haiz paralari gozden gecitecek olursak, iki cesit tediye
vasitasinin yanyana kullanilmakta oldugunu goriiriiz. Bunlarin mahiyet'eri
bitbirinden farklidir. Birinci guruba dahil olanlara asli (=esas, as1l) para
denilir. Para hacmunin mithim kismuns bunlar teskil ederler. Paraya hds
tekmil vazifeleri goriirler, Sistemin esas parasidirlar. Ikinci guruba dahil
olanlara ise ufak para denilir. Miktarlars digerleri kadar fazla degildir.
Paranin vazifelerinden ancak bir kismint gorurler. Bunlar asli para stokuna
eklenmis, yardimci paralardir; ufak krymetli tediyelerde kullanilirlar.

B — Ufak paranin mahiyeti ve para sistemi icindeki yeri, Ufak para
deyince, aklimiza su vasiflart haiz paralar gelir:

1) Ufak para, kanuni paralarin, iizerlerinde yazili olan kiymetleri para
vahidinin kiymetinden ¢ok defa dun olan kismudir {1}, Bu sebepten, kiiciik
ddemelerde ve biiyitk 6demelerin kesitlerinin tesviyesinde kullanilir. Parals
miibadele mekanizmasinin, kolaylikla isleyebilmesi icin, para ciiziilerinin bir-
birine ve bu ciiziilerin para iinitesine giicliilk dogurmadan cevrilebilir ol-
mast lazimdis. Bundan dolays, para vahidinin kiiciik ve biiyiik kistmlars,
umumiyetle asari taksimat iizerinden tertiplenir.

2) Ufak para daha ziyade tedaviil vasitasidir. Paranin biyiikk nominal
kiymetli kisimlars tasarruf ve emre Amade sermayeyi de temsil ederler. Buna
mukabil ufak paralar bilhassa tedaviil vasitaligs isini gormek icin basilir-
lar {2}. Bu sebepten, daimi surette tedaviilde kalmalart laizimdir. Tedaviiliin
boyle kiiciik degerli miibadele vasitalarina her zaman ihtiyact vardir. Madeni
para sisteminin tatbik edilmekte oldugu devirlerde, maden kiymetinin yiik-

f1] Hemen ilive edelim, mominal kiymetleri para vahidinden biiyiik olan ufak paralar da
vardir. Bunlari ufak para yapan diger vasiflaridir.

[2] Ulrich. Harbten somra Avrupada Merkez Bankalarimn tensik prensipleri. Cev. 8. H,
Baban T. C. M. Bankasi Yaymni. Ankara 1936 S. 154 ;

Baudin. Para ve fiyat tesekkiilii, Cev. K. S. Saru Ist. Uni. Yayini, 1944 S. 498 — 500,
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selmesinden veya para kiymetinin diismesinden dolay: degerlenerek tedaviilii
terketmesinler ve bu yiizden miibadele mekavizmasi zarar gérmesin diye,
ufak paralar 4di madenlerden yapilmiglar veya ticari kiymetleri nominal
kiymetlerinden ¢ok asagi olmak iizere kiymetli madenden basilouglardir,
Bundan dolayi, ufak paralar sadece nominal kiymeti haiz paralardir.

Ufak Paranin, bilhassa tedaviil vasitasi olmasini, bunlarin yabanct para-
lar kargisindaki durumlari da gosterit. Hakikaten, ufak para, memleket
iginde kiymet ifade eder; esas paraya nazaran daha ziyade millidir. Yaban-
c1 paralarina, esas para gibi, kolaylikla cevrilemez.

Ufak paralar, umumiyetle, madenden basilirlar; bu da tedaviil vasitast
olmalarinin tabii neticesidir, Getrcekten bu paralar daima halkin elinde
bulunurlar ve giinlitk ihtiyaglarda kullanilirlar. Bu sebepten, diger para-
lara nazaran tedaviil siir'atleri fazladir. Binaenaleyh hayatin icapla-
rina uyacak sekillerde, asinmalara mukavemet edecek sertlikte ve
barici tesirlerden zarar gérmeyecek evsafta bulunmalars lazimdir, Para kiy-
metinin diisiiklitkler gdsterdigi buhranl: devrelerde kagittan ufak paralatin
basildig1 da goriiliir. Fakat kdgit ufak paralar ¢ok ¢abuk yiprandiklarindan
bu ise uygun degildirler.

3) Paranin asli gorevleri olan kiymet 6lgme ve miibadele vasitalig
ufak parada kismen birbirinden ayrilmis ve ufak para, gordiigiimiiz gibi,
daha ziyade, bir tedaviil vasitas: haline gelmistir. Fakat bunlarin, paranin
diger vazifelerinden tamamen tecerriit ettigi de sdylenilemez. Ufakliklar da
kiymet dlciiliigii yaparlar. Yalniz bu isi asli paranin yerine goriirler,

Asli para ile ufak para arasindaki bu irtibat pratik bir tarzda saglanir:
devlete ve amme hitkmi sahislarina yapilacak 6demelerde bu paralar, hicbir
kayda tabi tutulmadan, asli paralar gibi kabul edilir. Bundan baska da, tesmi
tediyelerin yapilacagi yerler her muracaatta bu paralar1 asli paraya ceviritler.
Bu tebdil kabiliyeti sayesinde, ufak para da, istikrari korunan asli paranin
haiz oldugu vasiflari ve bu arada kiymeti kazanir, Burada, hemen agagida
bagka bir zaviyeden tetkik edecegimiz, mahdut édeme kabiliyetinin bu bakim-
dan olan tesirini zikretmekle iktifa edelim.

4) Ufak paranin 6deme kabiliyeti mahduttur. Bu husus «Kabul Haddi»
tabiriyle de ifade edilmektedir. Tediye vasitalit vazifesini, paraya, kanun

verit, Asli para, miktar1 ne olutsa olsun, biitiin Sdemelerde hiikiim ifade
eder. Yani bu para ile, usulii dairesinde tediyede bulupan kimse, borcun-
dan kurtulmus olur. Halbuki, kanun, bu hakk: ufak paraya hudutlu bir
sekilde tanimistir. Lehine tediye yapilacak kimse ufak paranin kanunla tiyin
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edilen miktarin1 kabule mecburdur. Iste bu mecburiyet ufak paray1 esas
para kitlesine ekler, ve onun vasiflarim ufak paraya da saglar. Ufak paranin
bu hususiyeti tedaviil vasitast ve itibati para olmasindan ileri gelmektedir.

Gergekten, ufak paranin bilhassa tedaviil vasitast olmasi, isaret ettigimiz
gibi, dayanikli madenlerden yapilmasini zaruri kilmustir. Daima tedaviilde
kalmas: igin de itibari kiymeti maden kiymetinden yiiksek tutulmustur, Itiraf
etmek lazimdir ki, parali miibadele mekanizmasinin bu pek liizumlu unsuru
bityitk tediyeler igin kullanisli degildir. Iste, bu sebepten kanun, ufak paraya,
mahdut bir 6deme kabiliyeti tanimistir. Bu bad diginda ufak para kanuni
tediye vasitasi olma vasfini kaybeder, ibtiyari tediye vasitas: haline gelit.

5) Ufak para asli paranin bir kismu yerine kaim olur. Bu keyfiyet bir
parca da ufak paranin dogusu sebeplerine baglidir. Maliim oldugu iizere, maden
para sisteminin tatbik edilmekte oldugu devirlerde, tedaviiliin muhtag oldugu
biitiin paralart kiymetli madenden basmak miimkiin degildi; bilfarz para iini-
tesinin yiizde biri, bunun kiigiik kisimlar: kiymetli madenden basilamazdi.
Ikinci olarak da, baska maddeden yapilan vasitalarin umumi kabule mazhar
olusu, bir kistm kiymetli madenden tasarruf ve bu suretle kiymetli maden
stokunun takviyesi diisiincesini telkin etmisti. Iste bu imkanlar, asli paranin
“bir kismt yerine ufak paralarin konulmas: neticesini dogurdu. Bugiin
durum degismistir. Hemen hertarafta biitin para itibari paradir.

6) Ufak paranin miktart azdir. Ufak para da kanuni paradir. Binae-
naleyh miktarinin memleketin ihtiyaclars hududunu asmamast lizimdir. Bu
hudut asildig: takdirde, para bollugu kuvvetle hissedilir. Gordiigiimiiz
iizere, ufak para, bilhassa tedavill vasitasidir. Bu paralarda gériile-
cek bolluk balkta para sigkinligi tesitini uyandirir. Bu sebepten ufak para
miktar1 titizlikle tesbit ve tahdit edilir. Miktarin tesbiti hususunda baslica
iki usul vardir: ya cikarilacak ufak paranin 4zami mikdar tiyin edilir, bu

haddin asilmamasina dikkat edilir; yahutda niifus basina diisecek miktar
tesbit edilir.

7) Ufak paranin idaresi devletin elindedir. Devlet bunu para cikarma
hakkinin bakiyesi olarak muhafaza etmektedir. Bilindigi iizere, asli paranin
idaresi, devletin idaresinden. umumiyetle imtiyazli miiesseselerin eline
gecmistie. Bu suretle para hacminit devletin ihtiyaglar: degil, piyasanin ihti-
yaglari tayin eder olmustur. Bu gelisme neticesinde, hiikiimetlerin, bilhas-
sa mali sikinu icinde bulunduklars devirlerde, mithim bir kaynaktan mah-
rum kaldiklars muhakkaktir. Iste bu sebepten hiikiimetler ufak paranin te-
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daviil vasitaligs vazifesini ileri siiterek bu son kaynagi ellerinden kagirmak
istemezler, Memleketin her tarafina yayilmis olan devlet vezne ve kasala-
rinun, her meblagtaki, ufak parays, tediye ve miibadele icin kabul etmeleri
sebebi devletin elinde kalan bu kaynagin bir karsiligt olsa gerektir, Bu
tebdil isi ile ufak paraya asli paranin haiz oldugu kolaylik ve kiymet sag-
lanmaktadir.

Halbuki para kiymeti istikrarinin saglanmast icin paralt miibadeleye
temel teskil eden biitin kanuni tediye vasitalarinin tek elden idaresine lii-
zum vardir. Bu sebebten, Birinci Diinya Harbi sonunda, ufak paralarin da
Merkez Bankalarina devredilmesi yolundaki cereyan kuvvetlenmisti. {1}
Ikinci Diinya Harbi bu gidisi bir parca geriletmistir.

Iste bu aciklamalarimizla ufak paranin mahiyetini ve para sistemi igin-
deki yerini umumi surette tesbit etmis olduk.

II — MEMLEKETIMIZDE UFAK PARA KANUNLARI:

A — Tirkiye’de para ve hesap vahidi liradir. {27 Halen liranin 1,
2.5, 5, 10, 50, 100, 500 ve 1000 lira nominal kiymetli biiyitk kupiirle-
ri (paranin ez’aft); 50 [3}, 25, 10, 5, 1 kurusluk ve 10 paralik kiicik
nominal kiymetli parcalart (paranin eczas1) tedavill etmekdedir. Liranin
bu kiigitkk kiymetli kisimlar1 ufak para stokunu meydana getirirler. {4}

Memleketimizde, ufak paraya (ufaklik para, madeni ufaklik, ufaklik,
bozuk para) da denilmektedir. Kanun dilimize ise (‘madeni ufaklik para)
tabiri girmis bulunmaktadic. {5].

Tiirkiye’de tedaviil eden ufak para hiikiimetin elindedir. Bu isi Maliye
Bakanlig1 idate eder. Maliye Bakanliginin asli paradan sorumlu olan Tiirki-
ye Cumhuriyet Merkez Bankas: ile ufak paranin idaresi baklmmdan dog-
rudan dogruya hemen hlgblr temas: yoktur. {6].

[1] Ulrich, adi gegen eser. S 156. :

[2] Aral, Namik Zeki. Para-Banka notlart. S. B. O. Son sinif takr]rlerl 1942-1043, s. 69

[3] Merkez bankasinca gikartlan kidgittan olanlart da vardir.

[4] Para vihidi liramin, son ¢ikarilan 5015 sayili kanuna gelinceye kadar kagittan ve
glimfisten olant yanyana tedaviill etmistir, bungiin de heniiz durum aymdir. 1 lirahk kigit
barknotlar tabi olduklari rejim itibariyle asli para, buna mukabil giimiis liralar tamamen ufak
para evsafim gdstermektedirler. Su halde ufak paralar arasina giimiis bir liraliklar1 da koymak
ldzimdir. 5015 saytlt kanun 2 nci maddesiyle bu ikiligi kaldirmistir.

_ [5] Tabir hakkinda bak. Aral, Namik Zeki. Ufak paralarimiz. Tasvir gazetesi 12 Mart
1047, ;

[6] Bu hususta Merkez Bankastna 2257 sayili kanunla saglanan vasitali ve mahdut

mudsheleye ilerde, bu kanundan bahsederken, temas edecegiz.
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B — Memleketimizde ufak para  hakkinda hiikiim koyan ilk kanun
(Tevhidi Meskikat Kanunu) dur; 26 Mart 1332 tarihinde cikarilmistir,
Bu kanuna gére, Tiirkiye’de, para mikyas: altin, para vahidi kuerugtur, Ku-
rug nikelden basilmis; kanuna gére, giimiis 2, 5, 10 ve 20 kurusluklarla
nikel bir kurusluklar ve nikel 20, 10 ve 5 paraliklar ufak para addedil-
migtit, :

Tevhidi Meskikit Kanununun kabul ettigi para vahidi, kurus, Birin
ci Diinya Harbi yiiziinden para kiymetinin diismesi iizerine, pek kiciik bis
kiymet ifade ettifinden ihtiyaclara uyamadi Ve memleketimizde lira 6nce
fiilen, sonra da hukuken para vahidi mertebesine yiikseldi. Birinci Diinya
Harbi icinde, madeni paralarin tedaviilii terketmesi iizerine, kagittan ufak
paralar da ¢ikarilmistr. Bu kagitlar hacbten sonra da kullanildslar,

Cumburiyet Tiirkiyesinde cikarilan ilk ufak para kanunu 12 Subat
1340 tarih ve 411 saythidir. Bu kanun, iiclincii maddesiyle, 2 milyon
lirays asmamak tizere 100 paralik 5 ve 10 kurusluk bronz para basilmasi-
o1 derpis etti.

Kanunun birinci ve ikinci maddeleri Birinci Diinya Harbi icinde cika.
tilmis olan ufak paralar hakkinda hiikiim koydu; bu maddelere gore teda-
viilde bulunan 5 ve 10 paralik pul ve ilmithaberler ve 40 ve 100 paralik
ve 5,10 ve 25 kurusluk kagit paralar biiyiik nominal kiymetli evraks nak-
diye ile veya bu defa ¢ikarilan madeni ufakliklarla degistirilecektir,

411 sayili kanunu 16 Nisan 1341 tarih ve 624 sayils kanun taki-
betti. Ad1 (Yeniden 3 milyon liralik madeni ufaklik meskikat darbr hakkin-
da Kanun) dur. Birinci maddesi 411 saysli kapunun verdigi 2 milyon lira-
lik yetkiyi 5 milyona ¢ikardi. Bunlar da 5, 10 ve 25 kurusluk ve bronzdan
mamul olacaklardi. Ikinci madde, 411 sayilt kanunun 1 ve 2 nci mad-
delerinin hiikmiinii tekrarlads. ;

Bu devirlerde kanun vazu para hacmini sisirmekten cekinmektedir. Bu
diigincenin en agik ifadesini 30 Aralik 1341 tarih ve 701 sayili kanunda
bulmaktayiz. Bu kanuo, Birinci Diinya Harbi icinde 7 tertipte cikarilmig
olan ve iizerlerinde Diiyunu Umumiye Idaresinin kefaletini tasiyan kagit
paralarin yeni cikarilacaklarla degistirilmesini Amirdi, Harb icinde cika-
rilmts olan bu paralar 161.018.663 lira idi. Bunlardan bir kismi, muh~
telif tarihlerde, tedaviilden cekilmisti. Iste 701 sayili Kanun, 411 ve 624
numaralt kanunlarla gikarilmasina salahiyet verilen 5 milyon liralik ufak
paraya mukabil, itfalar mikdarin1 7.270.100 liraya cikararak tedaviilde
153.748.563 liralik kagit para biraktt, Bu suretle 411 ve 624  sayili
kanunlar geregince tedaviile yeniden para cikarilmamis oldu,
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Bu durumu-da 4 Subat 1928 tarih ve 1207 sayili kanun degistirdi.
Bu kanuola yeniden 5 milyon liralik ufaklik ¢ikarnlabilecek ve bunlar
evvelce ¢ikarilanlarin ayni olacakti. Yani bronz 100 parahk, 5, 10 ve 25
kurugluk. :

Bu paralarin kabul badleri nikeller igin 500, bronz igin 100 kurugtur.
Memleketimizde agiktan ¢ikarilan ilk ufaklik iste bu 5 milyon liradir.

Bunu da 23 Mart 1929 da cikarilan 1408 sayili kanun takibetti.
Bu kanun yukarda 701 sayili kanun miinasebetiyle temas ettigimiz imhalar
miktaring 2.270.100 liraya indirdi ve buna mukabil kagit para miktarini

158.748.563 liraya iblag etti. Bu suretle tedaviile yeniden 5 milyon lira~
lik para cikarilos oluyordu.

30 Haziran 1930 tarihinde gikarilan 1715 sayilt «Tirkiye Cumburiyet
Merkez Bankasi Kaounup nun 10 uncu maddesinde «Bir liralik Tirk evraki
nakdiyesi yerine hiikiimet hesabina madeni ufaklik para darbi sartlars ve bu
paralarin tediye had ve kabiliyetleri istikrar kanunwu ile tesbit edilecektir»
denildi. Kanunun 11 inci maddesine gére de «isbu kanunun nesri tarihinden
itibaren hiikiimet tedaviile bu meskokattan baska nakit veya nakit yerini
tutan hicbir vasita cikarmiyacaktir»

Demekki para sistemimizi esasli bir gekilde tanzim eden 1715 sayihi
Kanun para ve hesap vahidi Tirk lirasimin madeni ufak para halinde ba-
silmasini kabul ediyor; 411,624 ve 1207 sayilh kanunlarla  tedaviile
cikarilmis  olan, 11 milyonluk wufak paraya 1 liralikk kupiirlerin
tutart olan 24.591.218 liralik bir kitlenin eklenmesine misaade eyliyor
du. O siralarda, tedaviilde bulunan 160 milyondan bu 35 milyonluk
kismin ayrilmasinda bir mahzur gériilmiiyordu. Bundan bagka da bazilarinin
iddiasina gore, o devirde tedaviilde bulupan ufak paralar ihtiyactan fazla
idiler.

Merkez Bankas: banknotlarinin altin muhtevasint ve karsilik sartlaring
teshit edecek olan istikrar kanunu hemen cikarilamadigy icin, 1 lirahk ka-
git para kupiitleri yerine madeni ufak para ihrag edilemedi. Fakat bir miud-
det sonra, hiikiimet, ufak para gikarmak ihtiyacini duydu. Bu ihtiyaca 3
Haziran 1933 tarih ve 2257 sayilt kanun cevap verdi. Gordiigiimiiz
iizere istikrar kanunu,. ¢ikarddigs takdirde, hiikiimet, 1 liralik kiipiirlerin
tutar1 olan 24.591. 218 liralik ufak para ibract saldhiyetini kazanacakti,
Fakat, istikrar kanununun cikartmasina @ imkidn yoktu. Isle 2257  sayils
kanun, istikrar kanununu beklemeden, 6 milyonu hemen 6 milyonu da
ihtiya¢ duyuldugu zaman basilmak iizere 12 milyon liralik ufak para bas-
mak yetkisini Maliye Bakanina verdi. Bu paralar 1 liralik kupiirlerin yerine
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kaim olmadiar. Bu suretle 1715 sayili kanunun hﬁkﬁmleri disina ¢ikilma-
stna mukabil mikdar mahdut tutuldu ve para madeni olarak giimiis kullamldi.

Kanun bundan bagka, tedaviilde bulunan difer ufakliklar hakkinda da
hilkiim koydu. Malm oldugu iizere, tedaviilde 411, 624 ve 1207 sayils
kanunlarla ¢ikaridmasina mezuniyet verilmis 11 milyonluk ufak para vardi.
Bu miktar 2257 sayilt kanunla 7 milyona indirildi. Giimiis paralar 100,
50 ve 25 kurugluktur. 7 milyonluga dahil olanlar ise 10, 5 ve 1 kurugs-
luk ve 10 paraliktit.

Kanunun 5 inct maddesi tediye hadlerini gostermektedir. Bu da
gumisler icin 20 liradir. Nikel 10, 5 kurusluklar icin 5 lira, nikel
1 kurusluklar icin 1 lira ve bronz 10 paraliklar i¢in 25 kurustur.
Tediye haddi, bilindigi iizere, fertler arasindaki 6demelerde mevzuu

- bahistir. Mal Sandiklarina ve Cumhuriyet Merkez Bankasi merkez ve subele-

rine tediye makaminda getirilecek ufak paralar, miktarlan neye balig olursa
olsun, kabul edilir. 'Bundan bagka da ayn: merciler, asli para ile miiba-
dele edilmek iizere kendilerine getirilecek madeni paralar: kabule mechur-
durlar. Burada asgari had tdyin edilmistir, miibadele maksadiyle getirilecek
paralarin 5 liradan asagr olmamast lazimdir. Kanunun metpine konulan
bilbassa bu son fikra, yani Mal Sandiklari ve Merkez bankas: veznelerine,
sitf asli para ile degistirilmek igin getirilen ufakliklarin kabul edilmesi,
para hacmini gisirmemek hususunda gésterilen titizligin bakiyesidir, diyebi-
liriz. Para hacmina ilk genisligi getiren bu kanunun metnine, bu hiikmiin
konulmast ile, ufakliklarin kiymetlerinin korunmast istenmistir,

Bundan baska, hitkiimet 5 inci meddenin son fikrasi ile, Merkez
Baokasinin ufak para mevzuuna miidahelesini derpis ediyordu: «Sukadar ki
Merkez Bankasinda bu suretle toplanacak olan madeni meskikatin bir mil-
yon liraliktan ziyadesi hazine alacakli hesabinin karsiligs olarak kalacak ve
tekrar tedaviile vazedilmeyen miktar nispetinde mezkiir hesabs cari bakiyyesi
mevkuf kalacaktir,» Bu suretle, banka, kasalarinda toplanan fazlae miktar-

~ daki ufakliklars tedaviilden cekerek, vasicali bir sekilde ufak para miktarini

kontrol edebilecektir. Fakat bankanin bu miidahalesi, gorildigii lizere, pek
mahduttur,

Daha sonra ¢ikarilan 2461 ve 3103 sayili kapunlar 2257 numarals
kanunun 1 inci maddesinin verdigi salahiyeti genislettiler. 28 Mayis 1934
tarih ve 2461 sayilt kanun 12 milyonluk mezuniyeti 16 milyona, 25
Ocak 1937 tarih ve 3103 sayili kanun da 25 milyona ¢ikardi. Bu son
kanuna gore Maliye Bakanligr yavas yavas 16 milyon liralik uwfaklik gii.
mils cikarir, lizum gordiigii takdirde, bu miktar1 25 milyona iblag eder.
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Hiikiimetin giimiis ufak paradan bu suretle istifade etmege ¢aligmasi
ikinci Diinya Harbi icinde, para kiymetinin diigerek giimiis paralanin Kiy-
metlendigi devreye kadar devam etti. Gumiig fiyatlarinin yiikselmesi netice-
sinde Maliye Bakanligs, nominal kiymetlerine nazaran degerlenmege basla-
yan giimiis 1 liraliklar: toplamaga basladi. Bunlardan bir kismi da halk
tarafindan iddihar edildi, Bu olaylar sonunda, tedaviildeki ufak paranin
azalmasi neticesinde, Maliye Bakanligina 10 milyon liralik ufak para ih-
raci salahiyetini veren 7 Temmuz 1944 tarih ve 4606 sayili kanun cika-
rildi. 25, 5 kurusluk, 100 paralik, 1 kurusluk ve 10 paralik olarak basil-

mast kabul edilen bu paralarin kabul hadleri sirasiyle 10, 5, 1, 1 lira ve
25 kurustur.

Iste 19-2-1947 tarih ve 5015 sayilt kanundan evvel viicut bulmus
olan ufak para sistemimiz budur. Son kapun tu sisteme asagidaki degisik-
likleri getirdi:

1) 19-2-1947 tarihine gelinceye kadar 2257, 2461, 3103 ve 4606
sayili kanunlara gore ¢tkarilmis olan ufak paralar tedavil ediyordu. Bu ka-
nunlarla Maliye Bakanligina verilen yetki 42 milyon liralik idi {1}. 5015
sayilt kanun, bu muhtelif kanunlarin verdigi salahiyeti ayni metin icinde

toplad: ve miktart 60 milyona c¢ikardi, Bu son nokta iizerinde bir parga
durmak isteriz:

Memleketimizde, 1715 sayilt Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ka-
nuniyle yeni para sistemi kurulurken, ufak paralar hakkinda da, yukarda
arzettigimiz, 10 ve 11 inci maddeler konulmustu. 10 uncu madde ufak
para basma yetkisini hiikiimete birakiyor, fakat miktarint 1 lizalik banknot
kupiirlerinin tutar: olan 24,591.218 lira ile 411, 624 ve 1207 sayila
Kanunlarin ¢ikariimasini kabul ettikleri 11 milyon lira ya inhisar ettiriyordu.
Ayni madde, bu ufakliklarin kiymetini istikrar kaounu ile korumag: disii-
niiyordu. Ufak para miktar, bilahara ¢ikarilan 2257, 2461, 3103 ve
4606 sayilt kanunlatla tesbit edilen bu had digina c¢ikarildi, 2257, 2461
ve 3103 sayili kanunlar, hiikiimete, istikrar kanununu beklemeden, aciktan
gimiis para gkarmak saldhiyetini verdiler. 4606 sayili kanun da, bildhara,
giimus sartin kaldirds.

Iste 5015 sayili Kanun, bu bakimdan, tekrar, 1715 sayilt Kanunun
hukiimlerine ddnmiis gibidir; yalniz bunu, konulan hadleri asarak ve istikrar
kanunu sartini kaldirarak yapmis bulunmaktadir. Son kanun hiikiimetin haiz
oldugu 42 milyon liralik yethye 24,591.218 lira miktarindaki 1 liraliklars

[1] 225? sayili kanunun 1 1an maddesinin 2 nci fikrast 7 milyonluk, 3103 sayili kanu-
nun 1 inci maddesi 25 milyonluk ve 4606 sayili kanunun 1 inci maddesi 10 milyonluk yetki
vermisti.
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da eklemis ve hiikiimetin ufak para cikarma yetkisinin yukar: haddini 60
milyon lira ile tdyin etmistir. '

2) Diger bir nokta da, kanunun, para ve hesap vahidi liranin, bundan
boyle, madeni olarak basimasini derpis etmesidir. Gergekten kanunun 2 nci
maddesine gore, Merkez Bankasi, tedaviilde bulunan 1 liralik ve 50 kurusluk
banknotlarini tedaviilden kaldiracak ve bundan sonra bu kiymetlerde kagit
para basmiyacaktir, Bu duruma gére Merkez Bankasinin en kiigiik nominal
kiymetli banknotlars 2.5 liralik olacaktir. Biiyiikce nominal kiymetli madent
paralarin kullanigsizhiklaring goz Oniinde bulundurarak 1 liralik banknotia-
rin tedaviilden tamamen kaldsrimasinin pek dogru olmiyacagini belirtmek
isteriz.

3) Bu defa basilacak paralar 1 liralik, 50, 25, 10, 5, 2.5, 1 ve 0.5
kurugluk olacaktir. Bu suretle, kurusun para cinsinden ifade edilen ciiziileri
terkedilmis ve yalniz yam kurusluk kesrinin basilmas: kabul edilmigtir,

Yeni madeni paralara taninilan tediye kabiliyeti, bu kanuna gelinceye
kadar alisilmig olan hadlere nazaran, 6nemli denilecek bir sekilde degistiril-
migtir. Kanunun 4 iincii maddesine gére kabul hadleri: 1 liraliklarin 50 50
kurasluklarin 25-25 kurusluklarin 10-10, 5, 2.5, 1 kurusluklarin 5 . yarim
kurusluklarin 1 liradic. Kabul hadlerinin bu sekilde yiikseltilmesi sebebi
1 liralik banknotlarin asli paraliktan cikarilarak ufak para haline getiril-
meleri olsa gerektir. Fakat buna ragmen, son kaounun kabul hadlerini
fazla yiksek tuttugunu iddia edebiliriz, Ufak paralara mahdut tediye kabi-
liyetinin taninmas: sebeplerinden biri de cok lizumlu olan fakat ayni dere-
cede kullaniglt olmayan bu paralarn kiilfetlerinden lebine tediye yapilacak
olan1 korumaktir.

4 iinci maddenin son kismi da  Mal Sandiklar ve hazinenin
vezne islerini goren bankalarin bu miktarlara bagli  olmadiklarin
bildirmektedir. Bu maddenin hiitkmii, Mal Sandiklarina ve hazinenin
vezne islerini gbren bankalara yapilacak tediyeler hakkinda hiikiim ifade
eder. Mal Sandiklars ve bahsedilen bankalar, 2257 sayili Kanunun 5 inci
maddesi iglincti fikrasinda kabul edildigi gibi, ufakliklarr asli paraya cevir-
mege mecbur degildir. Bu husus 4606 sayitli kanunda da bahis muvzuu
edilmemisti,

Buraya ilave edecegimiz bir noktada, 5015 sayili kanunun, ufaklik-
larin Merkez Bankasinca vasitali bir gekilde kontroliinii saglayan 2257 sayili
kanunun son fikrasint kaldirmis olmasidir. Bu fikraya gore, banka, kasala-
finda toplanan ufak paralarin bir milyondan fazlasini, hazinenin bankaya
olan borcuna kargilik tutabiliyor ve, bu suretle, hudutlu da olsa, ufak para
miktar: iizerinde miiessir oluyordu. i



UFAK PARALAR i45

Yeni kanunun ufak para sistemimize getirdigi 6nemli- degisiklikler
bunlardir.

C — Son olarak da, bu wmuhtelif kanunlara miisteniden cikarilmig olan
ufak paralarin artis vaziyetlerini inceleyelim. 5015 sayilt kanun hiikiim-
leriyle ¢ikarlmasina mezuniyet verilenler heniiz ihrac edilremislerdic [17.

1= 1000
(1) (I1) (I11)
Senesi Madeni ufakliklar  Ufakliklario tedaviille  Banka kasalarindaki
sene sonunda de bulunan banknot- ufakliklar
i Babe lara nispeti eIy
Al To
1931 8.072 5.44 —
1932 8.572 5.8 —
1933 8.572 5.8 : e
1934 9.279 9.8 ——
1935 16.001 9.8 1.446
19356 21.081 11.6 2.571
1937 25.359 : 15 4.158
1938 25.452 13 i 4.085
1939 26.589 9.4 ! 4.182
1940 30.244° 7.3 4.230
1941 31.029 6 3.039
1942 31.601 4.3 825
1943 31.554 3.9 758
1944 33.707 3.5 1.040
1945 37.355 4.2 1.453
1946 38.387 : 4 Bt

Yukaridaki cetvelin (1) anumarali siitunu 1931 den itibaren tedaviile
cikarilmis olan ufak para miktaring, (II) numarals siitunu da ufakliklarn
bilfiil tedaviilde bulunan banknotlara olan nisbetini gdstermektedir. Bu iki
siituna ait rakamlar1 serdedilen iddialarla karsilastiritsak, memleketimizde
asli ve ufak paralar terkibinin yani ufak paranin asli paraya olan normal
nispetinin % 3 ila 5 civarinda oldugunu soyliyebiliriz. Gergekten bu nispetin
ustiine c¢ikildigt devrelerde, Tirkiye'de, ufak para bollugu giiriilmistiir.
Bilindigi iizere, ufak para bollugunun ilk isareti banka kasalarindzki
ufakliklarin  artistdir, Cetvelin (JII) oumarali siitune bu hususu teyideder

10
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mahiyettedir; rakamlarin incelenmesinden de gorulecegi iizere, ufak paranin
asli paraya olan nispetinin yitkseldigi 1935-1941 senelerinde, banka kasa-
larinda toplanmis, yani tedaviilden uzak kalmis olan paralarin miktarlars da
artmis bulunmaktadir.

Para bollugunu gésteren bu alametlerin para kiymeti iizerindeki tesirle-
rini goz oniinde tutmak lizzmdir. Bu bakimdan son kanupun sagladigi 60
milyonluk istira kabiliyetinin hazine ihtiyaclarindan ziyade tedaviiliin ihtiyac-
larina gore ayarlanmasi muafik olacakuir. Ankara, 31-1I1-1947
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