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Bankalar sermayeye yon veren kurumlar olarak iilke ekonomisinde bii-
yiik etkiye sahiptirler, Herhangi bir bankanin i¢ine diisecegi mali bir kriz,
sadece bankanin kendi sermayesini ve ortaklarinin paralarim kaybetmelerine
neden olmakla kalmayip, tim ekonomiyi etkiler. Diger taraftan, bankalarn
hiikmettikleri bu sermaye kendi sermayelerinden daha g¢ok halktan topladik-
tan mevduatlardan olusmaktadir. Her ne kadar biiyilk anonim ortakliklarda
da gelir saglamak igin hisse senedi almis olan pek ¢ok kiginin paralan kulla-
miimakta ise de, bu kigiler ortak konumuna gelmekte ve paralar ortakligin
ozvarhigy olmaktadir. Elde edilen kazang da tiim ortaklara dagitilmaktadir.
Dolayisiyla, anonim ortakhklara iligkin yasal dizenlemelerle sadece bu da-
gittm mekanizmasin bozacak davramglar 6nlenmeye ¢aligilmigtir. Bankalar
agisindan, bu genel diizenlemelerin yaninda bir takim ek tedbirlerle bankanin
ortag1 olmadan paralarini bu kurumlara teslim eden mevduat sahiplerinin de
korunmas gerekir.

Goériildiigh gibi, bankalarin denetlenmesi temel olarak i amaca hizmet
etmektedir. Bunlar, iilke ekonomisinin korunmasi, banka ile iliskisi bulu-
nanlarin korunmasi ve bankanin korunmas: olmaktadir,

Bankalarin saghklh islemesinin yukanda bahsettifimiz énemi nedeniyle,
bu kurumlarin ayakta tutulmalan ve biinyelerinin saghkli olmas: esastir, Bu
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yiizden devletin bankalara gesitli sekillerde mudahalesi ve onlan denetim
altinda tutmasi bir zorunlutuk olarak gdriilmektedir!.

Mevzuatinmzda 4389 sayili Bankalar Kanunu, bankalarin mali biinyele-
rinin saglam olmast ve kotliniyetli bazi islemlere imkan birakilmamas: igin
bazi diizenlemeler getirmistir?, Bu diizenlemelerin en énemlilerinden olan
14. maddeye gore, bankalarin faaliyetlerini giivenli bir sekilde gergeklestir-
meleri igin s6z konusu olabilecek onlemler, galisma konumuzu olugturmak-
tadir. SOz konusu maddedeki bu énlemleri baglica li¢ b6limde inceleyebili-
riz. Ilk olarak bankalarin yasal diizenlemelere avkiri ve emin sekilde ¢alis-
malarini tehlikeye diigiirecek nitelikte islemlerine karsi tedbirler getirilmigtir,
ikinci olarak bankalarn mali yapilarinin bozulmasina yonelik diizenlemelere
ver verilmis, son olarak da, yoneticilerin banka kaynaklarini kendi lehlerine
kullanmalar1 veya bankayi zarara ugratmalart durumuna yonelik tedbirler

alinmustit3,

Bankslara devlet miidahalesini diizenleyen ilk hukuki belgeye ltalya'da rasthyoruz.
Venedikte 1524 yilinda gucanilmmg bir nizamnamede her banka nezdinde muamelelerin
kanun ¢ergevesinde yliriitilmesini gdzetmekle gorevli bir mifettis bulunmas: gerektigin-
den sdz edilmekicdir, Buglinkil anlamda bankalara devlet miidahalesini konu edinen ya-
sal diizenlemeleri Isveq 1846, Amerika Birlesik Devletleri 1863, Kanada 1867, Finlan-
diya 1886, Japonya 1890 ve Macaristan 1916 yilinda gikarnuglardic. Mevzuaumizda
bankalarla ilgili hiikiimler daha venidir. Bu konuda ilk hiikiimlere 1887 tarihli Murabaha
Nizamnamesinde rastliyoruz. Fakat bu Nizamname sadece faize iliskindi. 1933 tarihli
2243 nolu Mevduati Koruma Kanuonu, Tirkiye’de bankalara devlet mildehalesini ilk defa
etrafl: sekilde diizenleyen kanundur. 1936°da da 2999 say:h ilk Bankalar Kanunu kabul
edilmigtir. Bkz. AKPINAR Turgut, Bankalar ve Devlet, Ankara 1960, 5.1 vd.

2 4389 sayith Bankalar Kanunu Haziran ayinda yasalagsmushir{RG., 23.06.1999, Say1
23734). Ancak, Bankalar Kanunu Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi ile yapilan
program goriismelerinde éngoriilen diizenlemeleri igermek Gzere Aralik ayinda yeniden
degisiklige ugramigtir(Kanun no:4491, RG., 19 Arahk 1999, Say1, 23211). Arahk ayinda
yapilan diizenlemeler, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumt’na tan bagimsizli-
gin saglanmasi, bankalann kurulmalan faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetienmesi ile
denetim sonuglarimin karara baglanmasinda yetkilerin Kuruma birakilmasi, kredi tanimi-
mn istirakleri de kapsayacak sekilde genigletilmesi, grup kredi-Bzkaynak iligkisinin da-
raltilmas: ve mali biinyesi zayiflayan bankalara iligkin karar siirecinin hizlandiriimasma
yonelik oltmustur. Kanun'un Meclis'ten gecmesinin hemen ardindan bes ticaret bankasi-
mn yénetimi Fon’a devredilmis, yatinm ve kalkinma bankalarindan birisinin faaliyetine
ise son verilmigtir. Bu bankalardan halka agik olan ikisinin borsada iglem gdren hisseleri
de Fon'a devredilmistir, Bkz. KESKIN, Ekrem, 1999 Yihnda Tiirk Bankacibik Siste-
mindeki Gelismeler, TBB., Bankacilar Dergisi, Say1 33, 2000,

3 4389 sayth Yasanin Hikiimet Tasarisinin madde gerek¢esinde “Reel scktdr ile izl bir
etkilesim iginde oldufu gergefinden hareketle, bankacilik sistemindeki sorunlarin bag-
langig agamasinda tespiti, sistemde faaliyet glsteren bankalarn mali biinyelerinde mey-
dana gelecek zaafiyetlerin nedenlerinin belirlenmesi ve buna gore gerekli dnlemlerin
siiratle ahnarak uygulamaya konulmasina iligkin hiikimler, bu konudaki uluslararasi
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Yukarida bahsettigimiz diizenlemelere aykiri nitelikte iglemlerin tespiti
durumunda Bankalar Kanununda dngériilen tedbirleri alma yetkisi Bankaci-
lik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna verilmistir®. Bu yetki daha 8nceki
diizenlemede Bakanliga tanmms bulunmaktaydi (3182 say.BanK. m.62,
64).

Avrupa Birlii’nde de ihtiyath gézetim ve denetim, risk ydnetim teknik-
leri ve mevduat garanti sistemiyle ilgili agir hitkiimler igeren yasal diizenle-
meler bulunmaktadirS. Avrupa Birligi’nin bu konudaki dilzenlemeleri biiyiik
oranda uluslararas1 alandaki gelismelerden etkilenmektedir. Bu gergevede,
Basle Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi ve Odemeler Sistemi Ko-
mitesi adli iki teknik komite ¢aligmalar yapmaktadir®. Bu komiteler krizlerin
sebeplerini incelemekte ve krizler meydana gelmeden dnce dnlem alinmas:
y6niinde ¢aligmalar yapmaktadirlar.

Avrupa Birligi’nde bir yandan biitiin fiye iilkeler icin gecerli olan asgari
diizenlemeler bulunurken’, diger yandan, bankalanmin denetimi bankalarin

genel kabul gérmi prensipler ve 3182 sayih Bankalar Kanununun 64iincii maddesi ile
ilgili uygulamada kargilasilan sorunlar dikkate alinmak ve mevcut eksiklikler giderilmek
suretiyle detayl olarak diizenlenmis; bu husustaki yetkiler uluslararas: standartlarin ge-
rektirdigi sekilde olusturulan idari ve mali dzerkligi haiz Bankacilik Dizenleme ve De-
netleme Kuruluna devredilmistir” denilmektedir. REISOGLU, Seza, 4491 Sayih Yasa ile
Dejiisik Bankalar Kanunu Serhi, Ankara 2000, s.606.

Bankalar Kanununda yapilan degigiklige uygun olarak, Tasarmf Mevduat: Sigorta Fonu
Yonetmeligi de degistirilmigtir (RG. 26 Agustos 2000, Sayi, 24152).

Avrupa Birligine {ive iilkelerin bankacilik sistemine iligkin gdzetim ve denetim
dilzenlemcleri hakkinda genis bilgi igin bkz. ERDONMEZ, P.A/TULAY, B., Avrupa
Rirligine Uye Ulkelerin Bankacilik Sistemi, Bankacilar Dergisi, TBB. yayim, 2000;
KREUZER, Karl, Avrupa Ekonomik Toplulufunda Bankacihk Sistemi, (Cev.
Kahyaoglu, E, C/ Atamer, Y), Avrupa Toplulufunda Banka Hukuku, Altinc1 Avrupa Hu-
kuk Haflas, istanbul 1992, s, 84 vd.

6  Basle Bankacihlk Gozetim ve Denetim Komitesi (Basle Committee on Banking
Supervision) bankacilik pdzetim ve denctiminde uluslararas isbirligini saglamak ama-
ciyla G-10 iilkeleri Merkez Bankalan Guverndrleri tarafindan 1975 yihnda olugturul-
mugiur. Komite’de iilketer (Belgika, Kanade, Fransa, Almanya, italya, Japonysa,
Litksemburg, Hollanda, Isveg, Isvigre, ingiltere, ABD) ulusal bankucihk gizetim ve de-
netim otoriteleri ve Merkez Bankalan iist diizey yetkilileri tarafindan temsil edilmekiedir.

Avrupa Birliginin bankalara ve 6zellikle bankalarin gizetim ve denetimine iligkin temel
diizenlemelerini asagidaki sekilde siralayabiliriz: Bankalar ve difier mali kurumlann ba-
gimsiz faalivetleri bakimindan yerlesme serbestisi ve hizmet sunma serbestisi Uzerindeki
kisitlamalacm  kaldirilmas:  hakkinda 28 Haziran 1973 tarihli Konsey Direktifi
(7H183EEC); Kredi Kurumlarmin Kurulmalarnna ve Faaliyetlerine iliskin Yasal ve
idari Diizenlemelerin Esgidiimii Hakkinda 12 Aralik 1977 Tarihli Birinci Konsey Direk-
(ifi (77/780/EEC ); Konsolide Hesap Defieri Hakkinda 13 Haziran 1983 Tarihli Yedinci
Konsey Direktifi (83/349/EEC); Kredi Kurumlarinin Konsolide Esasa Gére Gozetim ve
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kendi tilkelerindeki denetim otoriteleri tarafindan gergeklestirilmektedir.
Maastricht Antlagmasi’na gore, Avrupa Merkez Bankasi bankalanin gézetim
ve denetimden sorumlu degildir. Her ilikenin kendi gozetim ve denetim oto-
ritesi bulunmaktadir. Ornegin, Almanya'da Federal Gozetim ve Denetim
Orgami  (Bundesaufsichtsamt),  Fransa’da  Bankacilik  Komisyonu
{Commission Bancaire), Yunanistan'da Yunanistan Merkez Bankasi, Tiir-
kiye'de ise yeni kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ban-
kalarin denetlenmesinde yetkili kurumlardir8.

§.1. BANKANIN YASAL DUZENLEMELERE AYKIRI VE EMIN
SEKILDE CALISMASINI TEHLIKEYE = DUSURUCU
NITELIKTE ISLEMLERININ TESPIT EDILMESi

I. GENEL OLARAK

Yapilacak denetlemeler sonucunda bir bankamn Bankalar Kanununa ve
bu Kanununa dayanilarak ahnan kararlara ve yapilan diizenlemelere, banka-
cilik ilke ve teamiillerine aykiri ve bankamin emin sekilde ¢aligmasim tehli-
keye diilirecek nitelikte iglemlerinin tespit edilmesi durumunda Kurum,
sorumlulan hakkinda yapilacak cezai islem sakli olmak fizere, verece§i sii-
reler i¢inde séz konusu islemlerin diizeltilmesi ve tekrarma meydan veril-

Denetimi Hakkinda 13 Haziran 1983 Tarihli Konsey Direktifi (83/350/EEC); Kredi Ku-
rumlarinin Kurulmalart ve Faaliyetlerine iliskin Yasal ve idari Dizenlemelerin Esgii-
dimii Hakkinda 77/780/EEC Sayili Direktifi Tadil Eden 8 Temmuz 1985 Tarihli Konsey
Direktifi (85/345/EEC); Bankalar ve Diger Mali Kurumlarin Yillik Hesaplar ve Konso-
lide Hesaplan Haklanda § Aralik 1986 Tarihli Konsey Direktifi (86/635/EEC); Uye
Devletlerin Tiiketici Kredisine iligkin Kanun, Tiiziik ve Idari Diizenlemelerin Yakinlasti-
rilmas: Hakkinda 22 Arahk 1986 Tarihli Konsey Direktifi (87/102/EEC); 77/780/EEC
sayih Yonergede deflisiklik yapan ve kredi kuruluglarinin faaliyetlerinin gergeklestiril-
mesi ve izlenmesine iliskin yasalarin, ynetmeliklerin ve idari hiikiimierin kcordinasyonu
konusunda 15 Aralik 1989 tarihli ikinci Konsey Yonergesi (89/646/EEC); Kredi ku-
rumlaninin Ozkaynaklanyla ilgili 17 Nisan 1989 tarihli Konsey Direkiifi (89/299/ECC);
Kredi Kurumlannm Odeme Giicii Oram hakkinda 18 Aralik 1989 tarihli Konsey Direk-
tifi (89/647/EEC); Simr-itesi mali islemlerle ilpili bankacilik faaliyeticrinin seffaflig
haklanda Komisyon Onerisi (90/209/EEC); Kara Paranin  Aklanmasimin Onlenmesine
fligkin AB Direktifi (91/308/EEC); Konsolide csasa gore kredi kurumlarimin denetimi
hakkinda § Nisan 1892 tarihli Konsey Direktifi (92/30/EEC); Kredi Kurumlannin Biiyiik
Risklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi ile ilgili 21 Aralik 1992 Tarihti Konsey Direktifi
(92/121/EECY); Kredi kurumlarnin Szkaynaklan ile ilgili 89/299/EEC sayili Direktifi de-
gastiren 16 Mart 1992 tarihli Konsey Dircktifi (92/16/EEC); Sermayc Yeterliligi Direk-
tifi (93/6/EEC); Mevduat Garantisinin Uygulanmas: fle Hgili Direktif (94/19/EEC); Til-
ketici Haklannn Korunmasi Direktif: (98/27/EEC).

8 GORTSOS, V. Christos, Avrupa Birli§i Diizenlemeleri ve Tirk Mali Sistemi,
Bankacilar, Bankacilar Dergisi, TBB. yayini, Say: 33, 2000, 5.3,
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memesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda ilgili bankay: uyanr
(BanK.m.14-1).

Bu diizenleme, denetleme merciine daha etkin bir denetleme imkani ta-
mimakta olup, vetkililere uzun siiren kanuni kovusturma sonuglarini bekle-
meden, bankalar ve banka yoneticileri hakkinda siiratli baz1 idari tedbirler
uygulama imkani vermektedir. Boylelikle, haklarinda cezai kovusturma ya-
pilan hanka mensuplari, uzun cezai kovugturma sonuglari beklenilmeksizin
bir takim idari tedbirlere muhatap olmakta ve bankanmn mali yapisini tahrip
etmelerinin &niine gegilmesine ¢alisiimaktadir.

Bankalar Kanunu 14-1 gerefince bir banka hakkinda islem yapilabilmesi
i¢in mevzuata aykiri iglemin, bankanin emin gekilde ¢aligmasimi tehlikeye
diigiirecek nitelikte olmasi gerekir. Yoksa, sadece mevzuata veya bankacilik
ilke ve teamiillerine aykin bir islemde bulunulmasi bu iglemn bir sug olustursa
dahi Ban.K.m14-1'de sozii edilen tedbirlerin alinmasim gerektirmeyecektir®.
Mevzuata aykirilik ile emin bir gekilde gahsmak ibareleri arasinda yer alan
“ve” kelimesini “veya” seklinde anlamak ve mevzuata aykir olmayan hal-
lerde de eger yoneticilerin basiretsiz davraniglariyla bir risk ortaya ¢ikmgsa
hitkmiin uygulama alam bulacag yolundaki bir gériig!?, hitkmiin agik metni
karsisinda bir dayanak bulamamaktadir.

Bankalann yasal diizenlemelere aykirt ve emin gekilde galigmalarini teh-
likeye diisiiriicii nitelikteki iglemlerinin tespiti i¢in Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu gerekli bilgileri hizli ve dogru bir gekilde elde edebil-
melidir. Dolayisiyla, banka seffafligimin artiilmasi ve bankalardan istenecek
bilgi agiklamalarinda hangi bilgilerin olmasi gerektigi onemli bir konu-
dur!! Banka gozetim ve denetim kurumlan gogunlukla bankalarin denetim
amach hazirlanan periyodik raporlarindan yararlanmaktadir. Denetim amagh
raporlar ve kamuoyuna agiklanan bilgileri tamamlamak iizere denetim ku-
rumu, bankamn yénetimine iligkin 6nem arz eden konularin daha iyi anla-
silmas! amaciyla, yerinde denetim, bagimsiz denetim ve dzel amagh aragtir-
malar yoluyla ek bilgiler saglayabilir. Bu bilgiler birlestirilerek, analiz edil-

9 3182 sayill Bankalar Kanununun aynt yéndeki diizenlemesi (m.62) hakkinda aym goriis -
igin bkz; Erem, Faruk/Altinok, Akin/Tandogan, Haluk, Bankalar Kanunu gerhi, Ankara
1989, 5.259.

10 KARACAN, ihsan, Bankacisk Hukuku, C.I, Bankacihk Kuramlar: Hukuku, istan-
bul 1987, 5.307, :

11 Kamuoyuna bilgi veriimesinin piyasa disiplinin saglanmasindaki Gnemi Basel Ko-
mite’nin yayinladigi Banka seffaflifinin Artnlmast (Enhancing Bank Transparency)
baslikli raporda ele alinmugtir. Eyliil 1998,
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mekte ve bankann giivenilirligi ve iglemlerinin yasalara uygunlugu konu-
sunda daha detayls bir tablonun gizilmesi miimkiin olmaktadir,

II- TEDBIRLER

A- BANKANIN UYARILMASI

Ban.K.m.14-1 geregince Kurum verecegi siireler igerisinde soz konusu
iglemlerin diizeltilmesi ve tekrarina meydan verilmemesi igin gerckli tedbir-
lerin alinmas1 hususunda ilgili bankay1 uyarir. Kurum yaptigi uyanda genel
olarak tedbir alinmasini isteyebilece@i gibi, alinmasini istedigi tedbirleri
somut olarak da belirleyebilir!2, Gerekli tedbirlerin alinmas: igin verilecek
siirenin miktan1 tamamen Kurumun takdirine birakilmistir.

B- YONETIiM KURULUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI

Banka, verilen siireler igerisinde Kurumca istenen tedbirleri almaz veya
bankanin emin sekilde ¢alismasimi tehlikeye diisiirecek islemlere devam
ederse, islemlerin mahiyet ve Gnemine gore Kurul, yonetim kurulu ityeleri-
nin tamamini veya bir kismim gérevden alarak veya iiye sayisini artirarak bu
kurula iiye atayabilir (Ban . K.m.14-1/a).

3182 sayih Kanununda konuyla ilgili iki diizenlemenin yer aldigin:

gormekteyiz'3, Bu hikiimlerden 64/2 fikrasinda yer alan diizenleme “yone-
tim kurulu, miidiirler kurulu, veya denetim kurulu™ liyelerini gorevden alma

12 Basle Bankactlik Gozetim ve Denetim Komitesine gore; Bir bankanwn yonetim kurulu ve
st dilzey ybnetimi bankamin performansindan nihsi olarak sorumludur, Gizetim ve de-
nctim otoriteleri bir bankamin uygun bigimde vonetilmesi yoniinde gerckli kontrolleri
yapmali ve denetim i5levi neticesinde ortaya ¢ikardifn problemlcre banka yénetiminin
dikkatini gekmelidir. Diizenlemelerde yer alan koruyucu hiikiimlerde banka sorumliulugu
ve geffaflifs konularina yer verilmelidir. G&zetim ve denetim oloritesi, bankamin dlgeme-
vecegi ve kontrol edemeyecedi riskler almasindan, banka ydnetim kurulunu sorumlbu
tutmali ve belli bir programa bajli olarak gerekli diizeltici tedbirlerin alinmasini isteme-
lidir. Gozetim ve denetim otoriteleri, banka faalivellerinin yOnetiminde her hangi bir k-
tilegme belirtisi seklindeki uyanlara karg hassasiyet gostermelidir. Etkin kurumsal yo-
nctim ve destekleyici diger uygulamalar konusunda bankalar igin kifavuzlar yayimlama-
hdir. Ayarica, difier konularda yayimladis kilavuzlarda da kurunisal yénetim konusunu
dikkate almalidir. Bkz., Basle Bankacilik Gézelim ve Denctim Komitesi (Basie
Committee on Banking Supervision), Bankalarda Kurumsal Yonetim, TBB. Bankaci-
lar, Say1 32, Mart 2000.

3 3182 sayili Bankalar Kanununda banka yénetim kurullarma {iye atayabilme yetkisi veren
iigiineil bir diizenleme 63, madde idi. Bu maddenin 3182 say.Ban.X'ndaki ilk ek} sadece
denetgi atamaya imkan verirken, madde daha sonra 3291 say. Kanunla degigtirilmis ve
yOnetim kurulu {iyesi atanmasi da metnc dahil edilmistir. 63, madde, y8netim kurulu
iiyesi veya denetgi atayabilmek iin hig bir sart Sngbrmemekte, sadece atamantn yapila-
cagi bankanin mevduat kabul eden bir banka olmasi gerekmekte idi, 63. madde daha

sonra 512 say.KHK ile ytiriirliikten kaldirilmigtir,
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ve yeni iiyeler atama seklinde iken!4, yeni Kanun bu yetkiyi “yonetim kurulu
ityeleri” ile simrlandirmus, boylece denetim kurulu dyelerini gorevden alma
veya yenilerini atama yetkisi Kurul’a tanmmamstir. Goriildiigii gibi,
Ban.K.m.14-1/a hikkmiine dayanilarak Kurulca gorevinden alinabilecek ki-
siler sadece yonetim kurulu iiyeleri olmaktadir!3.

Bankalar, bankalar yeminli murakiplan, maliye miifettigler: ve hesap
uzmaniar gibi gesitli denetim organlan tarafindan zaten kamu agirhkh ola-
rak denetlenmektedir. Bu sebeple son degisiklikle denetgi atama yetkisinin
kaldirilmig olmasi yerinde bir diizenlemedir.

Ayrica yeni diizenlemede, mali biinyesi zayiflamakta olan bankalar igin
ongoriilen, mali biinyeyi zayiflatan karar ve islemlerin yonetim ve denetim
kuruluna ait olmasi gart1 aranmamistir. 3182 sayili eski Bankalar Kanununun
64/2a hitkmiiniin 538 sayili KHK ile degigtirilmeden 6nceki scklinde, zayif-
lama bu kurullanin eylem ve kararlanndan degil de bagka sebeplerden, me-
sela genel bir bunalimdan veya bazi resmi kararlardan dofuyorsa mevecut
ydnetim ve denetim kurullan gérevde kalmaktadir!6.

3182 sayili Ban.K.'nun bir diger diizenlemesinde ise tiim banka personeli
so6z konusu yaptirnrma muhatap olabilmekteydi. Zira, (m.62-1) de “banka
mensuplari” ifadesi kullamlmaktaydi. Mevcut diizenlemeye gore, artik y6-
netim kuruiu tiyeleri haricindeki banka personelinin bu hilkkme gore girevine
son verdirilemeyecektir. Dider taraftan Kurul, banka yénetim kurullar tize-
rinde dogrudan tasartufta bulunmaktadir. Kurul karari ile yénetim kurulu
iizerinde degisiklik olusmakta, bunun i¢in bankanin herhangi bir karar alma-
sina gerek olmamaktadir. 3182sayils Ban.K.m.62/1°e gore ise sorumiu banka
mensuplari-nin goérevlerine son verilmesi bankadan istenmekte, bu isteme
muhatap olan bankanin, séz konusu gérevlinin gérevine son vermesi zoruniu
kilinmaktayd.

Bankalar Kanunu m. 14/1 geregince Kurulca atanan ye, diger iyelerle
aym hak ve yiikiimiiiliiklere sahiptir. Atama yetkisi azli de i¢ine aldifindan
bu iiye kendisini atayan Kurulca her zaman gorevden alinabilir. Ancak, ge-

14" Bkz, VURAL, Given, Tiirk Banka Hukuku, Ackara 1991, 5.41; TEKINALP, Unal,
Banka Hukukunun Esaslan, stanbul 1988, 5. 243, 3182 sayili. Ban.K. m. 64/2'yc gore,
banka yonetim ve denetim kurullanina iiye atanabilmekte veya amlan kurulun dyeleri
kismen veya tamamen gorevden alimabilmekte ya da liye sayilan artintabilmekteydi. An-
cak bu imkan sadece mali biinyeleri ciddi sekilde zayiflamakta oldugu tespit edilen ban-
kalar i¢in uygulanabilmekieydi.

15 yabanci banka subelerindeki “miidiirler kurulu” y8netim kurulu gdrevini gdrdiigiinden
veni yasanin kapsamt iginde degerlendirilecektir, REISOGLU, 5,609,

16 Bkz., TEKINALP, s. 245.



386 M.Emin Bilge AUEHFD, C. IV, . 1-2 (2000)

nel kurulca segilmeyip, atamayla geldiginden genel kurulca azledilemezi?.
Doktrinde, hakh sebeplerin varhigi ve yetkili kurumun fiyenin gérevine son
verme yetkisini kullanmamasi durumunda, banka genel kurulunun da azil
yetkisine sahip oldugu, aksi takdirde bankanin kendisine zarar veren bir
iiyeyi yonetim kurulunda muhafaza zorunda kalacag: ve boyle bir zorlama-
nin genel hukuk ilkelerine aykirt diigecegi de belirtilmektedir!8. Kanimca
bankaya, atanan yonetim kurulu Uyesinin gérevine gerek kalip kalmadigi
hususunda karar verme yetkisi taminmasi, yonetim kuruluna iiye atanmasi
yoniindeki tedbirden beklenen fayda tam olarak almamadan, s6z konusu
tedbirin etkisizlestirilmesi durumuna yol agabilir. Tedbire konu olan gahsin,
kendisine yonelik tedbiri sona erdirebilmesi, tedbir kurumuna ters diiger.
Kurulun atama tasarrufunun iptali igin idare mahkemesine bagvurulmasi
diisiiniilebilir®.

Atanan ydnetim kurulu iivesinin, bu sifatla isledigi eylem ve yaptigt ig-
lemlerden dolay: bankaya, pay sahiplerine ve alacaklilara kargt Kurum so-
rumlu olacaktir (TK.m.275/I1I). Kurumun atanan iiyeye basvutu hakkr vardir
(TK.m.275/11).

Atanan ilyenin gorev siiresinin ne olacagl konusunda herhangi bir dii-
zenleme mevcut defildir. Bu durumda atamay: gerektiren sebebin ortadan
kalkmasima kadar iiyeligin de devam edecegi sdylenebilir?). Sebebin ortadan
kalkmasina ragmen Kurulca lyenin girevine son verilmemesi durumunda
banka, Kuruldan gbreve son verilmesini isteyebilmeli, talebi kabul edilme-
digi zaman idari yarg: yoluna bagvurabilmelidir.

Bu maddeye gore bankalara atanacak ydnetim kurulu iiyelerinin iicretleri
Kurulca tespit olunur ve Fon'dan karsilanir (Ban.K.m.14/1-c). Atanan y&ne-
tim kurulu iiyelerinin ficretlerinin Kurulca tespit edilmesi ve Fondan kargi-
lanmas: son derece yerinde bir diizenlemedir. Boylece atanan iiyelerin ban-
kaya karst bagimsiz olabilmeleri saglanmgtir.

Bazi yazarlar, bankalarin yonetimine miidahalenin baz sakimncalarin or-
taya gikmasina neden olabilecegini belirtmektedirler. Sayle ki; baz1 banka-
lara yonetim kurulu ilyesi atanmasi bu bankalar hakkinda kamuoyunda te-
reddiitler uyanmasina ve dolayisiyla bunlanin durumlarinin sarsilmasina se-
bep olacaktir. Ayrica uygulamada atanan yonetim kurulu iiyesi ile diger yo-
netim kurulu tiyeleri arasinda gérev ve yetki ihtilaflan da ortaya gikabite-

17 Erem/Altinok/Tandogan, 5.262.

I8 Tekinalp, s.117.

19 Bkz, Erem/Altmok/Tandogan, 5.262.
20 Erem/Altinok/Tandogan, 5.263.
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cektir. Bu durumda, meveut kamu denetiminin aksayan yonleri varsa bunlan
giderici tedbirler almak ve faydasindan ¢ok mahzuru olan bu sistemden vaz-
gegmek dogru olur?!, Kanmimca, bankaya yapilan uyannm, yoneticilerce
dikkate alinmas1 agisindan séz konusu diizenleme olduk¢a Snemlidir. Ay-
nica, kamuoyunda tereddiit uyanmasi, banka hakkinda alinacak her tirlii
tedbirde ortava gikabilecek bir sonuctur.

C- BANKA FAALIYETLERINI KISITLAMAK

Kurum tarafindan bankadan istenen tedbirlerin verilen siire igerisinde
alinmamasi veya bankanin emin bir sekilde galismasini tehlikeye diigiirecek
nitelikteki iglemlerinin tekerriirii halinde Kurul, islemlerin mahiyet ve 6ne-
mine gore, bankanin faaliyetlerini, faalivet tiirleri itibariyle tiim teskilatin
veya gerekli goriilecek subelerini veya muhabirlerle iligkilerini kapsayacak
gekilde kisitlayabilir(Ban.K.m.14/1-b).

3182 sayih yasanin 12.maddesinde “bir bankamn bankacilik iglemleri
yapmasinda veya mevduat kabul etmesinde daha sonra sakinca gériilmesi
halinde TC. Merkez Bankasimin gorlisii almmak suretiyle Bakanligin 6nerisi
lizerine Bakanlar Kurulu, bankanm bankacilik iglemleri yapma veya mev-
duat kabul etme iznini gegici veya siirekli olarak, kismen veya tamamen ve
tiim teskilatini veya gerekli goriillecek subelerini kapsayacak sekilde kaldira-
bilir” hilkmii yer almaktaydi. S6z konusu tedbirin alinabilmesi icin, bankaya
kargt onceden higbir uyarinm yapilmas: sarti aranmamakta, yetkililere genig
bir takdir hakki tammakta idi. Yeni diizenlemede, tedbirlerin uygulanabil-
mesi, uyarilarin dikkate alinmamasi veya bankamin emin gekilde ¢alismasim
tehlikeye diigiiren islemlerin tekerriirii gartina baglanmgtir.

D- DIGER TEDBIRLER

Kurum tarafindan bankadan istenen tedbirlerin verilen siire icerisinde
alinmamasi veya bankanin emin bir sekilde ¢alismasi tehlikeye diisiirecek
nitelikteki islemlerinin tekerriirii halinde Kurul, iglemlerin mahiyet ve 6ne-
mine gore; bankanin mevduat sigortasi primlerini yiikseltmek veya kabul
ettigi mevduat1 ylizde yliz oramina kadar karsilifa tabi tutmak da dahil ol-
mak iizere, bankanin emin bir sekilde ¢alismasina ve mevduat sahiplerinin
korunmasina yonelik her tiirli tedbiri almaya ve uygulamaya yetkilidir
(Ban.K.m.14/1-c}.

Kurum bankanin mevduat sigortas: primlerini yiikseltebilir veya kabul
ettii mevduat: yiizde yiiz oramina kadar kargiliga tabi tutabilir. Bu &nlem

21 Erem/Altinok/Tandogan, 5.262; GUNGOR, Tevfik, Demoklesin Kilia Bankalarm
Tepesinde, Diinya, 2.6.1986.
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Bankalar Kanununda ilk defa yer almakta olup, etkili sonuglar verebilir.
Omegin yiizde yiiz mevduat giivencesi nedeniyle bir bankamin mevduata geri
ddeyemeyecedi yiikseklikte faiz vermesi halinde; Kurul bu bankanin riskli
¢alistig1 ve bankanm emin bir gekilde galigmasmin tehlikeye diigiirdiigli ge-
rekgesiyle bankanin Fona ddeyecegi primieri riskin derecesine gore artirabi-
lecegi gibi; bu sekilde toplanan mevduatin tiimii veya bir bolimii igin karsi-
Ik aynlmasmi da kararlastirabilir. Buradaki kargilhk 11.maddenin 12 numa-
rali fikrasindaki karsihk tamimina uygun olmasa da; sonucu ayni olacak;
ayrilan kargihklar bankamn karindan diigiilecektir. Buna kargilik bu fikraya
gdre ayrilan kargiliklann kurumlar vergisi matrahimin tespitinde gider olarak
kabulii miimkiin olmadif1 gibi; aynlan karsihiklarin hangi sartlarla serbest
birakilacagini da Kurum belirleyecektir?2,

Bu hiikiimle Kurula oldukga genis bir takdir hakki taminmgtir. Maddede
bazi tedbirler 6rnek olarak sayilmig, érneklerin haricinde de gerekli her tirlii
tedbirin ahmabilecegi belirtilmistir. Eski diizenlemede bankanin emin gekilde
¢ahgmasinin tehlikeye diigiiriiimesi durumunda bu tiir tedbirler dngoriime-
mig olup, s6z konusu tedbirlere bankanin mali yapisimin bozulmas: duru-
raunda gidilebilecegi belirtilmekteydi. Son degisiklikic Kurul, mali yapimn
bozulmus olmasi sartiu aramaksizin bu tedbirleri alabilecektir. Boylelikle,
daha bnceden gerekli tedbirler alinabilecek, bankanin daha kéti duruma
dusmesi engellenmis olabilecektir.

§.2 - MALI YAPININ BOZULMASI

I- GENEL OLARAK

Bankalar Kanununun m.14/2,3,5,6 hilkiimleri bankanin mali yapismin
bozulmast durumunda ahnacak tedbirlere ayrilmistir. Bu diizenleme ile mali
biinyesi ciddi sekilde zayiflamakta olan bankalar hakkinda Kurulea belitli
tedbirlerin alinmasina ve bunun igin de gerekli enstriimanlarin saglanmasina
cahigilmmgtir. :

Denetlemeler sonucunda bir bankanm mali yapisinin zayiflamakta oldu-
gunun tespiti halinde Kurul uygun bir siire vererek baz: tedbirlerin ahinma-
sim1 bankadan isteyecektir. Ancak, bankalar agismdan mali biinye zayiflhif
kavramm, diger anonim ortakliklara nazaran farkhdir. Bu tedbirlerin Kurul
tarafindan istenebilmesi i¢in, Ban. K.m.14, TK.m.324'de oldugu gibi kesin
blgiiler koymanus, Kurul'a biyiik takdir hakki tamimgtir. Bankanin mali
durumu TK.m.324/1'in tamimladig1 garta uymasa bile, yani son yilhik bilan-
godan, esas sermayenin varisinin kargiliksiz kaldigi anlagilmasa, sermayenin

22 REISOGLU, 5.610.
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yansindan g¢ok daha azi kargihksiz kalsa da, maii binyenin zayiflamakta
oldugu sonucuna varithyorsa, Kurul tedbir alinmasini isteyebilir. Yine,
TK.m.324/1'deki durumun varhg: halinde 6nlem alinmasi istenmemekte,
sadece durumun genel kurula bildirilmesi emredilmektedir22,

Diger taraftan mali biinyenin zayiflamakta olmas: yeterlidir. Bu nedenle,
banka karda olsa veya zararlar belli bir seviyeye yitkselmemis olsa da, kre-
dilerin ve miisterilerin niteliklerine baktlarak gelecek igin degerlendirme
yapilabilir. Ayrica zayiflamakta olmanin bankanin kusuruna dayanmasina ve
islemlerinin kanunlara uymamasina da gerek yoktur24.

. Bankalara yonelik denetimden sonug alinabilmesi, mali yap: bozuklukla-
rmin zamaninda tespit edilebilmesine baghdir. Esas olan, Denetleme Kuru-
munun olas1 problemlere kars: erken uyar alinmasini ve sadece tek tek ban-
kalarin degil aym zamanda tiim bankacilik sektdriindeki egilimlerin belir-
lenmesini saglayacak bilgiyi elde edebilmesidir. Bu nedenle bankalardaki
mali yap1 bozukluklarinin tespiti agisindan banka geffafligimn artinlmas: ve
bankalardan istenecek bilgi agiklamalarinda hangi bilgilerin olmas: gerektigi
onemli bir husustur. Basle Bankacilik Gdzetim ve Denetim Komitesi rapor-
larinda da, bankalarin faaliyetleri sirasinda ve riske maruz kaldiklar takdirde
seffafhgin arttirilmas: yoluyla, piyasa disiplinin giiglendirilmesi ve mali
istikrarin saflanmasi tavsiye edilmektedir23.

Gozetim ve denetim kurumlari, kendi denetim uygulamalari, meveut ve-
rilerin 6zellikleri, denetime tabi kuruluglann sayisi, biiyiiklitkleri, faaliyetleri
ve piyasa kogullar gibi gesitli faktorlere bagl olarak bilgi toplamada bir dizi

23 Bkz TEKINALP, 5.244.
24 Bkz. TEKINALP, 5.244.

25 Basel Bankacihk Gézetim ve Denetim Komitesi, bankalann kredi riskleriyle ilgili
kamuoyunun bilgilendirilmesi konusunda tavsiyeler sunmakta ve konuyla ilgili olarak
glizetim ve denetim otoritelerince ithtiyag duyulan bilgilerin neler oldufunu tartigmakta-
dir. Finansal durumlari, faaliyetleri, performanslar: ve tagidiklan riskler hakkinda dogn:
degerlendirme yapuabilmesi igin bankalanin kamuoyuna gerckli bilgiyi saflamalar,
banka bilgilerinde yeffafliginin artirilmast ve saglam bir piyasa disiplininin olusturulmas:
yoniinde cahismalar yapmaktadir. Komite’nin s6z konusu ¢alismalan: Bankalarda seffaf-
hgin Artiriimast (Enhancing Bank Transparency-Eylil 1998), Bankalarin ve Menkul
Kiymet girketlerinin Tiirev Uriinleri ve Trading Faaliyetlerine iligin Kamuoyu Bilgilen-
dirmesi Uzerine Arastirma {Survey of Trading and Derivatives Disclosures of Banks and
Securities Firms — Kasim 1998), Bankalanin ve Menkul Kiymet sirketlerinin Tarev
Uriinleri ve Trading Faaliyetlerine ilisin Kamuoyu Bilgilendirmesi Konusunda Tavsiye-
ler (Recommendation on Public Disclosures of Trading and Derivatives Activities of
Banks and Securities Firms — subat 1998), Kredi Muhasebesi ve Kamuoyu Bilgilendir-
mesine [lignin Etkin Uygulamalar (Sound Practices for Loan Accounting and Disclosure
— Temmuz 1999).



390 M.Emin Bilge AUEHFD, C. IV, 8. 1-2{2000)

raporlama sistemi kullanmaktadirlar. Denetim amagi1 raporlama sistemleri i¢
denetim ile bagimsiz denetim arasindaki bogluklarin dnceden ortaya ¢ika-
nlmasini ve boylece denetim kurumuna, problemler daha ciddi bir boyuta
gelmeden gerekli tedbirleri alma olanag: saglamaktadir. Bankalarin deneti-
minin etkinliginin saglanmas: agisindan konunun 6énemine Basle Komitesi-
nin raporlannda da deginilmekte ve konuya iligkin tavsiyeler sunulmakta-
dir26, '

Diger taraftan, banka seffaflifinin artirilmas: ve kamuoyunun bilgilendi-
rilmesi, bankalann etkin ve giivenilir sekilde ¢alismalarinin tegvik ediimesi
ve istikrarh bankacihk sistemlerinin gelistirilmesine yonelik cabalan ta-
mamlamakta ve desteklemektedir. Kamuoyuna kapsaml, dogru bilgilerin
verilmesi piyasa disiplininin artinlmasimi ve bankalarin kamuoyu tarafindan
daha iyi incelenmesini sagiayacaktir. Bu da bankalar, faaliyetlerini giiveni-
lir, etkin ve verimli bir sekilde slirdiirmeleri, belirledikleri amag ve hedeflere
bagli kalmalari, etkin risk ySnetimi ve i¢ kontrol uygulamalarim siirdiirme-
leri yoniinde tegvik edecektir.

II- TEDBIRLER

A- ONLEM ALINMASININ ISTENMES]

Kurul tarafindan ahnmasi istenebilecek Onlemlerin neler oldugu 14.
maddenin 2. fikrasinda ele alinmigtir. Ancak bu fikrada, Kurum tarafindan
alinmasi istenilen tedbirlerin banka yonetim kurulunca alinmamas: veya
alinamamas1 halinde, bunun hukuki sonuglan i{izerinde durulmarmstir. Bu
tedbirlerin tamamen veya kismen alinmamasinin veya alinamamasinin hu-
kuki sonuglan bu maddenin 3 numaral: fikrasinda diizenlenmistir.

1- Bankanmn Varhklarinin Taahhiitlerini Karsgilamamas:

Ban.K.’nun 14. maddesinin 2. fikrasina gére, Kurum bir bankanmn var-
liklanmin vade itibariyle taahhiitlerini kargilayamadigini veya bu durumun
gerceklesmek iizere oldufunu veya likiditeye iliskin diizenlemelere??

26 Bkz., Basle Bankacilik Gézetim ve Denetim Komitesi, Bankalann Kredi Riskleri Hak-
kinda Kamuoyunu Bilgilendirmesi, Temnmuz 1999, Tiirkive Bankalar Birligi, Say1 33,
Haziran 2000.

Bankalarin yiikiimliliikklerine uygun oran ve tutarlarda likit varhklara sahip olmalanm
gerektiren baglica diizenlemeler: ,

-Umumi Disponibilite Hakkinda Teblig, Sira No.96/1 RG.22.7.1996, 8a.22704 Mikerrer
degisiklikler Sira no. 98/1 RG.20.11.1998, 8a, 23529; Sira no. 99/1 RG. 13.2.1999, Sa.
23610; Sira no., 99/2 RG.10.12.1999, Sa. 23902; RG. 5.5.2000.

-Mevduat Munzam Kargiliklan Hakkinda Teblig, 96/ Say1r RG. 22.7.1996, 5a.22704
miikerrer.

27
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uymadiim tespit ettigi taktirde; bankadan onaylayacag: bir plan dahilinde
bu durumun diizeltilmesini isteyebilecegi gibi uygun bir sire vererek
(Ban.K.m.14/2a);

Uzun vadeli veya duran degerlere yatirim yapilmamasi,
Istirakler ve gayrimenkuller gibi duran degerlerin elden gikanlmasi,

Da dahil olmak tfizere, likiditenin giiglendirilmesi amaciyla, uygun gore-
cefi her tirld tedbirin alinmasim isteyebilir(Ban.K.m.14-2/a,aa,ab).

Bir bankanin mali varliklarimin taahhiitlerini kargilayamayacak derecede
zayiflamas1 veya bdyle bir durumun gergeklesmek iizere bulunmas siiphesiz
genis dl¢iide yetkililerin takdirine kalmig bir durumdur. Bu tespit “bankalan
yeminli murakiplan” tarafindan yapilan tetkikler sonucunda olabilecektir
(Ban.K.m.5). Bankanim kredi agtig1 kimselerin borglarim ddeyemeyecck hale
gelmeleri, iflas etmeleri acze diigmeleri ve sonug olarak bankanin alacaklan-
nin vadelerinde veya yakin bir gelecekte tahsil edilemez olmasi, bankanin
taahhiitlerini kargilayamayacak oranda zaafa ugramasinin isaretleridir. Bu-
nun yanmnda, bir bankanin kaynaklanimin biiyiik kismini, uzun vadeli kredi-
lerde veya uzun vadeli yatinmlann finansmaninda kullanmasi, ve sonu-
cunda, o anlik talepleri karsilayamaz duruma diigmesi de aym durumu yara-
tabilir. Keza bankamin aktiflerinde yer alan kiymetlerin, alacak ve
gayrimenkullerin bityiik deger kayiplarina ugramalan da bu duruma neden
olabilir. Yine herhangi bir sebeple, bankadan kitle halinde mevduvat cekil-
meye baglanmasi ve bankanin bu talepleri karsilayamaz olmas: da miimkiin-
diir. Bu gibi ve benzeri durumlar nedeniyle bankanm likidite ve
sotvabilite(ddeme giicii)sinin zaafa ugramas: ve bankanin taahhiitlerini kar-
silayamaz duruma diismesi veya boyle bir durumun gergeklesmek iizere
bulundugunun goériilmest Kurum'un bankadan belirli tedbirlerin ahnmasini
istemesini zorunlu kilar.

Bankanin aciz haline diisme tehlikesinin varliginin tespitinin bu sekilde
genis Slgiide ilgili kurumtlarin takdirine birakiimasi, bu durumun objektif bir
formiille tespit edilmemesi tenkit edilebilmekte, getirilecek bir formiiliin
“hesaplarin dili ve rakamlarn ifadesiyle kanunun derpis ettigi aciz halini
objektif esaslara gire tarif’ etmesi gerektifinden sz edilmektedir?®.

-Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Senst Tabam Standart Rasyonun Bankalarca
Hesaplanmasina ve Uygulanmasina [liskin Esaslar Tebligi, RG. 29.8.1998, Sa. 23448.
-Yabanc: Para Genel Konsolide Pozisyon/Sermaye Tabam Standart Rasyonun Banka-
larca Konsolide Mali Tablolardaki Hesaplar Baz Almarak Hesaplanmasina ve Uygulan-
masina {liskin Esaslar Tebligi, RG. 21.12.1999, Sa. 23913 miikerrer. Bkz. Reisoglu,
5.612 vd.

28 ATASAGUN, Y. Saim, Mukayeseli Bankalar Kanunu, {stanbul 1958, s.498.
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Kanaatimizce, bdyle bir formiiliin tespiti miimkiin degildir. Zira her banka,
¢ok ¢esitli yonleriyle ayr hukuki, mali ve iktisadi bir biitiin teskil etmekte-
dir, Omnek olarak, “sermayesinin yarisim kaybeden veya mevduatinin 3/4ii
gekilen banka” gibi formiiller birgok durumda yetersiz kalacaktird,

2- Ozkaynagn Yetersiz Kalmas:

Kurum, bir bankanin ézkaynaklarimin sermaye yeterliligine iligkin dii-
zenlemelere gore yetersiz kaldifini ya da bu durumun gergeklegsmek iizere
oldugunu tespit ettigi taktirde; bankadan, onaylayacagi bir plan dahilinde
¢esitli tedbirlerin alinmasini isteyecektir (Ban.K. m.14/2-b,ba,bb,bc). Bu
tedbirler:

-Sermaye artinnmi veya sermaye benzeri kaynak temin edilmesi suretiyle
bu durumun diizeltilmesi

Sermaye artirmm talebiyle kargi kargiya kalan banka yénetim kurulupun
yapabilecegi, sermaye artirimint dngéren bir anasézlesme degisikligini kabul
ederek banka genel kurulunu toplantiya gagirmak olacaktir. Genel kurulun
toplanmasi, sermaye artinmum Ongdren ana sozlesme degisiklifini kabul
etmesi ve sermaye artinmimn taahhiit edilip ddenmesi T.Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore olacaktir. Dolayisiyla, banka ¢ogunlugunu elinde tutan
ortaklarin bu artinmi kabul etmelerine baghdir.

Bankanin sermaye benzeri kaynak30 temin etme konusunda da ydnetim
kurulunun karar vermesi yetmez. Bu kaynagin temin edilmesi, bankanin mali
durumu ve itibari ile baglantilidir. Banka yonetimi tiim gayreti gbstermesine
ragmen sermaye benzeri kaynak temin edememis olabilir. Denctleme Ku-
rumu, istedigi tedbirler dogrultusunda kararlar alinmas: yaninda, bu kararla-
rin uygulanmalarinin fiili sonuglarina bakarak degerlendirme yapacaktir,

- Kar dag:ttlmamasi, yonetim kurulu iiyeleri ile genel miidiir ve yardim-
cilarina huzur hakki, ikramiye, prim, ayni ve nakdi sosyal yardim ya da her
ne ad altinda olursa olsun verilen ek 6demelerin durdurulmasi

Kar dagitimi, banka anasdzlesmesine gore yapilmaktadir. Kurum, kar
dagitilmamasini banka ydnetim kurulundan isterse, yénetim kurulu bu yénde
karar alip, banka genel kuruluna sunacaktir. Ancak genel kurul bu bneri ile
‘bagl olmayip; ortaklarin dnerileri dogrultusunda kar dagitimina karar verirse
bu karar gegerli olur. Buna kargilik Kurulun yetkisini kullanarak aldigi kar
dagitilmamasi kararina, banka genel kurulunun uymasinin diger kanunlarin

29 Bkz., AKPINAR, Turgut, Bankalar ve Devlet, Ankara 1966, 5. 199.

30 Sermaye benzeri kaynak ile ne kastedildigi ve tamm Kurulun karan ile belirlenecektir
(Ban.K.m.2/son},
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emredici hiikklimlerine aykin olmasi durumunda, kar dafitmama karannin_
gegerliligi tereddiit dogurabilir. S6yle ki; T.Ticaret Kanunu ve gerekse ge-
nelde banka anasdzlegmelerine gore ortaklara dagitilacak asgari kar -ilk te-
mettii- belirlenmektedir. Ayrica halka agik sirketlerde karin belli bir oraninin
ilk temettii olarak ortaklara dagitilmas: konusunda Sermaye Piyasas1 Kuru-
lunun emredici diizenlemeleri bulunmaktadir. Kurumun kar dagitiimamasin
istemesi, dagitilmast yasa ve anasdzlesmelerle zorunlu olan temettiileri de
kapsayacak midir? Diger bir deyisle, banka genel kurulu hig kar dagitilma-
masina karar verirse, bu karara katilmayan ortaklar ilk temettiiniin 6denme-
sini isteyebilecek midir? Bu sorunun yamiti olarak, m. 14-2/ba’mn ézel hii-
kiim niteliginde oldugu dolayistyla, bir banka genel kurulunun, Kurulun
Bankalar Kanununun kendisine tamidift yetkileri kullanarak aldigi karara
uymasinin, diger kanun ve kararlara aykirilhit gerekgesiyle iptal edilemeye-
cegi sbylenebilir. Banka yonetim kuruluna veya banka personeline yapilan
Gdemeler de banka anasdzlegmesi veya genel kurulun kararlarma dayan-
maktadir. Banka anasOzlegmesine gore, karin belli oram, ydnetim kurulu
liyelerine veya personeline dagitilacak ise, banka genel kurutu, Kurulun ka-
rar1 dogrultusunda karmn ydnetim kurulu iiyelerine veya personeline dagitil-
mamasina karar verirse bu karar da gegerli sayilacaktir3!.

- Zarar dogurdugu tespit edilen faaliyetlerin stmirlandirnlmas: veya dur-
durulmas:

Kurum, banka yénetim kurulundan zarar dogdugu tespit edilen faaliyet-
lerin simrlandinlmasimi veya durdurulmasim isteyebilir. Kurum, zarar dog-
dugu tespit edilmesi kaydiyla bankadan yeni kredi vermemesini, kredileri
siirlandirmasim veya teminatlarla vermesini, yeni istirakler yapmamasint
veya gayrimenkul edinmesini sinirlamasim veya durdurmasimi isteyebilir.

- Verimi diigiik veya verimsiz varliklarin elden gikarilmas:

- Ozkaynaklarin giiglendirilmesi amactyla, uygun gérecegi her tiirlii ted-
birin alinmasim isteyebilir

Yukarida agikladifimz soz konusu tedbirler tahdidi olarak sayilmamus
bunlarin diginda da gerekli goriilen tedbirlerin -alnabilecegi belirtitmistir,
Dolayisiyla Kurum, bankadan likiditenin = giiglendirilmesi veya
dzkaynaklarin artinilmast amactyla uygun gorecegi her tiirlii tedbirin ahnma-
s isteyebilir. Ancak, ne kadar kiigiik ve miinferit olursa olsun bir banka
hakkinda bu tiir tedbirlerin alinmasimn gok riskli bulundugunun, kamuoyu
iizerinde olumsuz etki yapacaginmn, etkilerinin az veya ¢ok oranda diger
bankalan da etkileyeceginin, kismi veya genel bir mevduat ¢ekilmesine yol

31 REISOGLU, 5.618.
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acabileceginin de daima gdz éniinde tutulmasi ve bir zorunluluk olmadike¢a
bu yola gidilmemesi gerekir32.

Basle Bankacihk Gozetim ve Denetim Komitesi raporlarina gére de,
bankalar tarafindan alinacak tedbirler dikkatle belirlenmeli, denetim kurum-
lari kamuoyuna makul seviyelerde giivenilir bilgilendirmeler yapmalidir-

lar33,

B- BANKANIN Y(‘)NET_iM VE DENETIMININ FONA DEVRI
veya BANKACILIK ISLEMLERI YAPMA ve/veya MEVDUT
KABUL IZNIiNIN KALDIRILMASI

Ban.K. 14. maddenin 3. fikrasina gore Kurul, bu fikrada belirlenen sart-
larin gerceklestigini tespit etmesi halinde, en az bes liyesinin aym yondeki
oyuyla alinan kararla temetti hari¢ ortaklik haklan ile bankanin yonetim ve
denetimini Fona devretmeye veya bankacilik iglemleri yapma ve/veya mev-
duat kabul etme iznini kaldirmaya yetkilidir34 (Ban.K.m.14-3/a,b,c,d).

32 ULUTAN, 5.226.

33 Gozetim ve denetim otoritelerinin elde ettikleri tim bilgiyi yaymlamalan bankactlik
sisteminin istikrari ve etkinligi agisindan tavsiye editmemektedir. Ayrica bu durum ka-
nunda da yasaklanmustir. Giézetim ve denetim oteritelerinin gorevi sadece bankanin per-
formansint bilmek ve degerlendirmek degil, aym zamanda bankacilik sisteminin istikran
igin bankamn mali giiglige diigmesini de 3nlemektir. Bu baglamda gizetim ve denetim
otoritelerinin ¢lde ettikleri tim bilgiyi yayinlamalar: amaglarina ters diismektedir. Aynca,
gozetim ve denetim otoritelerinin Kararlarnin piyasalar Gizerindeki etkileri gz Oniine
alindiginda bagimsiz karar verme Szellikieri bundan bilyitk Slgiide zarar gormektedir.
Bankalar verdikleri bilgilerin yaymlanmasindan endise ettikleri igin gézetim ve denetim
kururnlarimin bilgi elde etmesi zor olacaktir. Bu durum Basle Komite'nin ¢alismasinda,
ticaret ve tiirev {riinlerle iigili bilgilendirme standartlarinin gelistirilmesi seklinde yer
almigtir. Banka ve Arac: Kurumlann Ticaret ve Tirev Uriinlerine iligkin Faaliyetlerinin
Kamuoyu Bilgilendirmesi (Public Disclosure of the Trading and Derivatives Activities of
Banks and Securities Firm”, (Kasum 1995) ve Ticaret ve Tiirev Urilnleri Faaliyetlerinin
Kamuya Agiklanmasi Hakkinda Aragtirma ("Survey of Disclosures about Trading and
Derivatives Activitics of Banks and Securitics Firms" (Kasim [996 ve Kasim 1997). Bu
raporlar, Menkul Kiymet Komisyonlarinin Uluslararasi Organizasyonun Teknik Komi-
tesi -IOSCO- (Technical Committee of the International Organisation of Securitires
Commissions) ile birlikte hazirlanmargtir.

34 Bankacilik Diizenleme ve Denctleme Kurulu Karan; “Kurul Bagkanh@'min 27 Eylil
2000 tarihli yazilar ekinde gonderilen Bankaciitk Diizenleme ve Denetleme Kurumu’mun
27 Eyluil 2000 tarih ve BDDK.DEG/66-2-534 sayih yazilan iizerine, merkezi Lefkoge'de
bulunan ...Bankasi Ltd. Istanbul - Tiirkiye Merkez Subesi'nin bankacilik iglemleri yapma
ve mevduat kabul etme izninin kaldinlmas: konusundaki dnerisinin, dosya iizerinde ge-
rekli incelemeler de yapilarak degerlendirilmesi sonucunda; Mali biinyesindeki olum-
suzluklarm giderilmesini teminen 4389 sayili Bankalar Kanununun 14. maddesinin {2)
numarah fikras: kapsaminda alinmas: istenen tedbirleri alamayan, zarar tiretraeye devam
eden, aktifte gelir getirici kalemi bulunmayan, giderlerini kargilayamayan ve mali biinye-
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Kurulun séz konusu tedbirlere karar verebilmesi igin su sartlarin ger-
ceklesmesi gerekir:

- Bankanmn Ban.K.m14/2’de gosterilen -yukanda agikladigrmz-33 alm-
masi istenen tedbirleri kismen ya da tamamen almamasi, bu tedbirlerin kis-
men veya tamamen alimmig olmasma ragmen mali biinyenin giiglendirilme-
sine imkan bulunmamasi va da mali biinyenin bu tedbirler alinsa dahi giig-
lendirilemeyecek derecede zayiflamig olmas.

Kuruma burada ¢ok genis takdir hakki taninmaktadir. Kurum mutlaka
once bankanin 2 numarah fikrada 6ngdriilen veya kendisi tarafindan belirle-
nen tedbirlerin alinmasini bankadan isteme ve bu tedbirlerin sonuglarn
bekleme zorunda degildir. Kurul, hangi tedbir alinirsa alinsin, bankanin biin-
yesinin giiglendirilmesinin mimkiin olmadi§t sonucuna varrsa, 3 numarali
fikradaki ydnetim ve denetimin Fona devri veya bankacilik iglemleri yapma
izninin kaldinlmast yaptirimlarim uygulayabilecektir.

Buna kargilik, alinacak tedbirlerle bir bankanin biinyesinin gii¢lendiril-
mesi miimkiin oldugu ispatianirsa, bu yola bagvurmadan, bankamn yonetim
ve denetimini Fona devreden veya bankacilik iglemleri yapma ve/veya mev-
duat kabul etme iznini kaldiran Kurul karar: aleyhine idari yargiya bagvuru-
labilir,

- Bankanin yiikiimliiliiklerini vadesinde yerine getirememesi

Bu kistas, bankanin yiikiimliiliiklerini yerine getirmede igine diigtiigii
kalier bir yetersizligi ifade eder. Yoksa bir bankanin ¢esitli nedenlerle vade-
sinde bazi yiikkiimliiliiklerini yerine getirmede zaman zaman gecikmesi her
zaman miimkiin olup, bankanin mali biinyesinin diizelemeyecek kadar za-
yifladi@1 veya faaliyete devaminin tehlike arz ettigi anlamina gelmeyebilir.

- Bankanin yiikiimliiliiklerinin toplam degerinin, varliklarimin toplam de-
gerini agmasi

- Faaliyetine devaminin mevduat sahiplerinin haklar1 ve mali sistemin
giiven ve istikran bakimndan tehlike arz etmesi

Kurul bankanin faaliyete devamimin mevduat sahiplerinin haklari ve mali

sistemin giiven ve istikran bakimindan tehlike arz ettigi sonucuna varmali-
dir. Bu fikrarin uygulanabilmesi i¢in, bankanin bu hale diismesine bankanin

sinin dizeltilmesi igin gerekli olan kaynafi merkezden saflama imkami bulunmayan
Merkezi Lefkoga'da bulunan .. Bankasi Ltd. Istanbul - Tiirkiye Merkez Subesi'nin, ban-
kacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin 4389 sayili Bankalar Kanununun
14, maddesinin (3) numaral: filkrasina istinaden 28,09.2000 tarihinden itibaren kaldinl-
masina karar verilmigtir.” Karar No: 59, Resmi Gazete 28.09.2000, Sayi: 24184

33 Bkz,§2,1,A
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hakim ortaklarinin veya banka ydnetiminin neden olmasi gerekmez. Piyasa-
lardaki mali krizler veya banka sorumlulanna yiiklenemeyecek beklenmedik
bagka nedenler bankanin bu durumuna sebep olabilir.

Bu fikrada a,b,c ve d olarak sayilan hallerin birlikte mi olmasi gerektigi,
yoksa birinin varlifinin dahi yeterli olup olmayacagi konusunda agikhk
yoktur. Genelde a sikkiin olugmasi halinde -bir bankanin mali biinyesinin
hangi tedbir ahnirsa alinsin giiglenemeyecek diizeyde zayiflamas: hali- bu
bankanin yiikiimliiliiklerini vadesinde yerine getirmesinin miimkiin olmaya-
cag, yiikktimlilliiklerinin toplam degerinin varliklarinin toplam degerini aga-
cag, faaliyete devaminin mevduat sahiplerinin haklarim ve mali sistemin
gitven ve istikran bakimindan tehlike arz edecegi sonucuna da varilacaktir.

Bu siklardan birinin dahi bulunmasinin yeterli olacagi goriigii, ihtimaller
incelendiginde savunulamayacaktir. Ornegin b gikk “bir bankanin yiikiim-
liliiklerini vadesinde yerine getirememesi” seklindedir. b sikki tek basina
degerlendirilir ise, her banka hakkinda Kurum 3. fikradaki yaptirimlar: uy-
gulayabilecektir. Zira, bir bankanin dmegin aldifn dis krediyi veya doviz
tevdiat hesabini vadede 6demede gecikmesi her zaman miimkiindiir. Oysa bu
tir bir gecikme banka yOnetiminin Fona devrine imkan vermeyecektir?6.

Diger taraftan 14-3,c¢ (ylikiimliiliiklerin toplam degerinin, varliklarin
toplam degerini agmas1), 14-2,a (varliklann taahhiitleri karsilamamasi) ile
aym diizenlemeyi getirmektedir. Bu dort siktan birinin gergeklesmesinin
yeterli olacag gorisii kabul edilecek olursa, olaya m.14/3¢ uygulanmasi
durumunda, hi¢bir tedbirin alinmas: istenmeden dofrudan Fona devir ve
bankacilik izninin kaldirilmas: séz konusu olabilecektir, Oysa, aynt duruma
m.14/2a uygulanmasi halinde banka, m.14/2 gere§ince séz konusu olabile-
cek tedbirlerle sorunun agilabilecegini, dogrudan Fona devir veya iznin kal-
dirnlmasi kararinm Bankalar Kanununa aykinhigin iddia edebilecektir. Go-
rildigi gibi, dort giktan birinin gergeklegmesini yeterli kabul edersek, aym
durum igin aym maddenin farkli hiikiimlerinde farkh sonuglar dngorilmiiy
olacaktir,

1- Bankanin Yénetim ve Denetiminin Fona Devri

Bankalar Kanununun 14. maddesinin 3 numaral fikrasina gore, Kurum,
yukarida sayilan 4 durumun da gergeklestifini tespit ederse, en az 5 iiyesinin
ayni yondeki oyuyla alacag: kararla temettii hari¢ ortakhik haklari ile banka-

36 REISOGLU,s.620.
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nin yonetim ve denetimini Fona devretmeye veya bankacilik islemleri yapma
ve/veya mevduat kabul etme iznini kaldirmaya37 yetkilidir38.

Bir bankanin temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetiminin
Fona devri halinde, banka tiizel kisiligi aynen devam etmektedir. Bu banka-
larin bankacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul etme izinlerinde, banka-
nin sigorta kapsamindaki tasarruf mevduati igin verilen garantide, hak ve
yiikiimliliiklerinde herhangi bir degisiklik olmamaktadir. Fon tek bagina,
bankanin genel kurul, yénetim kurulu ve denetgilerin gorevini iistlenmekte-
dir. Bu maddede agiklik olmamakla beraber, Fona devredilmiy bankalar hak-
kinda TTK’nun gene! kurulun toplamip karar almasi, yénetim kurulunun ve

37 Degisik iilkelerde soruntu bankalann yeniden yapilandiriimasinda pdzetim ve denetim
otoritelerine tammman yetkiler konusunda bkz. AYDIN,A/ INAN, A/TULAY,
B/ATAMARN, P, Bankacilik Sisteminde Mali Biinye Sorunlart ve Yeniden Yapilan-
dirmada Ulke Uygulamalari, TBB., Bankacilar, Say1 32, Mart 2000. Basle Bankacilik
Guzetim ve Denetim Komitesinin yaymnladigs, Bankacihikta Etkin Gozetim ve Denetime
iliskin Teme! Prensipler (The core principles for eftektive banking supervision) konulu
raporun 22. maddesine gire; Bankacilik gozetim ve denctim otoritesi, bankalann ser-
maye yeterliligi yiikiimliiliifiinii yerine getiremez duruma diiymeleri, yasal diizenleme-
lere aykirt davranmalari ya da mevduat sahiplerinin menfaatlerine ytnelik herhangi bir
sekilde tehdil olusturmalan halinde diizenleyici tedbirler alma yetkisine sahip olmaldir.
Bkz. Bankacilar Dergisi, TBB. yayini, Say1, 30, 1959, .91, 112vd.

38 Ik olarak 538 sayilh KHK ile 3182 sayih Kanunun 64. maddesinde yapilan degisiklikle
mali durumu kétilesen bir bankanm yOnetiminin Fona devri imkani getirilmistir.
KHK'nin gerckgesinde; Kanunun 65. maddesinin birinei fikrasinda yapilan diizenleme
ile Tasarruf Mevduat Sigorta Fonunun gdrev ve yetki alam genisletilmis, Fonun haliha-
zirdaki bankalardaki tasarruf mevduatim sigorta etme gbrevinin diginda, sigorta kapsa-
minda bulunan mevduat tutanm agmamak ve banka sermayesinin asgari yiizde Sline sa-
hip olmak kaydiyla hisseler kargilifinda bankanin zararlanini devralmak, bankanin ySne-
tim ve denetim kurullanm degistirmek, riskli alacaklanm, igtirek paylanni, menkul ve
menkul sayilabilecek degerlerini ve gayrimenkullerini nakden veya vadeli olarak devral-
mak ve sermayesini artirmak ve azaltmak da dahil bankanun yeniden yapilandimlmasina
yonelik tiim tedbirleri almak, bankays yénetimi kendisine tevdii edilen baska bankaya
devretmek veya birlegtirmek, iktisap etfifi her tirlii menkul ve garimenkul ile alacaklar
fizerinde hertiirlii ticari islerni gergeklegtirmek veya iktisap ettigi banka hisse senetlerinin
satigt amactyla bankanin devredilen aktif ve pasifini garanti etmek, mevduat sahipleri de
dahil banka alacaklarinin alacaklarina karsilik kismen veya tamamen hisse senedi vermek
ve titm bu tedbirlere ragmen mali biinyesi giiglendirilemeyen banka hakkinda 68. madde-
nin uygulanmasim Bakanhktan talep etmek hususunda yetkili ve gorevli kihinmas: &ngé-
ritlmiigtir. Cogunluk hisselerini sahip hissedar sifatin1 kazanacak olan Tasarruf Mevduats
Sigorta Fonu bankanin tim defter kayit ve belgeleri ile hazirlatacafy raporlar lizerinden
degerlenditme yaparzk mali bitnyenin giiglendirilmesi igin her tiirlil tedbiri tespit edebi-
lecek ve uygulayabilecektir. Bu suretle mali biinyesi zaafa ugramis bir bankanin banka-
cilik sistemine yeniden kazandirilmasimn miimkiin oldugunun anlagilmas: halinde ge-
rekli tedbirlerin alinmast ve uygulanmasi ve bankanin yeniden yamilandirilmasi yoluna
gidilecektir. denilmektedir. Bkz., REISOGLU, 5.606.
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denetgilerin segilmesi hakkindaki hiikiimleri uygulanmayacaktr. Diger bir
deyigle Fon dilerse yonetim kurulu ve denetim kurulu liyelerini segmeden de
bankay1 dogrudan ydnetip denetleyebilecektir. Buna kargilik Fonun uygula-
mada oldugu gibi -herhangi bir genel kurul toplantisi yapmadan- yonetim
kurulu iiyelerini -hatta denetgileri- segmesi de miimkiindiir. Fon tarafindan
secilen banka yonetim kurulu ve denetgiler TTK hiikiimleri ¢ergevesinde
sorumlu olacaklar ve gorevlerini yiirtiteceklerdir. Fonun atadifi yénetim
kurulu tiyelerini ve denetgileri her zaman gorevden alma yetkisinin bulun-
dugu da kuskusuzdur3?,

Fon, 14. madde hiikiimlerine gére temettd hari¢ ortaklik haklar ile yo-
netim ve denetimleri veya hisseleri kendisine intikal eden bankada, bankanin
tim varliklan: ile kayit ve belgelerinin glivenligini saglamak iizere gerekli
her tiiriilii tedbiri almaya ve bu amagla sinirli olmak iizere kamu kurumlari-
nin yardim ve desteginden yararlanmaya yetkilidir. Fon, yapacag anlagmalar
cercevesinde bu destedi 6zel kuruluglardan da saglayabilir(m.14/7).

a) Fonun Yinetim ve Denetimi Kendisine Devredilen Bankayla
ligili Yetkileri

Fonunu yénetim ve denetimi kendisine devredilen banka ile ilgili yetki-
leri 14. maddenin 5. fikrasinda ele alinmigtir. 14, maddenin 5a bendine gére
Fon, yukanda bahsettigimiz hiiklimler gergevesinde temettii hari¢ ortakhk
haklan ile yonetim ve denetimi kendisine devredilen bankanin devir tarihi
itibariyle diizenlenecek bilangosunu esas almak suretiyle, asagida agikladi-
gimiz kararlan alabilecektir.

aa) Bankammn Uygun Gérecefi Aktif ve Pasifini, Teskilatim, Aksine
Talebi Olmayan Personeli ile Tasarruf Mevduatim Kurulacak
Bir Bankaya ya da Mevcut Bankalardan Istekli Olanlara
Devretmek

Bankanin uygun gérecegi aktif ve pasiflerini, tegkilatm ve aksine talebi
olmayan personeli ile devir tarihi itibariyle mevduat toplamlan en yiiksek
bes bankaca uygulanan faiz oranlari ortalamasim gegmemek lizere iglemis
faizleriyle birlikte sigortaya tabi tasarruf mevduatimi ve pasifte yer alan kar-
silik kalemlerini, kurulacak bir bankaya ya da mevcut bankalardan istekli
olanlara devretmeye

Fonun, yonettigi bir bankanmn uygun gorecegi aktif ve pasifini istekli bir
diger bankaya devri halinde; bu kargiltkls anlagmay: gerektirir. Hangi aktif
ve pasiflerin devredilecegi Fon ile devralacak banka arasindaki gorigme-

39 REISOGLU, 5.619,620,
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lerde belirlenecektir. Ancak bu fikraya gére yapilacak devir islemlerinde
alacaklilarm ve borglularin rizalan aranmayacaktir. Fonun ydnetim ve dene-
timine veya hisselerine sahip oldugu birden fazla banka arasinda, alacakla-
rin veya borglarin belli bankalarda toplanmas seklinde tek bagina alacag
kararlarin da, alacaklilarin ve borglularin nzalan aranmaksizin gegerli ola-
cadl ve uygulanacagi sonucuna vanlacaktir. Devredilmesi uygun goriilme-
yen aktifler ve pasifler tiizel kisiligi devam eden bankada kalacaktir. Hisse-
leri Fona gecmemis olan sadece izni kaldinlan bankalarn uygun gdriilen
aktiflerinin bir diger bankaya devri bankanm hissedarlan acisindan sorun
vyaratabilecektir. Zira Fon tarafindan ydnetilen bankanin ortaklart bankanin
maliki olmakta devam etmekte, temettillerini almakia, sadece diger ortakhk
haklar -genel kurulda oy kullanma, ySnetim kurulu {iyelifine secilme gibi-
ve bankanin ydnetim ve denetimi Fona gegmis bulunmaktadir. Yasa koyu-
cunun banka ortaklarmin miilkiyet haklanm gozardi ederck bankamn aktifle-
rini bir diger bankaya devir hakkini Fona tanimasi, banka ortaklarinin zarara
ugradiklar, bankanin mal varhgin devir sonucu hisse senetlerinin deger
yitirdigini ileri siirmelerine ve Fona karsi dava agmalarina neden olabilecek-
tir. O taktirde Fon, devir tarihindeki bilangoya gore, hisselerin tiim degerle-
rini yitirdigini ispat zorunda kalacaktir®?.

Fonun, yonetimi kendisine gegen bankanm uygun gérdiigii aktif ve pa-
siflerini bir diger bankaya devredebilmesi i¢in bankanin devredilen aktifleri-
nin toplaminin, devrediten pasiflerinin toplamindan fazla oimasi, en azindan
kargilanmasi gerekir. Aksi halde, aradaki fark Fon tarafindan kargilanr.
Bankanin baska bir bankaya devredilen aktiflerinin toplaminn, devredilen
pasiflerinin toplanmini kargilamamas1 halinde Fonun devralan bankaya ara-
daki fark: 6demesi nedeniyle, yonettigi bankaya kars) bir alacagi olugacak-
tir. Fon bu alacagi dolayistyla bankamn iflasimi isteyebilecektir. Buna karsi-
lik 16. maddenin 3 numarah fikrasi uygulanmadigindan burada Fonun iflas
talep zorunlulugu yoktur, Fon bankay: alacaklar dolayisiyla icra yoluyla da
takip edebilir(m.14/5a-son}.

Fon tarafindan yénetilen bankanin uygun gorilecek aktif ve pasifinin
bagka bir bankaya devri halinde Fon tarafindan ydnetilen bankanin tiizel
kisiligi sona ermeyeceginden, bu bankanin ne olacag: uzerinde durmak gere-
kir. Fon tarafindan uygun goriilen aktifi pasifi, tegkilati ve personeli baska
bir bankaya devredilen bankamn artik banka olarak devamu diigiinillemeye-
ceginden dncelikle Fonun bu bankann bankacilik iglemleri yapma ve mev-
duat kabu! etme izninin kaldinlmasini Kuruldan istemesi gerekecektir.

40 REISOGLU, s. 629.
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bb) Sigorta Kapsaminda Bulunan Mevduat Tutarim Asmamak ve
Hisselerin Tamamna Sahip Olmak Kaydiyla, Sermayesine
Tekabiil Eden Zararmi Devralmak

aaa) Genel Olarak

Fonun 3 numarali fikra hiikkmiine gére yonetim ve denetimi kendisine
devredilen bankanin devir tarihi itibariyle diizenlenecek bilangosunda belir-
lenen zararmi devralabilmesi igin iki hususun birlikte bulunmasi sarttir.
Bunlardan ilki; bankanin sermayesine tekabiil eden miktarda zarar Fon tara-
findan devralinmalidir, Bankanin daha fazla zarar etmesi halinde Fon tara-
findan devralmip bankaya Gdenecek zarar bankanin sermaye tutariyla simirh
olacakur. Ikinci sart ise, devralinacak zararlarm bankanin sigorta kapsa-
munda bulunan mevduat tutarim agmamasidir.

Devralinan zararlara istinaden yapilacak 6demelerin kargihigimi temsil
eden hisscler bagkaca bir igleme gerek kalmaksizin Fona intikal
eder(Ban.K.m.14-5/a,aa,ab). Bir bankanin temettii hari¢ ortaklik haklan ile
ybnetim ve denetiminin Fona devri veya hisselerin Fona intikali hallerinde,
banka tiizel kigiligi aynen devam etmektedir. Hisse senetlerinin tiimiinin
Fon tiizel kigiligine ge¢mesi nedeniyle olusan degisiklik, bankamn sahibinin
degigmesi ve TTK’nda bir anonim sirketin en az beg ortagimn olmas: sart:
aranmaksizin Fonun tek bagina yiizde yiiz bankalarin ortag: olmasidir. Bu-
nun disinda bu bankalarin bankacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul
etme izinlerinde, hak ve yiikiimliliiklerinde herhangi bir degisiklik olma-
maktadirt!, . '

Fon y6netim ve denetimi 3.fikraya gére kendisine gegmis olan bir banka
hakkinda 5/ab’ye dayanan yetkisini kullanarak bankanin borglarini devralsa
ve bu sekilde hisse senetlerinin tiimii kendisine gegse dahi, Fonun 5/aa hiik-
miini uygulama, dolayisiyla uygun gordiigii aktiflerini, personelini, sigortal
tasarruf mevduatin, tegkilatini ve pasiflerini istekli olan bankaya devredebi-
lecegi gibi, hisselerini devralmig olmasina ragmen bankanin bankacilik is-
lemleri yapma ve mevduat kabul etme yetkisinin kaldirilmasini Kuruldan
isteme yetkisi bulunacaktird2,

Tiim hisse senetlerinin miilkiyetinin Fona ge¢mesi ile, bankamn ortakla-
rinin elindeki hisse senetleri -kiiglik hissedarlarin borsada veya borsa diginda
iktisap ettikleri hisseler dahil- degerterini tamamen yitirmekte, yasadan 6tiirii
bu senetler gegersiz hale gelmektedirler. Anayasa ile korunan miilkiyet hak-

4l Ayncabkz., §2,11, B, 1.
42 REISOGLU,s.651.
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kinmin bu sekilde sona ermesi, Yasada Fonun bankanin sermayesine tekabiil
eden zararlari devralarak 6demesi ve bdylece bu Odemelerin kargiligim
olusturan hisse senetlerinin tamaminin ivaz karsihf devralindif: seklinde
savunulabilir. Bankanin mal varlif taahhiitlerini karsilamiyorsa hisse senet-
lerinin degeri sifir olacagindan, ortaklarn bir talep hakki olmayacaktir. Buna
karsilik hisse senetlerinin bir degeri varsa, bankanin sermayesine karsilik bir
Odemenin Fon tarafindan kendilerine degil de bankaya vapilmasi hissedarla-
rmn talep haklarim ortadan kaldirmayacak, hissedarlar hisse senetlerinin -
varsa- degerinin kendilerine ddenmesini isteyebileceklerdir43,

bbb) Fonun (5) Numarah Fikra Hiikiimlerine Gire Hisseleri
Kendisine Intikal Eden Bankaya Yénelik Yetkileri

Fon, 5 numarah fikra hilkiimlerine gore hisseleri kendisine intikal eden
bankaya yonelik gerekli gorecegi her tiirlii tedbiri almaya yetkidir. Bununla
birlikte Kanun alinabilecek bazi tedbirleri &zel olarak belirlemigtir. Kanunun

14. maddesinin 6. fikrasinda belirtilen bu tedbirler sunlardir:

i- Fonun Bankanmm Varhk ve Yiikiimliiliiklerini Istekli Olan
Bankalara veya Kurulan Bir Bankaya Devretme Yetkisi
(m.14/6a) :

5 numaral fikranin a bendinin aa alt bendindeki Fonun bankanin uygun
gordiigil aktif ve pasiflerini istekli ofan bir bankaya devrine benzer bir yetki
6. fikrada Fona taninmigtir,

Fon bankann aktif ve pasifini 5/aa bendine gore devir yerine aym fikra~
min ab alt bendini uygulayarak banka zararlanm da devralmay: ve hisselerin
kendisine intikalini tercih ettikten sonra dahi, 6.fikray1 uygulayarak bankanin
varlik ve yiikiimliiliiklerini istekli bir bankaya devredebilecektir. Devir is-
lemlerinde alacakh ve borglularn nzasi gerckmemektedir. Varlik ve yil-
kiimliiliklerin devrinde 5/aa bendinde oldugu gibi bankanm tiizel kigiligi
devam edecektir.

ii- Fonun Bankay! isteklisi Bulunan Bagka Bir Banka ile
Birlestirmesi (m.14/6a)

Fon hisse senetleri kendisine devredilmig olan bankay1 isteklisi bulunan
bir baska banka ile birlestirme yetkisine sahiptir*4. Hisseleri Fona devredil-

43 REISOGLU,s.635.

4 Banka birlesmeleri baz: filkelerde kamm yaptirimi olarak (Smegin Cin) baz: iilkelerde ise
bankatarin kendi istekleri dogrultusunda gergeklesmigtir, (Grnegin Kore), bkz, Aydan
Aydin - Alpan Inan - Burgak Tulay-Pelin Ataman, Bankacilikta Mali Biinye Sorunlan ve
Yeniden Yapilandumada Ulke Uygulamalan, TBB. Bankacilar, S, 32, Mart 2000, Bizde
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mis bir bankanin istekli bagka bir bankaya devri veya birlestirilmesi halinde,
devredilmis bankanin tiizel kigiligi sona erecektir. Fona tamnan bu yetkinin
kullanilmast durumunda anonim girketlerin devir ve birlesmelerine iligkin
TTK.451vd. maddeleri uygulanmayacaktir. Fon yonetim kurulu aldig devir
kararinda devir sartlarini da belirleyecektir. Fon ozel yetkisine istinaden
satis1 yaptigindan ve satis bedeli Fonun harcamalarinin kargibgini olustur-
dugundan, sdzkonusu satig 6zellestirme yasas1 hiikiimlerine tabi olmayacak-
145,

Fon mali durumu diizelen bir bankay1 istekli bir diger banka ile birlegti-
rebilecegi gibi bankanin hisse senetlerini satmak suretiyle de Gigiincii kigilere
devredebilecek ve yaptigt mali destegi geri alabilecektir. Hisse senetlerini
devralacak kisilerin kurucularda aranan sartlari tasimalan gerekird®,

iii- Fona Bankamin Mali Biinyesinin Giiglendirilmesi ve Yeniden
Yapilanmasi i¢in Tamnan Yetkiler (6/b)

Kurulca gerekli gériilen hallerle sinirh olmak tizere Fon, hisseleri kendi-
sine nakledilen bankamin mali biinyesinin giglandirilmesi ve yeniden yapi-
landinlmas: igin gerekli gordigii her tirlit tedbiri alabilir. Ancak Kanun,
konunun énemi nedeniyle Fonun alabilecegi bir takim tedbirleri bizzat be-
lirlemistir. Buna gore Fon; gerektiginde bankanin sermayesini artirabilir?7;
Merkez Bankasinin gorugini almak suretiyle bankanin kanuni kargihk yii-
kiimliiliiklerini cezai faizlerini de kaldirmak suretiyle erteleyebilir veya dii-
siirebilir; igtirak, gayrimenkul ve diger aktiflerini satin alabilir*3; aktiflerini

ise son yasal degigikliklerle, dnccki diizenlemelerden farkli olarak Bakanlar Kurulu Ka-
rart ile mali durumu bozuk bir hankayi tiim aktif ve pasifleri ile birlikte bir diger bankaya
zorunku devir veya birlestimmeyeye yer verilmemistir. Bankalar hakkinda zorunlu devir
ve birlegme, mevzuatimizda ilk olarak 70 sayili KHK nin 63. maddesinde diizenlenmis-
tir, Genig bilgi igin bkz., TURK, Hikmet Sami, Bankalarin Zorunlu Devir ve Birlesmesi,
Bankalar ve 70 Sayilr Kanun Hilkmiinde Kararmame, Sempozyum- Aralik 1983, Ankara
1984, 5.203 vd.

45 REISOGLU, s. 651, 652.

46 Bankacilik Diizenleme ve Denctleme Kuruly, yeni banka kurulusu igin Kuruma bagvu-
ran, hissc devri talebinde bulunan veya Tasarruf Mevduati Sigorta Foru biinyesinde bu-
lunan bankalarin hisselerini satin almak fizere teklif verecek yatinmeilarda aranacak ko-
sullarnn neler oldugunu belirlemistir. Bkz., Banka Kurulusunda Veya Mevcut Bankalann
Hisselerinin Devralinmasinda Ya Da Tasarruf Mevduat Sigerta Fonu Biinyesinde Bulu-
nan Bankalarin Hisselerini Satin Almak Uzere Bagvuracaklarda Aranacak Kosullara Ilig-
kin Karar, RG., 5 Kasum 2000 Tarth, Sayr, 24221

47 Fon tek bagina alacay kararla bankanin sermayesini artirabilecek, bu konuda TTKnun
anonim girketlerin sermaye artirum hitkiimlert uygulanmayacaktir.

48 Fon tek bagina belirlevecegi fiyatla bankanin gayrimenkullerini satin alacak ve tapu sicil
muhafizlift Fonun yazisi iizerine gayrimenkuli Fon adina tescil edecektir.



Bankalar Kanununun 14. Maddesine Gére Bankalar Hakkinda... 403

teminat olarak alip karsihgnda avans verebilir; bankaya mevduat yapabilir;
alacaklarini, zararlarimi devralabilir; sahip oldugu bankamin aktiflerini veya
bankanin hisse senetlerini iskonto veya sair suretlerle ii¢iincii kigilere satabi-
lir; vadeleri uzatmak kaydiyla bankanin borglarini garanti edebilir; bankanin
hertiirlii alacak ve varliklarinin nakde tahvilini kendisi saglayabilecegi gibi,
yapacag anlasmalar gergevesinde kamusal sermayeli bankalar da dahil ol-
mak iizere diger bankalar aracihif: ile Fon nam ve hesabina nakde tahvil
edebilir; banka hakkinda 5/aa hiikiimlerini uygulayabilir.

Fonun bu yetkilerini kullanirken genel hiikiimlerin uygulanip uygulan-
mayacagina iligkin bu bentte bir agiklik yoktur. Fonun kamu erkini kullan-
dif1 gbz dniinde tutuldugunda, genel hiikkiimlerin uygulanmayacagi sonucuna
varilacaktir, “Bu fikra ve (5) numarali fikra hiikiimlerine gére yapilan devir
islemlerinde alacakli ve borglularin rzas1 aranmaz” geklindeki hiikiim de
Fonun yetkilerini kuilamrken genel hiikiimlerin uygulanmayacagim goster-
mektedir?®.

Fon kanunda ongoriillen yetkiler gergevesinde kendisine verilen gorevleri
dogrudan yerine getirebilecegi gibi, sermayesinin tamamna sahip oldugu
kamu tiizel kigiligini haiz bir girket aracilifiyla da gergeklestirebilecektir,
Fona, yasa ile sermayesinin tamami kendisine ait bir kamu tiizel kigisi kurma
yetkisi verilmigtir{m. 14/6 son)

Fon tarafindan kurulacak tiizel kigi Fonun sahip oldugu tiim hak ve men-
faatlerden ve muafiyetlerden aynen yararlanacak, kurulusu ve sermaye arti-
nm TTK hitkimleri ile Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 29.
maddesinden muaf olacaktur.

cc) Bankacithk Yapma ve Mevduat Kabul Etme izninin
Kaldirnimasim isteme

Fon 14-5/aa hiikmii geregince bankanm bankacilik yapma ve mevduat
kabul etme izninin kaldirilmasim Kuruldan isteyebilir59,
Mevduat kabul eden bankalarda normal olarak hem bankacilik islemleri

yapma, hem de mevduat kabul etme izni birlikte; mevduat kabul etmeyen

kalkinma ve yatinm bankalarmda ise sadece bankacilhik islemleri yapma
yetkisi kaldinlmaktadir.

4% REISOGLU, 5.653.

50 Mevduat kabul etmeyen bankalarin -kalkinma ve yatinm bankalarimin- izinlerinin
kaldinlmas: sonucu bu bankalar 20/2 maddeye gire genel hiikiimlere gore tasfive olmak
zorundadirlar.
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Yo6netim ve denetimi Fona devredilen bankanin daha sonra izninin kaldi-
nimasi istenebilir. Fon y6netim ve denetimi kendisine devredilen bankanin
devir tarihi itibariyle bilargosunu ¢ikaracak ve bilango bankanin aktif ve
pasifinin diger bir bankaya devrine miisait degilse, bankacihk islemleri
yapma ve/veya mevduat kabul etme izninin kaldinimasimi Kuruldan talep
edecektir. Fonun bankanin izninin kaldirilmasi talebinin genelde Kurul tara-
findan kabul edilecegi séylenebilir ise de, Kurnilun bu talebi reddetmesi du-
rumunda ne olacagl kanunda diizenlenmemistir. Kurulun bankanin iznini
kaldirmamasi halinde, Fonun bankanin uygun gorecegi aktif ve pasifini is-
tekli bir bankaya, isteklisi ¢ikmazsa kuracag bir bankaya devretme gabalan-
nm devam edeceg, bagarili olmazsa yeniden Kurula bagvurmasinda bir en-
gel bulunmadigt séylenebilir!,

Bankalarin bankacilik vapma ve mevduat kabul etme izninin kaldinlma-
smmn sonuglan 16. maddede diizenlenmigtir. 16. maddeye gare, Kurul tara-
findan bankamn izninin kaldirlmas: halinde banka Fona intikal etmekte ve
Fon, her tirlii tedbiri alarak bankamm iflasini istemekte, banka kural olarak
16. maddeye gore tasfiye edilmektedir. Ancak yasa koyucu, uygun gorillen
aktif ve pasifi, sigorta kapsamindaki tiim tasarruf mevduati nakledilen bir
bankanin izninin kaldirilmasi halinde bu bankaya 16. maddenin 2 ve 3 nu-
marali fikralarinin uygulanmayacagini belirtmektedir. Diger bir deyisle akiif
ve pasifi, sigortal tasarruf mevduati devredilmis, sadece tizel kigiligi devam
eden bankanmn iflas1 dogrudan ve munhasiran Fon tarafindan istenmeyecek,
izni kaldinlan banka hakkinda 16.maddenin 2 ve 3.numaral fikralari uygu-
lanmayacagindan -tim borglarimin bir diger bankaya devredilmemesi ha-
linde- diger alacaklilan bu banka hakkinda icra ve iflas takibi yapabilecektir.
Fonun, bankanin iflasini istemesi halinde 16. maddenin diger fikralarinm
uygulanacagindan, mahkemenin iflasa karar vermesi durumunda da Fon,
iflas dairesi, alacaklilar toplantisi ve iflas idaresinin gérev ve yetkileriyle
bankay: tasfiye edecektir (Ban.K.m.16/4). Aktif ve pasifi devredilmeden izni
kaldiritan banka 16. maddenin tiim hiikiimlerine tabi olacaktir32.

2- Bankacihk Iglemleri Yapma ve Mevduat Kabul Etme Izninin
Kaldirilmasi

Ban.K. 14, maddenin 3.fikrasinda Kuruma taninan ikinci yetki, Kurulun
bankanin bankacilik iglemleri yapma ve/veya mevduat kabul etme iznini
kaldumasidir. Kurul, temettii hari¢ ortaklik haklar ve bankanin yénetim ve
denetimini Fona devredebilecegi gibi, bu devrin fayda saglamayacag sonu-

51 REiSOGLU, s.632.
52 Bkz. REISOGLU, 5.630, 631.
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cuna varirsa, dogrudan bankanin bankacilik islemleri yapma ve/veya mev-
duat kabul etme iznini de kaldirabilmektedir {m.14/3,s0n).

Burada Kurul, 14-3/son hiikmii geregince, bankanin yonetim ve denetimi
heniiz Fona devredilmeden ve dolayisiyla Fonun béyle bir talebi olmamasina
ragmen bankanin bankacihk iglemleri yapma ve mevduat kabul etme iznini
kaldirmaktadir. Oysa daha énce inceledigimiz m.14/5aa hitkkmiine gore, Fo-
nun talebi iizerine Kurul tarafindan bankacilik yapma ve mevduat kabul
etme izninin kaldintmas: stz konusu olmaktayd.

Bankalarin bankacilik yapma ve mevduat kabul etmme izninin kaldirtilma-
simin sonuglart 16. maddede diizenlenmigtir. 16. maddeye gore; Kurul tara-
firdan bankanin izninin kaldinlmas: halinde banka Fona intikal etmektedir.
fznin kaldinlmasma iliskin Kurul kararinin Resmi Gazetede yayimlandif
tarihten itibaren banka hakkindaki ihtiyati tedbir dahil her tiirlii icra ve iflas
takibati durur, Bankacihik islemleri yapma ve mevduat kabul ctme izninin
kaldinldig: tarihten itibaren bankamin alacaklilar, alacaklarm temlik ede-
mez veya bu sonucu dogurabilecek iglemleri yapamazlar, Fon, yonetim ve
denetimi kendisine intikal eden bankadaki sigortalh mevduati dogrudan veya
ilan edecegi bagka bir banka aracihh ile ddeyerek, mevduat sahipleri yerine
bankamin dogrudan dogruya iflasim ister. Bu gbrev ve yetki miinhasiran
Fona aittir. [flas karar alinmasi halinde Fon, iflas masasina imtiyazli ala-
cakly sifatiyla istirak eder ve iflas dairesi ve alacakhiar toplantisi ile iflas
idaresi gorev ve yetkiletine de sahip olarak bankay: tasfiye eder. Iflasina
hiilkmolunan bankanin Fona olan borglar:, masanin nakit durumuna gére sira
cetvelinin kesinlesmesi beklenmeksizin 6denir. Fon, iflas idaresi sifatiyla ve
masanin menfaatine oldugu takdirde her tirlii alacaklar bakimindan tahkim,
sulh, kabul ve feragat yetkilerini baizdir.

§.3- YONETICILERIN BANKA KAYNAKLARINI KENDIi
LEHLERINE KULLANMALARI VEYA BANKAYI ZARARA
UGRATMALARI

I- GENEL OLARAK

Kurum, bir bankanin yénetim ve denetimini dogrudan ya da dolayh ola-
rak, tek basina veya birlikte elinde bulunduran ortaklarin (hakim ortaklar),
banka kaynaklarim bankanm emin sekilde ¢aligmasim tehlikeye diigiirecek
bigimde dogrudan veya dolaylh olarak kendi lehlerine kullandiklarini veya
bankay1 bu suretle zarara ugrattiklarin tespit ettigi takdirde Kurul, en az beg
uyesinin aym yondeki oyuyla alinan kararla bunlann temettii hari¢ ortakhik
haklart ile bankanin yOnetim ve denetimini Fona devretmeye yetkili-
dir(m,14/4).
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Ban.K.m.14%lin 4. fikrasinin gegerlilik kazanabilmesi i¢in iki sarttan bi-
rinin gergeklesmesi gerekir. Bunlardan ilki, banka kaynaklarinin yéneticiler
tarafindan kendi lehlerine kullaniimasi ikincisi ise, bankanin zarara ugratil-
masindir.

Hakim ortaklarin banka kayhaklanm kendi lehlerine kullanmalan, dog-
rudan degil, fakat banka yénetim kurulunun veya bankayi1 borglandirmaya
yetkili gorevlilerinin aldig1 kararlar, Omegin agtign krediler yoluyla olmakta-
dir53,

Kurulun éncelikle bankamn yonetim ve denetimini dogrudan veya do-
layh olarak tek bagina veya birlikte elinde bulunduran ortaklar tanimlamasi
ve belirlemesi, bu kistasa gére bu tiir ortaklarin bulunup bulunmadigini ve
kimler oldugunu saptamasi gerekir

4389 sayilh Yasanin 8. maddesinin 2/d bendinde “dolayhi pay sahiplig:”
tammu bulunmaktaydi. 4491 sayili kanun ile bu bent yiiriirliikten kaldirildi ve
Bankalar Kanunun tiimii i¢in bir “dolayh ortakhik”™ tamminin Kurul tarafin-
dan yapilmasi kabul edildi.(m.11/3) Ancak 8. maddenin 2/d bendinde agikca
“bu madde uygulanmasmda dolayl pay sahipligi” dendiginden, 14. madde
agisindan yiirtirliikten kaldirilan bu bentten yararlamlamayacak; Kurui tara-
findan “dolayh pay sahipligi” nin oncelikle tanimlanmasi gerekecektir. Bu
tamm yaptlmadan 14. madde hiikiimleri timiiyle uygulanamayacagindan;
bankalarin bu maddeye gore Fona devredilmesi, daha sonra tamim yaptlma-
sina engel olusturmayacaktir. Sadece, yapilan tanimin, yasa keyucunun ama-
cini astify, iddialan ileri siirtilebilecektir. Hazine miistegarlifimn T.Bankalar
Birligine gdnderdigi yazida 4389 sayilh Kanunda 4491 sayili Kanun ile ya-
pilan degisikliklerle dolayh pay sahipliginin Kanundan g¢ikartildigina, bu
hususlarda diizenleme yapma yetkisinin Kurula verildigine ve 4389 sayili
Kanunun gegici 2. maddesinin a) bendine deginilmekte ve bu itibarla bir
diizenleme yapilincaya kadar miilga 3182 sayili Bankalar Kanununa istina-

53 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Karari:

Kurul Bagkanhgmn 27.20.2000 tarihli yazisi ekinde gonderilen Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunun 27.10,2000 tarih ve BDDK.DEG/16.2/1189 sayih yazis1 ve
eki raporlann incelenmesi sonucunda; Mali biinyesindeki olumsuzluklarm giderilmesini
teminen 4389 sayil Bankalar Kanununun 14 iincii maddesinin (2) numarals fikrasi kap-
saminda alinmasi istenen tedbirleri almayan, ylikiiml{iliklerinin degeri varliklarmin top-
lam deferini asan, faaliyetlerini siirdiirmesi mevduat sahiplerinin haklann ve mali sis-
temin giiven ve istikranini tehlikeye diisiiren ve kaynaklarini Bankanin emin bir sckilde
¢alismasim tehlikeye diigiirecek sekilde hissedarlariuin  olugturdugu sermaye prubuna
aktaran, ..bank A g.'nin, temetti hari¢ ortakhk haklan ile yGnetim ve denctiminin 4389
say1li Bankalar Kanununun 14 iincit maddesinin (3) ve (4) numaral: fikralarina istinaden
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmesine karar verilmistir. Karar No: 86, RG.,
27 Ekim 2000 Sayr, 24213 1. Miikerrer.
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den gikarilan 11 sayil tebliin 12, maddesinde yeralan dolaylt kredi ve do-
layh igtirak tamimlarinin uygulanmasina devam olunacak, dolayl pay sahip-
ligi de bu tammlara gdre belirlenecektir>? denilmektedird.

II- TEDBIRLER

Bankalar Kanunun 14. maddesinin 4. fikrasi, bir bankanin y6netim ve
denetimini dogrudan veya dolayh olarak tek basina veya birlikte elinde bu-
lunduran ortaklarm, (hakim ortaklar) banka kaynaklarni kend: lehlerine
kullanmatan halinde Kurula bu ortaklarnin temetti harig ortaklik haklan ile
bankanin ybnetim ve denetimini Fona devretme yetkisini vermektedir.

Bir bankanin temettii hari¢ ortaklik haklar: ile yonetim ve denetiminin
Fona devri veya hisselerin Fona intikali hallerinde, banka tiizel kisiligi aynen
devam edecektir. Tek degisiklik, bankamn sahibinin degismesi ve Fonun tek
bagina bankalarin ortagi olmasidir. Ortak Degisikligi disinda bu bankalarin
bankacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul etme izinlerinde, hak ve yii-
kiimliiliklerinde herhangi bir degisiklik olmamaktadirS6.

Fon, y6netim ve denetimi m.14/4 geregince kendisine devredilen banka
konusunda asagidaki yetkilere sahip olur.

A- ZARARIN TAZMINi

Fon; kullamlan kaynaklarin ve/veya verilen zaralarin belirleyecegi siire
igerisinde iadesini ve tazminini bir bankanin yonetim ve denetimini dogru-
dan veya dolayl olarak tek bagina veya birlikte elinde bulunduran ortaklar-
dan talep hakkina sahiptir. 4 numarah fikraya gore hakim ortaklarin, banka
kaynaklarin: bankanin emin gekilde galismasim tehlikeye diisiirecek sekilde,
dogrudan veya dolayl: olarak kendi lchlerine kullanmalan yeterlidir. Bu
nedenle banka igin heniiz higbir zarar meydene gelmese bile Fon, kaynakla-
rin iadesini talep yetkisine sahiptir.

Kaynaklarin Fona iadesi, bankay zarara ugratmayacak sekilde olmalidir.

Omegin bankanin miigterilerine uyguladig faizin ¢ok altinda veya sifir faizle
hakim ortaklarina kredi kullandurmasi halinde kaynak iadesinde faizler de

54 4389 sayih Kanunun yiriirlikten kaldirlan 8. maddesinin 2/d bendindeki dolayli pay
sahipligi tanim1, 3182 sayili Kanunun 5. maddesindeki tammla aynidir. ve her ikisi de
“dolaylt kredi” tanimina atif yapmaktadir. Ancak “dolayli pay sahiplifi” tanimi yasada
sadece 8. madde agisindan petirilmis iken; miistesarlik yazisinda 8. maddeye atf yapil-
manng ve genel alarak “dolavh pay sahipliginden” s6z edilmistir. Bu durumda bu mad-

dedeki “dolayh pay sahipligi” tammmn da “dolayl kredi” tanimina bagls olarak yapila-
cagi séylenebilir,

55 REISOGLU, 5.623, 624,
56 Bkz,§2,1,B, 1.
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gdzdniine alinacaktir. Keza, ugrantlan zarar gecikme faizi ile birlikte iade
edilecektir. Kullandirilan kaynaklarin ve/veya ugranilan zararlarin verilen
siire iginde tiimiiyle iadesi ve tazmini halinde, 4 numarah fikranin uygu-
lanma nedeéni ortadan kalktif1 i¢in; -eger ayn1 zamanda 3.fikra da uygulan-
mamis ise- Fonun ortakhik haklariyla birlikte yonetim ve denetim yetkisinin
Kurulca kaldiriimas: istenebilecektir’?.

B-HISSELERIN DEVRI

Kurul ayrica, hakim ortaklarin hisselerini uygun gérecegi kisilere dev-
retmesini de isteyebilir. Ancak bu talebin yerine getirilmemesinin veya his-
selerin devredilecegi uygun bir kisinin Kurula dnerilmemesinin yasada her-
hangi bir 6zel yaptirimi bulunmamaktadir (15/5ba).

C-MAL BEYANNAMEST ISTENMESI

Fon, bankanin ydnetim ve denetimini dogrudan veya dolayh tek bagina
veya birlikte elinde bulunduran ortaklardan ve tiizel kigi ortaklarn sermaye-
sinin %!10dan fazlasina sahip gergek kigi hissedarlarindan mal beyannamesi
vermelerini talep etmeye yetkilidir (m. 14/5bb).

Tiizel kisi ortaklarin yiizde onundan fazla gergek kisi hissedarlan tespit
i¢in, anonim sirketler agisindan hisse senetlerinin nama yazihi olmasi gerekir.
Fikrada, “tiizel kisi ortaklann %!0undan fazlasina sahip gergek kisi hisse-
darlarr” ile bankanin sermayesindeki pay1 ne olursa olsun, herhangi bir tiizel
kisi ortagin sermayesinin %10dan fazlasma sahip gercek kisilerin mi? yoksa,
bankanin yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayh tek bagina veya bir-
likte elinde bulunduran tiizel kigi ortaklarin mu kastedildigi tereddiit dogur-
maktadir. 1lk goriis kabul edilerek Fon, banka senmayesinin %0,1’ine sahip
birtizel kiginin %10dan fazla sermayesine sahip gergek kigilerden “mal be-
yaninda” bulunmasm: isteyebilecek midir? Bu tiir bir yorumun savunulmasi
gligtiir. Kargit goriig burada “tiizel kigi” ile; “bankanin yonetim ve denetimini
dogrundan veya dolayli, tek bagina veya birlikte elinde bulunduran” tiizel
kisilerin kastedildigidir. Bu durumda ancak bu tiizel kisinin sermayesinin
%1 0undan fazlasina sahip olan gercek kisilenden mal beyannamesi istenebi-
lir. Bu yorumun &nemi “bankanin ybnetim ve denetimini degrudan -veya
dolayli tek basina veya birlikte elinde bulundurmanin” belirlenmesinde or-
taya ¢ikmaktadir. Bu yorum kabul edildigi taktirde yapilan bu ayinm nede-
niyle bankanin hakim ortaklan olan tiizel kigilerin gergek kigi ortaklar higbir
sekilde bankanin dolayli ortagi sayilmayacak, bunlardan sadece mal beyan
istenebilecek, 6megin bu gergek kisiler hakkinda 17.madde uygulanarak

57 REISOGLU, 5.636,638.



Bankalar Kanununun 14. Maddesine Gore Bankalar Hakkanda... 409

iflas istenemeyecek; mal bildiriminde bulunan bu gergek kisiler hakkinda
mahkemeden ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz, yurt dismna qikma yasag talep
edilemeyecektir. Ancak higbir hukuki sonucu olmadigi halde yasa koyucu-
nun tiizel kisilerin gergek kisi hissedarlarindan “mal bildirimi” isteyecegi
sonucuna varmak da, fikranin kabul edilemeyecek lafzi bir yorumu olur38,

Dolayisiyla Kanunun amacina uygun olarak, “tiizel kisi” ile; bankanin
yonetim ve denetimini dogrundan veya dolayh, tek bagina veya birlikte
elinde bulunduran tiizel kisilerin kastedildiginin kabulii gerekir. Bu goriigin
kabulii, bankanin hakim ortaklari konumunda olan tiizel kigilerin, gergek Kisi
ortaklarinin higbir sekilde bankamin dolayh hakim ortafn sayilmayacagy,
bunlardan sadece mal beyani istenebilecegi anlamima gelmez. Zira kanun
koyucu, tiizel kigilerde % 10 pay sahibi olanlann, tiizel kigi iizerinde belli
oranda etkili olabilecegi, dolayisiyla onlara iligkin varlik bilgilerine sahip
olmanmn yararli olacagim diigiinmiistir. Bankanin ydnetiminde etkin olan
tiizel kiside % 10 dan fazla paya sahip olanlar, dolayli olarak bankanm ha-
kim ortag: konumunda olabilecekleri gibi, olmayabilirler de. Ancak bu kisi-
lerin hakim ortak durumunda olup oimadiklarina bakilmaksizin mal bildirimi
vermeleri gerekir.

Mal beyannamesinde gergek ve tiizel kigi ortaklanin kendilerine veya
gergek kisi ortaklarin eslerine ve velayet altindaki gocuklarma ait; taginmaz
mal ve istiraklerini; haczi caiz olan taginir mal, hak ve alacaklarim; menkul
kiymetlerini: hertiirlii kazang ve gelirini; bildirimden Snceki iki yil iginde
ivazl ve ivazsiz olarak iktisap ettikleri veya devrettikleri taginmaz mal, haczi
caiz tasimir mal, hak, alacak ve menkul kiymetlerini gostermeleri gerekir.

Mal beyannamesinin en geg yedi glin i¢inde Fona verilmesi zorunludur.

Mal beyanmin hiikiim ve sonuglart hakkinda Icra iflas Kanunun ilgili hii-
kiimleri (bkz. 1TK.m.76, 337,338) uygulanacaktr.

D- MUHAFAZA TEDBIRLERI

Bankalar Kanunu m. 14/5’in (b) bendinin (bc) alt bendinde Fonun ban-
kanin yonetim ve denetimini birlikte veya tek basina elinde tutan ortaklarmin
mal varliklar1 iizerine teminat aranmaksizin ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz
karar1 verilmesini mahkemeden talep edebilecegi kabul edilmigtir>.

(b) bendi hiikiimleri ger¢evesinde ihtiyati tedbir ve haciz kararlart karar
tarihinden itibaren alt1 ay icinde dava veya icra iflas talebine konu olmazsa

58 REISOGLU, 5.639.

39 HUMK. 110. maddesine pére; “ihtiyati tedbir karanm talep eden taraf bundan dolay:
diper tarafin ve iigiincii yahsin dugar olmast muhtemel zarar ve ziyanlarina mukabil temi-
nat .....mecburdur”
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kendiliginden ortadan kalkacaktir®. [htiyati tedbir ve ihtiyati hacizde temi-
nat aranmamasi ve on ginlik kisa siirelerin alti aya ¢ikarilmasi disinda,
HUMK ve IIK nun ilgili diger hiikiimleri gegerliliklerini stirdirecektir,

Fon ilgili mahkemeden, hakim ortaklarin yurt digina ¢ikmalari dabhil,
bankadan alacakli olanlarin menfaatlerinin korunmasi i¢in her tiirlii tedbirin
alinmasim isteyebilir. Yasalarla diizenlenmesi zorunlu veya yasalarla ya-
saklanmig olanlar disinda, mahkemeler Fonun talep ettigi her tiirlii muhafaza
tedbitlerini alabilirler. Tlgili mahkeme ile hukuk mahkemeleri kastedilmek-
tedir. Yine, (b) bendine gére, Fonun iiK.277 vd. maddelerine gore ilgililer
hakkinda iptal davast agmasi igin gerekli “aciz vesikasi” garti aranmayacak-
tir.

E- HISSELERIN FONA INTIKALI

Kurulca verilen siire ig¢inde hakim ortaklarca kullamilan kaynaklar ban-
kaya iade edilmezse ve/veya bu gekilde bankaya verilen zararlar tazmin
edilmez ise, bu zarar veya kullamilan kaynaklarnin miktarina bakilmaksizin,
bu ortaklara ait hisseler Fona intikal eder. Bu kaynaklar veya ugranilan zarar,
verilen siire iginde iade veya tazmin edilse dahi ugranilan bakiye zararin
dzkaynaklari agtifinin tespiti halinde ise, bankamn hisselerinin tamam bas-
kaca bir igleme gerek kalmaksizin Fona intikal eder. Bakiye zararmn
6zkaynaklan agmasindan kasit; kaynaklarm jadesinden ve/veya bu nedenle
ugramlan zararlarin tazmininden sonra kalan banka zararlarinin hala banka
6zkaynaklarim agmast durumunun s6z konusu olmasidir. $ayet bakiye zarar
ozkaynaklar: asmiyorsa hisselerin Fona intikali soz konusu olmaz6!.

Fon, hisse senetleri kendisine intikal eden banka hakkinda 6 numarah
fikrada éngériilen yetkileri kullanabilecektir. Bu konuda daha énce yaptij-
miz agiklamalar aynen gegerli olacaktir®2,

Gerek hakim ortaklarin, gerekse bankanin tiim ortaklarinin hisselerinin b
bendinin son paragrafinda diizenlendigi sekilde bankaya intikalinin gesitli
agilardan hukuka ve Anayasamin miilkiyet hakkini koruyan 35.maddesine
aykinhg: ileri siiriilebilecektir. Gergekten de ortaklarn hisse senetlerinin

60 HUMK.m.109"a gire; ihtiyati tedbir karar: verilmesinden itibaren on giin iginde esas
hakkinda dava agilmasi ve dava agildigiin belgesini karan tatbik eden memura ibraz ile
dosyaya kayit mukabilinde ilmuhaber alimmasi, 11K.m.261’e gore de, ihiiyati haciz karan
verilmesinden itibaren on giin igerisinde karar veren mahkemenin yarg: gevresinden ka-
rarin infazini, haczin tatbikinden itibaren de yedi giin iginde va takip talebinde bulun-
maya ya da dava agmaya mecburdur, Aksi taktirde verilen ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz
kararlan gecersiz olur,

61 REISOGLU, 5.637.
62 Bkz,§.2,11,B,2.
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Fona devri igin bu hisse senetlerinin intikal tarihlerinde degerlerinin sifir
olmas: gerekir. 5/b fikrasinin son paragrafinda yer alan -verilen siire iginde
kaynaklarin iade ve zararlann tazmin edilmesine ragmen, efer ugranilan
bakiye zararlar &zkaynaklar1 agiyorsa, sadece hakim ortaklarin hisselerinin
degil, bankanin hisselerinin tamaminin bagkaca bir igleme gerek kalmaksizin
Fona intikal edecegi seklindeki- diizenlemede, zararlann 6zkaynaklar as-
. mas1 sonucu, banka hisselerinin degerinin sifir oldugu ve degersiz hisselerin
Fona, bagka bir isleme gerek olmaksizin gegmesinin, ortaklann miilkiyet
hakkim ihlal etmeyecegi sylenebilir. Buna karsilik, kullamlan kaynaklarin
veya ugranilan zararlann verilen siire icerisinde iade edilmemesi halinde,
bunlarin miktarina bakilmaksizin hisselerin Fona devri durumunda, miilkiyet
hakki kisilerin elinden ahnmis olur. Anayasamin 35 maddesinde yer alan ve
miilkiyet hakkimin “ancak kamu yarart amaciyla, kanunla sinirlanabilecegi”
hilkmii miilkiyet hakkmnm kullamlmasiyla ilgilidir. S6z konusu durum isc,
miilkiyet hakkinin sinirlandirilmast degil, ortadan kaldmlmasini ifade eder.
Dolayisiyla, bu diizenlemenin Anayasaya uygunlugunu savunmak giigtiir 63,

SONUC

Bankalar Kanununda yapilan degisikliklerle, bankalarin kurulmasi, faa-
liyetlerinin denetlenmesi ve bankacilik faaliyetlerinin diizenlenmesine iligkin
gorevlerin idari, mali ve fonksiyonel agidan bagimsiz bir organ olan Banka-
cilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna birakilmig olmasi, Kurula ve Fona
¢ok genis yetkiler tammasi, bankacilik sektori agisindan dnemli ve olumlu
bir degismeyi ifade etmektedir.

Bankacihik sektérii kendisinden kaynaklanan yapisal sorunlar ve ekono-
minin dénemsel etkilerine maruzdur. Bankalar biiyiikliik, faaliyet alanlan,
risk egilimleri itibar1 ile farkliliklar gdstermektedir. Her bankaya uyacak
tiirden bir denetim yaklagimi etkin olmamaktadir. Gozetim ve denetim sis-
temi ne kadar gelismis olursa olsun mali sektdriin kendisi kadar hizh degigim
gosterememektedir. Oysa, sorunlu bankalar hakkinda ne kadar ¢abuk dnlem
alinirsa, toplumsal maliyeti o kadar az olmakta, Snlemlerin alinmasinda ge-
cikilmesi nedeniyle maliyet artmaktadir. Bankalarn faaliyetleri karmagik-
lastig1 Slgiide denetimin de daha kapsamli, daha genis hareket olanag: tani-
yan yontemler ile yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenlerden delayi, Denet-
leme Kurumuna genis yetkiler verilmesi, bagimsizhifinin saglanmasi ve hizli
mitdahale imkanlannin taninmas: yerinde olmugtur. Bu agamada yapilan
diizenlemelerden sonu¢ ahinabilmesi, Kanunun etkinlikle uygulanmasina
kalmaktadur,

63 REISOGLU, 5.637,638.



412 M.Emin Bilge _ AUEHFD, C. IV, 8. 1-2 (2000)

Yapilan degisiklikleri sekli agidan, diizenleme teknifi yoniinden deger-
lendirdigimizde; bazi hiikkiimlerin ¢ok uzun kaleme alindif1 ve gok sayida
fikra ve bentlerden olusturuldugu; dogrudan ilgili veya baglantili olan konu-
larin farkli fikra iginde diizenlendigi; konu veya hiikiim tekrarina gidildigi
goriilmektedir. Bu nedenle, bankalar hakkinda tedbir alinmasim gerektiren
ii¢ durumun ayn kanun maddeleri haline getirilerek, sz konusu durumda
alinacak tedbirlerin ilgili maddede diizenlenmesi, kanun sistematigi agisin-~
dan daha yerinde olacaktir.

Bankalar Kanunu'nda vapilan degisiklikler, uluslararas: diizenlemelere
uyum siirecinde dnemli gelismeler saglamistir. Son yapilan diizenlemeler ile
Basle Bankacilik Gézetim ve Denetim Komitesi tarafindan yapilan tavsiye-
lere bilyilk oranda uyuldugu, ayrica Avrupa Birligi direktiflerine pek cok
alanda paralelligin saglandig1 gériilmektedir.



