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I. TKTISADI AMACLA VAKIF KURULAMAMASI PRENSIBI

A) GENEL OLARAK

Biitiin tiizel kisilikler belli bir amaca hizmet etmek iizere kurulur!. Bu
amag, tiizel kisiyi kuranlar tarafindan tespit edilir. Hukuk diizeni ise tespit
edilen amaca gore tiizel kisinin tiiriinii belirler. Bir bagka deyisle, hukuk
diizeni hangi amacin hangi tiizel kisilik i¢in Ongorilebilecegini belirler.
Buna gbre, tiizel kisilik ya iktisadi bir amag elde etmek, yani kazang paylas-
mak veya bagka bir iktisadi menfaat saglamak iizere kurulur ya da kurucu-
lara iktisadi bir menfaat saglamaksizin, onlarin sahsi gabalaniyla veya tahsis
ettikleri mallarla egitim, kiiltiir, saghik ve benzeri alanlarda, daha gok sosyal
amagh hizmetler yapmak iizere kurulur. Birincisinde iktisadi bir amag sbz
konusudur ki, hukuk diizeni bunun igin ticaret girketi olarak nitelenen tiizel
kisilikleri 6ngérmiistiir. ikincisinde ise ideal bir amag séz konusudur. Bu
durumda da hukuk diizeninin ongdrdigi demek veya vakif tiizel kigilikle-
rinden birinin segilmesi gerekir2.

*  Erzincan Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dah Ogretim Uyesi.
** Erzincan Hukuk Fakiiliesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali Aragtirma Gorevlisi.

1 DOGANAY, U., Hitkmi Sahislar, {stanbul 1967, 43; HATEMI, H., Kisiler Hukuku
Dersleri, Istanbul 1992, 125 (Kisiler Hukuku); OGUZMAN, M. K./SELICI, 0., Kisiler
Hukuku Detsleri, 5. Basky, Istanbul 1993, 111; AKUNAL, T., Tiirk Mcdeni Hukukunda
Tiizel Kisiler, istanbul 1995, 10.

2 PAVEL, U., Laenderbericht “Schweiz”, in: Stiftungen in Europa Eine Vergleichende
Ubersicht, Baden-Baden 1971, 95-96; ﬁZSUNAY E., Medeni Hukukumuzda Tiizel Ki-
giler, 5. Basi, Istanbul 1982, 36; HAFEMi Kisiler Hukuku, 126: AKUNAL, 10;
OGUZMAN/SELICI, Kisiler Hukuku, 116; TUNCOMAG, K. isletme Hukuku, C.1.
Istanbul 197C, 91-92.
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B) DERNEKLERIN IKTiSADf AMACLA KURULAMAMASI

Derneklerin iktisadi amacla kurulamayacag) Medeni Kanunun 52 ve 53.
maddelerinde ve Dermekler Kanununun 1. maddesinde agikg¢a dngdriilmiis-
tiir, Medeni Kanunun 52. maddesinin 2. fikrasi, “Iktisadi bir gaye takip eden
cemiyetler, sirketler hakkindaki hiikiimlere tabidir” hitkmiinii tasirken, 53.
maddesinin §. fikrasi da, “Siyasi, dini, ilmi, bedii, hayri cemiyetler ile eg-
lence ve idman cemiyetleri ve asil gayesi iktisadi olmiyan diger cemiyetler,
nizamnamelerinde cemiyet olarak tesekkiil arzusunu izhar etmekle sahsiyet
iktisabederler” hiikkmiine yer vermistir. Bu hiikiimlerle iktisadi gaye takip
eden dernek kurulamayacagi, kurulsa bile bunun derneklere iliskin hiikiim-
lere degil, ticaret sirketlerine iligkin hiikiimlere tabi olacag: belirlenmis ol-
maktadir. Derneklerin iktisadl amagla kurulamayacagi, ancak kazang pay-
lasma amaci disinda amaglarla kurulabilecegi Dernekler Kanununun 1. mad-
desinde de agikga belirtilmistir®. Buna gére, “Bu Kanunun amaci, kazang
paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmarmg belirli ve ortak bir gayeyi ger-
¢eklegtirmek iizere en az yedi ger¢ek kiginin bilgi ve ¢aligmalarinin siirekli
olarak birlegtirmeleri suretiyle olusturduklart derneklerle ilgili esaslart dii-
zenlemektir”. Gorildigi gibi, bu diizenlemeler karsisinda dernekler baki-
mindan ideal amagla kurulma bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

C) IKTiSADf AMACLA VAKIF KURULAMAMASI

Vakiflarin iktisadi amagla kurulamayacagina dair bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Bu durum, vakfin ideal amagla kurulmasinin zorunlu olup ol-
madig, iktisadi amag tagiyan vakiflarin kurulup kurulamayacagi tartigmala-
rint dogurmugtur.

1. Vakif Bakimindan iktisadi Amacin Yasakhg

Iktisadi amag, kazang elde etmeyi, ekonomik menfaat teminini ve bu
yolla mal varlignin aktifini arttirmay: veya meydana gelecek bir eksilmeyi
onlemeyi ifade eder®. Bu amagla kurulan ticaret sirketleri, iktisadi faaliyetler

3 Tandogan, Medeni Kanunun 52 ve 53. maddelerinde dernekler bakimindan zikredilen
iktisadi gaye giitmeme deyiminin Dernekler Kanununun 1. maddesinde yer alan “kazang
paylasma amaci olmama” seklinde degistirilmeyerek muhafaza edilmesi ve bunun yoru-
munun doktrine ve mahkeme igtihatlarina birakilmasimin daha uygun olacag: kanaatinde-
dir, TANDOGAN, H., Tirk Medeni Kanunu On Tasansimn Tize! Kigilere iliskin Hu-
kiimleri Uzerine Gorugler, AUHFD. 1973, C.30, §.1-4, 125,

4 DOGANAY, 43-44; EGGER, A., isvigre Medeni Kanunu Serhi, Kisinin Hukuku, Ikinci
Kisim Tiizel Kigiler, (¢ev.: V. CERNIS), Ankara 1948, 75; TUNCOMAG, K., Dernek
ve Sirketleri Birbirinden Ayirmada Gayenin Onemi, 2. Banka ve Ticaret Hukuku Haftas:,
Ankara 1962, 206-207 (Gaye), GUNERI, H., Tiirk Medeni Kanunu Agisindan Vakifta
Amag ve Amacina Gore Vakaf Tirleri, Aokara 1976, 43, dnd7; krg. RIEMER, H., M.,
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neticesi elde ettikleri kazanci ortaklarina dagitarak, onlarin mal varhgmimn
aktifini gogaltirlar veya onlarin meslek veya gegimleriyle ilgili bagka iktisadi
menfaatler saglarlar veya diger ihtiyaglarim gideritler. Vakifta ise ortak un-
suru olmayip kurucu, ybnetici ve faydalananlar bulunmaktadir. Bunlardan
kurucunun kendine iktisadi menfaat temin etmek iizere vakif kurmasi soz
konusu olamaz3. Bu tiir vakif Tiirk hukukunda kurulmasi miimkiin olmayan
tek gahisli ticaret sirketini hileli yoldan kurmak anlammna gelirS. Medeni
Kanunun 74. maddesinde bu hususu yasaklayan bir diizenlemenin bulunma-

Berner Kommentar, Kommentar zum schweizerischen Privatrecht, Schweizerisches
Zivilgesetzbuch des Personentecht, 3, Abteilung, Die juristischen Personen, 3. Teilband,
Die Stiftungen, Bern 1981, 243 N.392 vd.; Akipek/Alantiirk, bu tanuni iktisadi amacin
ve kazang paylasma amacinm genis yorumu olarak ele almakta ve her iki kavraminda dar
anlamda, sadece iiyelerin mal varliklarina parayla dlciilebilen bir kazancin bilfiil girme-
sini saglamayi ifade edecegini kabul etmektedirler. Bkz. AKIPEK G, J SAKINTURK,
T., Tiirk Medeni Hukuku, Birinci Cilt, 3. Basi, Ankara 1998, 514-517. Iktisadi amag ve
kazang paylastirma amaci ayrum Ozellikle dernekler bakimmdan 6nem arz ctmicktedir.
Medeni Kanunun 52. maddesinde asil gayesi iktisadi olan demekler kurulamayacagt 6n-
gdriilmiigken, daha sonra yiiriirliige girmis olan Dernekler Kanununun 1. maddesinde ka-
zany paylasma amaciyla dernek kurulamayacag dngdriilmiistiir. Bu konuda isvigre Fede-
ral Mahkemesinin kararlan ve Isvigre doktrininde ileri siirilen gdriigler igin bkz.
ANSAY, T., Adi Sirket, Dernek ve Ticaret Sirketleri, Ankara 1967, 37 vd. Bu konuda
Tiirk hukukundaki gériigler igin bkz. ANSAY, 57 vd. Demnckler bakimndan, Gyelerine
dogrudan dogruya maddi menfaat saflamak anlaminda olmak iizere kazang paylastirma
amactyla kurulma yasagi oldugu, buna kargihik iiyelerine dolayl olarak maddi menfaatler
saglamak iizere dernek kurulabilmesi perektigi yoniindc bkz., ANSAY, 76-77.; Dernek-
lerin ticaret sirketlerinden ayrilmasinda Dernekler Kanununda yer alan kazang paylagma
kistas: yerine Medeni Kanunda dngorilen iktisadi gaye lgisiiniin esas alinmas: gerektifii
yisntinde bkz. TUNCOMAG, Gaye, 214.; Doktrinde genel olarak zel hukuk tlizel kigi-
leri izledikleri amaca gore kazang paylagsma amaci tasiyan tiizel kisiler ve kazang pay-
lasma amaci tasimayan tiizel kigiler olarak siniflandinimakta; birinci grup iginde ticaret
sirketlert yer alirken, ikinci prupta demekler, scndikalar ve vakaflar yer almakitadir, Bu
smuflandirmalar igin bkz., OZSUNAY, 35 vd; OGUZMAN/SELICI, Kisiler Hukuku,
116; AKUNAL, 8, SEROZAN, R, Tiizel Kisiler, Ozellikle Dernekler ve Vakiflar, is-
tanbul 1994, 27-28; OZTAN, B., Tizel Kigiler, 2. Basi, Ankara 1998, 13-14;
ZEVKLILER, A., Medeni Hukuk, Girig ve Baglangig Hiikiimleri, Kigiler Hukuku, Aile
Hukuku, Ankara 1995, 540.

5 STAUNDINGER, J/RAWERT, P, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit
Einfiihrungsgesetz und Nebengesetzen, Erstes Buch, Allgemeiner Teil (§3 21-103), 13.
Auflage, Berlin 1995, 374 N.9; HATEMI, H., Onccki ve Bugiinki Tirk Hukuku’nda
Vakif Kurma Muamelesi, istanbul 1968, 299-300, 340 (Vakif Kurma); AKYILDIZ, A.,
Valkfin Kumlugunda “Amac™ ve *Mal Varhigr"® Denetimi ile “Vakiflarda Derneklesme
Egilimi” Problemi, Vakiflar Dergisi 1997, 8.26, 414; DOGAN, M., Vakiflarda Mal Var-
i, Ankara 2000, 24; PAVEL, 67-68; DOGANAY, 91; ISERI, A,, Tiirkiye'de Medeni
Kanununa Gére Kurulmus Olan Vakiflar ve Sorunlan, Istanbul, 1975, 81(Sorunlar).

6 Aym yondc bkz., ISERI, Sorunlar, 81. Aksi yonde BGE 33 1 440; 551373; 71 1 268.
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masi da buna imkan saglanchf manasina gelmez’. Vakfeden, tahsis ettigi
mallardan iktisadi menfaat temin etmek istiyorsa bunu vakif kurarak degil,
yatirim araglarindan yararlanarak veya bir ticaret sirketi kurarak yapmalidir®.
Bu bakundan, kurucusu ile faydalananlar: aym olan bir vakfin kurulmasi
kabul edilemez. Bdyle bir vakfin kuruluguna imkan taminmas: vakif olarak
adlandirilan yeni bir sirket tiiriiniin ortaya ¢ikmasma sebep olur®. Vakfin
yoneticileri ise vakfin isleyisini saglayan kisiler olup, onlarin da vakfa tahsis
edilen malin gelirini paylasmalan sdz konusu olamaz. Yoneticiler, ancak
yaptiklart i§ karsithgr belli bir Gcret alabilirler. Faydalananlar ise gencllikle
ismen belirlenmis kimseler ve hatta beseri varliklar olmayip, ¢ogunlukla,
vakif senedinde ongoriilmis belirli sartlar tasiyan veya belli bir yerde oturan
kimselerden olugur. Ornegin, Erzincan Hukuk Fakiiltesinde okuyan gren-
ciler veya Erzincan ilindeki kimsesiz ¢ocuklar gibi. Bunlarin bir sirket or-
taklarmn sahip olduklar gibi hisseleri olmadiindan kazang paylagmalan da
séz konusu degildir!0. Faydalananlar, vakfin faaliyetlerinden vakfin amacina
uygun distiigii 6lgiide yararlanacak kisilerdir. Bunun diginda, kér beklenti-
leri veya bagka bir kazang elde etmeleri bahis konusu degildir.

Netice olarak, kanaatimizce vakifta iktisadi amag giidilmesi veya ikti-
sadi amag tagiyan bir vakfin kurulmas: miimkiin degildir!!.

7 AKYILDIZ, 414, DOGAN, 24: krs. OCAK, N., Vakif Cesitleri ve Ticari isletme sle-
ten Vakiftarin Tacir Sifat, Selquk Universitesi Hukuk Fakilltesi Dergisi 1996, Prof. Dr,
Sakir Berki'ye Armagan, C.5, 5.1-2, 247.

8 Ayni yonde SAECKER F., JJ/REUTER, D., Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen
Gesetzbuch, Band 1 Allgemeiner Teil (§§ 1-240), 3. Auflage, Miinchen 1993, 670 N.12

9 Bu konuda bkz. SAECKER/REUTER, 670 N.12; KARAYALCIN, Y., Ticaret Hukuku
Dersleri, C.II, Sirkctler Hukuku, 2. Baski, Ankara 1973, 47 (Sirketler Hukuku);
HATEMI, Vakif Kurma, 298-300 ve dn.9; GUNERI, Amag, 44: ISERI, Sorunlar, 81;
OCAK, 247.

10 HATEMI, Vakif Kurma, 300-301. Aksi goriis igin bkz. GONERI, Amag, 46.

'l RIEMER, 255 N.403 vd.; SAECKER/REUTER, 670 N.12; HATEMI, Vakif Kurma,
299-300; AKYILDIZ, 414; DOGAN, 25; BAYRAKERI, F., Uygulamada Ortaya Cikan
ve Cikabilecek Sorunlar Agisindan, Medeni Kr-nuna Tabi Vakiflarin Kurulug isleyis ve
Gelisimindeki Aksaklik ve Zortuklar ile Bunlann Giderilmesi lgin Alinmasi Gerekli Hu-
kuki, idari, Ekonomik ve Mali Tedbirler, Tiirkiye’de Medeni Kanuna Gére Kurulmus
Vakiflar ve Sorunlar, istanbul 1975, 306; HATEMI, Kisiler Hukuku, 148; HATEMI,
H., Vakif Kurumu Nedir, Nasil Clmalidir, Milliyet Gazetesi 24.4.1975, 2 (Vakif Ku-
rumu); ISERI, Sowunlar, 81; SERQZAN, 91; BIRSEL, M. T., Ticari isletme Hukuku,
Cl, fzmir 1970, 130.; Aksi goriiy icin bkz. AKIPEK/AKINTURK, 512,639;
DOGANAY, 7; AKUNAL, TJTEZEL, A., Medeni Kanuna Tibi Vakiflann Kurulus
Igleyis ve Gelisimindeki Aksaklik ve Zorluklar, Tlrkiye’de Medeni Kanuna Gore Ku-

' rulmug Vakiflar ve Sorunlan, Istanbul 1975, 192; GUNERI, Amag, 43; SANVER, S.,
Vakiflann Vergilendirilmesi, EITIAD, 1968, C.4, S2, 2; ZEVKLILER, 622.;
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2. Vakfin Amacina Ulagsmak I¢in iktisadi Isletme isletmesi
Valaf iktisadi amag tasiyamamakla beraber, bir vakfin amacina ulagsmak

icin gelir elde etmek iizere iktisadi isletme igletmesine engel bir diizenleme
de bulunmamaktadir!2, Bu itibarla, bir vakif amacina ulasmak igin ihtiyag
duydugn geliri iktisadi bir isletme igleterek elde edebilir!3. Hatta bir vakfa

13

Soergel/Schultze=v, Lasaulx, vakfin amacim gergeklestirmek igin gelirlerinden yarar-
lanmak iizere bir iktisadi isletme 1gletmesi gibi, amacimin sadece bir iktisad! igletmeyi is-
letmek olmasimn  da  miimkiin oldufjunu savunmaktadirlar. Bkz. SOERGEL
B./SCHULTZE=Y. LASAULX, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Band |,
10. Auflage, Stuttgart 1967, 377 N.43.; Benzer goriy i¢in EBERSBACH, Handbuch des
Deutschen Stiftungsrechts, Gotingen 1972, 33-34; Akipek/Akintiirk ise, vakiflarin esas
itibariyle ideal amagli olan tiizel kigilikler oldugunu, fukat mevzualta iktisadi amagla ku-
rulmalanm engelleyen bir hitkiim olmadigi gibi mahiyetierinin de buna engel teskil et-
meyecegini ileri siumektedirler, AKIPEK/AKINTURK, 512; {seri, iktisad? gayeli vakif
kurulabilecefini ileri sirmekle birlikte, agiklamalanndan bununla amacina ulagmak igin
iktisadi igletme igleten vakiflar kastettigi anlastimaktadir, Iseri'ye gére, vakif iktisadi
gayeyle kurulabilit, ancak, bu iktisadf gayeyi bir kimsenin sahip oldugu ticari igletmesini,
kuracag vakfa tahsis ederek, kendisini veys Meden? Kanunun 322, maddesindeki sartlan
dikkate almaksizin, aile fertlerini bu vakiflan vararlanan gosterip, ticari igletmenin ge-
lirlerinin kendisine veya aile fertlerine Gdenebilecegi anlaminda kabul etmek miimkiin
degildir, bkz., ISERI, Sorunlar, 81.; Arkan da, ekonomik bir amacs gergeklestirmek ve
bu arada ticari isletme 5letmek amaciyla vakif kurulup kurulamayacaginin tartigmal ol-
dugunu belirttikten sonra, Medeni Kanun'da bir vakfin kurulamayacag: yasak amaglar
i¢erisinde ekonomik amacin yer almamig olmast karsismda, amacr ticari igletme igletmek
olan vakiflarin da kurulabileceginin kabul cdilmckte olduviunu iade ctmckiedir,
ARKAN, 8., Ticari Isletme Hukuku, Gézden Gegirilmis Besinci Basi, Ankara, 1999/X,
117, dn.1; Aym yénde KARAYALCIN, Sirketler Hukuku, 46-47; MERZ, Einleitendes
Votum Professor Merz zum “Projet de toi turque corcernant les fondations nouvelles™,
Sammelband der Beitrage zur Dritten Tirkisch-Schweizerischen Juristischen Woche,
Ankara 1966, 66.

HATEMI, Vakif Kurma, 299; SAECKER/REUTER, 648 N.25; VURAL, G., Amerika
Birlesik Devletlerinde Vakiflarin Ticari Isletme Isletmeleri, AITIAD. 1973, C.5, S.1,
191; RIRSEL, 130; BAYRAKERI, 306; ISERI, Sorunlar, 81; MERZ, Einleitendes, 66:
KARAYALCIN, Sirketler Hukuku, 46. Karayalgin, ayni hususu dernekler bakimindan
da zikretmektedir, KARAYALCIN, Kamuya Faydaly Milesseseler {(Menafii Umumiyeye
Hadim Milesseseler), Ankara 1946, 25 dn.51 (Miiessese); krs. SAECKER/REUTER,
638 N.6.

SAECKER/REUTER, 648 N.25, 670 N.12; RIEMER, 251.252 N.399; GUNERI,
Amag, 47; BAYRAKERI, 306; ISERI, Sorunlar, 81; MERZ, Einlcitendes, 66;
HENNERKES, B. H./BINZ, M. K/SORG, M. H., Die Stiftung als Rechtsform fiir
Familienunternehmen (I), DB, 1986, Heft 43 vom 24.10.1986, 2219-2220.; Riemer,
amaglan arastirma projelerinin finansmanint saglamak olan iki vakiftan iktisadi isletme
isleterek onun gelirleriyle veva ortak oldufu bir ticaret sirketinde hisselerine diisen kér
payiyla amaglarnim gergeklestirmeye ¢aligan vakif ile, alisilmig sekilde tahsis edilmig bir
sermayenin (bir miktar paranin) gelirivie amaglarini gergeklestirmeye ¢ahsan vakif ara-
sinda nc fark olduguny sorarak, amacim: gergeklestirmek igin iktisadi isletme isletmenin
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daha kurulus asamasinda iktisadi bir igletmenin tahsis edilmesi de miimkiin-
diir (MK. m.73/11). Vakfin bu gekilde bir igletmeye sahip olmasi, onun ikti-
sadi amag giittiigiinii gdstermez!4. Ciinkii, isletme ve ondan kazang elde
etme vakfin amaci degil, amacina ulagmakta kullandig1 bir aragtir. Bunun
disinda bir ihtimal olarak, vakfin bir iktisadi isletmeyi isletme amaciyla ku-
rulmast vakfin mahiyetine aykin bir durumdur!3. Béyle bir isletme isletil-
mesi, ancak tali, ideal amaglara tabi nitelikli olarak tayin edilebilirlé, Zira,
vakfi ticaret girketlerinden ayiran en 6nemli unsur amacidir. Ticaret girketleri
ideal amaglarla kurulamayacagi gibi vakif da iktisadi amagclarla kurulamaz.
Vakfin iktisadl amagla kurulmasini agik¢a yasaklayan bir hiikiim bulunma-
makla beraber vakif milessesesinin mahiyeti bu yasagin kabuliinii gerektir-

ideal amaci iktisadi amaca dénistiirmeyecegini vurgulamaktadiy, RIEMER, 251-252
N.399.; Demekler bakimindan aym ydnde FTUNCOMAG, Gaye, 218-220.

14 HATEMI, Vakif Kurma, 299; ISERI, Soruniar, 81; KARAYALCIN, Micssesc, 25
dn.51; BAYRAKERI, 306,

13 MERZ, Einlcitcndes, 66; AKYILDIZ, 414; DOGAN, 70.; Akiinal/Tezel, amacma
ulagmak igin iktisadi isletme isletmek ile iktisadi igletme igletmeyi amag edinmenin ayni
seyler olmadifim belirttikten sonra, bir iktisadi igletme isletmenin amag olarak tayin edi-
lip edilemeyecegini sormakta ve Medeni Kanunun 74, maddesinin 2. fikrasinda yasak-
lanmamasindan  hareketle bunun mimkiin  oldugu sonucuna  varmaktadirlar,
AKUNAL/TEZEL, 192; Bunun diginda, vakfin iktisadi gayeyle kurulabilecegini savu-
nanlar, iktisadi igletme isletmenin vakfin amaci haline getirilmesinin, bu iktisadi igletme-
nin béliiniip pargalanmasint da dnleyecegini ileri sirmektedirler, bkz., GUNERE, Amag,
46; KARAYALCIN, Y., Ticaret Hukuku Dersleri, C.1, Girig-Ticari Isletme, 2. Bask,
Ankara 1960, 135 dn.21 (Ticari igletme); MESTMAECKER, E. J/JREUTER, D.,
Laenderbericht “Deutschland™, in: Stiftungen in Europa Eine Vergleichende Ubersicht,
Baden-Baden 1971, 126; MEDICUS, D., Allgemeiner Teil des BGB, 2. Auflage,
Heidelberg 1985, 416 N.1170 vd.; AKUNAL/TEZEL, 182. jsvign: Federal Mahkemesi
bir kararinda bir limited girketin, kurucusunun dliimiinden sonra muhafazasi amaciyla bir
vakfin kurulabilecegine ve girketin vakfin yararlanani olarak tayin edilebilecegine karar
vermistic. Bkz. BGE 75 II 81; RIEMER, 246 N.396.; 903 sayili Kanunun hazirhk aga-
masinda olusturulan Millet Meclisi Gegici Komisyonunun raperunda da ayn hususa de-
ginilmesi vakfin iktisadi gayeyle kurulabilecegine delil olarak gosterilmektedir, Vakfin
iktisadi isletme isletmesinin, onun boliinmesini dnlevecegi dogru olmakla beraber bunun
vakif bakimindan tek amag olarak dngdriilmesinin vakfin mahiyetine aykiri aldugu kana-
atindeyiz. Ancak iktisadi amag disinda amaglarla kurulmug bir vakfa iktisadi isletmenin
tahsis edilmesi kabul edilebilir. Aksi halde, iktisadi bir igletme bslinmesin gerekgesiyle
vakif adi altinda yeni bir girket tiinl mevdana getirilmig olur. Alman Federal Adalet Ba-
kanhifimin otusturdufu ¢alhisma komisyonu tarafindan hazirlanan 1976 tarihli raporda da,
iktisadi igletme amaciyla vakif kurulmasi vakif miiessesesinden sapma olarak degerlendi-
rilerek, bu tiir vakiflara onay verilmemesi gerektii belirtilmistir. Bkz., SEIFART, W.,
Kein Bundesstiftungsgesetz, Zeitschrift fiir Rechtspolitik (ZPR) 1978, Heft 6, 144.

16 MERZ, Einleitendes, 66; AKYILDIZ, 414.; Ayrica bkz., BGE 75 I 81; RIEMER, 246
N.396.; Demekler bakimindan aym yonde TUNCOMAG, Gaye, 218-220.
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mektedir!?. Vakfin iktisadi bir isletme isletmesi sdz konusu olmaksizin,
iktisadi amagla kurulmasi da ayni sekilde mahiyetine aykirihg: sebebiyle
miimkiin degildir'$.

Demeklerin iktisadi amag ile kurulamayacag Medeni Kanun ve Der-
nekler Kanununda agikga belirtildigi halde, amacma ulagmas: igin iktisadi
isletme isletebilecedi de Medeni Kanunun 54. maddesinin 2. fikrasinda on-
gorilmistir'?. Bu diizenleme, dernekler ve vakiflarin amaglara ulasmak
{izere iktisadi isletme isletmelerinin iktisadi amag olarak nitelenemeyecegini
gistermektedir. Alman ve Isvigre Hukuklarinda drnegi bulunan sirket igleten
ve/veya yoneten vakiflarda da gogunlukla, tek amag girketin igletilmesi ve bu
yolla kazang paylagilmas1 degildir?C. Bunlar, daha ¢ok vakfin diger amagla-
rina isletmenin geliri ile ulagmak iizere bu iktisadi igletmeye sahip olmakta-
dirlar?l,

II. VAKFA BIR iKTiSADf ISLETMENIN TAHSISI

Medeni Kanunun 73. maddesine 13.7.1967 tarihli 903 sayili Kanunla??
eklenen 2. fikrada, “bir mamelekin biitiinii"niin de vakfedilebilecegi ongé-
rillmiistiir?3. Mamelek veya bugiinkii kullanimiyla mal varhig kavrami, bir
kimsenin sahip oldugu parayla 6lgiilebilen mal, hak ve borglarin?4 tamamim
ifade eder?.

17 RIEMER, 255 N.403 vd.; MERZ, Bemerkungen zum “Projet de toi turque corcernant
les fondations nouvelles” und zum Begleitbericht von Professor Haluk TANDOGAN,
Sammelband der Beitrage zur Dritten Tiirkisch-Schweizerischen Juristischen Woche,
Ankara 1966, 46-48; BIRSEL, 128, 130.

18 RIEMER, 261 N.416.

19 KARAYALCIN, Miessese, 25, dn.51; HATEMI, Vakif Kurma, 299; KOPRULU, B,
Medeni Hukuk, Genel Prensipler- Kigiler Hukuku, 2. Basi, Istanbul 1084, 457
OGUZMAN/SELICI, Kigiler Hukuku, 157; OZSUNAY, 106; AKUNAL, 56.

20 RIEMER, 247 N.398 vd.; GUNERI, Amag, 48-49.

21 By konuda omekler igin bkz., RIEMER, 248-251; HENNERKES/BINZ/SORG, 2220;
GUNERI, Amag, 43-49.

22 RG.24.7.1967, S.12655.

23 Adatet Bakanlig: tarafindan hazirlanan 1998 tarihli Tiirk Medeni Kanunu Ontasansinda
‘mamelek’ yerine ‘malvarlit’ kavrami kullantlmigtit (m. 101/11).

24 Borglarin mameleke dahil olup olmadifs tarigmalan igin bkz. AYITER, N., Mamelek
Kavrami Uzerine Inceleme, Ankara 1968, 95-96. Ayiter’in de belirttigi gibi, bu tartig-
malar ¢ofu zaman teorik pldnda kalmakta, pratikte borglar mamelek iginde degerlendi-
rilmektedir.

25 {INAL, §., Sckli Esya Hukuku (Girig-Zilyetlik-Tapu Sicili), 2. Baski, Ankara 1994, 6.;
Ayiter’e pore mamelek de bir hukuk varhidir, Ciinkii bu varhik edinilen haklann ve gin-
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Mamelek kavramimin mal ve haklar ilaveten borglarnn da kapsamasi,
vakfa, iginde borglarin da yer aldig1 bir mamelekin biitiin olarak26 tahsis
edilip edilemeyecegi tereddiidiinii uyandirmaktadir??, Burada 6nemli olan
husus, tahsis edilen mamelekin aktif ve pasifi hesaplanarak net aktif degerler
tespit edilmeden Once tescilin yapilmamasidir. Béylece, vakif bir gahsin
mamelekinin tasfiyecisi haline gelmemis olur. Ancak, tescilden &nce en
azindan net mameleki tespit igin bir hesaplama yapilmas: sarttir28. Bunun
igin, tescil i¢in bagvurulmas: halinde hakim tahsis edilen mameleke bir kay-
yim tayin ederek net mamelekin bulunmasi igin bor¢lanin tasfiyesini sagla-
yabilir?®, Bu hesaplama, saglikta yapilan tahsislerde farazi, yani kagit iize-
rinde yapilarak gergeklestirilir.

Bu tasfiye veya hesaplama neticesi mamelekin aktif bakiyesinin vakfin
amacin gergeklestirmeye yeterli olmadigi ortaya gikarsa vakfin tesciline
karar verilmemelidir3¢.

Bir mamelek gibi biitiin bir igletme de bir vakif kurmak iizere tahsis edi-
lebilir. igletme, mal, hak ve borglardan olusan bir bitinliik arz eder. Ancak,
isletmenin mamelekten farki, kapsamma mal varligi hakk: sayilmayan, ama
bagls bagina bir deger ifade eden unsurlarin da dahil olmasinda kendini gis-
terir. Tahsis bunlarin hepsini kapsayabilecedi gibi bazi unsurlann diganda
tutulmasi suretiyle de yapilmas1 miimkiindiir. Ancak, bir isletmenin tahsisin-
den s6z edebilmek igin, en azindan o igletmenin bagimsiz olarak ¢alisabil-
mesi igin gerekli olan unsurlarin tahsis edilmis olmasi sarttir3!, Isletmenin
tahsisi halinde, borglar tasfiye edilmemisse, borglar 6dendikten sonra kala-
cak aktif degerin vakfin amacini gergeklestirmeye yeterli olup olmayacag

gilen borglarm taplamt yahut yigimdir, AYITER, 7-8. Ayrica mamelekin unsurlan igin
bkz. AYITER, 93 vd.

26 Mamelekin hukuki mahiyeti hakkindaki goriigler igin bkz. AYITER, 20 vd. Ayiter'e gore
mamelek bir tiim olarak eldkki edilemez, bilakis kanun koygcunun bitin unsurlari: her
vesile ilc ayn ayr muamelelere tibi tuttugu bir vigindir, AYITER, 27.

27 Bu konudaki tartigmalar icin bkz., HATEMI, Vakif Kurma, 303; DOGAN, 67; ISERI,
Tiick Medeni Kanununa Gore Vakif (Tesis), Ankara 1968, 66 (VAKIF); OZSUNAY,
397.

28 HATEMI, Vakif Kurma, 304: ISERI, Vakif, 67.
29 Hatemi ayni ¢Oziimil, bir terekenin biitiiniintin tahsisiyle vakif kurulmasi hali i¢in ileri
stirmektedir, HATEMI, Vakif Kurma, 304.

30 HATEMI, Vakif Kurma, 303-304; ISERI, Valkif, 67; DOGAN, 70.

31 Krs., AYITER, 48-49,
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incelenmeli ve veterli olacaginin anlagilmasi halinde tescile karar verilmeli-
dir3?,

Bir iktisadi isletme, sadece sahibinin Sliimiinden sonra vakif eliyle igle-
tilmesi saglanmak iizere vakfa tahsis edilemez. Diger bir deyisle, tek amact
bir igletmeyi isletmek olan bir vakif kurulamaz33. Béyle bir amagla kurul-
mak istenen vakif, vakif iniiessesesinin ideal amag tagimasini gerektiren
mahiyetine aykiridir?4, Ancak, igletme sahibi, dlimiinden sonra kurulacak
bir vakifla hem isletmesinin idaresini hem de bunun geliriyle, belirleyecegi
amaglar dogrultusunda faaliyet gosterilmesini saglamak fizere bir vakif ku-
rabilir33. Ancak burada, Sanver’in® iddia ettiginin aksine, vakif tiizel kisi-
ligi ve hukuki sekliyle iktisadi faalivetlerin yiiriitiilmesine imkan taniyan bir
durum sz konusu degildir. Asil gaye, vakfin amaci dogruliusunda faaliyet
gostermesi olup, tahsis edilen iktisadi isletme, gelirleriyle vakfin amacina
ulasmayi saglayacak bir vasitadir.

Gelir elde etmek igin iktisad? igletme igleten vakiflarm amaglarimn ¢ok
chsinda olan ticari ve hatta sinai faaliyetlerde bulunmasimn sakincaii oldugu
yoniindeki elestiriler hakii olmakla beraberd?, iktisadi igletme igletmek, vak-
fin salt amaci haline gelmeyip sagladig1 gelirlerle vakfin amacinin gercek-
legtirilmesinde faydalanilan bir kaynak konumunda kaldigi siirece, vakif
miiessesesine aykin  addedilmemelidir3®. Bu durumun  anlagtimasinda
Karayal¢in’in yaptifs tespitien yararlanmak faydali eolacaktir: Karayalgin,
vakfi genis anlamuyla tiizel kisiligi olan bir igletime olatak niteledikten sonra,
vakfin amacina uygun olarak hizmet dreten bu isletmede hizmet béliimiiyle
kaynak béliimiinii agik¢a birbirinden ayirmak gerektigini ileri siirmektedir,
Fonksiyon ayrihg bulunan bu iki bollimden kaynak boliimii, vakfedenin

32 {SERI, vakif, 67.
33 Bkz. yukandal, C, 1.

34 SAECKER/REUTER. 670 N.12; RIEMER, 255 N.403; AKYILDIZ, 414;
BAYRAKERI, 306; HATEMI, Vakf Kurma, 299-300, HATEMI, Kisiler Hukuku,
148; ISERI, Sorunlar, 81; SEROZAN, 91; OCAK, 247. Aksi goriiy igin bkz.
AKUNAL/TEZEL, 192; GONERI, Amag, 43; SANVER, 2; ZEVKLILER, 622;
SOERGEL/SCHULTZE=V. LASAULX, 337 N.43; DOGANAY, 7.

35 903 sayih Kanunun haziclik sathasinda olusturulan Mitlet Meclisi Gegici Komisyonunun
raporunda ticari ve sinai igletmelerin miras kuralian kargisinda baliinip parcalanmasim
tnlemek igin vakif sekline donistiirilebilmelerine imkén tamndifs belirtilmigtir, bkz.,
iSERI, Vakif, 290.;: Bu konuda aynica bkz. AKUNAL, 115.

36 QANVER, 2. Benzer goris igin bkz. GUNERL, Amag, 42 vd; Kry.,
SOERGEL/SCHULTZE=V. LASAULX, 337 N.43.

37 SENER, H., Vakiflar Ozerine ( Mali Bir Yaklagim), Maliye Dergisi 1578, $.31, 45.

38 Aym yénde bkz. SAECKER/REUTER, 648 N.25.
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amaca tahsis ettifi mallarin ve diger gelir kaynaklarinin ydnetiminden so-
rumlu olup, vakfeden amaca menkul kiymet, taginmaz mal veya ticari ig-
letme tahsis etmisse, bu varhfin isleterek elde edilen gelirleri amag igin
kullanilmak tzere vakif senedi hiikiimlerine gbre, hizmet biliimiine vermesi
gerekecektir. Hizmet bolimil ise, kaynak bolimiinden aktarilan bu gelirleri
vakif amacina uygun olarak kullanmakla sorumlu olacaktir®®. Uygulamada
bu kadar kesin hatlarla belirlenmis bir gorev dagilim yapilmazsa da, vakfin
hizmetlerini saglayacak gelir temin eden ayn bir béliim bulundugunu var-
saymak, vakfa gelir saglayacak kaynaklarin vakif miiessesesiyle bagdasip
bagdagmadigim tespit bakimindan onemlidir. Bu itibarla, vakfin amaci ha-
line gelmemis, vakfa gelir saglayan bir iktisadi igletme de bu manada vakfin
kaynak béliitmiinde yer alan bir unsur olarak degerlendirilmelidir.

Ozellikle mirasin taksimi sebebiyle biiyiik iktisadi igletmelerin pargala-
narak giiglerini kaybetmesi, bu gekilde bir vakif kurmak ve onun eliyle ig-
letmeyi idare etmek suretiyle 6nlenebilir®0. Bunun igin iktisadi isletmenin
mahiyetinin tahsise elverisli olmas1 sarttir. Omegin, cok ortakli bir anonim
sirketin ortaklarindan birinin §limii sebebiyle tiimiiyle bir vakfa tahsisi s6z
komusu olamaz. Ama, dlen ortak sirketteki hisselerini bir vakfa tahsis edebi-
lir*!. Buna ragmen, 1970 yilinda kurulan Tiirkiye Yiiksek Teknik Ogrenim
Vakfina, Igik Tedrisat Anonim $irketi hak, mal ve borglaniyla bir biitiin ola-
rak devredilmis, amag olarak ise Isik Miihendislik ve Mimarlik Yiiksek
Okulunun ayni isim altinda devamim temin etmek, yiiksek ve gagdas mede-
niyet seviyesinde mesleki ve teknik 6frenim yapmak, &grencilerini Tiirk
millf egitiminin temel ilkelerine bagli olarak yetistirmek, onlara memleket
kalkinmasi, milli beraberlik suur ve sevgisinin gergeklesmesi igin imkénlar
hazirlamak seklinde belirlenmistir®2. Burada, her ne kadar ideal bir amac
gergeklestirmek igin iktisadi bir igletme tahsis edilmekte ise de, anonim gir-

39 KARAYALCIN, Y., Vakiflarda Denetim Giderlerine Katilma ve Bu Konuda Yargitay 6.
Huku_k Dairesinin 30.11.1976, Damgtay XII, Dairesinin 27.11.1975 Tarihli Kararlan,
BATIDER, 1979, C.10, 8.2, 490-491 (Denetim).

40 AKUNAL/TEZEL, 182; GUNERI, Amag, 46-47, KARAYALCIN, Ticari Isletme, 135
dn.21; MEDICUS, 416 N.1170 vd.; MESTMAECKER/REUTER, 126; ISERI, So-
runlar, 81. Akiinal/Tezcl, ticari ve sinai isletmenin vakif haline déniigtiirillerek miras hu-
kuku kurallart kargisinda pargalanip, dagilmaktan kurtanlmasimin vakif milessesesine ya-
banci olmakla beraber sadece Tiirk hukukunda rastlanan bir uygulama clmadigim belin-
mektedirler, AKUNAL/TEZEL, 182.; Aynca bkz., BGE 75 1l 81, RIEMER, 246
N.396,

41 pOGAN, 181.

42 ISER1, Sorunlar, 120 N.137. Diger mekler igin ISER1, Sorunlar, 151 N.258, 152
N.261, 262. '
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ketin biitiin hisselerinin vakfa devri, cok ortakli sirketin hukuk sistemimizin
kabul etmedii tek sahis sirketi haline déniismesi anlanuna gelir®3. Bu iti-
barla, stz konusu tahsis isletmenin mahiyetine uygun degildir. Nitekim,
Yargitay bir kararinda, bir komandit sirketin borglariyla birlikte bir biitiin
olarak vakfa tahsisini kabul etmemigtir#4.

Vakfa ticari isletme tiiriinde bir iktisadi igletme tahsis edilmigse, vakfin
isletmeye ait hangi degerlere sahip olabileceginin belirlenmesi gerekir®>. Bir
ticari igletmenin sahip olabilecegi degerler Ticaret Kanununun 11. maddesi-
nin 2. fikrasinda simirlayici olmamak iizere sayilmisur?. Buna gore, “Tesi-
sat, kiracilik hakks, ticaret unvam ve diger adlar, ihtira beratlar: ve markalar,
bir sanata miiteallik veya bir sahsa ait model ve resimler gibi bir miiessese-
nin isletilmesi igin daimi bir tarzda tahsis olunan unsurlar, mukavelede ak-
sine hitkiim olmadik¢a ticari isletmeye dahil sayihr”, Bir vakfa bir ticari
igletme tahsis edilmigse, aksi vakif senedinde dngériilmedikge, sdz konusu

43 Diger taraftan bir anonim ortakhgin bu sekilde biitiin hisse senetleriyle birlikte bir vakfa
devredilmesi durumu TK.md.434/f,]1 b.4 diizenlemesine gore anonim girket igin bir infi-
sah sebebidir. Zira bent 4, bir anonim ortaklikia pay sahibi sayis: bes kigiden asagiya dii-
serse, bu durumun anonim ortaklifin infisah ettirecegini diizenlemekiedir. Iste bir anonim
ortaklin biitiin hisse (senet)lerinin bir vakif tiize! kisilifine devri durumunda da anonim
ortakligin pay sahibi sayisi bire inmis olacak ve bu da anonim ortaklifn infisah ettirccck-
tir. Ancak bu durumu bir fesih sebebi olan ve TK.md.435'te diizenlenen “gergek pay sa-
hibi olanlarin sayisinin begten asafiya digmesi” durumuyla kangtirmamak gerckir.
Glinkii burada gériiniiste bes pay sahibi bulunmaktadir; fakat “gergekten” pay sahibi
olanlarin sayis1 begin altindadir, Bu konuda genig agiklamalar igin bkz. TEKINALP,
U./(POROY, RJCAMOGLU, E.), Ortakliklar Ve Kooperatif Hukuku, Giincellestirilmis
8.Basy, [stanbul 2000, N.1550 ve N.1555

44y, 6, HD. 1.3.1988, E.1987/14734, K.1988/3060, YKD, 1988, C.14, 5.7, 918-919.

45 Karayalgn, ticar! isletmelerin iktisadi igletmelerin bir kolu oldugunu belirttikten sonra,

bir iktisadi igletmenin varhifindan stz edilebilmesi igin gelir saglamayi hedef tutmak, de-
vamhlik, bagimsizlik, aleniyet unsurlarinin bulunmas: gerektifini; bir iktisadi isletmenin
ticari isletme sayilabilmesi igin ise olumlu sart olarak Ticaret Kanununun 12. maddesinde
vazil igleri gdrmek maksadiyla kurulmug olmasi veya Ticaret Kanununun 13. maddesine
goire bu iktisad? isletmenin ticari gekilde igletilen bir miiessese olarak nitelendirilebilmesi
gerektiffini; olumsuz gart olarak da iktisadi igletmenin Ticaret Kanununun 17. maddesine
gore esnaf iglctmesi sayilmaya miisait olmamasi gerektiini ifade etmektedir,
KARAYALCIN, Ticari Isletme, 92-96.; Ayni yénde DOMANIC, H., Tiirk Ticarct Ka-
nunu Serhi, C.1, Istanbul 1988, 93; Ticari [sletmenin 25.1.1986 giin 86/10313 sayih Ba-
kanlar Kurulu Karamamesini de dikkate alacak sekilde 6gelerinin belirlenimesi ve tanimi
igin bkz. IMREGUN, 0., Ticaret Hukukunun Genel ilkeleri, Gozden Gegirilmig
Ugiincii Basy, Istanbul 1995, 7-12; ARKAN, 18-23; POROY, R/YASAMAN H., Ticari
isletme Hukuku, Gézden Gegirilmig 7.Bast, Istanbul 1995, 30-38

46 py degerlerin doktrindeki aynmui hakkindaki agiklamalar igin bkz. ARKAN, 30-31;
POROY/YASAMAN, 39-40
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hiikiimde sayilan degerler vakfa tahsis edilmis olmaktadir??. Vakif kuran,
isterse bunlardan bir kismini tahsis etmekten kaginabilir. Ancak, ticari islet-
menin kapsamina dahil olan bazi degerler, ticari igletmenin dier unsurlari
ile birlikte tahsise konu olabildikleri halde, yalmz bunlarin tahsisiyle bir
vakif kurulamaz. Bir kimsenin gahsi itibar1 ve kredisi, bir ticari isletmenin
miigteri gevresi bu tiir degerlerdendir?®,

IIL, VAKFIN BiR IKTiSADI iSLETME iSLETMESI

A) GENEL OLARAK

Vakif iktisad] amag¢ ile kurulamamakla beraber, iktisadi amag giitmeksi-
zin bir isletmeye sahip olabilir?®. Bu da iki sekilde ortaya ¢ikabilir: Birincisi,
vakfa mal varligi olarak bir iktisadi igletmenin tahsis edilmis olmasidir. Ikin-
cisi ise, vakfin bir iktisadl igletme kurmasidir. Birinci halde vakif, iktisadi
iyletmenin sahibi olurken, onun gelitleriyle de amaci dogrultusunda hizmet

eders?,

47 ISERI, Vakif, 67; KARAYALGIN, Ticari Isletme, 183.
48 jSERI, Vakif, 68.

4% HATEMI, Vakif Kurma, 299; SAECKER/REUTER, 648 N.25; BIRSEL, 130;
VURAL, 191. Aynica bkz. yukanida I, C, 1.; Sener, vakiflann iktisadi isletme igletebila-
ccklerini belirtmekle beraber, iktisadi 1$Ietme kurarak veya bagis toplayarak faaliyet
gosteren vakflanin terime verilen anlam yéninden gergek vakif olmadiklan, organiza-
trlik yapan milesseseler olduklan goriisiindedir, SENER, 45.; Ayni gériisic YERLI,
A., Vakif Milessesinde Gozlemlenen Gelismeler ve Valoflara Tamnan Vergi Muafiyeti,
Maliye Dergisi 1993, 8.114, 20.; Bir mal varhg: tahsis etmeksizin, salt 1oplanacak ba-
fislarla faaliyet gosl‘crmck iizere kurulan vakiflar bakimmdan bu gbriislin hakliligma
katihyoruz.; Kry., GUNERI, H., Vakif Igletneleri, Vakiflar Dergisi 1977, §.X1, 40 (is-
lctme). Bununla beraber, bir mal varhg tahsisi yapilarak kuruldoktan sonra, iktisadi is-
letme kurmak suretiyle faaliyet gosteren vakiflar bakrmindan bu goriige katilma imkant
bulamiyoruz.

30 SAECKER/REUTER, 648 N.25, 670 N.12; RIEMER, 251-252 N.399; BAYRAKERI,
306; ISERI, Sorunlar, 81; MERZ, Einleitendes, 66; HENNERKES/BINZ/SORG,
2220; GUNERI, Amag, 47. Ancak, Giineri'nin, vakif senedinde yer alacak, vakfin gch-
rinin kurucu veya yoneticilere ail olacagina iligkin kayitlarin gegerli olacafi yoniindeki
poriigine kahlmiyoruz, GUNERI, Amag, 46.; Hatemi’nin de belirttigti gibi, vakif sene-
dinde kurucy lehine ancak, tali, sinirl sayilabilecek yararlanma kayitlart bulunabilir, Yo-
neticiler ise, hizmetlerini karsihifim alirlar, vakfin gelitini tamamiyla paylasmalan isc
kabul edilemez, HATEMI, Vakif Kurma, 300; Aym yénde ISERI, Sorunlar, 81:
KARAYALCIN, Sirketler Hukuku, 46-47. Bu konuda Amerikan Hukukundaki uygu-
lama 6rnekleri igin bke., VURAL, 187-188.; Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan va-
yinlanan Tiirk Medeni Kanunu Hitkiimlerine Gore Kurulan Valoflar Halkkinda Teblige
ekli 1 numarall vakif senedi drneginde de, vakfin gayesini gerceklestirmelk igin vapacag
ig ve iglemler arasinda (m.4), vakfa gelir saglamak amaciyla olagian igletme ilkelerine
gore cahigacak iktisadi igletmeler, ortakliklar kurmak, kurulu olanlara igtirak etmek, bun-
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Vakfin iktisadi isletmeye sahip olabilecegi ikinci hal, kurulmus olan vak-
fin bir iktisadi isletme ihdasiyla ortaya gikabilir, Iktisadi isletme dogrudan
vakfin amacii gergeklestirmeye yonelik olabilecegi gibi, vakif amaciyla
dogrudan ilgisi olmamakla beraber, elde edilecek gelirlerle vakfin amacini
gergeklestirmesi igin kurulmug da olabilir. Omegin, saglik amagh bir vakfin
kuracagi hastane veya egitim amagh bir vakfin kuracag: okul 1gletmesi vak-
fin dogrudan amacina yénelik oldugu halde, bir market igletmesi geliriyle
vakfin amacimin gergeklestirilmesine hizmet edecek bir iktisadi isletmedir.

Vakaf gelir elde etmek iizere bir iktisadi igletme kurmus olsa daht, bu
amacimin iktisadi oldugu manasina gelmez. Vakfin, bu halde de amaci ideal
{manevi) olmakla beraber, bu amaca ulagmak i¢in kullanitan vasita iktisadi-
dir’l. Bu ikiisadi igletmenin igletilmesi, ancak tali, ideal amaglara tibi nite-
likli olarak tayin edilebilir’2, Bunun igin ayrica, vakif senedinde iktisadi
isletme isletilecegine dair agik bir hikmin bulunmas: gereklidir3. Zira,
ticari isletme vakif bakmmndan ekonomik risk tagir. Bu yiizden, vakif kura-
min bu riski gdze aldigini gdsteren beyanin vakif senedinde yer almasi aran-
malidir. Aksi halde, vakif kuran, belirledigi amaci gerceklestirmeye yetecek
mal tahsis ettigi halde, yoneticilerin farkl: diisiincelerle ticari i5letme kurarak
vakfin mal varligimi riske sokmalarina, vakfedenin iradesine uygun olup
olmadigima bakmaksizin imkan taninmig olur. Vakfedenin vakif senedinde
agik bir diizeniemesi yoksa, vakfin mal varli1 ve gelirlerinin onun éngdrdii-
Fiinlin disindaki islere sarf edilmesi tasvip edilemez.

Burada, vakfin iktisadi igletmeyi kurarken sermayeyi kendisine tahsis
edilmis mallardan mi, yoksa bu mallarin gelirinden mi ayiracag: hususu tize-
rinde de durulmasi gerekir. Ticari isletmenin bir risk tasidi@i, vakfa gelir
getirmest kadar vakfin zarara uZramasina da sebep olabilecegi, hatta tacir
sayilmas1 halinde iflas yoluyla takip edilmesine scbep olacag gbz dniinde
tutulursa, vakfin isletmeye tahsis edecefi sermayenin kaynaginin tasidif
Snem anlasilir.

Vakfin mallarinin tahsisi suretiyle isletme kurmasi, isletmenin gelir geti-
rip getirmeyecegi, gelir getirirse bunun ne zaman gergeklesecegi belli olma-
difa igin vakfin belli bir siire faaliyet yapamamasina, hatta isletmenin zarar
etmest durumunda vakaf faaliyetlerinin tamamen durmasina sebep olabilir.

lar1 dogrudan isletmek ya da denetim altinda bir igletmeciye islettirmek de sayilimistr,
RG. 21.9.1997, 5.23117.

51 VURAL, 191.

52 MERZ, Einleitendes, 66; BIRSEL, 130. Ayrica bkz., BGE 75 I 81, RIEMER, 246
N.396.

33 DOGAN, 182,
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Oysa, vakifia esas olan diizenli geliri olan bir mal varlifiyla kesintisiz olarak
amaca uygun faaliyette bulunabilmektir. Bu sebeple, vakfin esas mal varl-
gindan degil de, gelirlerinden tahsiste bulunarak isletme kurmas: daha uy-
gundur®®. Bununla beraber, eger mal varhgindan isletme igin aynlacak mik-
tar vakfin faaliyetlerini olumsuz olarak etkilemeyecekse, kalan mal varlii
amac: ger¢eklegtirmekte yeterli ise mal varhigindan tahsisle de isletme kura-
bilecegi kabul edilmelidir33.

B) VAKFIN IKTIiSADE ISLETME iSLETMESININ SONUCLARI

Medeni Kanun vakiflanin iktisadi igletme igletip isletemeyecegi husu-
sunda herhangi bir diizenleme igermemektedir. Boyle bir diizenleme olma-
dif igin vakfin ticari igletme igletmesi halinde ne gibi hukuki sonuglar do-
gacaf1, sermayesinin kaynaginin ne olacafi ve benzeri konularda da her-
hangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

1. Vakfin Taeir Sayilmas

a) Genel Olarak

Vakaflarin aksine, demeklerin iktisadi igletme igletmesi ile ilgili olarak
Medeni Kanun yam sira Ticaret Kanunu ve Ticaret Sicili Tiiziigii’nde35 hii-
kiimler bulunmaktadir. Medeni Kanunun 54. maddesinin 2. fikrasi, “Gaye-
sine erismek igin ticari sekilde icrai sanat eden bir cemiyet, kendisini sicile
kaydettirmekle miikelleftir” hitkmiinii tagimaktadir, Bu hiikiimle dernegin
amacina erigmek igin ticari igletme igletebilecegi, ancak bu durumda kendi-
sini ticaret siciline kaydettirmesi gerektigi dngdrillmiigtiir.

Ticaret Kanununda ise, “tacirler” ana baghgi, “hilkmi gahislar™ alt baghgi
altinda yer alan 18. maddede, “Ticaret sirketleriyle, gayesine varmak igin
ticari bir igletme igleten dernekler ve kendi kurulug kanunlar1 geregince hu-
susi hukuk hilkiimleri dairesinde idare ediimek veya ticari sekilde isletilmek
iizere devlet, vilayet, belediye gibi amme hitkmi sahislan tarafindan kurulan
tegekkiil ve milesseseler dahi tacir sayilirlar.

34 Bayrakeri, vakfa tahsis edilmig mallanin miinhasiran vakfin amacina tahsis edilmig oldu-
gunu, bunlarin vakfin ticarf igletmesine sermaye olarak konulmasinin ticari amaca tahsisi
manasma gelecegiinden kanuna aykin olacagim savunmaktadir, BAYRAKERI, 306.

55 DOGAN, 186.

36 2.2.1957 tarihinde Bakanlar Kurulunun 4/8604 sayili karariyla yiiriirliife sokulan Ticaret
Sicil Nizamnamesi'nde 1998 yilinda birtakam degisiklikler yapilms ve md.24 a) diizen-
lemesiyle “Nizamname” adi “Tiiziik” olarak degistirilmig ve bdylece Ticaret Sicil Ni-
zamnamesi “Ticaret Sicil Tiziigil" oimustur, RG 28,8,1998, §.23447
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Devlet, vilayet ve belediye gibi amme hikmi salislan ile umumi menfa-
ate hadim cemiyetler, bir ticari igletmeyi ister dogrudan dogruya, ister amme
hukuku hitkiimlerine gore idare edilen ve igletilen bir hilkmi sahis eliyle
igletsinler kendileri tacir sayilamazlar” hitkmii yer almaktadir,

Ticaret Kanununun 18, maddesinin 1. fikras1 amacina ulagmak igin ticari
isletme isleten dernegin tacir sayilacagim ongorirken, ikinci fikra, kamuya
yararli demneklerin ticari igletme isletseler dahi tacir sayilamayacaklarim
hilkme baglamaktadir. Ticaret Sicil Tiziigtinin 72 ve 73. maddelerinde,
ticari isletme isleten dernegin ticaret siciline tesciline iliskin hususlar dii-
zenlenirken, 75. maddesinde kamuya yararli derneklerin ticar? isletmelerinin
bizzat tacir olarak tesciline dair hiikiim yer almaktadr.

Bu hilkiimlerden anlasildig: tizere, kanun koyucu ticari isletme igleten
dernekler bakimindan bir ayinm yaprmus ve kamuya yararl derneklerin ticari
isletme igletse dahi tacir sayilamayacagini, ancak bunlara ait ticari isletmenin
tacir olarak tescil edilecegini ongdrmiigtir. Diger demnekler bakimindan ise
bizzat dernegin tacir olarak kaydedilecegini hiikkme baglanmstir,

Vakiflarin iktisadi isletme isletebileceklerini Ongdren agik bir hiikiim
bulunmamakla beraber, Medeni Kanunun 73. maddesinin 2. fikrasinda vak-
fin bir mamelekin biitiiniiniin tahsisi ile de kurulabilecegi 6ngdriildiigiinden,
bir isletmenin tahsisi ile vakif kurulabilmesine ve dolayisiyla vakfin bu is-
letmeyi igletmesine, zzmnen de olsa izin verildigi anlagiimaktadir. Vakiflar
Hakkinda Tuziigiin 20. maddesi de, isletmelere sahip olan vak:flarin deneti-
mine iligkin bir diizenlemeye yer vermistir. Aynca, Ticaret Sicili Tiziiglinlin
76. maddesinde de vakiflara ait ticari isletmelerin tescilini &ngoren bir hii-
kiim yer almaktadir.

Vakfin ticari isletme isletebilecegi vakif senediyle Ongoriilmiis ve ySne-
tim organ da bu konuda karar alarak bir igletme kurmugsa, bu kez de karsi-
miza bu igletmenin hangi hukuki esaslara tibi olacagi, ticaret hukuku baki-
mindan tacir sayilip sayilamayacagi sorunu ¢ikmaktadir. Gergekten, ticari
isletmeye sahip vakiflarla ilgili bir hiikklim bulunmadigina ve Ticaret Kanu-
nunun 18. maddesinde tiizel kisi tacirler arasinda vakif sayilmadigina gore,
ticari isletmesi olmasina ragmen tacir sayi1lamayacak mid?

Bu soruyu isletilen ticari igletmenin niteligine gére cevaplandirmak ge-
rekir. Vakif, tiizel kigilige sahip bir ticaret sirketinin kurucu ortag veya son-
radan katilan hissedari olabilir. Bu gibi durumlarda tacir sifatiny valaf degil,
sirketin kendisi haizdir, Nitekim Ticaret Kanununun 18. maddesinin 1. fikra-
sinda ticaret girketlerinin tacir saytlacag agik¢a Ongdriilmiigtiir.
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b) Vakfin Tiizel Kigilige Sahip Bir Igletme Isletmesi

Vakfin tiizel kisilige sahip bir isletme kurmasi veya kurulmug bir islet-
meye hissedar olmasi s6z konusu ise, bunun igin sermaye sirketlerinin tercih
edilmesi gerekmektedir. Ciinkii Ticaret Kanununun 153. maddesi kollektif
sirketin sadece gergek sahislar tarafindan kurulabilecegini hitkme baglamig-
tir. Komandit sirketlerde ise tiizel kigilerin ancak sorumlulufu sirkete getir-
digi scrmaye ile stnirh olan komanditer ortak olabilecekleri ongorilmiistic
(TK. m.243/I). Dolayisiyla, vakif, bunlarin digindaki anonim veya limited
sirketlere ortak olabilir veya komandit sirkete komanditer ortak olarak gire-
bilir. Bu girketlerin ortak ézelligi sirket ortaginin sirketin borglarindan so-
rumlulugunun getirdigi sermaye ile sl olmasi, sirket borglar igin ortagin
sahsi mal varhigina bagvurulamamasidu (TK. m.269/11, 243/11, 503).

¢) Vakfin Tiizel Kisilige Sahip Olmayan Bir Isletme Igletmesi

Vakif, tiizel kisilige sahip olmayan bir ticari igletme kuruyorsa tacir sifati
vakfa mi yoksa kurulan isletmeye mi aittir? Yukanda belirtildigi iizere, ka-
nun koyucu dernekler bakimindan bir ayinim yaparak iktisadi isletme isleten
kamuya yararl: derneklerin tacir sayslmayacagini, islettikleri igletmenin tacir
sifatim1 haiz olacagim (TK. m.18/II), diger derneklerin ise ticari isletme is-
letmeleri halinde tacir sifatim kazanacaklarini ngormiistiic (TK. m.18/I).

Tacir kabul edilen tizel kigilerin sayildigt Ticaret Kanununun 18. mad-
desinin 1. fikrasinda ticari igletme isleten vakaf sayilmamigtir. Diger taraftan,
tacir sayilamayacak tiizel kigiler arasinda da vakfa yer verilmemistir (TK.
m.18/II). Ticaret Kanununun bu maddest, buradaki saymanmn sinirlayic: ol-
dugu seklinde yorumlanirsa, burada sayilanlar digindaki tiizel kisilerin ve
tabii vakiflarin da ticari igletme isletseler dahi tacir sayillmayacaklarinin ka-
bulii gerekird’.

Bununla beraber, yapilacak genig bir yorumla aksi bir sonuca ulagmak da
mitmkiindiir. Nitekim doktrinde, Ticaret Kanununun 18. maddesinin tacir
sayllacak tlizel kigileri simirfayict gekilde sayan bir hilklim olmadifi; bu
maddede sayilmamakla beraber, ticarl igletme igleterek ekonomik hayatta
dnemli rol oynayan vakiflarin da, genel hilkiim niteligindeki Ticaret Kanu-
nunun 14. maddesine gre tacir sayilmas: gerektigi kabul edilmektedir58.

57 BOZER, A., Ticaret Hukuku Bilgisi, 11, Baski, Ankara 1986, 56; BOZER, A/GOLE,
C., Ticaret Hukuku Bilgisi, 14. Bask:, Ankara [998, 52,

58 ARKAN, 113, 116-117; BIRSEL, 130; BALLAR, S.. Medeni, Ticari, Mali Hukuk
Yoniinden Dernek ve Vakiflarin Iktisadi Isletmeleri, Batider. 1990, C.15, 8.3, 113 (Va-
kiflanin iktisadi Isletmeleri); OCAK, 248,



Titisadi Amagla Vakif Kurulamamasi Prensibi ve Vakfin... 453

Bu sonuncu yorum tarzi, iktisadi igletme iglettigi i¢in tacir sayilmasi se-
bebiyle vakfin aleyhine olmakla beraber, hukuk mantigina daha uygundur,
Gergekten, ticarl isletme igleten vakiflanin Ticaret Kanununun 18. madde-
sinde sayilmamasi, vakfi tacir saymamak digiincesinden ziyade, mahiyeti
geredi ticari igletme isletmeye uygun gériilmemesinden kaynaklanmaktadir.
Vakif mahiyeti geregi, belli bir amaca mal tahsisi ile kurular ve vakfin ama-
cim gergeklestirecek yeterlilikte mal tahsis edilmesi zorunludur. Delayisiyla,
normal sartlar alomda vakfin amacina ulagmak igin ticari igletme isletmeye
ihtiyaci olmamass gerekir. Bununla beraber, ézellikle amacin genis tutulmasi
ve buna uygun olarak faaliyet konularinin artmas: sebebiyle vakiflar, daha
¢ok gelir elde etme amaciyla, dernekierde oldugu gibi iktisadi isletme kurma
yoluna bagvurmaktadirlar. Bir isletme tahsisiyle vakif kurulmasina dayanak
teskil eden Medeni Kanunun 73. maddesinin 2. fikrasimn 1967 tarihli 903
sayili Kanunla c¢klendigi géz Onlinde tutulursa, 1956 tarihli Ticaret Kanu-
nunda ticari isletme igleten vakfin tacir sayilip sayilmayacag: ile ilgili bir
hiikmiin bulunmamas1 eksiklik olarak kabul cdilemez, Bu itibarla, vakfin
ticari igletme isletmesi halinde tacir sayilmasi gerekir kanaatindeyiz,

Ticaret Sicili Tiizfigiinlin 76. maddesinde vakiflarin kurduklar isletmele-
rin ticaret siciline tescili ongérilmektedir. Bu hilkiimde, sadece igletmenin
tescilinden s6z edilmekte, vakfin bu igletmenin Kurucusu sifatiyla tacir ola-
rak tescili dngdrillmemektedir. Kanaatimizce, bu eksiklik Ticaret Kanununda
ticari isletme isleten vakfin tacir sayilacagim 6ngdren agik bir hiikiim bu-
lunmamasindan kaynaklanmaktadir. Aksi halde, kamuya vararli dernekierde
oldugu gibi isleteni tacir sayilmayan yeni bir isletme kategorisi ortaya ¢ik-
maktadird?, '

Diger taraftan, kamuya yararli vakiflarin iktisadi isletmelerinin tacir sa-
yilip sayilmayacaklari ile ilgili bir diizenleme de mevcut degildir. Burada
akla gelen soru, bir ayirim yapmaksizin bu igletmeler de tacir sayilacak m,
yoksa derneklerde yapilan ayirtmin kiyasen uygulanmastyla kamuya yararl)
dernekler gibi kamuya yararlt vakiflar da ticari isletme igletseler dahi tacir
sayllmayacaklar mi1? Burada da, kamu yararina ¢alisan ve adeta bir kamu
gorevi goren kamuya yararli derneklerle kamuya yararh vakiflar arasinda bir
esitsizlik meydana getirmemek igin kamuya yararl vakiflartn da Ticaret
Kanununun 18. maddesinin 2. fikras: kiyasen uygulanarak tacir sayilmama-
lan kanunun sistematigine daha uygun gériinmektedir®0,

59 KARAYALCIN, Ticari igletme, 13 5: ISERI, Sorunlar, 82; ARKAN, 117,

60 BIRSEL, 130; ARKAN, 117; BALLAR, Vakiflann iktisadi Isletmeleri, 113; OCAK,
248.
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d) Vakfin Tacir Sayilmasinin Sonuglar:

Iktisadi igletme isleten vakfin tacir sayilmasinin en énemli sonucu iflasa
tabi olmasinda gérilir (TK. m.20). Vakif ticari igletmeye sahipse, bu islet-
menin borglarindan dolay1 iflas yoluyla takip edilebilir. Bunun neticesinde
vakfin biitlin mal varhg: iflas masasina dahil edilerek isletmenin borglarm
karsilamak iizere satilacagindan, amaci gergeklestirmeye yetecek mal varlifs
kalmasi hali disinda, vakif iflas sonunda Medeni Kanunun 81/A maddesi
geregi dagilir. Bunun oniine gegebilmek igin Vakiflar Hakkinda Tiiziikte
isletme igleten vakiflarin denetimi ile ilgili dzel hikiimler dngériilmiig buo-
lunmaktadir (VHT. m.20/1V)61.

Vakif tacir sayilmasi geregi su hilkiimlere de tibi olmaktadir: Tacir sa-
yilan vakif ticaret unvam kullanmak zorundadir (TK. m.41). Ticaretine ilig-
kin biitiin iglerde basiretli bir iy adarm gibi hareket etmesi gerekir (TK.
m.20/II). Tacirin borglan esas olarak ticaridir, dolaysiyla ticari hiikiimlere
tabidir (TK. m.21/1}. Ticari isletme igleten vakif, ticaret unvammn, ticari iy-
letmesini ve varsa subelerini ticaret siciline tescil ve ilan ettirmelidir (TK.
m.42). Tacir sayilan vakif ticari igletmesi ile ilgili olarak ticari defterler tut-
maya ve bunlar: kanunda 6ngériilen siireler dahilinde ticari belgelerle bera-
ber saklamaya mecburdur (TK. m.66 vd.)62.

2. Vakfin Isletmesinden Dolay: Vergi Miikellefiyeti

a) Vakfin igletmesinden Dolayr Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti

Kurumlar Vergisi Kanununun 1. maddesinde kurumlar vergisine tabi
olan kurumlar arasinda demek ve vakiflara ait iktisadi igletmeler de sayil-
mugtitd3, Bu hiikiim geregi, vakif kurumlar vergisine tibi olmamakla bera-
ber®4, iktisadi isletmesi bulunmas: halinde bu isletme dolayisiyla kurumlar
vergisi miikellefi olmaktadir.

61 Bkz. asagida II1,3.

62 By hususlarda ve tacir olmanmn bunlar digindaki hukuki senuglan hakkinda gel}lis bilgi
igin bkz. ARKAN, 123-153; KARAYALCIN, Ticari [sletme, 142 vd.; IMREGUN, 45-
58; POROY/YASAMAN, 102-125

63 “vakiflara ait ckonomik isletmelerin vergilendirilmelerinde ise, Devlet hazinesi igin
varidat saflamak nedeninin yaninda, piyasa ekonomisinde diger diretim birimleri ile aym
faaliyeti gésteren bu igletmeler lehine vergiler yolu ile avantaj saglamama ve piyasadaki
dengeyi bozmamak fikri de yer alir”, AKUNAL/TEZEL, 220.

Bu muafiyetin iktisadi denklik prensibine aykiri oldugu, vergi teorisiyle gelistigi ve

kismen de Kurumlar Vergisi Kanununun sistematifine aykin oldugu ileri siirilmigtir,
bkz., SANVER, 8.; Alman Hukukunda valkaflar kurumlar vergisine tabidir (KStG. §§ 1
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Kanun koyucu, vakiflani esas olarak kurumlar vergisine tibi kilmamakla
beraber, vakif ad1 altinda ticari faaliyetlerini gizleyerek vergisiz kazang elde
etmeyi amaglayan kisi ve kuruluslanin bu suiistimallerini énleyebilmek icin
vakiflarin iktisadi igletmelerini vergiye tibi tutmugtur®3,

Kurumlar Vergisi Kanununun 199 sayili Kanunla ve 903 sayili Ka-
nunla degisik 5. maddesi kurumlar vergisine tibi dernek ve vakiflara ait 13-
letmeleri “dernek ve vakiflara ait veya bagli olup 4. maddede yazih sartlari
haiz bulunan igletmeler ile ayni mahiyetteki yabanci igletmeler, dernek ve
vakiflarin iktisadi isletmeleridir” seklinde tanimlamigtir. Vakfa ait igletme,
faaliyetleri vakif tarafindan organize edilen veya dogrudan dogruva vakfin
islettigi isletmeleri; vakfa bagh igletme ise hukuken vakfa ait olan, vakfin
dogrudan dogruya isletmemekle beraber idare ve faaliyetinin tespitinde tam
yetkili oldugu isletmeleri ifade ederf7.

Béyle bir isletmenin kurumlar vergisine tibi olmasi Kanunun 4. madde-
sindeki gartlart da tagimasina baghidir. Kurumlar Vergisi Kanununun 4, mad-
desi “Devlete, ézel idarelere, belediyelere ve diger kamu idarelerine ve mii-
esseselerine ait veya tibi olup faaliyetleri devamli bulunan ve 1. maddenin
(A) ve (B) isaretli bentleri haricinde kalan ticari, sinai ve zirai iktisadi kamu
miiesseseleridir. Bunlarin kazang gayesi giitmemeleri, faaliyetin kanunla
tevdi edilmis gorevier arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi,
miistakil muhasebeleri ve kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin veya
igyerlerinin bulunmamas: miikellefiyetlerine tesir etmez” hikmini tasi-
maktadir. Kurumlar vergisine tdbi olmasi igin vakfa ait veya bagh isletmenin
de bu gartlar haiz olmas: gerekir. Buna gére vakfin igletmesi:

1- Ticart, sinai veya zirai isletme olmali ve bu isletmenin faaliyeti so-
nunda bir kazang husule gelmeli,

2- Faaliyetleri siirekli olmali, birkag defaya mahsus olan ve etkinlik
gbstermeyen kazanglardan olmamali®8. Omegin, vakif tarafindan arizi olarak
tertip edilen gezi, kurs, balo, toplanti, konser sonucu elde edilmis bir gelir
olmamaly,

N5, 23/1). Aynca bkz. SAECKER/REUTER, 661 N.51; MESTMAECKER/
REUTER, 144-145.

63 AKUNAL/TEZEL, 221; ACAR, F., Demek ve Vakiflarin Vergi Mevzuats Agisindan
Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlan Dergisi 1995, Y.14, 8.84, 24,

66 RG.23.2.1963, S.11342.
67 ACAR, 23.
68 AKUNAL/TEZEL, 221; ACAR, 23.
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3- Vakfa ait veya bagh olmali, saglanan kazang isc dogrudan vakfa inti-
kal etmeli, Maliye Bakanlifii da 47 Numarali Kurumlar Vergisi Kanunu Ge-
nel Tebliginde vakif iktisadi igletmesinden stz edebilmek igin igletmenin te-
daviil ekonomisine katilmasi, bagka bir ifade ile igletmede lretilen mallar
veya verilen hizmetlerin bir bedel kargihinda satilmig olmas: gerektigini
belirtmistir®9, '

Bu sartlar tagiyan vakfa ait igletme kazang gayesi glitmese, amacina
ulagmak i¢in vakif senedinde yazih faaliyetler arasinda bulunsa’9, tiizel kisi-
ligi olmasa, miistakil muhasebeleri ve kendilerine tahsis edilmis sermayeleri
bulunmasa dahi kurumlar vergisi miikellefidir (KVK. m.4/II). Tiizel kigiligi
olmayan vakif iktisadi isletmelerinin kurumlar vergisi, vakif adina tarh olu-
nur (KVK. m.26/b.2). Vakfa bagh isletme sermaye sirketi seklinde kurul-
mugsa, kurumlar vergisine, tizel kisilige sahip olmas1 ve Kurumlar Vergisi
Kanununun 1. maddesinin (A) bendinde sayilmas itibariyle girketin kendisi
tAbidir.

Vakif yukarida sayilan sartlari tagiyan bir isletmeye sahipse, bundan elde
edilecek gelirler kurumlar vergisine tdbi olur. Bununla beraber, 4369 sayils
Kanunla yapilan degisiklikten 6nce, Kurumlar Vergisi Kanunu baz igletme-
lere Maliye Bakanlhiginca kurumlar vergisi muafiyeti tammabilecegini én-
gbrmiistii. Kurumlar Vergisi Kanununun muaflik ve istisnalar diizenleyen 7.
maddesinin 7. bendine gore aym maddenin 3, 4, 5 ve 6. bentlerinde yazih
miiesseselerden demek ve vakiflara ait olup mezkur bentlerde belirtilen
maksat ve gayelerle isletildiklers, ilgili bakanhiklarin gérisii alinmak sure-
tiyle Maliye Bakanligi’nca kabul edilenler kurumlar vergisinden muaf ol-
maktaydi.

“Uygulamada kamu idare ve milesseseleri ile aym kosullarda igletilme
sartinin aranmasi nedeni ile yaygin olarak verilmeyen bu muafiyetin kaldi-
nlnast, muafiyetten yararlanan az sayidaki kurumu dnemli olgtide etkileye-
bilecek durumda degildir. Ciinkii, kirh isletmelere muafiyet verilmemekte,
karl1 olmayan isletmelere verilen muafiyetin kaldirilmas: da kurumlar vergi-
sinin gelir iizerinden alinan bir vergi olmasi nedeniyle bunlara bir vergi yiikii

62 DURA, 1. H., Vakiflanin Vergi Muafiyetine iligkin Olarak Genel Diizenlemeler Cergeve-
sinde Kurumlar Vergisi A¢isindan Bir Degerlendirme, Vergi Sorunlan Dergisi 1997,
Y.16, 5.104, 44-45.

Damistay, vakiflarin, amaglarina ulasmak igin vak:if scnedinde yazihi faaliyetleri arasinda
bulunsa da Ticaret Kanununun ticari isletme tanimina uygun nitelikler lagiyan organizas-
yonlanmn iktisadi igletme sayilacagina ve bu yerlerden elde edilen kazancm vergilendi-
rilmesi gerektiine karar vermigtir, bkz.,, Damigtay 4. Daircsi 18.4.1988, E.1986/4596,
K.1988/1562, BALLAR, 8., Yeni Vakiflar Hukuku, 2. Bask:, Istanbul 1991, 314-316
(Vakiftar ).
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getirmemektedir. Muafiyetin kaldinimasinin bu igletmeler agisindan sonucu,
defter ve belge diizeninde getirdigi degisiklikler ve beyanname verilmesi ile
smirh ofacaktir™?1,

b) Vakfin [sletmesinin Kurumlar Vergisinden Muafiyeti

903 sayil: Kanunun 5. maddesi Kurumlar Vergisi Kanununda Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar lehine {i¢ ayn degisiklik dngor-
miistiir. Bunlardan biri de Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vak-
fin kurumlar vergisinden muaf olmasidir72.

Diger taraftan, Kurumlar Vergisi Kanununun 7. maddesinin 15. bendinde
3824 sayih Kanunla bir degisiklikle yapilarak?3, parantez igi bir hiikiim
eklenmek suretiyle (m.9)?4, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanman
vakiflarin kurumlar vergisinden muafliklarinin iktisadi igletmelerini kapsa-
mayacag ongdriilmiigtiir,

Bu degisiklige kadar, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan va-
kiflarin kendileri gibi iktisadi isletmeleri de bu muafiyetten yararlanmakta

7 BIYIK, R., Kurumlar Vergisi Kanuaunda 4369 Sayili Kanunla Yaprlan Degigiklikler,
Vergi Dilnyas1 1998, 8.204, 26,

72 Kry. PAVEL, 92-93.
73 RG. 11.7.1992, 5.21821.

74 Danistay 4. Dairesi 18.4.1988, E.1986/4596, K.1988/1562, *_tiim bu kurallardan vanlan
sonug ticari sinaf ya da tarimsal etkinlikleri siireklilik tagiyan, vakiflara ait veya bagh
bulunan iktisadi isletmelerin, vergiye tabi olduklandir, Ticard veya sinal veya zirai is-
letme kavramlanmn ise Ticaret Kanunu hilkiimlerine gore belirlenmesi zorunludur. Tica-
ret Kanununur 11 inci maddesine gire genel olarak, ticarethane veya fabrika yahut ticari
sekilde igletilen difier miiesscseler ticari islctme, 12. maddede ve madde devaminda ya-
zil1 bentlerde yer alan ve nitelikge kabul edilmek gereken kuruluglarn, ticarethane sayil-
mugtir. Ticarf sekilde isletildigi kabul edilmek gereken kuruluglarla ilgili 13 incii madde
ile 11 ve 12, maddelerde yer verilen kurallar kargisinda, kitap basim ve satimimnem, ticari
isletme niteligi tasudiginda kugku bulunmamaktadir. Vakif senedinde, gelirleri arasinda
kitap basim ve satisindan elde edilen hasilata ver verilen ve vergisi uyusmazhk konusu
yapilan yilda kurumlar vergisinden bafisik tutulma istemi kabul edilmis bulunmayan
Hizmet Vakfimin ticari isletme nitelifini tagiyan uyusmazlik etkinliginin vergilendiril-
mesi zorunludur. Vergi mahkemesi tarafindan etkinligin, amaca ulagrnak i¢in viiritiil-
diigii yolunda yapilan tespit, vergi mikellefiyetini ctkileyici nitelik tagimadigindan bu
noktada yasaya uygunluk gorilmemigtir”, BALLAR, Vakiflar, 315-316.

Alman Hukukunda, dogrudan dogruya vakfin amacina gerceklestirmeye yénelik islctme-
ler, anaokulu, huzurevi, miize, tivatro gibi kurumlar vergiden muaf tutulurken, vakfin
gelir  elde  etmek igin  islettifi  isletmeler  vergilendirilmecktedir,  bkz.,
SAECKER/REUTER, 662 N.52.

75



458 Murat Dogan / Safak Narbay ~ AUEHFD, C. 1V, 8. 1-2 (2000)

idi’®. Esasen, vakif bakimindan kurumlar vergisinden muafiyetin bir anlam
ifade etmesi de ancak boyle mimkiin olabilmekteydi. Ciinkii, Kurumlar
Vergisi Kanununun 1. maddesinde kurumlar vergisinin konusu belirlenirken
vakiflann kendilerinin degil, iktisadi igletmelerinin kazanglarimn kurumlar
vergisine tdbi colacag agik¢a ongorilmiigtiir. Buna gore, vakif iktisadi iglet-
meye sahip degilse, kurumlar vergisine tdbi olmasi da séz konusu olmaz.
Dolayisiyla, iktisadi igletmesi olmayan bir vakfa kurumlar vergisinden mua-
fiyet taninmasinin da bir manas1 olamaz?”.

Kurumlar Vergisi Kanununa yapilan ilaveyle vakiflarin iktisadi igletme-
lerinin muafiyet kapsam disinda tutulmasi, ayn1 maddede yer alan muafiyet
hitkmiinii manasiz kitmaktadir. Ciinkii, vakfin iktisadi isletmesi yoksa bu
hiikkmiin uygulanmasi sdz konusu olmaz. iktisadi isletmesinin bulunmas
halinde de bu isletmenin kazanglan muafiyet kapsanu disinda tutuldugn igin
taninan muafiyetin vakif bakimindan faydasi olmamaktadir. Bu sebeple,
vakiflar bakimindan tanman vergi muafiyeti, vakfin amaci dogrultusunda
yapaca@ faaliyetler cercevesinde yer alan isletmelerin gelirlerini kapsaya-
cak, gelir elds etmek iizere islettigi isletmeleri diganda tutacak gekilde on-
goriiliirse, hem s6z konusu muafiyet bir anlam ifade eder, hem de gelir elde
etmek {izere isletilen iktisadi igletmelerin vergiden muaf tutulmasmin haksiz
rekabete sebep oldugu elestirileri bertaraf edilmis olur,

3. Vakfin I5letmesinin Denetimi

Vakiflar, Vakiflar Genel Midirligiinin denetimine tibidir (MK.
M.78/1). Vakiflar Genel Miidiirliigii, vakif senedi hiikiimlerinin yerine geti-
rilip getirilmedigini,vakif mallarinin gayeye uygun surette ve tarzda idare ve
sarf edilip edilmedigini denetleme gorev ve yetkisine sahiptir (MK. m.78/11).
Medeni Kanun denetimin tarzinin ve nasil yapilacaginin ve sonuglarinm

76 yILDIZ, 1, H., Vakiflara jligkin Hukuki Diizenlemeler iI, Vergi Diinyas: 1987, C.6,
.70, 66. Bununla beraber, Iyeri, bu degisiklikten dnce de Kurumlar Vergisi Kanununun
7. maddesinde vakiflara ait iktisadi igletmelerin vergiden muaf olacaf agtkga zikredil-
medigi i¢in, bunlarin muafiyet kapsamina girmeyecegini ve vergilendirilebilecefini ileri
stirmekreyd:, ISERA, Sorunlar, 79.; Tandogan ise, vakfin iktisadi isletmelerinin de mua-
fiyetten faydalanmasiun diger dzel hukuk tiizel kisileri aleyhine egit olmayan sartlarla
rekabeti  doguracagindan bu  muafiyetin kaldinlmasimi  &nermekte  idi, bkz,
TANDOGAN, 134.

77 ACAR, 26; YERLI, 12-13; YILDIZ, 66; DURA, 44, 51; CAKMAK, §., Vakiflarda
Vergileme Sorunlan, Vergi Diinyas: 1998, 8.205, 4.; {seri, 903 sayili Kanunun 5. madde-
sinin A bendiyle Kurumlar Vergisi Kanununun 7. maddesine eklenen vakifiarin kurumlar
vergisinden muaf olduguna dair hitkmiin, vakiflar kurumlar vergisi mikellefi olmadif
igin bir degeri ve uygulama olanag bulunmadiim belirtmekteydi, ISERI, Sorunlar,
72,79,
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tiiziikle diizenlenecegini belirtmigtir (MK. m.78/111). Vakiflar Hakkinda Tii-
zigiin bu konuyu diizenleyen 20. Maddesine gére, her vakfin en az iki yilda
bir kere denetlenmesi zorunludur. Her denetimde vakfin bir énceki denetim-
den itibaren gegen biitiin iglem ve hesaplan incelenerck vakif senedindeki
hilkiimlerin yerine getirilip getirilmedigi, vakfin mallarnin gayeye uygun
sekilde idare ve sarf edilip edilmedigi aragtinlir (VHT, m.20/I1T).

Aynt hiikmiin dérdiincii fikrasina gére de, isletmelere sahip olan vakif-
larda, ayrica bu igletmelerin bildngolar ile kér ve zarar hesaplan ve bunlarm
sinai, iktisadi ve ticari esas ve icaplara uygun tarzda idare edilip edilmedik-
leri, verimli ve rasyonel bir gekilde isletilip isletilmedikleri incelenir, Isiet-
melerin verimleri benzeri miiesseselere gore diigiik ise veya zarar etmigse
bunlarin sebepleri aragtirtlarak belirtilir (VHT. m.20/1V).

Bu son diizenleme, Medeni Kanunda bulunmayip, Vakiflar Hakkinda
Tiiziikte yer almigtir. Bu hiikkmiin éncelikle vakif isletmelerinin suiistimalini
onlemeye yonelik oldugu anlagilmaktadir. Buna ilaveten, igletmelerin iyi
isletilmemesi vakfin amacini gergeklestirecegi mallarin bir kismindan mah-
rum kalmas, igletmenin zarar etmesi ise bu mallan kaybetmesi anlam tagir.
Bu bakimdan da vakif isletmelerinin denetimi &zel bir Onem arz eder.

Tiiziik, igletmelerin sinai, iktisadi ve ticari esas ve icaplara uygun idare
edilip edilmedikleri, verimli ve rasyonel bir gekilde igletilip isletilmedikleri
bakimlarindan denetlenecegini 6ngdrmektedir. Bu husus, s6z konusu dene-
timin Devletin dzel hukuk tiizel kigisi olan vakiflara agirt miidahalesi olacag
ve denetimi gergeklestirecek yeterlige sahip denetgileri gerektirecegi, Va-
kiflar Genel Midiirliigiiniin ise bu alanda uzman denetgilere sahip olmadigi
gerekeeleriyle elestirilmigtit?®. Gergekten, vakfin ve igletmesinin ne tarzda
idare edilecedi vakif kuran veya onun vakif senedinde verdii yetki cergeve-
sinde yénetim orgam tarafindan belirlenir. Vakfeden veya y6netim orgam
hangi tarz idarenin daha elverisli oldugu konusunda denetgilerden farkh
diisiintiyor olabilir. idare tarzi, igletmenin verimi ve gelirinin benzeri islet-
melere gore diisiikk olmasina veya zarar etmesine sebep olmussa, bu durum
miidahaleyi gerektirebilir. Bunun diginda igletmenin idare tarzina miidahale
edilmemelidir.

Hemen belirtmek gerekir ki, denetciler bu hususlarda sadece rapor ha-
zirlamaya yetkilidir. Dogrudan miidahale yetkileri bulunmamaktadir. Vakif-
lar Genel Miidiirliigii, denetleme sonunda verilen raporlari inceleyerek, ra-

78 By elestirilerin yer aldifi Ankara Hukuk Fakiiltesinin Miitaldas: icin bkz., ISERI, A.,
Tirk Medeni Kanununa Gore Kurulan Vakiflar Hakkmda Tiiziik ve Ilgili Hazirhk Ca-
ligmalar, Ankara 1972, 31 (Hazirhk Caligmalari). '
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porda vakif yoneticilerinin isten uzaklagtirilmalarim gerektiren bir sebep
tespit ederse, derhal yetkili asliye mahkemesine bagvurarak isten uzaklasti-
rilmalanim saglar (VHT. m.21/a). Denetim raporunda, isten uzaklagtirmay:
gerektiren bir durum bulunmamakla beraber, vakfin yénetimine iliskin is-
lemlerde diizeltilmesi gereken noktalar oldugu belirtilmigse, raporun bu
kisme vakif yoneticilerine teblig edilerek gereken diizeltmenin yapilmasi
istenir (VHT. m.21/b). Bu hiikiim, diger vakif islemleri ile birlikte vakfin
isletmelerine iligkin iglemler bakimindan da uygulanacaktir.

Bunlarin sonucunda, yoneticiler kusurlu hareketleriyle vakfa zarar ver-
migler veya denetleme sirasinda tespit edilen noksan ve yanlighiklarin ta-
mamlanmas: ve diizeltilmesi i¢in yapilan teblige ragmen bunlar yerine ge-
tirmemis veya yerine getirdikten sonra yine tavsiyelere aykin islem yapmaya
devam etmislerse, Vakiflar Genel Miidiirliitiniin bagvurusu iizerine yetkili
asliye mahkemesince durusma yapilarak gorevden alinabilir (VHT.
m.23/1.d.g).

Vakiflar Genel Miidiirliigi, vakiflann isletmelerinin denetimini Vakiflar
Hakkinda Tiiziigiin 20. maddesinin 6ngdrdiigii esaslar gergevesinde yapa-
bilmek igin bu alanda uzman denetgiler gorevlendirmelidir. Ancak, yaklasik
4500 vakfin isletmeleriyle birlikte denetiminin gii¢ligi ortadadir. Bu bakim-
dan, Medeni Kanunda yaptlacak bir degisiklikle Vakiflar Genel Miidiirli-
gine, yapacag denetimlerde ilgili bakanhk veya bakanliklann igbirligini
isteyebilme yetkist verilmesi isabetli olacaktir”. Bu yolla, vakfin isletmeleri
bakimindan da Sanayi ve Ticaret Bakanligmin igbirligi saglanabilirse, bu
bakanligin uzman denetgilerinden yararlanilabilecektir.

SONUC

Vakiflar idealler amaglar gergeklestirilmek iizere kurulur. Iktisadi
amagla vakif kurulamaz. Ancak, ideal amagla kurulan bir vakif, bu amaci
gergeklestirebilmek igin iktisadi bir isletme igletebilir. Bu durum, vakfin
iktisadi amag tagidifi manasina gelmez. Burada séz konusu isletme vakfin
amacinin gergeklegtirtimesinde sadece bir aragtir. Vakfin bir iktisadi igletme
tahsis edilerek kurulmasi da mitmkiindiir. Béyle bir durumda, hakimin, tah-
sis edilen igletmenin borglar gikanldiktan sonra geriye kalan net mal varh-
guun vakfin amacimi gergeklestirmeye yeterli olup olmadigimi incelemesi
gerekir. Eger, veterli olacagi kanaatine ulagirsa vakfin tesciline karar ver-
meli, akst halde reddetmelidir.

79 fseri’nin bu yondeki teklifi igin bkz., iSERI, Soruntar, 47,
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Vakfin titzel kigilik kazandiktan sonra iktisadi igletme kurabilmesi igin,
vakif senedinde buna izin veren bir hiikklim bulunmahdir. Vakfeden vakfin
amacim ger¢eklestirmeye yeterli mal tahsis etmig ve vakfin isletme igletme-
sine iliskin bir hilkiim de éngdrmemisse, yoéneticiler bir takim miilahazalarla
isletme kuramamalidir. Ciinkii, gerek olmadi:i halde vakfin mal varlig,
kurulan iktisadi isletme sebebiyle riske atilmig olur.

Her ne kadar Tiirk Ticaret Kanununda agik¢a yer almarms olmakla bir-
likte efer bir vakif amacina ulasmak igin bir ticari isletme isletiyorsa kanaa-
timizce tacir sayimahdir. Tacir olan bir vakif dogal olarak tacir olmanin
hiikklimlerine tibi olur. Tacir sayilmanmin en 6nemli sonuglarindan biri olarak
vakfin da iflast istenebilecektir. Buna karsihk, tipki kamuya yararli demek-
lerde oldugu gibt kamuya yararh vakiftarin ticari igletmeleri bulunsa da tacir
sayilmamalar1 gerekir

Ayrica, vakif, isletmesi dolayisiyla kurumlar vergisi mikellefi olur. Va-
kiflarin iktisadi igletmeleri, verimli ve rasyonel isletilip isletilmedikleri ba-
kimindan ézel olarak denetienir.






