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Ozet: Giintimiizde kiiresel kentsel niifus, kirsal niifusu gecmistir. Artan kentli niifusla
birlikte yoksulluk sorunsali da kentlerde kendini daha fazla hissettirir olmustur.
Bununla es zamanl olarak kentli yoksullarin konut sorunu, i¢inden ¢tkimaz bir
hal almustir. Devletlerin yoksullar icin trettikleri anahtar teslimi konutlar ise
kentli yoksullarin konut sorununun ¢éztimiinde yetersiz kalmistir. 2016 Pritzker
édiiltintin sahibi Alejandro Aravena tarafindan gelistirilen artimli konut projelert,
kentli yoksullarin konut sorununun ¢éztimiinde etkili bir alternatifi
olusturmaktadir. Bu calisma ile diinyanin farkli yerlerinde tiretilen artimli konut
modelleri  tizerinde durulmustur. Ulkemizdeki kentli yoksullann konut
sorunlarimin ¢éztimii icin Onerilen bu ydéntemin, aynt zamanda gecekondu
bélgelerinde yasayan yoksullarnin sosyoekonomik ve psikolojik sorunlarini da
azaltmast beklenmektedir.
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I. GiRIS

Son yillarda kuiresel ntfus miktar1 cok kritik seviyelere ulasmistir. Kir-kent
nufus orani son bes yil icerisinde kentler lehine ilk kez degismistir. Yani
artik dinya nufusunun cogunlugunun kentlerde yasadigi bilinmektedir.
Sonraki yirmi yil icerisinde ise dinya ntfusunun %60’min yani 5 milyar
insanin kentlerde yasamasi beklenmektedir (USAID, 2011: 2). Kentlerdeki
nufusun gerek gocler gerekse dogal ntfus artisi nedeniyle hizli bir sekilde
artmasi, sosyoekonomik ve ekolojik bircok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Artan ntfusun kentsel taleplerine hizli sekilde cevap vermek
zorunda kalan bircok kentte ortaya cikan bu sorunlarin basinda; cevre
kirliligi, sikisan yasam cevreleri, yapilasan ve bozulan ekolojik cevre, artan
issizlik ve yoksulluk, guvenlik zafiyetleri, siddet, altyap: yetersizlikleri ve
konut acig1 gelmektedir. Bu sorunlarla basa cikilabilmek icin ise merkezi ve
yerel karar alma mekanizmalarinin farkli yontemler denemesine ihtiyac
vardir. Ozellikle kentlerde yasayan yoksullarin yasamlarini stirdiirebilmeleri
ve barinma ihtiyaclarini giderebilmeleri icin uygulanan geleneksel konut
politikalarinin ve yontemlerinin basarisinin sinirli kaldigi ortadadir. Bu
noktada kentli yoksullarin barinma ihtiya¢larinin giderilebilmesi i¢in inovatif

cOzUmler aranmasi, bir zorunluluk halini almaktadir.

Artan kentli ntfus ve azalan kentsel araziler distnuldigtinde devletlerin
yoksullara yo6nelik olarak hali hazirda uyguladigi konut politikalar1 yukarida
sayilan sorunlari ¢cézmek bir yana; bu sorunlari daha da icinden cikilmaz
hale getirmektedir. Geleneksel konut edindirme politikalar: ile ancak belli
bir gelir seviyesine sahip, birikimi olan ya da alinan kredileri uzun vadede
o6deyecek ekonomik imkanlara sahip kisiler ev sahibi yapilabilmektedir.
Devletlerin “anahtar teslimi” seklinde trettigi konutlar ytksek maliyetler
icerdiginden, kentli yoksullarin satin alabilecekleri tutarlarin ¢ok tzerinde
belirlenen bedellerle satilmaktadir. Dlizensiz ve yetersiz geliri olan kisilere ise
yasayabilmeleri icin derme catma, korunaksiz, yetersiz, saghksiz ve illegal

yasam alanlari olusturmaktan baska care kalmamaktadir.

Barinma ihtiyacini gidermek aslinda; hayatta kalabilmek, dissal etkilerden
korunabilmek ve saglikli hayat stirdirebilmek icin yapilmas: gereken bir
aktivitedir. Cunkd barinma, insan ihtiyaclari arasinda beslenmeden sonra
gelen en temel ihtiyactir. Bu ylzden hukUmetlerin ve yerel yénetimlerin
barinma haklarinin dutizenlendigi hukuki metinleri olusturmalari ve bu
hukuki metinlerin geregini yerine getirebilmeleri bliytik 6nem tasimaktadir.
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1948 yilinda BM tarafindan yayinlanan Evrensel Insan Haklan Bildirgesi'nde
insan onuruna yarasir dtizeydeki yeterli bir konutta yasamanin tim
insanlarin hakki oldugu bildirilmistir (Williams, 2005). Ancak gintmtuizde
barinma ve konut meselesi ekonomik yetersizlikler nedeniyle halen diinya
nufusunun buytk bélimu icin buytuk bir sorun olmaya devam etmektedir.
Kentlerdeki konut meselesine uzmanlar uzmanlik alanlarina gore, teknik,
estetik, fonksiyonel, politik ve ekonomik perspektiflerden yaklasarak ¢éziim
Onerileri sunmaktadir. Bu yaklasimlarin tamami baskalarinin yasayacaklari
konutlar1 sekillendirmeye yonelik yaklasimlardir. Oysaki konutlarda
yasayacak insanlarin da kendi yasam alanlar1 hakkinda sdyleyecekleri,

yapacaklari, beklentileri ve tercihleri vardir.

Yoksul insanlarin yasam alanlarini sekillendirmek konusunda, mimarlarla
ekonomistler arasinda, buytk tartismalar yasanmaktadir. Mimarlar sik ve
kaliteli konut Utretmenin gerektigini, ekonomistlerse artan talep karsisinda
konut arzini arttiracak énlemlerin alinmasini savunmaktadir. Ekonomistler
bunun icin maliyetleri minimum seviyelerde tutacak yontemlerin
uygulanmasi gerektigini ileri sirmuslerdir. Guntmuizde halen, uygulanan
ekonomi ve cevre politikalarina goére bu tercihler arasinda secimler
yapilmaktadir.

2016 Pritzker 6dultine layik gértilen Alejandro Aravena; gelistirdigi artimh
konut projeleri ile bu iki yaklasimin bir arada hayata gecirilebilecegi
konusunda taraflari ikna edebilmis goértinmektedir. Nitekim bircok Guney
Asya ve Sahra-Alt1 Afrika’s:1 tlkesinin yani sira Brezilya, Guney Afrika,
Tayland ve Japonya gibi ulkeler artimli konutlar olarak bilinen ve dusuk
maliyetli bu ydntemi uygulamaya koymustur.

Artimh konut modelini uygulayan tlkelerin sadece yoksul tlkeler olmamasi
dikkat cekici bir durumdur. Ozellikle Japonya gibi gelismis ekonomiye sahip
tlkede bu yontemin uygulaniyor olmasinin sebebi dogal afetlere kars: hizli
sekilde konut uretebilmektir. Ancak bu calismada artimli konutlarin kentli
yoksullarin konut ihtiyaclarina ¢ézim olup olamayacagl tUzerinde
durulmustur. Ayrica yoksullarin barinma sorunlarini proaktif sekilde
cozebilmek icin artimli konut modelinin, ulusal konut politikas1 icerisinde

yer almasinin neden gerektigi tartisilmistir.
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Calisma iki bolumden olusmaktadir. Birinci bolimde kentli yoksullara ve
bunlarin yasam alanlarina iliskin teorik aciklamalar yapilmistir. Bu
aciklamalar kapsaminda, kentli yoksularin kimler oldugu, bunlarin yasam
alanlarinin ne sekilde gelistigi, kentli yoksullarin yasam cevrelerindeki
sorunlarinin neler oldugu ve artimli konutlarin bir model olarak bu
sorunlarla muicadelede ne cesit cozGimler sunabilecegi gibi konular

anlatilmistir.

Ikinci béltimde ise dinyanin farkli bélgelerinde uygulanmis artimli konut
modelleri anlatilmistir. GUiney Amerika ve Afrika Ulkeleri'nin yani sira
kentlere gocmen akininin ve kentsel ntifus yogunlugunun fazla oldugu diger
kita tulkelerindeki 6rnekler de bu kapsamda ele alinmistir. Sosyoekonomik
bakimdan tlkemizle benzerlik gésteren diger tilke 6rneklerinin anlatildigr bu
calismada son olarak artimli konut modeli; ulkemizdeki gecekondu
sorununun ¢6zimuUne yoénelik bir yontem olarak merkezi ve yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarin, mimarlar ile mutihendislerin

dikkatine sunulmustur.
II. KENTSEL YOKSULLUK ve KENTLI YOKSULLAR

Yoksulluk, cok boyutlu bir nitelige sahip oldugundan farkli sekillerde
tanimlanabilmektedir. Icinde bulunulan ortam ve kosullarin degiskenligi,
maddi ekonomik belirleyiciler ile gayri maddi ve ekonomik olmayan
belirleyiciler yoksullugun tanimlanmasini ve Ol¢tilmesini zorlastirmaktadir.
Bu ytizden yapilan yoksulluk arastirmalarinda yoksullugun hangi boyutu
lzerinde durulmak isteniyorsa belirli kabullerden yola cikilarak o y6énde
tanimlar yapilmaktadir (Coskun, 2002: 2-5).

Genel anlamiyla yoksulluk kavrami, toplumda bireylerin temel
gereksinimlerini karsilayabilecek yeterli ve dizenli bir gelire sahip
olmamalari durumunu ifade etmektedir. Bu genel aciklama hi¢c kuskusuz
elestiriye aciktir. Ctiinkti yoksulluk kavramini niteleyen gereksinimler ile bu
gereksinimlerin karsilanmasinda yeterli olacak gelir dtizeyi; birey-toplum-
zaman baglaminda degisebilmektedir. Boyle bir degerlendirme ayrica; yas,
cinsiyet, toplumsal statt gibi bireysel 6zellikler ile toplumun sosyo-ekonomik
gelismislik duizeyleri arasindaki farkliliklar1 da yok saymaktadir. Dahasi,
yoksulluk salt gelir durumuna goére degerlendirildiginde, yasam kalitesi ve
yasam standartlarinin strekli degistigi gercegi g6z ardi edilmis olmaktadir
(Altan, 2004: 145).
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Yoksulluk; kisilerin maddi nitelikteki mahrumiyetler nedeni ile kaynaklara
ve TUretim faktorlerine erisememe ve boylece asgari yasam duzeyini
stirdtrecek gelirden yoksun kalma halidir. Yoksulluk, temelde iktisadi bir
kategoriye isaret eder. Ayrica yoksulluk; bireylerin ve toplumlarin psikoloji
literatirtinde "basa cikma" olarak nitelendirdigi, bunun icin de cesitli

teknikler kullandig1 sosyal bir durumdur.

Yoksulluk, cesitli ekonomik ve sosyal gostergelerin esliginde yasam
kalitesine ve standardina dayali bir icerikle irdelenmektedir. Bu yutzden
toplumun genel ortalamas: ile iliskilendirilmekte, daha cok gelir ve tiketim
harcamalar1 cercevesinde aciklanmaktadir (Aktan, 2002: 5). Buna gore
yoksulluk, toplumdaki yasam standardinin mutlak veya goreli olarak altinda
kalan kisinin, yasami stirdtrebilmek icin gerekli olan minimum ihtiyaclari
karsilayamamasi durumuyla iligkilendirilir (Gursel ve dig, 2000: 95).

Kentsel yoksulluk kavrami ise, genelde hakim kapitalist Uretim-ttiketim
iligkilerinin ve smnif iligkilerinin disinda, streksiz, glivencesiz ve marjinal
islerde calismakta olan, kent varoslarinda yasayan ve dislanan cinsel, irksal,
etnik ve dinsel kimliklerle ortlisen yoksullugu tanimlamak icin
kullanilmaktadir (Aytac ve Akdemir 2002: 51-52). ABD' de belirgin olarak
siyahlarin ve Ispanik gécmenlerin, Fransa'da Musliimanlarin temsil ettigi
s6zU edilen kapitalist sinif iligkilerinin digsinda olma durumunu tanimlamak
icin “smnifalt’” (underclass, urban out cast) kavramlari kullanilmaktadir
(Arslan, 1998: 189).

Kentsel yoksulluk sorunu, kapitalizmin yan ¢iktisi olarak ABD'ye ait bir
sorunmus gibi sunulmasina ragmen, etkileri ABD ile sinirli kalmamaistir.
Basta bati Avrupa tlkeleri olmak Uzere metropol sayilari artan diger
Ulkelerde de kentsel yoksulluk son dénemlerde 6nemli 6lctide hissedilir
olmustur. Bunda ktuiresellesmenin yani sira yeni uluslararasi is bélimu ve
esitsizliklerin, tim dinya Olceginde derinlesmesinin rolti buyukttr. Nitekim
tarihte ilk kez kent ntfusu kir ntGfusunu gec¢mis durumdadir. Artik
kentlerde kirsal alanlara gére daha fazla insan yasamaktadir. Ozellikle
gelismekte olan tlkelerde kentsel biiyime hareketleri cok sik gértilmektedir.
Her yil 70 milyon yeni insanin kentlerde yasamaya basladig1 ve gelecek 20 yil
icerisinde diinyanin en yoksul tlkelerin bulundugu Guney Asya ve Sahra

Alt1 Afrika’da, kentli ntfusun ikiye katlanacag dustnuldtgtnde; kentsel
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yoksullugun ilerleyen yillarda da énemli bir sorun olmaya devam edecegi
anlasilmaktadir.

Kentsel yoksulluk, kalori ihtiyacina goére yapilan hesaplamalara bakilirsa
kirsal yoksullukla ayni seyleri ifade edebilir. Ancak kentsel alanlardaki
tiketim kaliplari ile mal ve hizmet fiyatlar1 degerlendirmeye katildiginda
kentsel yoksullugun kirsal yoksulluktan farki acikca ortaya cikmaktadir.
Egitim, saglik, barinma, gtivenlik, sosyal olanaklardan yararlanma gibi temel
gereksinimlerin  karsilanamamasi kentsel yoksullugu besleyen ana
unsurlardir. Bu nesnel 6l¢titlerin yani sira kent yasamina kentli olmanin
gerektirdigi gibi katilamayan kisi; kentin ona sundugu olanaklardan
faydalanamadig: icin kentsel yoksullugun bir parcasi olarak kentli yoksul

sayilmaktadir.

Kentli yoksullar1 kisaca; kent 6zelinde yoksulluk yasayan kisiler olarak ifade
etmek muUmkundir. Bazi arastirmacilar tarafindan adina yeni yoksullar da
denilen kentli yoksullar ¢cogu zaman c¢alisan yoksullar: da iceren ve sayilarini
her gecen gin arttiran buytk bir kitleyi olusturmaktadir. Isik ve
Pinarcioglu’na goére yeni yoksulluk kentlerde yasanmaktadir ve gelismis
tlkelerde yayginlasan, sistem disina atilmis, kronik bir yoksulluga mahktm,
mucadele yetenegini kaybetmis, kent icinde tecrit edilmeye calisilan,
ekonomik, sosyal ve siyasal olarak dislanan, yoksulluguyla bas etmek icin de
hicbir timidi olmayan kisileri (Istk ve Pinarcioglu, 2001: 66-73) ifade
etmektedir. Bu tanim, calisan yoksullar1 icermediginden eksiktir. Nitekim
tanimda kentlerde dtizenli bir isi olup da, elde ettigi gelir, kentte yasiyor
olmanin kulfetlerine yetmeyen ve yoksullasan bir kitleden s6éz edilmemistir.
Esasen kentli yoksullari, issizler, dogal afetlere maruz kalmis afetzedeler,
gocmenler, gecekondularda, slumlarda ya da favelalarda yasayanlar,
merdiven-alti Uretim yapilan yerlerde ve enformel sektdrlerde kayitdisi
calistirilan isciler ve evsizler olusturmaktadir.

Kentli yoksullarin hizla artmasinin sebeplerinin basinda degisen Uretim
sekilleri ve kirsal bdlgelerin, kirsal nutfusun istek ve ihtiyaclarini
karsilamakta yetersiz kalmasi gelmektedir. Yeni kapitalizmle birlikte tiretim
seklinin fordizmden post-fordizme déntismesi; bilgisayarlara ve yapay zekaya
dayali Uretim-dagitim sistemlerinin yayginlasmasina, esnek uretime ve
Uretimin desantralizasyonuna yol acmistir. Bu ise is ve istihdam bicimlerini
koklu sekilde degistirerek bir taraftan yeni kentli orta sinifin olusmasina
diger taraftan da kentlerdeki niteliksiz isglici arzinin artmasina sebep
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olmustur. Isglici piyasasinda kendilerine yer bulamayanlar da issizler
ordusunun bir Uyesi olarak glinii kurtarmanin pesine diismus, egreti islerde
kayit dis1 calisip, egreti barinaklarda yasam muicadelesi vermeye devam

etmislerdir.

Kentli yoksullarin bircok mahrumiyetle kars1 karsiya kaldigi aciktir. Kentli

yoksullarin her gtin mticadele etmek zorunda oldugu gtcliukler sunlardir:
-Is olanaklarina ve yeterli/ diizenli gelir elde edememe

-Yetersiz konut ve altyap: hizmetleri

-Siddet ve sagliksiz cevre kosullari

-Zayif ya da hic olmayan sosyal koruma mekanizmasi

-Yeterli saglik hizmetine ve egitim firsatlarina erisememe

Kentli yoksullar yukarida sayilan mahrumiyetlerin yani sira bircok riske
karst da savunmasiz ve hassas konumdadir. Kent yasam: cogunlukla bircok
insanin dar bir alanda yasamas: anlamina geldiginden bu nufus
yogunlugunun sebep oldugu bircok sorun da kentsel alanlarda su ytiztine
cikmaktadir. Izdiham, sosyal ve toplumsal bakimdan zayif iliskiler,
esitsizlikler, suc¢ ve siddet bu sorunlardan bazilaridir. Ama tim bu
sorunlarla iligkili olmakla birlikte belki de kentli yoksullarin yasamlarina
dogrudan etki eden en 6nemli unsur yetersiz barinma kosullar1 ve konut

sorunudur.

Gelismekte olan tulkelerde cok daha sik karsilasilan kentsel yoksulluk
sebebiyle, farkli kimliklere sahip insanlar, fiziksel ve sosyo-ekonomik
bakimdan son derece kot durumda olan yerlesim yerlerinde bir araya
toplamaktadir. Boylece genellikle kentin uzak bolgelerinde izole yerlesme
bolgeleri uretilmektedir (Arslan, 1998, 189). Gecekondu, slum, favela,
barrios ya da tilkemizde oldugu gibi gecekondu denilen bu egreti yerlesimler
zamanla bircok mahrumiyetin, sosyal, ekonomik ve ekolojik sorunun da
merkezi halini alarak; kentsel yoksullara yoksulluklarini yasayabilecekleri
mekanlar sunmaktadir.

III. KENTLI YOKSULARIN KONUT SORUNU ve GECEKONDULAR

Kentsel yoksulluk ya da kentli yoksulluk denilince zihinlerde beliren sey
derme catma, sagliksiz, hijyenik olmayan ve glivensiz yasam alanlaridir. Bu

yuzden Slumlar, Favelalar, Barrioslar ya da Turkiye’de oldugu gibi
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gecekondular kentsel yoksullugun mekansal karsilig olarak
algilanmaktadir. Kentli yoksullarin yasam alanlar farkli cografyalarda farkl
isimlerle anilsalar da, calismada bu yasam alanlarinin hepsine birden
gecekondu denilecektir. Ayrica kentli yoksullarin konut sorunlarina
Turkiye’deki gecekondulasma strecinden hareketle yaklasilacaktir.

Dtinya genelinde bir milyara yakin kisinin yukarida sayilan diizensiz,
altyapisiz, sagliksiz, yetersiz ve glivensiz yerlerde yasadiklar: bilinmektedir.
Bu rakamin ise artan nufusun da etkisiyle 20 yil sonra ikiye katlanmasi
beklenmektedir (Neves ve Amado: 2014, 1). Smnirlh kentsel alanlarda
birikecek olan bu nufus, yeni kentsel sorunlari da beraberinde getirecektir.
Yine artan nufusla birlikte kentlerde insan onuruna yakisir sekilde barinma

ihtiyaci daha derinden hissedilecektir.

Beardsley’e gore gecekondular gelismekte olan tlkelerdeki kentlerde en cok
gortilen yerlesim yerleridir. Ahmedabad, Buenos Aires, Caracas, Delhi,
Bangkok, Mumbai, Nairobi, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Mexico City, Cape
Town, Dhaka, Kampala, Dakar ve Manila gibi bircok kentte bu enformel
kentsel alanlar hizli bir sekilde artmaktadir (Beardsley, 2007: 27). Yasadis1
olarak olusturulmus bu yasam alanlarinin temel 6zelligini ise kullanim
hakkinin icinde barinan kisi veya kisilere ait olamamasidir (Ahsan ve
Quamruzzaman: 2009).

Gelismekte olan tlkelerdeki enformel yerlesimlerinin temel 6zellikleri;

-Yol, su, elektrik ve kanalizasyon gibi temel altyap: hizmetlerinde yoksun

olmalari,
-Yasalara aykir: sekilde ve kisa stirede olusturulmalari,

-Yoksullugun, sosyal dislanmanin, sagliksiz yasam kosullarinin ve ytuksek
su¢ oranlarinin yasandigi boélgeler olmalari (Tsenkova , 2009) etrafinda

sekillenmektedir.

Gecekondular ve kent ici coktinti boélgeleri, tim dtnyada oldugu gibi
Ulkemizde de kentsel yoksullugun mekansal karsiligt konumundadir.
Gecekondular ayni zamanda kentsel yoksullugun duretildigi, devredilip
devralindig1 yerlerdir. Bu yerlesimler, her tulkenin yerel sartlarina gore
gelisim gostermektedir. Yine de tim tlkeler icin gecekondulasmanin

lzerinde oydasilan tek gercegi yoksulluk sorunsalidir.
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Ulkemiz ge¢ sanayilesen bir tlke olmasi nedeniyle sanayilesmenin sebep
oldugu kentsel sorunlarla da ancak 19507lerden sonra tanisabilmigtir.
Sanayi devriminin sancili stireclerini gecirmeden, bati toplumlarinin zorlu
muicadelelerle elde edilmis olduklari kazanimlari 1961 Anayasasi ile hazir
olarak bulan halkimiz; bu anayasa ile saglanan 6zgtrluklerin de tam olarak
farkina varamamis ve taninan sosyo-ekonomik ve kultiirel haklardan

gerektigi gibi faydalanamamaistir.

1961 Anayasasi ile devlete, yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik sartlarina
uygun konut ihtiyaclarini karsilayici tedbirleri alma gorevi verilmis; sosyal
konut Uretiminin devletin anayasal bir gorevi oldugu belirlenmistir. Bu
anayasa ile konut, bir sorun olarak gértilmekten ziyade, barinma hakkinin
bir gerekliligi seklinde degerlendirilmistir. Ancak 1982 Anayasasi’nin “Konut
Hakki” basligini tasiyan 57. maddesinde; “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve
cevre sartlarini gozetleyen bir planlama cercevesinde, konut ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbtislerini destekler”
denilerek 1961 Anayasasindaki yoksul ve dar gelirlilere verilen 6ncelik terk
edilmistir. Ayrica, neoliberal ekonomi politikalarinin izlerini tasiyyan 1982
Anayasasi ile, konutun bir yatirnm ve rant aract oldugu algis1 da

glclenmistir.

Ulkemizde 1950’li yillarda ntifusun dértte biri kentlerde yasarken bu oran
giinimuzde artik tersine donmustir. Kentlerin ¢cekim gliciine kapilan kirsal
bolgelerde yasayan ik gocmenler, huiuktimetlerin konut ihtiyacini
karsilayamadigl bu dénemde, gecekondularini, bir gecede, kent ceperlerinde
insa edivermislerdir. Kirdan kente gelen ilk gé¢cmenler sanayilesen kentlerde
ucuz isglicti kaynag: olmalar: nedeniyle ilk zamanlar hos gértlmuslerse de,
ilerleyen donemlerde gecekondulagsmanin ciddi bir kentsel sorun olmasiyla
bu hosgérti ortami ortadan kalkmistir. Yine de kisa zamanda kentlerin dort
bir yanini saran gecekondu mahallelerinin olusmasinda htktmetlerin
uyguladig populist politikalarin rolti btiytik olmustur. Her secim déneminde
birbiri ardina c¢ikarilan imar aflar1i bir taraftan kentli yoksullara ve
gocmenlere yeni gecekondular yapmalar: icin cesaret vermis; diger taraftan
da mevcut gecekondulari1 mesrulastirarak kamu arazilerinin haksiz bir
sekilde sahislarin mulkiyetine ge¢cmesine sebep olmustur.

Gecekondulasmanin giderek bir sektér haline gelmesiyle birlikte, illegal gtic
cevreleri keyfi olarak sinirlarini belirleyip parselledikleri kamu arazilerini
yoksul halka satmaya baslamislardir. Zamanla altyap: hizmetlerinin de
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goturuldugu bu yerler, artik kentlerin yadsinamaz gercegini olusturmustur.
Durum o kadar ileriye gitmistir ki; birden fazla gecekondusu olan kisiler ya
da gelir seviyesini daha iyi konutlarda yasamaya yetecek aileler,

gecekondularini yeni yoksullara kiralamaya baslamigtir.

1980’li yillara gelindiginde ekonomi politikalar1 dinya genelinde koklu
déntistimler gecirmistir. Basta ABD ve Ingiltere olmak tizere tiim diinyada
neoliberal ekonomi politikalar1 uygulama alani bulmustur. Neoliberal
ekonomi politikalar: ile toplumlardaki tiiketim kaliplari, yasam tarzlari ve
bos zaman aliskanliklari giderek birbirine benzemis ve kulttirel farkliliklar
da kitlesel iletisim araclarinin yayginlasmasi ile 6nemli 6lctide yok olmustur.
Bu gelismeler, genellikle beyaz ve altin yakal: islerde calisan yeni kentli orta

sinifi ve bunlarin stirekli degisen begeni ve isteklerini ortaya ¢cikarmistir.

Bu strecte, yeni kentli orta simniflarin konut tercihleri geleneksel orta
siniflarin  konut tercihinden farklilagsmistir. Yeni kentli orta siniflar,
gecekondu mabhallelerinin yer aldigi ve zamanla kentin merkezinde kalan
bolgelerde yasamay: tercih etmislerdir. Bunun neticesinde de kentsel
dontistim adi altinda gecekondu mahalleleri birer birer yikilip yerlerine yeni
kentli orta sinifin talebini karsilayacak sekilde konutlar duretilmistir.
Gecekondularda yasayan bolge halk: ise ya kentin uzak bélgelerinde yapilan
toplu  konutlarda yasamaya  zorlanmis ya da  yoksulluklarini
yasayabilecekleri ve daha az gorillebilecekleri yeni yerler arayisina
itilmislerdir.

Yukaridaki surecler, yillarca gecekondu boélgelerinde yasamis olan halk
bakimindan problemlere yol a¢maktadir. Yillarca emek verip yapmaya
calistiklar1 evlerinin, bir anda yerle bir edilmesi bu insanlarda travmatik
etkiler birakabilmektedir. Kentsel déntisime konu edilen bircok gecekondu
bélgesinde yapilan sosyolojik arastirmalar (Erman, 2009; Islam, 2009;
Basturk, 2013);

-gecekondu halkinin buytk bélimtintn aslinda gecekondularindan

memnun olduklarini,
-gonderildikleri toplu konutlarda yasamakta gticlik cektiklerini,
-yeniden eski ortamlarinda yasamay istediklerini,

-ekonomik anlamda zorluklar yasadiklarini,
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-kent merkezine uzak toplu konutlarda mekansal olarak
dislanmanin baska bir ¢esidini yasadiklarini,

-sosyal hafizalarinin yok edildigini,
-aidiyet duygularinin yok oldugunu ve

-komsuluk iligkilerini ortadan kalktigini gdstermistir. Yasanan tim
bu sorunlar ayni zamanda gecekondu bélgelerinin déntisimt konusunda

yeni yéntemlerin uygulanmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

IV. KENTLI YOKSULLARIN KONUT SORUNUNA STRATEJIK
YASLASIMLAR

Huktmetler ve uluslararas: kuruluslar, illegal yapilasmaya ve bunlarin
sebep oldugu kentsel sorunlara ¢éztim bulabilmek icin geleneksel olarak;

- Sosyal konut politikalari,
-Kentsel dontistim uygulamalar: ve
-Arsa tedariki/altyap: hizmeti (site and service) seklinde ¢c6ziim aramislardir.

Bu yéntemlerin her biri illegal ve sagliksiz durumda olan yapilari mulkiyet
bakimindan glivence altina alarak legal hale getirmeyi amaclamaktadir. Yani
yoksullarin konut sorunu, bu yoéntemlerle mulkiyet merkezli olarak
coztulmeye calisiimaktadir. Ancak gerek sebep olduklari sosyal problemler,
gerekse de maliyetlerinin yliksek olmas: bakimindan yoksularin alim
glicintin Uzerinde belirlenen konut fiyatlari, bu yontemlerin basarisini ve
etkinligini azaltmaktadir. Bu ylizden tlkemizde ve lilkemizle sosyo-ekonomik
bakimdan benzesen diger tilkelerde artimli konut modeli ile tretilecek olan
yoksul yerlesimlerinin énemi daha da artmaktadir.

1. Sosyal Konutlar ve Yoksul Konutlar1

Sosyal konutlari, Ttulkelerin mevzuatlarina ve uygulamalarina gore
tanimlayabiliriz. Bir konutun sosyal konut olarak kabul edilip edilmeyecegi;
yerel idarelere, karsiz organizasyonlara ya da devlete ait olup olmamasina
gore belirlenebilir. Ayrica, konutlari kimin yaptigina, kiralarin piyasa
dtizeylerinin altinda olup olmadigina, kira yardimlarina, stibvansiyonlara ve
merkezi/yerel yonetimlerin konut saglama amacina bakilarak da sosyal
konutlar tanimlanabilir (Scanlon ve Whitehead, 2007: 8).
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Uygulanan yoéntemlerin farkli olmasindan dolay: Uzerinde uzlasilmis bir
sosyal konut tanimi bulunmamaktadir. Buna ragmen sosyal konutlar; kamu
fonlarinin aktif olarak kullanildigi; fiyatlarin ya da kiralarin belirlenmesinde
kar motifinin baskin olmadigi; miktarinin kalitesinin ve sunum bi¢ciminin
belirlenmesinde siyasi karar mekanizmalarinin énemli etkiye sahip oldugu
konutlar olarak tanimlanabilir (King, 2006: 31).

Sosyal konut; gelirleri insanca yasanabilir bir konutta barinmaya yetmeyen,
ekonomik acidan yoksun hanehalklarinin barinma gereksinmelerinin, kiralik
ya da mulk konutlarla karsilamasidir (Geray, 2007). Bir baska ifade ile
sosyal konut, yoksul veya dar gelirli ailelerin barinma gereksinimlerini
karsilayabilecek bicimde standartlastirilmis, en az boyut ve nitelikte, saghga
elverisli, ucuz halk konutlaridir (Kémuirla, 2006).

Yukarida yapilan tanimlamalarda sosyal konutun daha cok fiziksel islevleri
lUzerinde durulmustur. Ancak sosyal konutun barinma sorunsalina salt
fiziksel bir ¢déziim olmanin yani sira sosyal barisi saglamak ve gelir dagilimi
adaletsizligini gidermek gibi sosyo-ekonomik etkileri de s6z konusudur. Bu
bakimdan sosyal konutlara; devletin yoksul halki koruyup gézetmek gérevini
konut piyasasi izerinden yerine getirebildigi bir aractir da diyebiliriz.

Devletler sosyal konut duretiminde farkli yontemler kullanabilmektedir.
Merkezi ya da yerel yonetimler sosyal konutlar1 bizzat kendileri
Uretebilecekleri gibi, stibvansiyonlar ve girdi destekleri ile de bu amaca
ulasabilmektedirler. Kooperatif ve diger konut firmalarina yoénelik vergi
tesvikleri ve kredi kolayliklar1 sosyal konut arzini arttirmaya yoénelik
finansman yéntemlerinden bazilaridir. Ayrica, devlet; yoksul ve dar gelirli
kisilere yonelik kira yardimlari, gelir destekleri, vergi indirimleri, kira
kontrolleri ve kredi destekleri saglayarak bu kisiler icin erisilebilir konut

sayisini arttirabilmektedir.

Gelismis tlkelerdeki sosyal konut uygulamalarinda ortak yonler bulunmakla
beraber, her bir tlkede ayni sekilde gecerli olan standart sosyal konut
uygulamasi ve politikasi s6z konusu degildir. Ayrica, sosyal konutlarin hedef
kitlesi de tulkeden Ttulkeye degisiklik gosterebilmektedir. Bazi tulkelerde
toplumun yalnizca en yoksul kesimi bu konutlardan yararlanabilirken, bazi
tlkelerde dustik Ucretli, baz tilkelerde ise orta gelir dlizeyine sahip kesimler
sosyal konutlardan yararlanabilmektedir (Whitehead ve Scanlon, 2007: 5-6).
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Ulkemizde sosyal konut adi altinda tretilen konutlar ise Toplu Konut Idaresi
(TOKI) tarafindan hayata gecirilmektedir. TOKI eliyle tretilen konutlar
Tuarkiye’deki konut sorununa nicel acidan care olabilecekmis gibi
degerlendirilse de uygulama sonrasi ortaya cikan fiziksel ve sosyo-ekonomik
problemler, konut sorununun sadece konut ureterek asilamayacagini
gostermistir. Konut kooperatiflerinin pasifize olmasiyla toplu konut
tretiminde tekel sayilabilecek bir konuma yerlesen TOKI, yoksullar icin
urettigi tek tip projeler, kalitesiz ve kullanissiz yasam alanlari nedeniyle de

sik sik elestirilere konu edilmektedir.

TOKI drettigi konutlarin bliytik bir bélimiintin sosyal konut oldugu
iddiasindadir. Ancak Turkiye’de Uc¢ tip sosyal konut uygulamasindan
bahsedilebilir. Birinci uygulama diistik kirali lojmanlar araciligi ile memur ve
iscilerin konut gereksinimlerinin karsilanmasidir. Ikinci uygulama TOKi’nin
tek basina yurttttigi, uzun vadeli ve yillik memur zammina endeksli 6deme
kosullar1 olan, mortgage benzeri bir modelle trettigi sosyal konutlardir. Bu
model diger gelismekte olan tulkelerde de yaygin olarak uygulanmaktadir.
Uclinci uygulama ise TOKI-Sosyal Yardimlar Genel Mudurligi (SYGM)
isbirligi ile toplumun en yoksul ve konut sahibi olmayan kesimine yoénelik
olarak fretilen konutlardir (yoksul konutlary). Uclincii tip sosyal konut
uygulamalar1 her ne kadar miulk edindirmeye yoénelik olsa da ikinci
uygulamaya gore sosyal konutlarin Uretilme amacina daha yakindir. En
yoksul kesime konut edindirmeye yonelik olarak turetilen bu konutlar;
pesinatsiz, faizsiz, uzun dénem (20-25 yil) geri 6demeli, diistik-sabit taksitli,
oldukc¢a ucuz konutlardir.

2. Kentsel Doniisiim ve Temizleme Hareketleri

Kentsel déntistim; kentsel bozulma stireclerini daha iyi anlama ihtiyacindan
kaynaklanan bir eylemlerdir. Yapilan déntisiim neticesinde elde edilecek
ciktilar tizerinde toplumun genis kesimleri tarafindan bir konsensus
saglanmasi; eylemin kentsel dontisim olarak adlandirilmasi icin gereklidir
(Lichfield, 1992). Kentsel déntistim, bir kentin tamaminin veya belli bir
bolimuntn degismesi, baska bir sekle girmesi olarak tanimlamaktadir
(Keles, 2004: 73-75). Kentsel doéntstim; kentlerdeki sikintilara ¢éztiim
Uretmek icin, degisim ve doénlistime ugrayan bir bodlgenin sosyal, cevresel,
ekonomik ve fiziksel sartlarina kalict ¢6zim saglamaya calisan kapsamli bir
vizyon ve eylemler (Thomas, 2003) butint olarak da ifade edilmektedir.

Nihayetinde kentsel dontisim bir kentin tzerinde egreti duran, kente zarar
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veren kentsel yasamin dogal akisimi sekteye ugratan unsurlarin

giderilmesidir.

Kent ici ¢coklinti alanlarinda yogunlasan kentsel sorunlari toplumun stirece
katilmini g6z ardi etmeyecek bir bicimde ¢éztimlemek icin ortaya konulan
yontemler (Donnison 1993) kentsel dontisim adi altinda sikca karsimiza
cikabilmektedir. Nitekim kentsel dénlisim, bir alanin ekonomik, fiziksel,
toplumsal ve cevresel kosullarinin strekli iyilestirilmesini saglamaya
calismaktir. Yani, kaybolan bir ekonomik etkinligin yeniden gelistirilmesi ve
canlandirilmasi; islevsizlesen toplumsal fonksiyonlarin isler hale getirilmesi,
sosyal dislanmanin yasandigi boélgelerde, sosyal entegrasyonun saglanmasi;
cevresel kalitenin veya ekolojik dengenin kayboldugu alanlarda, bu dengenin
tekrar kurulmasi, kentsel dontistim tanimi icerisinde olmas: gereken esash
unsurlardandir (Robert, 2000: 9-36).

Kentsel déntisim yoéntemlerinden birisi olan “temizleme” (clearance) ise alt
gelir gruplarinin yasadig: bélgelerdeki konutlarin ve diger yapilarin saglhiga
aykirt niteliklerinin giderilmesi (Keles, 2004: 23-25) islemini ifade
etmektedir. Alt gelir gruplarinin yasadigt bu yerler genellikle gecekondu ve
kent ici ¢cokuntt bolgeleridir. Temizleme hareketleri saglksiz ve illegal
yapilarin tamamen ortadan kaldirilmasiyla yapilmaktadir. Temizlenen egreti
yasam alanlarinin yerine ise daha modern ve insana yarasir konutlar
tretilmektedir. Ulkemizde en bilinen temizleme hareketlerinden birisi Kuzey
Ankara Kentsel Donlisim Projesidir. Ankara’da Protokol yolu tzerindeki
gecekondu mahallelerinin ortadan kaldirilmas:1 oldukca kapsamli bir

temizleme hareketi ile yapilmistir.
3. Arsa Temini ve Hizmet Gotiirme

Once yoksul halka konutlarini yapabilecekleri arsalarin temini saglayip
sonra da bu bélgelere yol, elektrik, su gibi altyap: hizmetlerinin géttruldtaga
yontem; 19707 ve 1980l yillarda yaygin olarak az gelismis ve gelismekte
olan tlkelerde kullanilmistir. Ancak bu yontemin gelisimi ve sonuclar1 uzun
vadede ortaya c¢iktigindan, c¢ogu zaman projelerin basarist yanlis
degerlendirilmistir. Bu yontemle konut maliyetini minimumda tutmak ve
hak sahiplerine stbvansiyonlar saglayip arsa, altyapt ve sosyal donati
alanlar1 olusturmak amaclanmistir. Bu yéntemin esasini arsa verilen hak
sahibinin kendi imkanlar: ile kendi evini yapmasi olusturmaktadir. Devlet
bu yontemde sadece konut yapilacak olan yeri gostermekte ve daha sonra

bolgeyi yasanabilir kilmak adina altyap: hizmetleri géttirmektedir.
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Site ve servis yontemi kapsaminda karsilasilan en buytk sikinti, standartlar
ve yapilacak olan insaat konusunda yasanan dayatmalardir. Bu konuda hak
sahiplerine gereken esnekligin verilmediginden bahsedilmektedir. Bu
dayatmalar kendi evlerini yapacak olan kisiler icin ekstra maliyet anlamina
geldiginden yoksullar icin planlanan bir projenin toplam maliyetinin
artmasina sebep olmaktadir. Odenmeyen borclarin faizlerinin ytiksek olmasi
yoksul halki zorlayan bir diger durumdur. Olusturulan yasam alanlarindaki
igsizlik, yapisal yoksulluk ve dislanma da site ve servis uygulamalarinin
ucuz maliyetleri (Cohen, 1983: 90-99) nedeniyle kentin cok uzagindaki
yerlerin secilmesinden kaynaklanmaktadir. Ucuz olmasi nedeniyle tercih
edilen bu alanlar, is olanaklarina uzak oldugu gibi kendi icinde istihdam
yaratabilme kapasitesinden de yoksundur. Cogu zaman yetersiz ulasim
nedeniyle, kentten ayriks: bir mekanmis gibi duran bu bélgelerde, sosyal
tesis ve sosyal donati alanlar: yetersiz durumdadir. Bu ylzden basarili bir
site servis uygulamasi 6ncelikle kentin master planina sadik olmali ve kent
merkezinden kopuk olmamalidir. Erisilebilir maliyetlerle tretilebilen
arsalarin, yoksul halka altyapis:t hazir sekilde sunulmasi da, yoksul halkin
konut yapma konusundaki tereddutlerini giderecek 6nemli bir gelismedir
(Wakely & Elizabeth Riley ,2011, 5-6).

V. ARTIMLI KONUT MODELI

Gelismekte olan tulkelerde kentli ntfusun 2030 yilinda ikiye katlanmasi
beklenmektedir. Bu durum bir taraftan kentlerdeki konut ihtiyacinin
siddetlenmesine diger taraftan da kentli yoksullarin sayisinin artmasina
sebep olacaktir. Cok kisa zaman icerisinde olusmasi beklenen bu sorunlara
karsi alinacak onlemlerin de kisa zaman igerisinde hayata gecirilmesi
gerekecektir. Artimli konut modeli, yasanmas:i muhtemel bu akut sorunlar

icin hizli ¢éztimler sunabilmesi bakimindan énemli bir uygulamadair.

1970’lerin baslarinda cokuluslu bagiscilar ve bankalar (bunlarin icinde
Duinya Bankasi da var), site ve servis programinin bir parcasi olan artimli
konut modelini desteklemeye baslamistir. Site ve servis programi daha
sonralar1 gecekondu iyilestirme programi olarak uygulanmaya devam
edilmistir. Site ve servis programina orta Amerika’da Inter-American
Development Bank (IDB) ve Asya'da Asya Kalkinma Bankas: (Asian
Development Bank ADB) o6nculik etmistir. Birlesmis Milletler Uluslararas:

Kalkinma Ajansi da fonlarini Afrika ve Orta Asya ulkelerinde bu projeler icin
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kullanmistir (IHC, 2008). 1983 yilina gelindiginde Duinya Bankasinin
toplamda 70 den fazla site/servis projesini destekledigi gortilmustiir. Her bir
projenin olmazsa olmazini, arsa temini, yol, su, drenaj, elektrik ve
kanalizasyon gibi altyap:r hizmetleri olusturmustur. Htkumetler ve yerel
yonetimler bu strece genel sartlar1 belirleyip yasal duizenlemeleri yaparak
katilmastir.

Artimli konut modeli aslinda; kentlerde konut maliyetlerini azaltacak
birtakim 6nlemlerle yoksul ailelerin kendi konutlarini ihtiyaclarina goére ve
imkanlar1 cercevesinde gelistirmesine olanak saglayan bir yontemin adidir
(IHC, 2008). Artimhi konut modeli ile kentlerde yasayan yoksul aileler kendi
sinirlt kaynaklarini kullanarak konut ihtiyaclarini giderebilmektedir.

Artimli konutlarin en ©6nemli o6zelligi yasal olmalari ve konutlardaki
eklentilerin yasal bir cercevede olusturulmasidir. Bu yontemle illegal
yerlesimler bir bakima mesrulastirilmaktadir. Mesrulastirma streci iki
sekilde islemektedir. Bunlardan ilki cevrenin iyilestirilmesi, enerji, icme
suyu, kanalizasyon, yol, telefon ve internet gibi altyap:1 hizmetlerinin
sunulmasi yoluyla yapilmaktadir. Digeri ise, altyapist hazirlanmis arsalarin,
yoksullara kendi evlerini yapmalar: ve gelistirmeleri i¢in verilmesidir (IHC,
2008).

Artimli  konutlar olusma surecleri bakimindan gecekondulasmaya
benzemektedir. Artimli konutlarin gecekondulasmadan farkini, yasal
olmalari, gereken teknik ve kredi desteginin devlet tarafindan saglanmasi
olusturmaktadir.

Artimli konut modeli ilerleyici ve gelisimci bir streci icermektedir. Bu
modelin en buiytk handikabi, sonuclarinin uzun vadede ortaya cikmasidir.
Bu yontem degerlendirilirken yapilan yanlislarin basinda, 10 ya da 20 yil
sonrasi i¢in degil de hemen ertesi yil basar1 gdstergelerinin ortaya ¢ikmasini
beklemek gelmektedir. Artimli konutlarin sosyal ve ekonomik faydalarini
gorebilmek icin yoksul halka kendi konutlarini gelistirmelerine yetecek
kadar zaman verilmesi gerekmektedir. Yoksul insanlarin ekonomik sartlari
g6z 6ntne alindiginda bu gelisim stirecinin uzun vadeye yayilmasi ise gayet

normal bir durumdur.

Artimli konut modeli sadece hizli kentlesme ve carpik kentlesmenin yol actig1
sosyo-ekonomik ve fiziksel sorunlarla basa cikabilmek icin

uygulanmamaktadir. Dogal afetler nedeniyle evsiz kalan insanlarin barinma
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ihtiyaclarint hizli bir sekilde giderebilmek icin de bu yontemden
faydalanilmaktadir. Nitekim Haiti’de meydana gelen dogal afetler nedeniyle

evsiz kalan 400.000 kisiye artimli konut tretilmistir.

Ilk kez 70’li yillarda, gelismekte olan tilkelerde, Diinya Bankasi’nin sagladig
kredilerle uygulama alani bulan artimli konut projeleri; gecen 40-45 yillik
zaman periyodundan sonra, 6zellikle yoksullar icin erisilebilir yasal konutlar
Uretmek icin yeniden giindeme gelmistir. Anahtar teslimi konut projelerinin
artan nufus karsisinda kentli yoksullarin konut sorununa care olamamasi

bu yéntemin yeniden glindeme gelmesini saglamistir.

Kentli yoksullarin konut sorununu, devletlerin kendi klasik yéntemleriyle
cozmekte yetersiz kaldig1 bir gercektir. Sayilar1 her gecen glin artan kentli
yoksullarin tamamina anahtar teslimi seklinde konut sunmak, teknik olarak
mumkin goértinmemektedir. Kentli yoksullarin konut sorunu tam olarak
giderebilmek ekonomik kaynaklar bakimindan da zordur. Bu ytzden kentli
yoksullara kendi ihtiyaclarini karsilayacak konut yapabilmeleri i¢in firsatlar
verilmesi sarttir. Artimli konut modeli geleneksel anahtar teslim yontemlere
gore daha ekonomik coztmler getirmektedir. Burada 6nemli olan yoksul
haklin kredilerle ve stibvansiyonlarla desteklenmesidir.

Artimli konut projelerinde 3 asamadan séz edilebilir (IHC, 2008). Bunlar,
konut alani icin arsa olusturup imara ac¢mak, yasanabilecek duzeyde
cekirdek konut tiretmek ve konutun uzun vadede gelisimini saglamaktir. Bu
Uic asama, artimli konutlarda yasayacak kentli yoksullara bircok firsat
sunmaktadir. Bu firsatlarin belki de en 6nemlisi kendi begeni ihtiyac ve
tercihlerine gére yasam alanlarini olusturabilme ltukstadur.

Artimli konut modelinde arsa temini 6énemli bir konudur. Kentsel alanlarda
arsa Uretimi hem yerel hem de merkezi yonetimler icin zor suUrecleri
icermektedir. Artimli konut tiretiminde kullanilacak arsalarin lokasyonunun
uygun, fiyatinin erisilebilir ve mesru olmasi gerekmektedir. Nitekim dogru
yer secimi, projenin basarisi icin cok o6nemlidir. Ancak kentsel arsalarin
rantabilitesinin ylUksek olusu; maliyeti minimum seviyede tutulacak projeler
icin asilmasi gereken zor bir sorundur. Altyapisi hazir, kent merkezine
yakin, kentle entegrasyonu saglanmis konutlar tretmek mevcut kentsel
sartlarda pek mumkin goérinmemektedir. Bu yUzden kentin disinda
bulunan altyapisiz alanlarda projeler gelistirilmeye calisiilmaktadir. Sadece

uygun arsa ve altyapt maliyetleri kentli yoksullara yansitilmakta;
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olusturulan cekirdek yapilar daha da gelistirilmek tizere kentli yoksullarin

kullanimina sunulmaktadair.

Emlak ve arsa sektérti nadiren kentli yoksullara konut yapmalar: icin arsa
uretmektedir. Bu da kentli yoksullarin konutlarini yapmalar: icin illegal
yollara basvurmalarini tetiklemektedir. Kentli yoksullar bu durumda ya
daha makul fiyatlara illegal arsalar satin almakta ya da kamu arazilerini
isgal yoluna gitmektedirler. Konutlarinin illegal oldugunu ve her an merkezi
ve yerel otorite tarafindan yikilabilecegini diistinen kentli yoksullar, evlerini
gelistirmeye ve iyilestirmeye de cok sicak bakmamaktadir. Ancak siklikla
cikarilan imar aflari, kentli yoksullar1 gecekondu yapmalari konusunda
cesaretlendirebilmekte ve stirecin olaganlasmasina sebep olabilmektedir.

Artimli konut projeleri icin arsa turetildikten sonra, kullanicilar agisindan
6nemli olan ilk sey konutlarinin en azindan yagmur, sicaklik, rizgar ve
soguk gibi digsal etkilerden koruyacak dtizeyde insa edilmesidir. Bunun icin
de cekirdek yapilarin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Cekirdek yapi
olusturulduktan sonra ise estetik oOzellikler ve yasam kalitesini pozitif
etkiletecek eklentiler yapiya uygulanabilmektedir. Baslangicta hane
Olceginde ve konut 6zelinde gerceklesen bu ilerlemeler, zamanla bdélgenin
gelisimine pozitif etkiler yapabilmekte; bolgenin sosyo-ekonomik ve kulttirel
olarak deger kazanmasini saglayabilmektedir (Portas, Dias, 1972: 100-121).
Bu art1 degerler ailelerin konutlarina yénelik giristikleri gayretleri bir bakima
ekonomik yatirnrmlara da dontsttrebilmektedir.

Ancak altyapisi hazir olmayan cekirdek konutlarda yasamak oldukca zor bir
durumdur. En temel ihtiya¢ olan kanalizasyon ve temiz su ihtiyacinin,
altyapist hazir olmayan arazilerde giderilmesi mtimkutin degildir. Bu ytizden
altyapisi olmayan alanlarda sadece cekirdek konutun yerlestirilmesi ve bu
konutlarin altyap: ile birlikte uzun vadede gelistirilmesinin beklenmesi ¢ok
mumktn goértlmemektedir. Clinkti ne kadar caresiz olsalar da kentli
yoksullar, bu sartlarda yasamay: kabul etmemektedir. Bu insanlar fiziksel
olarak daha koétd durumda olup; su, kanalizasyon ve elektrik gibi
hizmetlerden yararlanabilecekleri yerlesim yerlerinde yasamay: tercih
edebilmektedirler.

Artimli konutlarin finansmani icin gelistirilen ydéntemler, anahtar teslim
konutlarin finansman sekli olan “mortgage” sisteminden farklidir. Mortgage
kredileri bir evin tamamini satin almak ya da evin tamamini yapmak icin

uzun vadeli olarak kullandirilirken; artimli konutlar icin esnek ve kisa vadeli
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kredi olanaklari sunulmaktadir. Artimli konutlar icin olusturulan krediler
degisen hane ihtiyaclar1 cercevesinde doénemsel ve mikro duzeyde
verilmektedir. Artimli konutun gelistirilmesi icin ilk etapta verilen krediler
eger amact kapsaminda kullanilmigsa, diger ihtiyaclar icin de kredi
verilebilmektedir. Bu krediler nakdi olabilecegi gibi evlerin insasinda
kullanilacak olan malzemenin tedariki biciminde, ayni sekilde de kentli

yoksullarin kullanimina sunulabilmektedir.

Artimli konut projelerinin zamanlamasi, standardi, altyap: ve hizmetlerin
duizeyi projelerin destekleyip, kabul gérmesi icin énemli unsurlardir. Ancak
altyap:1 ve sunulan hizmetlerin standardinin ylUksek olmasi maliyetleri
yukseltebilmektedir. Bu ise kent yoksullarinin konut edinebilmesini
zorlastirmaktadir. Diger taraftan altyap: ve hizmet standartlarinin cok dusuk
olmasi durumunda da artimli konutlar bos kalabilmekte ve insaat sureleri
uzayabilmektedir. Boyle bir durumla karsilasan kentli yoksullar ise sinirh
kaynaklarint konutlarina aktarmak istememektedir. Altyapt ve hizmet
standardinda dengeyi saglamak; teorik olarak adil olmayi, proje slrecine
halkin katilimini saglamay: ve bu kisilerin stirec hakkinda dogru sekilde
bilgilendirilmelerini gerektirmektedir. Ancak genellikle altyapiya ve projelere
iliskin kararlar, bolgede yasayacak halka danisilmadan verilmektedir
(Akalin, 2015).

Artimli konutlarda maliyetleri minimum seviyede tutabilmek icin cesitli
yontemler gelistirilmistir (NEVES, AMADO 2014). Bunlardan ilki uzun vadeli
ve dusutk faizli mikro kredilerdir. Bir digeri ise is glici maliyetini azaltmaya
yonelik bir uygulama olan halkin emegini projede kullanmaktir. Bunun yani
sira gonulliler ve sivil toplum kuruluslar: da bilgi birikimleri ve deneyimleri
ile bu strece katk: verebilmektedir. Baslangictaki altyapi ve hizmet
maliyetini azaltacak bu énlemler artimli konutlarin olusturulmas: stirecinde
de kullanilabilir. Onemli olan baslangictaki maliyetleri minimumda
tutabilmektir. Ilerleyen zamanlara kentli yoksullarin gelirlerine ve
ihtiyaclarina gére bu altyap: ve hizmetler gelistirilebilmektedir.

Artimli konutlarin gelistirilme hiz1 hane halkinin gelirine ve cekirdek yapinin
durumuna goére degisebilmektedir. Nitekim konutunu gelistirmeye mtsait
birikimi ya da dtizenli geliri olan aileler igin bu slUre¢ daha hizh
ilerlemektedir. Proje basinda saglanan makul kredi olanaklar: stirece olumlu
katk: saglayabilmektedir. Cekirdek konutu satin almaya yetecek tutar: kredi
imkanlar ile saglamis, fakat dizenli geliri olmayan ailelerin bu sUrecte
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basarili olma sansi oldukca dusuktur. Diger taraftan devlet destekli olarak
hayata gecirilen artimli konut projeleri, zaman zaman maliyetlerin yluksek
olmasi ve kent yoksullarinin 6deme gliciintn Uzerinde insaat ve malzeme
maliyeti olusturmasi nedeniyle basarisiz olabilmektedir. Bu durumda ortaya
devlet tarafindan mesrulastirilmis fakat terkedilmis gecekonduya benzer
yerlesimler cikabilmektedir (Cohen, 1983, 90-99).

Resim 1. Meksika’da Artimli Konut Projeleri/Projelerin Son Durumu

= D%

Kaynak: (WAINER ve dig, 2016: 5)

Artimli  konutlarda yasamaya Dbaslayan hak sahipleri, ekonomik
yoksunluklar nedeniyle ellerine ne gecerse yasam alanlarini gelistirme
yoluna gidebilmektedir. Bu tutum, glvensiz ve saglksiz materyallerin
konutlarin gelistirilme strecinde kullanilmasina sebep olmaktadir. Bu
stirecte birincil amac kalite ya da konfordan ziyade, hanedeki diger fertlere
uygun yasam alanlarinin olusturulabilmesidir. Bu ylzden evler genellikle
orijinalini koruyacak sekilde gelisememekte ve egreti goértintmler
kazanabilmektedir.

Aslinda artimli konut projeleri ¢6zim ya da yaklasimdan ziyade bir strectir.
Artimli konutlar mevcut alanin disina tasmadan gelisimi 6ngoérir. Cok farkh
sekillerde yurutalebilirler ve oldukca esnek bir yapidadirlar. Projelerde
belirlenen alanlarda duruma goére kumeleme, yayma ve bdlme
yapilabilmektedir. Bu islemler bir bélge icin tek basina yapilabildigi gibi,
birkaci da ayni anda yapilabilmektedir.

Ekonomik acidan makul maliyetlere sahip olan artimli konut projeleri ile
yeni yerlesimler kurulabilirken; hali hazirdaki konutlarin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi de mumkutndtr. Bu yoéntem genellikle konutlarda yasayan
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kisilerin isglicii olarak surece katki saglayabildikleri durumda mumkin
olabilmektedir. Hindista’nin Yeravada boélgesinde gerceklestirilen projede,
bolge halkinin projeye katilimiyla buytk basarilar saglanmistir. Boélgede
artan nufus nedeniyle ihtiya¢c duyulan konutlar ve yeni yasam alanlari yine
bolge halkinin katiimi ile olusturulmustur. Oldukca kot durumdaki
barinaklar imece usull ile iyilestirilmis, genisletilmis ve sagliklastirilmistir.
Bu proje ile bolgenin yasam kalitesinde de artiglar gértilmustar. Nitekim her
haneye sihhi tesisat dosenmis ve saglikli suyun evlere ulasmasi saglanmistir
(Smith ve dig., 2011: 118-119).

Tablo 1. Artimli Konut Modeli Aktérleri ve Katilim Sekilleri

Aktorler Katilim Sekilleri
Konutlarda yasayan kisiler Tasarim ve planlama stirecine
katilim

-Ev sahipleri/Kiracilar
Insaat stirecine isgiicti olarak
-Akrabalar katilim

Cekirdek konutu genisletmek icin
finansal destek

Hanehalk: sayisindaki artigsa paralel
olarak konuttaki oda sayisinin
arttirilmasi / konutun genisletilmesi

Kamu
Teknik yardim saglanmasi
Altyapis1 hazir arsa temini
Konutlara iliskin hukuki
-Merkezi yonetim diizenlemelerin yapilmasi

Sosyal donati alanlarinin
olusturulmasi (saglik, egitim ve diger
sosyal servisler)

-Yerel yonetim
Dogrudan ya da hizmet alim
yontemiyle sanitasyon hizmetlerinin
saglanmasi

Belediyelere kentsel altyap1
hizmetlerinin gelistirilmesi icin
kaynak aktariminin saglanmasi

Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi - Y1l 10, Sayi 2, Aralik 2017 | 1393




Mehmet AKALIN

Kentli yoksullara stibvansiyonlarin
saglanmasi

Artimli konut modeline iligskin
caligsmalar: takip etmek ve projelere
destek verip bu projeleri tistlenmek

Ozel sektor
Kisiler icin plan ve tasasim yapmak

-Plancilar
Artimli konut projelerini alanda
-Mimarlar takip etmek
-Mtuihendisler Cekirdek konutun (core)
gelistirilmesi icin kisilere yardim
-Malzeme tedarikgileri etmek
-Insaat endtistrisi Malzeme tedariki saglamak

Renovatif malzemelerin insaatlarda
kullanilmasini saglamak

Kaynak: GREENE, M. ve E. ROJAS, 2008: 89-108.

Tablodan da anlasilacagi tzere artimli konutlarin taraflarini, Ev
sahipleri, kiracilar, merkezi yonetimler, yerel idareler, plancilar, mimarlar,
muhendisler ve malzeme tedarikcileri olusturmaktadir. Artimli konut
projelerinin  gelistirilmeye calisildigi bolgelerde kuictik o6lcekli insat
endustrileri de ortaya cikabilmektedir. Aktoérler icerisinde yénetimler ve 6zel
sektoér girisimcileri streci yonlendirip yonetirken; konutlarda yasayanlar
barinaklarini bizzat gelistirmekle mesgul olmaktadir.

VI. ARTIMLI KONUT DENEYIMLERI

2016 Pritzker 6dulti sahibi Alejandro Aravena tarafindan gelistirilen artiml
konut projeleri minimum maliyetle maksimum fayda saglama temeline
dayanmaktadir. Bu ylzden barinma ihtiyact hanehalkinin ihtiyaglar1 ve
inisiyatifleri dogrultusunda giderilmeye calisilmaktadir. Hal bdyle olunca
ekonomik yénden c¢ok gil¢lii olmayan ve yoksulluk sorunsalini derinden
hisseden Guney Asya ve Sahra-Alt1 Afrika tlkelerinde bu ydntem genis
uygulama alani bulmaktadir. Bu tulkelerin yani sira Brezilya, Gliney Afrika
ve Tayland gibi gelismekte olan tulkeler hatta ve Japonya gibi gelismis
tlkelerde de bu modelin érneklerine rastlamak mimkutndur.
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1. Elementar Projesi-SILI

2016 yih Pritzker Odulii sahibi Alejandro Aravena tarafindan gelistirilen
Elementar artimli konut projesi, $ili'nin sosyo-ekonomik &zelliklerine benzer
smirli ekonomik imkanlara sahip diger tulkeler icin de ilham kaynag:
olmustur. Projenin gelistirildigi bolgeler sadece ailelerin yasam alanlari
olarak dustnulmemis, iyilestirilen ve gelistirilen evler uzun vadeli bir yatirim

aracina dénusmustur.

Proje kapsaminda kentli yoksullara baslangicta cekirdek konutlar
verilmistir. Cekirdek konut denilen sey; cesitli sekillerde yapilabilen ve hak
sahiplerine proje gelistiricileri tarafindan verilen basit ve ucuz yasam
alanlaridir. Cekirdek konutlar az gelismis ve gelismekte olan tulkelerde
dtistk maliyetli yoksul konutlari uretebilmek tizere konut literattiriine
girmistir. Cekirdek konut yonteminin geleneksel toplu konut yéntemlerinden
temel farki; hak sahiplerine konutlarinin insasi ve gelistirilmesi icin s6z
hakk: vermesi ve gerektiginde bu surecte fiziki yardimlarindan
faydalanilmasidir. Bu yontemle kentli yoksullar bir yandan bu cekirdek
konutlarda ikamet ederlerken, bir yandan da konutlarini ekonomik
imkanlarn elverdigince buyltmeye ve gelistirmeye calismaktadir. Bu gelisim
bolge ekonomisine katki sagladigt gibi yerel dinamikleri de harekete
gecirmektedir (URL1).

Elementar projesi, kentli yoksul halkin yasam alanlarini, kendilerinin
gelistirmesi gerektigi temeline dayanmaktadir. Kentin herkes icin esit
imkanlar sagladigini savunan projenin toplumdaki birlik ve beraberligi, yani
toplumsal butlinlesmeyi de mtimkin kilmas: beklenmektedir. Projeye gore,
herkes kendi ihtiyac ve beklentilerine gore yasam alanini belirlemelidir.
Aligilagelmis olan baskalarinin hazirladigl evlerde oturmak yerine, herkes
kendi ihtiyacina gbére konutunu sekillendirmeli ve gelistirmelidir. Bunun igin
ise baslangicta cok temel bir barinagin kendilerine verilmesi yeterlidir.
Zamanla insanlar kendi ihtiyaclarina gbére bu yasam alanlarini
sekillendireceklerdir. Boylece kentli yoksullarin hem kendi evlerine hem de
evlerinin bulundugu mahalleye kasabaya ya da boélgeye olan aidiyet bagi
glclenecektir. Aidiyet bagi kurulan yerlesim yerleri ise zamanla belirgin
kentsel kimlik 6geleri ile donanacaktir (URL1).
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Resim 2. Elementar Konut Projesi-Ornek Yapilar

Kaynak: URL1

2. Aranya Toplu Konutlari, Indore-HINDISTAN

Aranya toplu konut projesi, 1980 yilinda Hindistanin Indore kentinde
baslamistir. Amac bolgede artan ntfus nedeniyle ihtiya¢c duyulan konut
sayisini arttirmaktir. Bolgede yasayan her aile az da olsa konut tiurlerine
gore projeye finansal katkida bulunmustur. Arsalar kisilere evlerini
tamamlayacaklar1 azami buyuklik gbéz o6ntnde bulundurularak tahsis
edilmistir. Belirlenen her parselde en fazla bir konun insasina izin
verilmistir. BoOylece boélgedeki arazinin maksimum dulizeyde etkin olarak
kullanilmas1 amaclanmistir (Neves, 2013).

Projeye baslanmadan 6nce bdlgenin cok detayl bir sekilde morfolojik yapisi,
mevcut evlerin durumu, sokaklarin konumu ve evlerin birlesim sekilleri
degerlendirilmistir. Proje bu bolgede ailelerin gelecekteki ntifuslar: ve mevcut
arsa kapasitesi g6z oOntnde bulundurularak gelistirilmistir. Projenin
ltzerinden 30 yildan fazla zaman gecmis olmasina ragmen bodlge halen
gelismeye ve bliyiime devam etmektedir. Projenin gerceklestirildigi bolge ve
cevresi zamanla bir cekim merkezi haline gelmistir (Neves, 2013).
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Resim 3. Aranya Artimli Konut Projesi

Kaynak: URL 2

3. Parcelles Assainies, Dakar-SENEGAL

Parcelles Assainies Artimli Konut Projesi, 1972 yilinda, Dlinya Bankasi’nin
sponsorlugunda, dinyanin benzer oOzelliklere sahip diger bodlgelerindeki
projelerle es zamanl olarak baslamistir. Proje kapsaminda 14.000 artiml
konutun yapilmasi hedeflenmistir. Proje icin oOncelikle asgari dtizeyde
altyapi, sosyal alan, okul ve saglhk merkezinin yer almasi planlanmaistir.
Projede yer alacak ev sahiplerinin bu hizmetleri ve evlerini minimum
seviyedeki birikimleri ile ya da vadesi 15 yila uzanmis, dusuk faizli krediler
ile olusturup gelistirmeleri beklenmistir. Proje planlandigindan 5 yil sonra
yani 1982 yilinda bitirilebilmistir. Bu gecikmenin baslica sebebini
finansmani saglayan Diinya Bankasi ile Senegal htktmeti arasindaki
anlasmazliklar olusturmustur. Projenin basarisini etkileyen bir diger konu
ise artimli konut projesinin yapildig1 alanin kentin diger parcalarindan ayri

kalmasi1 ve bu alanlarla entegrasyonun yeteri kadar saglanamamasi

olmustur (Wakely, ve Riley, 2011: 21).
4. Dandora, Nairobi-KENYA

Dandora artimli konut projesi, yoksul yerel halkin tasarim, dizayn ve
yonetim  sUreclerine  aktif olarak katiimlarini saglamak  tzere
olusturulmustur. Proje sehrin dogu tarafinda, endustriyel alanlara gecisin

Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi - Y1 10, Sayi 2, Aralik 2017 | 1397



Mehmet AKALIN

kolay oldugu bir bolgede gerceklestirilmistir. Projede tg¢ farkli gelir grubuna
yonelik, ti¢ farkli tasarimla konut modeli olusturulmustur. Projeye 6000
arsa Uzerinde baslanmistir. Sosyal donati alanlari olarak 6 ilkokul, 2 saghk
merkezi, 2 toplum merkezi ve 1 de spor salonu insa edilmistir. Projede 330
arsa piyasa fiyatina satilarak geriye kalan arsalarin maliyetini stibvanse
etmek lizere kullanilmistir. Dlinya bankasi ile de yonetim, teknik, mesruiyet
ve toplumun gelisimi konusunda anlasma saglanmis; bdylece proje
planlandig: stirede bitirilebilmistir (URLG).

5. Khuda-Ki -Bastee, Hyderabad, PAKISTAN

Pakistan’daki illegal yapilasmay:1 azaltmak icin Hyderabad Kalkinma Dairesi
Tarafindan 1986 yilinda projeye baslatilmistir. Amac yoksul halka dustk
maliyetlerde yasal konut Uretmek ve makul fiyatlardan yoksullar: ev sahibi
yapmaktir. Projenin karakteristik 6zellikleri strdtrtlebilir ve erisilebilir
olmasidir. Projede cevre dostu bir yaklasim benimsenmis ve yapilasma
strecinde cevreye zarar verilmemistir. Her bir hak sahibine altyapis: hazir 80
m? olmak tizere toplamda 3000 arsa tedarik edilmistir. Insaat standartlar
ise projedeki konutlar icin esnek tutulmustur. Projeye baslanilmasindan 8
yil sonra bolge 6nemli gelisim gostermistir. Bu stirecte 6zel halk otobtuisleri

ile burada yasayan halk ve endustri merkezleri arasindaki baglantilar

kurmustur. Projenin en 6énemli kazanimi ise hali hazirdaki illegal yapilarin
yasal bir dayanaga kavusmasi olmustur (Wakely ve Riley: 2011).
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6. Las Presita, San Miguel-EL SALVADOR

Las Presita Artimli Konut Projesi, 1970lerde Dlinya Bankasi'ndan alina
kredilerle 900 konut olarak baslamistir. Artimli konutlar kime evler seklinde
planlanmis ve 36 adet kime seklinde ev demeti olusturulmustur. Her bir ev
demetine de bir adet genis bahce dusecek sekilde yesil alan kurulmustur.
Ktme evlerini olusturan cekirdek konutlara yasal stati verilerek gelisimleri
garanti altina alinmistir. Her bir cekirdek ev imece usult ile 12 ila 15 aile
tarafindan yapilmistir. Insaata katilacak aileler uzun siiren glvenlik
sorusturmalar1 neticesinde secilmistir. Sosyal donati alani olarak ilkokul,
park ve oyun alanlarinin yani sira halk merkezleri de insa edilmistir (Wakely
ve Riley: 2011).

7. Previ, Lima-PERU

1969-1973 yillar1 arasinda hayata gecirilen proje, toplamda 3 pilot
calismanin Urintdir. Bu proje ile yeni Uretim tekniklerinin uygulandigi,
uygun maliyetli ve sosyal konutlardan pek de farki olmayan anahtar teslim
konutlar Uuretilmistir. Proje kapsamina duretilen konutlarin, yerel isci
Ucretleri dahil insaat maliyetini, Peru HukUmeti karsilamistir. Birlesmis
Milletler ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ise teknik yardim saglayip;
uluslararas: personelin giderlerini Ustlenerek, projeye katki sunmustur.
Previ artimli konut projesi ile azami 8 cocuk ve 3 yetiskinin yasayabilecegi
sekilde genisletilebilen alcak yapilar olusturulmustur (Url, 4). Yayalastirilmis
bir cevre saglayacak sekilde ktime evlerin etrafina kaldirimlar ve yurtyus
yollar:1 yerlestirilmistir. Yenilik¢i insaat teknikleri ile insa edilen bu evlerde
manzara plani da g6z ardi edilmemis; evlerin manzaradan esit sekilde

yararlanmalarini saglayacak bir dizilis saglanmistir (Land, 2015).

Proje ile 26 farkli ktime evin yer alacag: farkli konut tipleri olusturulmustur.
Her bir ktime evinin merkezine ktcuk carsilar kurulmustur. Dustuk gelir
seviyesine sahip halk, Peru Bankalari tarafindan saglanan dustk faizli
krediler ile bu evleri satin almislardir. 500 evlik bu proje, benzer nitelikteki
Guney Amerika Ulkeleri icin de o6rnek teskil etmis; siyasi karar alma
mekanizmalari, politikacilar ve mimarlar tarafindan 6vgliyle karsilanmaistir.
Hatta o donemde Guiney Amerika’daki konut problemini ¢codzebilecek, 6éncti
bir proje olarak lanse edilmistir. Ancak, artan nifus ve yogunluk nedeniyle
dogal cevrenin zarar gormesinin 6ntine gecilememistir (Garcia-Huidobro ve
dig, 2003).
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Resim 4. PREVI Artimli Konutlari

PREVI / PERU

The Experimental Housing Profect, Lina
(Proyecto Experisental de Vivienda - PREVI)
Design & Technology in @ New Neighbourhood

v ‘o /—ff - { Drawing © Peter Land
Kaynak: URL 4

8. Solanda, Quito-EKVADOR

Ekvador huktmetinin 1980 yilinda baslattigi 6211 konutlu proje, baskent
Quito’daki en genis capli konut projesidir. Bu proje Ekvador hiukumetinin
yoksullarin konut sorununa iligkin olarak uygulamaya koydugu ilk proje
olmasi bakimindan da ulusal diizeyde 6nemlidir. Proje daha 6nce kentin en
zengin ailelerinden birine hizmet eden bir ciftlik tizerinde 1,581,334 m? lik
bir alanda kurulmustur. Baslangicta 4500 ¢ekirdek konut insa edilmistir.
Bu rakam 35 yilin sonunda 6221’e ulasmistir. Insa edilen konutlarin bu
sayiwya ulasilmasinda sosyal donati alanlarinin ve altyap: hizmetlerinin de
projeye dahil edilmesi 6nemli bir faktér olmustur (RTI, 2005: 1).

Proje paydaslarini Quito Belediyesi, Ekvador Ulusal Konut Idaresi, Birlesmis
Milletler Uluslararasi Gelisim Ajansi (USAID) ve ulusal finans kuruluslari
olusturmustur. Hak sahipleri belirlenirken en yoksul kesimi olusturan ve
ortalama gelir duizeyinin cok altinda gelir elde edebilen ailelere o6ncelik
verilmistir (GAO/NSIAD, 1986: 7).

1980 yilinda projeye baslandiginda malzeme ve isglici maliyetlerinin
artmasi, projenin tartisiimasina sebep olmustur. Bunun Uzerine alti farkh
artimli konut modeli dizayn edilmistir. 60 m?2 den 123 m?2 ye kadar artimh
konut secenekleri kentli yoksullara sunulmustur (GAO/NSIAD , 1986: 11).
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2005 yilina gelindiginde, gecen 25 yillik stirec icerisinde, ¢cekirdek konutlarin
%95 in en az bir kat daha genisletilmis durumda oldugu goéralmustir.
Cekirdek konutlarin %58’ine 2, %25’ine ise 3 kat ekleme yapmistir (RTI,
2005: 4). Toplam konut alani boylece 223,259 m2 den 601,416 m2 ye kadar
yukselmis; toplam insaat alani %169 artmistir (RTI, 2005: 5). Bunun yami
sira U¢ katli olarak dizayn edilen konutlarin zemin kat: ticari aktiviteler icin
yerel girisimcilere kiraya verilmistir. Buralari kiralayan kisiler insaatlarda
kullanilacak olan malzemelerin tedarikini yapmis ve bolge ticari ydénden
hareketlenmistir (RTI, 2005: 10)

Resim 5. Solanda Artimli Konutlari

Kaynak: URL 5

9. MANAUS, Brezilya

Brezilyanin diger metropolitan alanlari gibi Manaus’da 20. yyin ikinci
yarisinda hizli bir sekilde bliyime trendine girmistir. Yillik ortalama %4.87
buytyen kent, tulke genelindeki kentsel buyltme oranini da geride
birakmistir. Kentin bu kadar hizli sekilde buytmesinde bélgenin 1967
yilinda serbest ticaret alani ilan edilmesinin etkisi oldukca fazla olmustur.
Serbest ticaret alani sayesinde kentte 100.000 den fazla istihdam ve yillik 23
milyar dolar gelir saglanmistir. Bu parlak ekonomik gostergeler kente diger
bolgelerde yasayan yoksullarin akin etmesine sebep olmustur. Ntufusun hizhi
bir sekilde katlanmasi karsisinda kent yoneticileri altyapt ve tustyap:

hizmetlerine cevap vermekte yetersiz kalmigtir.

Diger taraftan bolgede olusan is imkanlari, artan kentli ntfus karsisinda
yetersiz kalmis ve kentte yeteri kadar istihdam yaratilamamistir. Bu ise
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kentli yoksullarin kendilerine illegal ve egreti yerlesim yerleri kurmalarina
sebep olmustur. Kentli yoksullar, kentin nehir ve dere yataklarina yaptiklar:
yetersiz ve korunaksiz evler nedeniyle insan yasamini tehdit eden bircok
riskle karsi karsiya kalmistir. Her yil Ocak ve Temmuz aylarinda Negro
Nehrinin tasmasi nedeniyle “Igarapés” denilen slumlardaki “Palafitas”
denilen bu yapilar sular altinda kalmistir. Her yil tekrarlanan bu dogal
afetler nedeniyle bolgede ekonomik, cevresel ve sosyal hasarlar olusmustur
(Rojas, ve Magalhaes: 2007).

Resim 6. Taskin Sonrasi Palafitas’daki Enkazin Goértintiist

e
7w

Manaus yerel yonetimi yukarida belirtilen risklerin bertaraf edilebilmesi ve
daha insanca yasam alanlarinin olusturulabilmesi icin 800 milyon dolar
blit¢ce ayirarak artimli konut projesini hayata gecirmistir. Bu proje ile bolge
halkini1 strece katacak ve yerel oOzelliklerden taviz vermeyecek dustuk
maliyetli ve guvenli konutlar Uretmek hedeflenmistir (USAID, 2011: 1).
Projenin sonunda ntfus yogunlugu oldukca yuksek, kompakt ve ayni
zamanda guvenli bir yerlesim yeri otaya cikarilmistir. Projenin uygulandig:
alanda aliler arasinda ortak alanlarin isgali nedeniyle zaman zaman
anlasmazliklar c¢ikmis olsa da alinan onlemler ve yapilan yasal
dtizenlemelerle bolge halkinin Dbirbirlerinin  mulkiyet hakkina saygi
duymalar: saglanmistir (USAID, 2011: 1).
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Resim 7. Manaus Artimli Konut Tipleri
Tip 1 konut Tip 2 konut

Kaynak: (HARPER ve dig.,2012: 3)

VII. SONUC

Birlesmis Milletler’in her yil yayinladigr “Yillik Habitat Raporu” na gére gore
828 milyon insan, yani diinya nufusunun %331 insana yakisir sekilde
barinma ihtiyacini giderememektedir. Sahra-alti Afrikasi’'nda yer alan
llkelerdeki kentlilerin %62’si slumlarda yasamaktadir. Kentlerdeki bu ntfus
artist ve nufus yogunlugu, kentli yoksullarin sayisinin da artmasina sebep
olmaktadir. Boylece Kentsel yoksulluk goértintr sekilde kentlerin baslica
sosyo-ekonomik sorunu haline gelmektedir. Hiktmetler ve yerel yonetimler
ise bu hizli ntfus artisi ve kentli yoksullarin barinma sorunlar: karsisinda

caresiz kalmaktadirlar.

Kentli yoksular, barinma ihtiyaclarini kendi yoéntem ve imkanlar ile
gidermeye calisirken, ortaya enformel yasam cevreleri ve cevresel
yetersizlikler cikmaktadir. Kentli yoksullar bunu yaparken cogu zaman
kentin kalan parcalarindan dislanmis bicimde yasamak durumunda
kalmaktadirlar.

Illegal yapilarin olusturdugu sagliksiz ortamlar, kentlerin makro planina
zarar vermekte ve kentsel yasam kalitesini dtustrmektedir. S6z konusu
alanlardaki gtivenlik zafiyetleri ve yluksek suc¢ oranlari ise bu boélgelerin
hastalikh ve bir an 6nce kurtulunmas: gereken yerlermis gibi
algilanmalarina sebep olmaktadir. Bunun yanisira; haksiz sekilde isgal
edilen kamu arazilerini bosaltmak icin akil almaz taleplerde bulunulmasi,
hayatini legal yollardan strdiren vatandaslarin buytk tepkisine sebep

olmaktadir.
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Tam bu olumsuzluklara karsin, distk standart ve dustk maliyetlerle
Uretilecek artimhi konutlar, sayilari hizla artan kentli yoksullarin konut
sorununun ¢oézimunde islevsel bir alternatif olabilmektedir. Artimh
konutlar, anahtar teslim seklinde tretilen yoksul konutlarinin basarisizligini
giderecek o6nemli ydéntemler icermektedir. Artimli konut modeli ile kentli
yoksullarin kendi konutlarini yapabilmelerine imkanlar saglayabilmektedir.

Kentteki yoksullar icin Uretilen geleneksel konutlarin ¢ sorunu vardir.
Bunlardan birincisi bu konutlarin merkezdeki ylksek arsa bedelleri
nedeniyle is ve endustri olanaklarina uzak yerlerde kurulmasidir. Bu
durumda kentli yoksullar, goérece daha yasanabilir konutlarla, is
olanaklarina kolay erisim arasinda se¢im yapmak zorunda birakilmaktadir.
Kentli yoksullar cogu zaman is firsatlarina yakin olup; gecimlerini
saglayabilmek icin kent merkezlerine yakin yerlesim yerlerini tercih
etmektedir. Bu durumda kentli yoksullar yiksek kiralara ve kétii barinma
kosullarina katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Bu ise kent ceperlerinde
Uretilen yoksul konutlarinin zamanla birer hayalet sehre déontismesine sebep

olmaktadair.

Ulkemizde kentsel arazilerin artan degerleri, insaat sirketlerinin konut
tercihlerini ytksek gelir gruplarina yoneltmelerine neden olmaktadir. Liiks
konut projeleri ile kit olan kentsel araziler Utizerinde kar maksimizasyonu
hedeflenmektedir. Bu da kentlerde konut fiyatlarinin artmasina ve konut
piyasasinin spektilasyonlara acik hale gelmesine yol acmaktadir. Nitekim
orta kalitede tUretilen konutlar bile orta gelir grubunun blylyen talebi

karsisinda gercek degerinin ¢ok tsttindeki fiyatlara satilabilmektedir.

Konut fiyatlarinda ve kiralarda gerceklesen hizli artiglar alt ve orta-alt gelir
grubundaki kisilerin konut sahibi olabilmelerini zorlastirmaktadir. Gelir
seviyesinde olusan artiglarin, yillik enflasyon, kira ve konut fiyatlarindaki
artisin cok altinda kalmasi bu durumu daha da koétilestirmektedir. Gelir
dagiiminda yasanan adaletsizlikler ve gelir gruplar1 arasindaki makasin
acilmasi ise barinma ihtiyacini karsilamak zorunda olan yoksul hane

halklar icin alternatifler iretilmesini zorunlu hale getirmektedir.

Turkiye'de son yillarda hayata gecirilen buyltk o6lcekli konut projelerine
ragmen, hala kentlerde konutlara erisim noktasinda adaletsizlikler

yasanmaktadir. Bu adaletsizligin baslica sebepleri; kentsel rantin giderek
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buytmesi ve konut fiyatlarinin cok yuksek olmasidir. Bu ylUzden kentlerde
ev sahibi olabilmek stirekli ve ditizenli geliri olanlar i¢in bile zor bir durumu

ifade etmektedir.

Barinma konusunda sahip olduklar1 tim bu handikaplara ragmen
Yoksullara, artimli konut modeli ile oldukca elverisli firsatlar
sunulabilmektedir. Ctinku artimli konut modeli btinyesinde barindirdig:
minimalist ve efektif unsurlar nedeniyle yoksullarin barinma sorununu bir

plan cercevesinde ¢ozme yetisine sahiptir.

Diger taraftan tilkemizdeki egreti yasam alanlari olan gecekondularin mevcut
durumuna bakildiginda, yoksullara yonelik olarak gelistirilen konut
politikalarinin ve toplu konut yodntemlerinin basarisiz oldugu acikca
gortulmektedir. Geleneksel kentsel dénltisim yoéntemleri, kentli yoksullarin
konut sorunlarini fiziksel olarak iyilestirilmeye calisilirken; geride daha derin
sosyoekonomik ve psikolojik hasarlar birakilmaktadir. Artimli konut
modelinin tlkemizde uygulanabilir hale gelmesiyle birlikte, bir taraftan
kentli yoksullarin barinma ihtiyaclar: giderilirken; diger taraftan da yeni
gecekondu boélgelerinin olusmasi 6nlenebilecektir.

Ulkemizde artimh konut projeleri hayata gecirilirken bu yerlerin mekéansal
dislanmanin yasandigi izole yerler haline gelmesinin 6ntine gecilmesi sarttir.
Artimhi konutlarda yasayacak ailelerin toplumla entegrasyonlar: saglanmali,
ulasim ve iletisim aglar1 gelistirilmeli ve ekonomik acidan bolgede cazibe
merkezleri olusturulmalidir. Aksi halde proje alanlarinda; terkedilmis,
tamamlanmamis, glvenlik sorunu olusturan atil yerlesim yerleri ortaya

cikabilecektir.
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