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1948 de silahsiz BM baris gozlemcileri ile baslayan baris operasyonlari, giiniimiizde ihtiyag
duyuldugunda silah kullanma yetkisine sahip askeri birliklerin icra ettigi barisi zorlama
harekdtlaria doniisme egilimine girmistir. Baslangicta iilkeler arasi ¢atismalar: onlemek
maksadiyla tasarlanmis olan BM prensip ve usulleri, bugiin yaygin olarak iilkelerin kendi
iclerindeki sivil catismalarin énlenmesinde kullanilmaktadr. Simdiye kadar baslatilmis olan
71 BM barig operasyonundan, gorev talimatlarinda kendilerine verilen gérevleri tamamlama
agisidan, basarisiz olan pek ¢ok operasyon bulunmaktadir. Bu incelemenin amaci; biitiinciil
bir yaklagimla, BM’nin kurulusundan bu yana icra edilen barig operasyonlarmin
doniistimiinii, yasal ¢ergevelerini de dikkate alarak, gelecege iligkin bazi ¢ikarimlar yapacak
sekilde, kisaca gézden gecirmektir. Temel inceleme sorusu; “Tarihi siire¢ icerisindeki
degisimler, yasal dayanaklari, sahadaki mevcut durum ve karsilasilan problem sahalart
isiginda, BM baris operasyonlarimin gelecegine yonelik ne tiir ¢ikarimlar yapilabilir?”
seklinde belirlenmistiv. Incelemede, “nitel arastirma” tekniklerinden “dokiiman analizi”
metodu kullanilmistir. Bu ¢alismada; uluslararasi baris ve giivenligin korunmasinda, BM
barig operasyonlarimin énemli vasitalar olmaya devam edecegi, ancak basarilarmin biiyiik
olciide basta BM 'nin veto yetkisine sahip bes daimi iiyesi olmak iizere biiyiik iilkelerinin
gosterecekleri is birligi ve dayanmisma ile olumlu birlik ve kaynak katkilarina bagh olmaya
devam edecegi savunulmaktadir.

Abstract

Since 1948, peace operations, which started with unarmed observers, have inclined to turn
into peace enforcement conducted by military troops authorized to use weapons when needed.
UN principles and procedures originally designed for conflict prevention between states are
widely used to prevent domestic civilian conflicts today. Among 71 UN peace operations
launched so far, quite a few of them have failed to fulfil their tasks given them by their
mandates. This study aims at reviewing the transformation of peace operations since the
establishment of the UN taking into account of also their legal basis so as to make some
deductions regarding the future of them by adopting a holistic approach. The research
question reads: “What deductions can be made regarding the future UN peace operations in
the light of the changes occurred in the historical process, their legal basis, current situation
in the field and problem areas identified? ” During the study, “document analysis” method of
“qualitative research” techniques has been adopted. This study argues that UN peace
operations will continue to be important tools in maintaining international peace and security,
but their success will rely largely on the cooperation and solidarity together with generous
troop and resource contributions of big powers, especially the five permanent members of the
UN with veto power.
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1. GIRIS

Birlesmis Milletler (BM) Teskilatimin ilk “barisi koruma” (peacekeeping) operasyonu (baris
operasyonu?), Teskilatin kurulusundan ii¢ yil sonra 29 Mayis 1948’de, BM Giivenlik Konseyinin
(BMGK?) 50 sayil karar1 ile Kudiis’e gorevlendirilen, BM Ateskes Gozlem Organizasyonudur (United
Nations Truce Supervision Organization- UNTSO) (UNSC Resolution 50, 1948). Aradan gecen 76 yilda

toplam 71 BM baris1 koruma operasyonu baglatilmistir.

BM baris operasyonlarinin basarilar1 arzu edilen seviyede olmamistir.® Halen devam eden BM baris
operasyonlarindan iigiiniin gegmisi 60-76 yil arasindadir.* S6z konusu operasyonlar kalici bir siyasi
¢Oziim i¢in 6nemli katki saglayamamalarina ragmen, icra edildikleri bdlgelerin énemi nedeniyle
sonlandirilamamiglardir. Degisik BM Genel Sekreterleri tarafindan, operasyonlarin etkinliklerini
artirmaya yonelik farkli inisiyatifler baslatilmistir. Boutros-Ghali’nin 1992°deki “Baris Igin Bir
Giindem” inisiyatifi (Boutros-Ghali, 1992), Ki-moon’un HIPPO’nun® raporuna istinaden 2015’te
baslattig1 inisiyatif (UN Secretary-General, 2015) ve mevcut Genel Sekreter Guterres’in Temmuz 2023
ayinda baslattig: “Baris Icin Yeni Bir Giindem” inisiyatifi (UN Secretary-General, 2023) bunlarin en
onemlileri arasindadirlar. Baris operasyonlarinin etkinliklerini artirmaya yonelik olarak, BM
Teskilatinin, 1990’11 yillarin basindan beri ciddi bir arayis igerisinde oldugu, ancak iyilestirme yoniinde

heniiz arzu edilen diizeyde bir gelisme saglayamadigi sdylenebilir.

Diger taraftan 1948 yilindan bu yana, BM baris operasyonlariin 6zelliklerinde dnemli degisiklikler
meydana gelmistir. ilk operasyonlarda gérevlendirilen BM gozlemcilerinin silah tasimalarina dahi izin
verilmemistir. 2013 yilina gelindiginde ise Demokratik Kongo’da gorevlendirilen MONUSCO’nun
(Demokratik Kongo’da BM Orgiitiiniin Istikrar Misyonu)® direk komutasina, BMGK’nin 2098 (2013)

! Baris1 koruma harekatlarmin déniisiimii nedeniyle, bu harekatlardan sorumlu BM Barisi Koruma Harekatlari
Departmani’nin (UN Department of Peace-Keeping Operations-DPKO) ismi BM Genel Kurulu’nun 5 Temmuz
2018 tarihli A/RES/72/262 C (Article 111/4) sayili karariyla, Baris Harekatlar1 Departman1 (Department of Peace
Operations-DPO) olarak degistirilmistir (UN General Assembly Resolution 262 C, 2018). Bu incelemede;
stirdiiriilebilir bir barisi saglamanin tiim yonlerini (¢atigmalarin 6nlenmesi, anlagma saglanmasi, barisin insast vs.)
kapsamasi agisindan barigt koruma operasyonu yerine barig operasyonu terimi kullanilacaktir.

2 BM Giivenlik Konseyi metinde BMGK seklinde kisaltilmis olarak kullamlacaktir. BM Genel Kurulu ise kisaltma
yapmadan yazilacaktir.

3 Stedman yapti§1 incelemede, 1980-2000 yillar arasinda, 12°si BM tarafindan icra edilen toplam 16 baris
operasyonundan; altisinin basarili, dordiiniin kismen basarili, altisinin da basarisiz oldugunu degerlendirmistir
(Stedman, 2001, s. 12).

41948 yilinda baslatilmis olan UNTSO’nun 76 yillik, 1949 yilinda Hindistan ve Pakistan sinirinda baslatilmis olan
UNMOGTIP’in 75 yillik ve 1964 yilinda Kibris’ta baslatilmis olan UNFICYP’in 60 yillik bir gegmisi vardir (UN
DPO, 2024c).

5 Dénemin BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon, 31 Ekim 2014’te bir Ust Diizey Bagimsiz Panel (High-level
Independent Panel on Peace Operations-HIPPO) teskil ederek, BM baris operasyonlarinin bugiinkii durumuna ve
giiniimiiz ihtiyaclarina cevap verebilir hale nasil getirilebilecegine iliskin kapsamli bir degerlendirme yapmasi
gorevi vermistir. HIPPO raporunu 16 Haziran 2015°te Genel Sekreter’e sunmustur. Genel Sekreter de HIPPO
raporunda yer alan tavsiyelerin uygulanmasina yonelik kendi raporunu 2 Eyliil 2015’te BM Genel Kurulu ve
Giivenlik Konseyine sunmustur (UN Secretary-General, 2015).

® BMGK’nin 1279 sayil karar1 (UNSC Resolution 1279, 1999) ile Demokratik Kongo Cumhuriyetinde icrasina
baslanan MONUC operasyonunun ismi, verilen yeni gorevlerle uyumlu olarak, Konsey’in 1925 sayili karariyla
MONUSCO olarak degistirilmistir (UNSC Resolution 1925, 2010).
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say1l1 karari ile bir saldirt (offensive) birligi olan “miidahale tugay: (intervention brigade)” verilmistir
(UNSC Resolution 2098, 2013). Bu karar ile BMGK agikg¢a baris giicline, gorevini yapmasina engel

olacak isyanci gruplara karsi silahli saldiriya miisaade etmistir.

Baris operasyonlarini inceleyen literatiir, asagida detayli agiklanacag lizere, genellikle konunun belirli
bir boyutunu (6rnegin; teorik boyut, hukuki dayanak, operasyonlarin doniisimii veya karsilasilan
problem sahalar1 vb.) veya barisi destekleme gayretlerinden herhangi birini (6rnegin; catismalarin
onlenmesi, barist koruma, baris1 yapma veya barist zorlama vs.) ele almis ve incelemistir. Bir akademik
calisma kapsaminda, baris operasyonlart konusunun degisik boyutlarini biitiinciil bir yaklasimla
(holistic approach) inceleyen literatiirde bir kithik oldugu goriilmistiir. Baris operasyonlarinin
gelecegine yonelik bir takim isabetli dngoriilerde bulunabilmek icin konunun farkli boyutlarinin ve
bunlar arasindaki etkilesimlerin biitiinciil bir yaklasimla ele almmasmin faydali olacag:

diistintilmektedir.

Bu incelemenin amact; barig operasyonlarinin gelecegine iliskin bazi ¢ikarimlar yapacak sekilde, barig
operasyonlarini kisaca gozden gecirmektir. Bu gozden gecirme yapilirken; tarihsel siirec icerisinde barig
operasyonlariin karakterinde meydana gelen degisikliklerin tespiti, yasal dayanaklarmin ortaya
konulmasi, halihazirdaki durum ile baglica problem sahalarmin mercek altina alinmasi da
hedeflenmektedir. Bdylece temel inceleme sorusu; “Tarihi siire¢ igerisindeki degisimler, yasal
dayanaklari, sahadaki mevcut durum ve Kkargilagilan problem sahalar1 1s183inda, BM baris
operasyonlarimin gelecegine yonelik ne tiir ¢ikarimlar yapilabilir?” seklinde belirlenmistir. Bu ¢aligma
barig operasyonlarini biitlinciil bir yaklasimla ¢ok boyutlu inceleyen literatiir boslugunu belirli 6l¢iide

telafi etmis olacaktir.

Bu incelemenin argiimani; uluslararas1 (UA) baris ve giivenligin korunmasinda, BM baris
operasyonlarimin 6nemli vasitalar olmaya devam edecegi, ancak basarilarinin biiyiik 6l¢iide; bir kurum
olarak BM’nin kendi tegkilat etkinligini artirmasina; basta BM nin veto yetkisine sahip bes daimi iiyesi
olmak {izere biiyiik iilkelerinin gosterecekleri is birligi ve dayanismaya ve anilan iilkelerin olumlu birlik
ve kaynak katkilarina bagli olacagidir. Gelecekteki muhtemel barig operasyonlarinin etkinliklerini
artirmaya yonelik olarak BM Genel Sekreterlerinin yukarida isaret edilen inisiyatiflerine benzer

gayretlerin de devam edecegi degerlendirilmektedir.

Baris operasyonlart konusunda yaygin bir literatiir mevcuttur. Birincil kaynak kategorisinde, BM
Teskilati’nin Genel Ag’daki (Internet) arsivinde, sona eren ve halen devam eden tiim operasyonlarin;
hazirlik, icra ve gdzden gegirme donemlerine iliskin BM Giivenlik Konseyi veya Genel Kurul
kararlarina; baris operasyonlarimi iyilestirmek maksadiyla hazirlanmis ve BM Teskilati zemininde
tartisilmis ¢esitli raporlara ve devam eden operasyonlara iliskin gilincel bilgilere kolayca ulagmak
miimkiindiir. Ikincil kaynak kategorisindeki akademik literatiir kapsaminda, baris operasyonlarinin
tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimi konusunda; Wiseman (Wiseman, 1987), Featherston (Featherston,
1994), Quinn (Quinn, 1994), Jett (Jett, 2019) ve Kenkel’in (Kenkel, 2013) ¢alismalar1 yayimlandiklari
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doneme kadar olan siireci kapsayacak sekilde, kronolojik sirayla, operasyonlar hakkinda ayrintili bilgiler
ihtiva etmektedirler. Sorenson ve Wood (Sorenson ve Wood , 2005) ile Latif (Latif, 2000) soguk savas
sonrast donem (2005 yilina kadar) barig operasyonlarint mercek altina almiglardir. Oguz (Oguz, 2016)
ve Dorn’un (Dorn, 2011) galismalar ise barig operasyonlarinin evrimi konusuna odaklanmistir. Oguz
s6z konusu evrimi BM Kosova misyonu cergevesinde incelemistir. Milante, Mueller ve Muggah
(Milante, Mueller ve Muggah, 2021) 2030 yilina kadar olan dénemdeki muhtemel ¢atigma risklerini
tahmin ederek bunlarin ¢atismalarin 6nlenmesine yonelik yaratacagi sonuglar iizerinde durmuslardir.
Williams (Williams 2020), Lijn (Ljin, 2020) ve Day (Day, 2021) 2020-2030 donemini kapsayacak
sekilde muhtemel senaryolarin analizlerini yapmislardir. Galtung (Galtung, 1967), Rikhye (Rikhye,
1984, ss. 221, 234, 245) Featherston (Featherston, 1994a), Richmond (Richmond, 2016), Bellamy
(Bellamy, 2004), Pough (Pough, 2013) ile Badmus ve Jenkins (Badmus ve Jenkins, 2019) baris
operasyonlarinin teorik temellerini ortaya koymaya calismuslardir. Ozellikle Galtung ve Featherston,
barig ¢alismalarinin kendi 6zgiin teorilerinin olmasi gerektigini diisiinmiisler ve bu yonde ¢aligmalar
yapmiglardir. Bu kapsamda Galtung, 1964 yilinda, siddetin ve savasin yoklugu olarak tanimladig:
“olumsuz bar1s (negative peace)” ve insan toplumunun entegrasyonu olarak tanimladigi “olumlu baris
(positive peace)” kavramlarini ortaya atmistir (Galtung, 1964). Ilerleyen donemde; 1969 yilinda, yapisal
siddet (structural violence) ve 1990 yilinda da kiiltiirel siddet (cultural violence) kavramlarim
gelistirmistir. Bu kavramlar zamanla Galtung’un Barig Teorisi’nin birer konsepti haline gelmistir
(Lawler, 2008). Featherston ise BM’nin silahli ¢atismalara “ii¢lincii taraf” rolii ile miidahil olarak;
catisma kontrolii, barigi koruma ve barist insa rolleri {istlenmesinin bir ihtiya¢ haline geldigini
savunmustur. Yazar barigi koruma gayretlerinin, kapsamli bir baris siirecinin hem amacini hem de
araclarini dikkate alan, teorik bir ¢cergeveye dayandirilmas: gerektigini savunmustur. Featherston baris
koruyucularin performansimin artirilmasi amacina yonelik olarak “Catisma Coziimiiniin Bir IThtiyati
Modeli (a contingency model of conflict resolution)” adi altinda kavramsal bir ¢ergeve de gelistirmistir
(Featherston, 1994a). Diger taraftan Richmond (Richmond, 2016) ve Bellamy (Bellamy, 2004) barist
koruma gayretlerinin kavramsal cercevesini UA Iliskilerin ana akim teorilerine ve dzellikle elestirel
teorilere dayali olarak ¢izmeye calismislardir. Pough ise Cox (Cox, 1981) ve Duffield’in (Duffield,
2001) daha dnceki ¢caligmalarina dayanarak, barig operasyonlarini elestirel teori perspektifinde incelemis
ve bu operasyonlarin dar ve problem ¢6zme amacina hizmet ettiklerini ileri siirmiistiir (Pough, 2004).
Badmus ve Jenkins’in ¢alismasi; Liberal Barig Teorisi, Kozmopolitanist Teori, Global Kiiltiir Teorisi
ve Elestirel Teoriye dayali kavramsal cerceveleri incelemistir. Tek bir teori ile ¢agdas barig
operasyonlarmin karmagikliklarini izah etmenin biiyiikk Ol¢lide miimkiin olamayacagini savunan
yazarlar, barisi korumanin birka¢ teorinin bir kombinasyonunun tatbiki ile en iyi sekilde

aciklanabilecegini savunmuslardir (Badmus ve Jenkins, 2019, s. 71).

Bu incelemede, “nitel arastirma” tekniklerinden “dokiiman analizi” metodu (Bowen, 2009, ss. 33-34)

kullanilmistir. Baris operasyonlarina kavramsal olarak yaklasirken “barisi korumanin o6zelliklerine,
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islevlerine ve tiplerine dayali yaklasim” izlenmistir.” Bu incelemenin Soguk Savas dénemi (1948-1990)
sadece BM baris operasyonlarini dikkate almistir. Soguk Savas sonrasi donemi ise BM’nin yani sira,

NATO, AB, AGIT ve Afrika Birligi’nin icra ettigi operasyonlari da inceleme kapsamina almistir.

Ileride aciklanacag: iizere Soguk Savas déneminde, ABD-SSCB rekabeti yiiziinden, BMGK’da ¢ogu
zaman krizlere miidahale karar1 alinamamistir. Bu iki siiper gii¢ sik sik kendi ulusal menfaatlerini
korumak veya kiiresel gii¢ dengesini (balance of power) kendi lehlerine degistirmek ya da muhtemel i¢
kamuoyu baski ve beklentilerine karsilik vermek amaclariyla hareket etmislerdir. Sayilar1 az da olsa kriz
bolgelerine miidahale karari alindiginda bile baris giiclerinin gorev talimatlar1 her iki siiper giiciin
taleplerini tatmin etmek amaciyla muglak ifadelerle yazilmis, sahadaki kuvvet komutaninin hareket
sahasi1 kisitlanmus, birlik katkilar1 ve tahsis edilen mali kaynak, ihtiyaci karsilayacak seviyenin altinda
kalmigtir. Bu ¢alismada adi gegen siiper giiclerin menfaat ve rekabete dayali tutumlari dikkate alinarak,
barig operasyonlar1 ve bunlarla ilgili olarak devletlerin tutumlar1 UA Iliskilerin Realist Teorisi’ne
dayanarak aciklanmaya calisilmistir. Realist teorisyenlerden Morgenthau’ya gore uluslararasi siyaset,
tiim siyaset gibi, gii¢ i¢in bir miicadeledir (Morgenthau, 1973, s. 27). Realist teoriye gore uluslararasi

sistemde daimi bir rekabet ve miicadele vardir (Ersoy, 2019, s. 167).

Bu incelemede; degisik barig operasyonlarinin tanimlarini ve barig operasyonlarinin hukuki ¢ercevesini
kisaca belirlemeyi miiteakip, ge¢misteki barigs operasyonlari, benzer ozellikleri yansitan donemler
halinde 6zet olarak incelenmektedir. Ardindan halen devam eden baris operasyonlarinin durumlarina
g0z atilmakta ve barig operasyonlarinda karsilasilan problem sahalari tartisilmaktadir. Son olarak, bu
problemler Demokratik Kongo Cumhuriyetinde halen icra edilen MONUSCO Operasyonu orneginde

somutlastirilmakta ve baris operasyonlarinin gelecegine iligkin bazi ¢ikarimlarda bulunulmaktadir.

2. TANIMLAR, SINIFLANDIRMA VE HUKUKI CERCEVE

2.1 Tanmimlar

“Baris1 koruma (peacekeeping)” terimi iizerinde mutabakat saglanmis ortak bir tanim oldugunu
sOylemek zordur. Barigi koruma teriminin en kapsamli tanimin1 BM baris giicii komutanligl da yapmis
Hindistanli General Rikhye su sekilde yapmistir: “Barisi yeniden tesis ve muhafaza etmek igin, ¢ok
uluslu askerleri, polisleri ve sivilleri kullanarak, uluslararast olarak organize edilen ve yonlendirilen
tictincii taraf miidahalesi araciligi ile devletler arasindaki veya icindeki diismanliklarin onlenmesi,
kontrol altinda tutulmasi, yumusatilmasi ve sona erdirilmesidir” (Rikhye, 1974, s. 14). BM eski Genel

Sekreterlerinden Boutros-Ghali’nin taniminda ise taraflarin rizasi ve bir BM varligi hususlari 6n plana

" Literatiirde barisi koruma konusunda kavramsal olarak diisiinmeye iliskin ii¢ ana yaklasim gdze carpmaktadir.
Birincisi “Ornek olay” yaklasimi olup, bir baris operasyonun tiim yonleri ile ele alinarak incelenmesini dngortir.
Ikinci yaklasim olan “barist korumanin dzelliklerine, islevlerine ve tiplerine dayali yaklasim”da; operasyonlar
ozelliklerine, islevlerine ve tiplerine gore gruplandirilmakta, operasyon(lar) kapsamina girdigi gruba dayali olarak
incelenmektedir. Son yaklasim “ligiincii taraf arabuluculuk” yaklasimi olup, operasyonlar, BM’nin {iglincii bir taraf
olarak; ¢atigma kontrolii, baris1 koruma ve barigt insa gorevlerinde baris¢i bir sonuca ulagsma yoniinde iistlendigi
role gore incelenmektedir (Featherston, 1994a, ss. 106-115).
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cikarilmistir: “Normal olarak BM askeri ve/veya polis personel ile sik sik sivillerin katilimini da iceren,
simdiye kadar ilgili tiim taraflarin rizasi ile sahada bir BM varliginin (presence) konuslandirimasidir”
(Boutros-Ghali, 1992, s. 204). UN DPKO tarafindan yayimlanan “Ilkeler ve Rehber Bilgiler”
dokiimaninda (capstone document) barisi korumanin taniminda yéntem ve amag 6n plana ¢ikarilmustir:
“Kirilgan olsa da catismanmin durdugu yerde barisi muhafaza etmek ve barig yapicilar tarafindan
gerceklestirilen anlagmalarin uygulanmasina yardim etmek igin tasarlanan bir yontemdir” (UN DPO
ve DFS, 2008, s. 18). NATO Standardization Office (NSO) tarafindan yaymlanan AAP-6 Terimler ve
Tanimlar Sozliigiinde de ama¢ 6n plana cikarlmistir: “Bir ateskes veya barig anlasmasinin
uygulanmasina yardim etmek veya siirdiiriilebilir bir barisin temellerini atmaya yardimct olmak icin

tasarlanan bir barist destekleme gayretidir’ (NSO, 2021, s. 99).

Bu incelemede; en yeni yapilmis tanim olmasi ve ticii BMGK daimf iiyesi olmak iizere toplam 32 BM
ve NATO iiyesi iilkenin iizerinde uzlastiklar1 tanimlar olmasi nedeniyle, AAP-6’daki tanimin
kullanilmasi tercih edilmistir. Bir ¢at1 kavram olan “baris operasyonu” teriminin kapsadigi diger barisi

destekleme gayretlerinin tanimlar1 da yine ayni sozliikten alinmistir.®

“Catigmalarin onlenmesi (conflict prevention)”: Catismanin potansiyel sebeplerini belirlemek ve
izlemek ve diismanliklarin vuku bulmasini, tirmanmasini ve yeniden baglamasini onlemek icin

zamaninda harekete gegcmeye yonelik bir barigi destekleme gayretidir (NSO, 2021, s. 31).

“Barig yapma (peacemaking)”: Gerektiginde dogrudan veya dolayli askeri imkanlarin kullanimi ile
desteklenen baslica diplomatik eylemleri ihtiva eden, bir ateskes veya baris anlasmasini korumak igin

bir ¢atigma basladiktan sonra icra edilen bir barisi destekleme gayretidir (NSO, 2021, s. 99).

“Barig1 zorlama (peace enforcement)”: Askeri giiciin kullanilmasi dahil, bir dizi zorlayici tedbirlerin
uygulanmasi vasitasiyla diigmanliklari sona erdirmek i¢in tasarlanan bir barisi destekleme gayretidir.”

Barisi zorlama, ¢atisan ana taraflarin bir kisminin veya hig birinin rizasi olmaksizin icra edilebilir (NSO,

2021, s. 99).

“Baris insas1 (peacebuilding)”: Catismanin altinda yatan nedenlere ve halkin uzun donemdeki
ihtiyaclarina el atarak, catismanin tekrar baslama riskini azaltmak icin tasarlanan bir baris1 destekleme

gayretidir. Baris insas1 uzun vadeli bir taahhiit gerektirir ve diger baris1 destekleme gayretleri ile es

zamanli olarak yiriitiilebilir (NSO, 2021, s. 99).
2.2 Smiflandirma

Konu ile ilgili literatiirde genel olarak baris operasyonlari; harekét tiplerine gore, nesiller olarak veya
kronolojik olarak simiflandirilabilmektedir. Harekat tiplerine gore tasnifi tercih edenlerden Boutros-

Ghali baris operasyonlarini; onleyici diplomasi, baris yapma, barisi koruma ve barig insasi olarak dort

8 NATO 2015’ten itibaren, degisik tipteki baris operasyonlarini i¢ine alan “Barisi Destekleme Harekat: (Peace
Support Operation)” terimi yerine, daha jenerik bir terim olan “Baris1 Destekleme” gayreti (veya kuvveti) ifadesini
kullanmaya baglamistir (NSO, 2021, s. 2-P-3).
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smifa ayirmistir (Boutros-Ghali, 1992, s. 204). Butros-Ghali barisi1 zorlamay1 bir barig operasyonu
olarak degil asker? gii¢ kullanimi olarak tanimlamistir. Diehl, Druckman ve Wall ise baris1 korumayt,
bir seri farkli gorevleri ihtiva eden genis bir konsept olarak ele almiglar ve 12 simifa ayirmiglardir.
Yazarlar, Boutros-Ghali’nin smiflandirmasina; gozlem, se¢imlere nezaret, insani yardim, yatistirma,
onleyici konuslandirma, koruyucu hizmetler, silahlarm kontroliiniin dogrulanmasi, demokrasiyi
desteklemek i¢in miidahale ve yaptirim uygulanmasi fonksiyonlarini ilave etmislerdir (Diehl, Druckman
ve Wall, 1998, ss. 39-40). Quinn baris1 destekleme harekétlarini; kuvvet kullanma ihtimalini dikkate
alarak, baris1 koruma, agirlagtirilmis (aggravated) barisi koruma ve barisi zorlama harekatlari olarak
{iclii bir tasnife tabi tutmustur. Onleyici diplomasi konusunda ise dnleyici bir BM birlik konuslanmasi
gerekiyorsa bunun bir barigi koruma operasyonu sayilacagini, gerekmiyorsa yani sadece diplomatik
cabalar sarf edilecekse bunun bir diplomatik eylem (diplomatic action) veya onleyici diplomasi
(preventive diplomacy) kategorisine girecegini savunmaktadir (Quinn, 1994, ss. 20-22). Lewis besli bir
tasnifi tercih ederek soz konusu harekatlari; barig yapma, barisi koruma, baris1 zorlama, baris insas1 ve
koruyucu angajman (protective engagement) olarak smiflandirmustir (Lewis, 1994, ss. 114-115). Son
olarak Dorn insani yardimi da ilave ederek altili bir tasnif yapmigtir: Catigsmalarin énlenmesi, insani

yardim, baris insasi, barigt zorlama, barig yapma ve barigi koruma (Dorn, 2018).

Baris operasyonlariin nesilleri genel olarak ti¢ temel faktdre gore birbirinden ayrilmistir. Bunlar;
harekatin askeri ayaginda kullanilan kuvvetin seviyesi, harekatin sivil ayaginda icra edilen gorevlerin
tip ve derinligi ve BM’nin yerel organizasyonlarla artan yiik paylasimidir (Kenkel, 2013, s. 125). BM
Eski Genel Sekreter Yardimcist Guéhenno; geleneksel (1’inci nesil), cok boyutlu (2 nci nesil) ve barist
zorlamay1 da igeren barigi koruma (3’{incii nesil) olarak tiglii bir tasnif yapmistir (UN DPI, 2008). Dorn
ise gbzlemci (1’inci nesil), ara bolgede tertiplenme (2’nci nesil), ¢ok boyutlu (3’{incii nesil) ve gecis
yonetimi (4’lincii nesil) olarak dortlii bir tasnif yapmustir (Dorn, 2011). Dorn gecis yonetimi ile BM nin
Bosna (1996-1998), Dogu Timor (1999-2002) ve Kosova’da (1998’den giinlimiize) icra ettigi tiirden,
bolge/iilke yonetim sorumlulugunu iistlendigi operasyonlari kastetmistir. Kenkel baris operasyonlarini;
geleneksel barist koruma (1’inci nesil), geleneksel gorevlere ilave sivil gorevler (2°nci nesil), barist
zorlama (3’tincti nesil), baris insas1 (4’tincii nesil) ve hibrid gorevler (5’inci nesil) olarak bes nesil
halinde tasnif etmistir. Yazar hibrid gorevler olarak, BM ve degisik bolgesel organizasyonlarin askeri
birliklerinin, ayn1 misyonda fakat ayr1 emir komuta zinciri i¢inde ve polis personeli ile karma bir komuta
altinda farkli gérev talimatlar1 (mandate) cercevesinde kullanildigr gérevleri kastetmektedir (Kenkel,
2013, ss. 125-136).

Kronolojik safhalara ayiranlardan Sorenson ve Wood baris operasyonlarini kabaca {i¢ sathada
incelemislerdir: 1945-1980’lerin ilk yarisi, 1980’lerin ikinci yarisi-1990 aras1 ve Soguk Savas sonrasi
(Sorenson ve Wood, 2005, s. 1). Wiseman ise 1946-1988 yillar1 arasindaki barig operasyonlarini bes
safhaya bolerek incelemistir (Wiseman, 1987, s. 264). Featherston, Wiseman’in siniflandirmasina
uymus ve 1988-1993 donemini de ayri bir safha olarak ilave etmistir (Featherston, 19944, s. 25). Jett de

Wiseman ve Featherston’un sathalarini benimsemis ve 1993-1999 ve 1999’dan giiniimiize kadar olan
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doénemleri kapsayacak iki ayr1 saftha ilave etmistir (Jett, 2019, ss. 50-55). Bu safhalar belirlenirken;
operasyonlarin karakter ve Ozellikleri ile aktorlerinde 6nemli degisiklikler yaratan kiiresel gelismeler
dikkate alinmistir. Bu incelemede bahse konu {i¢ yazarin kronolojik sathalar esas alinarak, baris

operasyonlar1 toplam sekiz sathada incelenecektir.
2.3 Hukuki Cerceve

Baris operasyonlarinin hukuki dayanaginin iki temel unsuru vardir. Birincisi, bazi barigi zorlama
harekatlar1 hari¢”, “taraflarin rizas1”dir (Orakhelashvili, 2003, s. 486). “Taraflarin rizas1” ayni zamanda
“kutsal tiglii (holy trinity)” olarak da adlandirilan (Bellamy, Williams ve Griffin, 2010, ss. 173-174) BM
barisi koruma harekatlarmin geleneksel ii¢ ana prensibinden® birisidir. BM baris operasyonlari
catismanin ana taraflarinin rizasi ile gerceklestirilmektedir. Bu tiir bir tutumun hukuki nedeni; ev sahibi
iilkenin, BM Sarti’nin 2’nci maddesi ile korunmus olan, egemenligine (Md. 2.1) ve toprak biitlinliigline
(Md. 2.4) duyulan saygidir (Orakhelashvili, 2003, s. 521). Ayrica Sart’in 2.7°nci fikrasi, VII'nci bolim
kapsaminda bir BMGK karar1 olmaksizin bir devletin i¢ yargi yetkisine giren konularda BM
miidahalesini yasaklamaktadir. Bu nedenle 6zellikle ev sahibi iilkenin rizasi olmadan bir iilkede BM
baris operasyonu baslatmak Sart’in 2’nci maddesinin ihlali anlamina gelebilecektir.!* “Taraflarin rizas1”
ayrica BM tarafindan operasyonel bir basari faktorii olarak goriilmektedir. Rizaya dayanan operasyonlar
barig giiciine hareket 6zgiirliigli saglamakta, dayanmayanlar ise krizin tirmanmasina yol agabilmektedir
(UN DPO ve DFS, 2008, ss. 31-32). “Taraflarin rizast” ilkesine uymak, VII’nci Boliim kapsamina
girenler dahil,’? BM agisindan bir gelenek haline gelmistir denilebilir (Gray, 1996, s. 258).

Baris operasyonlariin hukuki dayanagimin ikinci unsuru, BM organlarinin bu operasyonlar1 baglatma

yetkilerinin olmasidir. BM Sarti’nda ana organlar olarak BMGK, Genel Kurul ve Genel Sekreter

® BMGK, ¢atismanin UA baris ve giivenlige tehdit teskil ettigine inandi1g1 durumda, taraflarin rizas1 olmadan, BM
Sartt VII’'nci Bolim kapsaminda yaptirnm eylemine (enforcement action) basvurabilir. Bu bir barigi zorlama
harekéati olur (UN DPO ve DFS, 2008, s. 43). Bununla birlikte, bir barig operasyonu BM Sart1 VII’nci Bolim
kapsaminda yapilsa bile ev sahibi iilke rizasinin gerekli oldugunu diisiinen yazarlar da bulunmaktadir (Gray, 1996,
s. 242; Higgins, 1978, s. 5).

10 Baris1 koruma harekatlarinin ii¢ temel prensibi; taraflarm rizasi (consent), tarafsizik (impartiality) ve kuvvet
kullanmaktan kaginmadir (non-use of force). Oz savunma (self-defense) ve gorev talimatini savunma (defense of
the mandate) amaciyla gii¢ kullanilmasi kuvvet kullanmaktan kaginma ilkesinin istisnasini tegkil etmektedir (UN
DPO ve DFS, 2008, s. 31). Giiniimiizde ana barisi koruma doktrinleri olarak kabul edilen, Boutros-Ghali’nin Baris
I¢in Bir Giindem dokiimani (Boutros-Ghali, 1992) ile Annan déneminde hazirlanan “Brahimi Raporu”nda bu
prensipler teyit edilmistir (Passmore, Karreth ve Tir, 2022, s. 48). Brahimi Raporu, donemin BM Genel Sekreteri
Kofi Annan’in, BM baris ve giivenlik faaliyetlerini gozden gegirmek maksadiyla; 7 Mart 2000’de teskil ettigi ve
baskanligini eski Cezayir Disisleri Bakam1 Lakhdar Brahimi’nin yaptig1 iist diizeyli bir panelin hazirladig
rapordur. Rapor BM baris ve giivenlik faaliyetlerinin iyilestirilmesine yonelik bir dizi belirli tavsiyeleri igermekte
olup, 21 Agustos 2000°’de Annan tarafindan BMGK’ya ve Genel Kurul’a es zamanli olarak sunulmustur (UN
Secretary-General, 2000).

11 Bununla birlikte BMGK, sartlarin gerektirmesi halinde, Sart’in VII’nci Boliim’ii kapsaminda bir baris giicii
olusturabilir ve boylece Sart’in 2.7 nci Fikrasi’ndaki kisitlamadan kurtulabilir (Orakhelashvili, 2003, s. 497).

12 BM Sart1’nin VII’nci Boliimii kapsaminda baslatilan ve ev sahibi iilkenin rizasinin alindig1 operasyonlara birkag
ornek vermek gerekirse; UNPROFOR baglatilirken 1991 yilinda eski Yugoslav Federal Cumhuriyeti’nin rizasi
almmis (UN Doc. S/23240 (1991), UNTAET bagslatilirken 1999 yilinda Endonezya’nin rizast alinmig (UN Doc.
S/RES/1272 (1999)) ve KFOR baslatilirken 1999 yilinda eski Yugoslav Federal Cumhuriyeti’nin rizas1 alinmistir
(UN Doc. (S/RES/1244 (1999) (Gray, 1996, s. 246).
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sayllmig ve bu organlarin UA barig ve giivenlikle ilgili yetki ve sorumluluklart belirlenmistir. Barig
giicleri, kurumsal anlamda, Sart’in 7, 22 ve 29’ncu maddeleri uyarinca, BM nin birer “yardimc1 organi
(subsidiary organs)” sayilabilirler (Orakhelashvili, 2003, s. 487). Ancak baris gii¢lerinin bir BM
yardimc1 organi sayilmasi, operasyon baslatmak i¢in yasal dayanak teskil etmemekte, sadece harekatin
icra edildigi ev sahibi iilkede baris operasyonunun hukuki statiisiinii belirlemektedir (Bothe, 2012, s.

1177).

BM Sarti’nda “baris1 koruma” veya “baris operasyonu” terimleri agik¢a yer almamaktadir. Uluslararasi
Adalet Divan1 (UAD) da BM Sarti’nin hangi maddesinin baris1 koruma operasyonlarina dayanak teskil
ettigini belirtmekten kaginmustir (IJC, 1962, s. 177). Baz1 yazarlar baris operasyonlarinin yasal
dayanagmi, zimni yetkiler doktrini (the doctrine of implied powers) cergevesinde, Sart’in 1’inci
maddesinde listelenmis olan BM’nin amagclarindan 1’inci fikradaki “uluslararasi barig ve giivenligin
saglanmas1” amacinin olusturdugunu savunmaktadirlar (Chetail, 2004, ss. 85-86). Bununla birlikte BM
organlarinin hangi yetkilerinin barig operasyonu baglatmaya dayanak teskil ettigi konusunda ortak bir

anlayis bulundugu da séylenemez.
BMGK 'nin Yetkileri

BM Sartr’nin 24.1’inci maddesine gore BMGK, UA barisg ve giivenligin siirdiiriilmesi konusunda,
birincil yetkiye sahiptir. Sart’in V, VI ve VII’nci Béliimleri BMGK’nin bu yetkisinin ¢ergevesini
belirlemistir. Ozellikle VI ve VII'nci Béliimlerin gesitli hiikiimleri belirli bir baris operasyonunun yasal

dayanagi olarak gosterilebilir.

BM Sarti’nin VI’nc1 boliimii “Anlagmazliklarin Pasif Yontemlerle Coziimii” bagligini tasimaktadir. Bu
boliimiin 33.1’inci maddesi “devam etmesi UA baris ve giivenligin korunmasini tehlikeye atabilecek bir
durum” ile iligkilidir. Boyle bir durumda, taraflarin aralarindaki anlagmazliklara oncelikle; goriigsme,
sorusturma, arabuluculuk, uzlasma, hakemlik ve yargisal ¢oziim yollari ile bolgesel kuruluslara ya da
anlagmalara basvurarak veya kendi segecekleri bagka yollarla ¢6ziim aramalar1 gerekmektedir. 33.2’nci
madde ise BMGK’nin gerekli gordiigii hallerde, taraflara aralarindaki uyusmazliklar1 bu tiir yollarla
¢ozmeye cagirabilecegi hilkkmiinii ihtiva etmektedir. Sart’in 36.1’inci maddesi BMGK’nin 33’lincii
maddede belirtilen nitelikteki bir anlasmazligin ya da benzeri bir durumun herhangi bir evresinde,
taraflara uygun diizeltme yontem ya da yollarini tavsiye edebilecegini belirtmektedir. Bu hiikiimlerinin
15181 altinda, Sart’in VI’nc1 Boliimii’niin “barigi yapma” ve “barisi koruma” harekatlari i¢in bir yasal
dayanak olusturdugu sdylenebilir. VI’nc1 Boliim kapsaminda olusturulan bir barigi koruma harekatinda,
bazi durumlarda, gii¢ kullanimina yetki verilebilmektedir. Devletlere kars1 gii¢ kullanim sadece VII’nci
Boliim kapsaminda miimkiin iken, bir devletin i¢indeki boliicli ve ayrilik¢1 olusumlara karsi VI'nci

boliim kapsaminda gii¢ kullanilabilecegi belirtilmektedir (Orakhelashvili, 2003, ss. 491-492).13

1 Nitekim 1961 yilinda, BM Sarti VI’nc1 bdliim kapsaminda Kongo’da baslatilan ONUC’a (UN Operations in the
Congo) VII'nci Boliim’e referans verilmeden kuvvet kullanma yetkisi verilmistir (UNSC Resolution 161, 1961,
Article 1).
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BM Sarti’nin VII’nci Bolim’i “Barisin Tehdidi, Bozulmasi ve Saldirt Eylemi Durumunda Alinacak
Tedbirler” bashigini tasimaktadir. Bu boliimiin 39’ncu maddesi “UA baris1 tehdit eden, barigi ihlal eden
ya da bir saldir1 eyleminin var oldugu bir durum” ile iligkilidir. 39’ncu madde ile BMGK bdyle bir
durumun var oldugunu saptamak ve UA barig ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi igin
tavsiyelerde bulunmak veya 41 ve 42’nci maddeler uyarinca hangi Onlemlerin alinacagini
kararlagtirmakla yetkilendirilmistir. Buna gére BMGK, UA baris ve giivenligi yeniden tesis etmek igin
ya “tavsiyelerde” (recommendations) bulunabilir ya da “zorlayici tedbirler (coercive measures)”
alabilir. 39°ncu maddede yer alan “tavsiyeler” hiikmiiniin, tartismasiz bir sekilde, “baris1 koruma”

operasyonlarina yasal dayanak saglayacagi sOylenebilir (Orakhelashvili, 2003, ss. 492).

“Zorlayici tedbirlere” dayanak teskil edenlerden 41’inci madde, BMGK 'nin; kendi kararlarini yiiriitmek
icin alabilecegi ve silahli kuvvet kullamimini igermeyen 6nlemleri'* belirler. 42°nci madde ise BMGK ’ya
kuvvet kullanma yetkisi verir. BMGK, 41’inci maddede 6ngoriilen 6nlemlerin yetersiz kalacagi ya da
kaldig1 kanisina varirsa, UA baris ve glivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in hava, deniz ya
da kara kuvvetleri aracihigiyla, gerekli saydigi her tiirlii girisimde bulunabilir.’® S6z konusu iki madde
“bar1s1 zorlama” harekatlar1 icin yasal dayanak teskil etmektedir. UAD 1962 yilindaki “Belirli
Harcamalar (Certain Expenses)” baslikli tavsiye goriisiinde “barisi koruma” operasyonlarinin “zorlayici
girisimler (enforcement actions)” olmadigini tespit etmistir (ICJ, 1962, ss. 166,173). Diger taraftan
zorlayict girisimler sadece VII'nci Bolim kapsaminda aliabilmesine ragmen, bu bolim uyarinca
almabilecek tedbirler sadece bu girisimlerle sinirlt bulunmamaktadir. BMGK nin, Sart’in 41 ve 42’nci
maddelerine dayali olarak aldig1 bir karar, diger tedbirlerin yaninda, bir barigi koruma operasyonunun
baslatilmasini da ihtiva edebilir (Orakhelashvili, 2003, s. 493). Diger taraftan BMGK bir durumun,
39’ncu madde altinda “bariga yonelik bir tehdit olusturdugu” soncuna varirsa, mevcut barigi koruma
giiclinlin yetkilerine bazi yaptirnrm unsurlari da ekleyebilir (Orakhelashvili, 2003, s. 494). Gorev
talimatinin bu sekilde yaptirim unsurlart ile genisletilmesi “barigt koruma” operasyonunu “barisi
zorlama” harekatina doniistiirebilmektedir. Boyle bir kararda VII'nci Boliime resmen atif yapilmasi
gerektigi diisiiniilmektedir.’® Ancak boyle bir degisiklik i¢in yeniden “taraflarin rizasma” basvurmak

gerekmedigi degerlendirilmektedir (Orakhelashvili, 2003, ss. 494-495).

“Gegici tedbirlerin” diizenlendigi Sart’in 40°’nc1 maddesi “barisi koruma” operasyonlari i¢in en uygun
yasal dayanak olabilir (Oncii, 2006, s. 16). Baris1 koruma, en basit haliyle, catismanin durdurulmasini
amaclayan gegici bir tedbir olup anlagmazlig1 ortaya cikaran temel problemi ¢6zmez (McCourbrey ve

White, 1996, ss. 2-3, 11-12). BMGK, 39’ncu madde uyarinca tavsiyelerde bulunmadan ya da 41 ve

14 Bu énlemler; ekonomik iliskilerin ve demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve diger iletisim ve ulastirma
araclarinin timiiyle ya da bir boliimiiyle kesintiye ugratilmasini1 ve diplomatik iligkilerin kesilmesini igerebilir
(BM Sart1 Mad. 39).

15 Bu girisimler; gosterileri, ablukay1r ve BM iiyelerinin hava, deniz ya da kara kuvvetlerince yapilacak diger
operasyonlari ihtiva edebilir (BM Sart1 Mad. 42).

1% BMGK’nin 1993 yilinda; Yugoslavya’daki UNPROFOR (UNSC Resolution 836, 1993) ve Somali’deki
UNUSOM (UNSC Resolution 837, 1993) misyonlarma iliskin aldig1 kararlar bu sekilde gérev talimatini genisleten
niteliktedir. Bu kararlarla gorev talimatlar1 genisletilirken VII'nci Bolime referans verilmistir.
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42’nci maddeler kapsaminda alinacak 6nlemleri kararlagtirmadan 6nce, anlagmazligin derinlesmesini
onlemek ftizere, taraflar1 gerekli ya da uygun gordiigli “gecici Onlemlere” uymaya g¢agirabilir. Bu
onlemlerden birisi “baris1 koruma” operasyonu baslatmak olabilir. Bdyle bir yontem i¢in 42’nci madde
kapsaminda alinacak Onlemleri kararlagtirmadan Once, anlagmazligin derinlesmesini 6nlemek iizere,
taraflar1 gerekli ya da uygun gordiigii “gecici onlemlere” uymaya cagirabilir. Bu onlemlerden birisi
“bar1s1 koruma” operasyonu bagslatmak olabilir. Boyle bir yontem icin BMGK’nin oncelikle Sart’in
39°’ncu maddesine gore, “barisa yonelik bir tehdit oldugunu” belirlemesi gerekmektedir (Frowein ve

Krisch, 2002, s. 731).
BM Genel Kurulunun Yetkileri

BM Genel Kurulunun UA giivenlik ve barisin korunmasina iliskin yetkileri genellikle tavsiye niteliginde
veya ikincil nitelikte ve artik (residual) yetkiler olarak goriilmektedir (Orakhelashvili, 2003, s. 505). Bu
yetkilerin ¢ercevesi, Sart’in 10, 11, 12 ve 14’{incli maddeleri ile belirlenmistir. Sart’in 10°’ncu maddesine
gore; Genel Kurul, Sart’in kapsamina giren ya da BM organlarindan herhangi birinin yetki ve
gorevlerine iliskin “biitiin sorunlar1” ya da “igleri” goriisebilir, 12’nci madde hiikiimleri sakli kalmak
kosuluyla, BM iiyelerine ve/veya Giivenlik Konseyine “tavsiyelerde” bulunabilir.}” Sart’in 11’inci
maddesi Genel Kurula daha belirgin yetkiler vermistir. Genel Kurul, UA baris ve glivenligin korunmasi
icin yapilacak isbirliginin genel ilkelerini (silahsizlanma ve silahlanmanin diizenlenmesine hakim olan
ilkeler dahil) inceleyebilir ve s6z konusu ilkeler konusunda orgiit liyelerine ve/veya BMGK’ya
tavsiyelerde bulunabilir (Mad.11.1). Genel Kurul ayrica herhangi bir BM {iyesi veya BMGK ya da
35.2’nci madde uyarinca iiye olmayan bir devlet tarafindan kendisine sunulan ve UA baris ve giivenligin
korunmasina iligkin olan biitiin sorunlari goriisebilir ve 12’nci madde hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla,
biitiin bu tiir sorunlar konusunda BMGK’ya ve/veya ilgili devlet ya da devletlere tavsiyelerde
bulunabilir. Bir eylem gerektiren bu tiir sorunlarin tamamini, gériismeden dnce ya da sonra, Giivenlik
Konseyi’ne gonderir (Mad.11.2). Son olarak Genel Kurul, UA baris ve giivenligi tehlikeye sokmasi
muhtemel durumlara Giivenlik Konseyinin dikkatini ¢ekebilir (Mad.11.3). 14’iincli maddeye gore ise
Genel Kurul; 12’nci madde hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, BM’nin Amag ve Ilkeleri’ni olusturan
Sart hiikiimlerinin ihlalinden kaynaklanan durumlar da dahil olmak {izere, uluslararasindaki genel refahi
ve dostane iligkileri tehlikeye sokacak nitelikte gordiigii herhangi bir durumun, kékenine bakilmaksizin
barise1 yollarla diizeltilmesi igin gerekli 6nlemleri tavsiye edebilir. 10, 11 ve 14’lincii maddelerde istisna
olarak getirilen 12’nci maddeye gore; BMGK herhangi bir anlagmazlik veya durumla ilgili olarak Sart’mn
kendisine yiikledigi gorevleri yerine getirirken, Genel Kurul, Konsey kendisinden talep etmedikge, bu

uyusmazlik ya da durum konusunda herhangi bir tavsiyede bulunmayacaktir. Genel Kurulun baris

17 BM Sartinin maddelerinin terciimesinde biiyiik 6lgiide, BM Ankara ofisinin hazirladidi, Birlesmis Milletler

Antlasmast ve Uluslararast Adalet Divani Statiisii isimli dokiimandan istifade edilmistir. Erisim adresi:

https://unic.un.org/ aroundworld/unics/common/documents/publications/uncharter/ankara_charter_turkish.pdf
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operasyonlart ile ilgili yetkilerinin belirlenmesinde 12.1’inci maddedeki bu kisitlamanin dikkate

alinmasi gerekmektedir.

BM Genel Kurulunun baris operasyonlari ile ilgili yetkileri baglaminda, Kurulun 1950 yilinda Kore i¢in
aldig1 377 sayili “Baris i¢in Birlik Olma (Uniting for Peace)” karan tarihi dnemdedir (UN General
Assembly Resolution 377 (V), 1950). Karar’in Boliim A’sinda; “Giivenlik Konseyi, daimi {iyelerin oy
birliginin saglanamamasi nedeniyle, birincil gorevini yerine getiremezse uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasi sorumlulugu... Genel Kurul; barisin ihlali veya saldir1 eylemi durumunda, gerektiginde
silahli kuvvet kullanilmasi da dahil olmak iizere, liyelere ortak dnlemler konusunda uygun tavsiyelerde
bulunmak amaciyla konuyu derhal degerlendirecektir” hiikmii yer almaktadir. Bu kararda baris ve
giivenlik konusunda birincil yetkinin BMGK’da olduguna ve bu yetkinin anilan kurul tarafindan
kullanmasinin engellendigi durumda, Genel Kurulun devreye girecegine isaret edilmistir. Genel
Kurulun kullandigi bu yetkinin “artik bir yetki” oldugu ve aldigi kararin da tiye iilkeleri baglayici
olmayip, tavsiye niteliginde oldugu zira baglayici karar alma yetkisinin sadece BMGK’na ait oldugu

diistintilmektedir (Orakhelashvili, 2003, s. 505).

Diger taraftan UAD’ni1, Sart’in 11.2°nci maddesinin, BM Genel Kuruluna, ilgili devletlerin talebi ve
rizasi ilizerine, tavsiyeler yontemiyle, “barigi koruma” operasyonlari baglatma yetkisi verdigini agikca
belirtmistir (ICJ, 1962, s. 164). Divan ayrica, BM Genel Kurulunun Sart’in 11.2°’nci veya 14’{incii
maddesine dayanarak barisi koruma operasyonlari baslatabilecegine de isaret etmistir (ICJ, 1962, s.
172). Sart’in 11.2°nci ve 14’iincii maddeleri ile Genel Kurula verilen bu yetkilerin, ikincil ve artik bir
yetki olma disinda, 36.1’inci madde ile BMGK’ya verilen yetkiler ile benzestigini sdylemek
miimkiindiir (Orakhelashvili, 2003, ss. 490-1). Bu noktada Sart’in 14’iincii maddesinin Genel Kurula
sadece barigcil (peaceful) karakterdeki tedbirleri tavsiye yetkisi verirken 10 ve 11.2°nci maddelerin
zorlayici tedbirler hari¢ diger biitlin tedbirleri tavsiyeye olanak sagladigi diisliniilmektedir. Zorlayici
tedbirleri almay1 gerektiren sorunlarin ise BMGK ’ya havale edilmesi gerekmektedir. Bazi hukukgular,
UAD’nin “Belirli Harcamalar” kararini (ICJ, 1962, s. 177); Genel Kurulun devletlere kars1 kuvvet
kullanma tedbirini tavsiye edememesine karsilik, devlet-disi ayrilike1 ve boliicii unsurlara karsi kuvvet
kullanimin1 tavsiye edebilecegi seklinde yorumlamaktadirlar. Ancak Genel Kurulun boyle bir karari ise
sadece Sart’in 11.2°nci maddesine dayanarak verebilecegi belirtilmektedir (Orakhelashvili, 2003, s.
506).

BM Genel Sekreterinin Yetkileri

BM’nin bir organi olarak Genel Sekreter, Sart’in 99’ncu maddesine gore, UA barig ve gilivenligin

korunmasini tehlikeye diisiirebilecegini diisiindiigii bir konuyu BMGK’nin dikkatine sunar.® Sart’in

18 BM Genel Sekreteri ilk defa, 13 Temmuz 1960°da, Kongo hiikiimetinin bagvurusu iizerine, bagimsizligma yeni
kavugmus gen¢ devletin kamu diizenini saglamasina yardimci olmak i¢in BM Sarti’nin 99’ncu maddesine atifta
bulunarak Giivenlik Konseyini toplantiya cagirmistir (UN Secretary-General, 1960; UNSC Official Records,
1960).
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12°nci maddesi kapsaminda ise UA baris ve giivenligin korunmasina iligkin olup BMGK tarafindan ele
alinmig bulunan isleri, Giivenlik Konseyinin onayi ile her toplantida Genel Kurulun bilgisine sunar.
BMGK, bazi durumlarda, kendi yetkisindeki bir konu ile ilgili aldig1 kararda, ayni konuda ihtiyag
duyulacak ilave bazi kararlarin alinmasi yetkisini Genel Sekretere devredebilmektedir.!® Uygulamada
Genel Sekreter barig giicleri ile ilgili imzalanan antlagsmalarda BM’yi temsil etmektedir. Ancak bu
temsilin BMGK veya Genel Kurul tarafindan alinmis bir karar ile olusturulan barig giiciiniin ev sahibi
iilkedeki statii ve diger faaliyetlerini diizenlemek i¢in hazirlanan bir anlasmay1 imzalamak bigiminde

gerceklestigi aciktir.
Boélgesel Teskilatlarin Yetkileri

Son yillarda Afrika Birligi, AB ve NATO gibi bolgesel teskilatlarin BM Sarti’nin VIII’'nci bolimii
(Mad. 52-54) uyarinca baslattiklar1 barigt koruma operasyonlarinda 6nemli artis egilimi gorillmistir.
Sart’in 52’nci maddesi uyarinca, bolgesel teskilatlar, kuvvet kullanmay1 ve zorlayici tedbirleri
gerektirmeyen “barisi koruma” operasyonlarint BM’den onay almadan baglatabilirler. Esasen bu tiir
anlagsmazlik ve durumlarin ¢oziimiinde bolgesel teskilatlar birincil yetkiye sahiptirler. Bolgesel
teskilatlarin kuvvet kullanmay1 ve zorlayici tedbirleri gerektiren baris operasyonlari i¢in Sart’in 53tlincii
maddesi geregi BMGK tarafindan yetkilendirmesi gerekmektedir. Bolgesel teskilatlar tarafindan
baslatilan baris operasyonlarinda BMGK artik yetkiye (residual competence) sahip olup, bu durum
bolgesel teskilatin BM’ye karsi sorumlu olmasinin (accountability) yolunu agmaktadir (Orakhelashvili,
2003, s. 515).

3. BARIS OPERASYONLARININ GELiSiMi

3.1. Soguk Savas Donemi Baris Operasyonlari

Soguk Savas doneminde baris operasyonlart birka¢ belirgin saftha gegirmistir. Sathalardan birisinde
onemli miktarda operasyon baglatilirken, pesinden gelen diger safthada higbir veya daha az operasyon
baslatildig1 goriilmektedir. Wiseman, 1987°de, Soguk Savas donemi baris operasyonlarin asagidaki bes
farkli sathada incelemistir (Wiseman, 1987, s. 264):

@) “1946-1956 Yeni Dogus Safhasi (Nascent Period)”: Bu safhada dort baris misyonu baglatilmig
olup ikisi arastirma komitesi tipinde, diger ikisi de gozlemci tipindedir. Arastirma komitesi tipinde
olanlar; 1946’da Yunanistan’in kuzey sinirinda baslatilan BM Ozel Komitesi (UNSCO) ile 1947°de
Endonezya’nin bagimsizlig1 6ncesi baslatilan Ozel Komisyondur. Gdzlemci tipi olanlardan birincisi

1948°de Filistin’de baslatilan BM Ateskes Nezaret Kurulusudur (UNTSO). ikincisi ise 1949°da

19 BMGK, 24 Kasim1961 tarihinde aldig1 169 sayili kararini 4’iincii maddesinde, Genel Sekretere, Kongo’daki
BM komutast altinda olmayan tiim yabanci askerl ve milis personelin, yabanci askerl danismanlarin ve
misyonerlerin derhal yakalanmasi, gézaltina alinmasi ve/veya sinir dis1 edilmesi igin ihtiyag halinde gerekli askeri
kuvvet kullanma dahil zorlayici tedbirlere bagvurma yetkisi vermigtir (UNSC Resolution 169, 1961). Bu durumda
BMGK, sadece kendisinde olan zorlayic1 tedbirlere karar verme yetkisini devretmis goéziikmektedir.
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Hindistan ve Pakistan sinirinda baslatilan BM Askeri Gozlemci Grubu’dur (UNMOGIP). UNTSO ve
UNMOGIP bugiin hala devam etmektedir (UN DPO, 2024c).

(b) “1956-1967 iddial: Safha (Assertive Period)”: Somiirge déneminin sonuna denk gelen bu
safhada; operasyon sayisinda bir sigrama yasanmis, iigii gozlemci gorevi, dordii tam 6l¢ekte barig giicii
ve birisi temsilci olmak {izere toplam sekiz barig misyonu/gorevi baglatilmistir. Gozlemci gorevleri;
1958’de Liibnan’da (UNOGIL), 1963’te Yemen’de (UNYOM) ve 1965°te Hindistan-Pakistan sinirinda
(UNIPOM) baslatilmistir. Tam Slgekteki baris giicii operasyonlart; 1956’da Siiveys Kanali bolgesinde
(UNEF 1), 1960’da Kongo’da (ONUC), 1962’de Bat1 Yeni Gine’de (West Irian) (UNTEA/UNSF) ve
1964°te Kibris’ta baslatilmislardir (UNFICYP). 1965’te de Dominik Cumbhuriyeti’'ne BM Genel
Sekreteri’nin temsilcisi gonderilmistir (DOMREP).

1956°da Siiveys Kanali bolgesinde baslatilan UNEF I ilk kuvvet seviyesi barigt koruma operasyonu
olup, daha sonraki operasyonlara temel teskil edecek bir dizi prensip ve standartlarin gelistirilmesine
imkén saglamigtir. Donemin BM Genel Sekreteri Hammarskjold ile Kanadali diplomat Pearson’in fikir
babaligin1 yaptig1 ve UNEF 1 icin hazirlanan “kilavuz dokiiman” baris operasyonlarinin icrasinda
gozetilecek bes temel prensibe yer vermistir (Urquharti, 1987, s. 133). Bunlar; taraflarinin rizasi, 6z
savunma (self-defence) disinda gii¢ kullanmama, barig giictinii kiigiik ve tarafsiz (neutral) iilkelerin
birliklerinden olusturma, yansizlik (impartiality) ve ¢atismaya girmeme ile operasyonunun giinlikk
kontroliiniin BM Genel Sekreterince icra edilmesidir. 1960’da Kongo’da baglatilan ONUC operasyonu,
yetersiz UA destek veya planlama ve muglak gorev talimat1 (mandate) nedeniyle arzu edilen basariy1
saglayamamistir.’2. UNEF 1 ve ONUC operasyonlari, kriz bdlgesi jeopolitik agidan veya dogal
kaynaklarin zenginligi nedeniyle biiylik giicleri karsi karsiya getirecek kadar onemli oldugunda,
BMGK’nin daha kolay baris operasyonu baslatma karar1 alabilecegi algisina sebep olmustur (Annan,

1998, s. 173).

(c) “1967-1973 Uykudaki Safha (Dormant Period)”: Bu safthada diinyanin gesitli bolgelerinde 21
catisma meydana gelmesine ragmen yeni bir baris operasyonu baglatilmamistir. Wiesman bunu ii¢
muhtemel sebebe dayandirmistir: Birincisi, ¢atismalarin baris ve giivenligi tehdit edecek kadar kritik bir
seviyeye ulasmamis olmasidir. Ikincisi, yeni kurulmus olan Afrika Birligi’nin kendi bolgesel giivenlik
tedbirlerini kullanima sokmaya ¢aligmasidir. Son olarak, ABD ile Sovyetler birligi arasindaki rekabetin,
kendi niifuz bolgelerinde, BM faaliyetlerini engellemis bulunmasidir (Wiseman, 1987, ss. 288-289).

©) “1973-1978 Yeniden Dirilis Safhasi (Resurgent Period)”: Bu sathada, tamami Ortadogu’da, ti¢
yeni baris operasyonu baslatilmistir.?! Bunlar; 1973’te Sina’da (UNEF II), 1974’te Suriye Golan

20 ONUC Operasyonu hakkinda ileride 6’nci maddede Vaka Analizi baghg altinda detayl bilgi verilmektedir.

2l 1965-1988 arasindaki donemde Orta Dogu diginda herhangi bir yerde BM baris giicii operasyonu
baslatilmamistir (UN DPO, 2020, s. 1). Orta Dogu’daki ¢atigmalarin genislemesi, bolgede ABD ve Sovyetler
Birligini kars1 karsiya getirme potansiyeli tasidigindan, BMGK sadece bu bolgedeki barisi koruma operasyonlarina
yesil 151k yakmustir.
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Tepelerinde (UNDOF) ve 1978’de Liibnan’da (UNIFIL) gorevlendirilen barig giicii operasyonlaridir.
UNDOF ve UNIFIL operasyonlari giiniimiizde hala devam etmektedir (UN DPO, 2024c).

(d) “1978-1988 Muhafaza Safhasi (Maintenance Period)”: Bu safhada yeni bir baris operasyonu
baslatilmamigstir. Bunun sebebi olarak donemin ABD Bagkan1 Reagan’im BM’yi kiiclimser tavri ve
Sovyetler Birligi’ni “seytan imparatorlugu” olarak gérmesi gosterilmektedir (Sherry, 1990, ss. 7-10).
ABD-SSCB ¢ekismesi BMGK ’dan yeni barig operasyonu karari ¢gikmasini 6nlemekteydi. 1967-1973 ve
1978-1988 donemlerinde higbir yeni barig operasyonu baslatilamamasinin en énemli sebeplerinden
birisinin iki biiylik giiclin ¢ekigmesi olmustur denilebilir. Bu ¢ekismenin 1980’lerin sonuna dogru
azalmaya baglamasi, bir barig¢il ¢6ziim teknigi olarak barisi korumanin potansiyelini énemli 6l¢iide

genisletmistir (Featherston, 1994a, s. 19).

Soguk Savas donemi baris harekatlar1 genel olarak savasin/catismanin doniisiimiinden etkilenmistir.
Ikinci diinya savasina kadar savaslar devletler arasinda yapilmis ve BM Sart1 da devletler arasindaki
savaslar1 onlemeye yonelik bir anlayisla hazirlannmstir. ilk baris giicii gorevleri olan UNTSO,
UNMOGIP ve UNEF I devletler arasindaki ¢atismalarin 6nlenmesinin (conflict management) bir araci
olarak kullanilmistir. Ancak 1950’lerden itibaren somiirge rejimlerinin yerine kurulan devletlerin farkli
etnik ve dini kokene sahip halklardan ve asiretlerden olusmalari nedeniyle ulus insalari uzun siire
gerceklesememistir. Bu devletlerde bag gosteren i¢ catismalarin UA barig ve giivenligi tehlikeye
disiirebilecek sekilde biiyiik boyutlara ulagmasi nedeniyle, iilke ici ¢atismalar1 6nlemek tizere BM barig
glicli gorevlendirilmistir.?> Muhafaza safhasindaki operasyonlar genellikle; riza, yansizlik ve kuvvet

kullanmama ilkelerine biiyiik 6l¢ciide uyularak baslatilan klasik barigi koruma goérevleridir.

Eski BM Genel Sekreterlerinden Hammarskjold (1953-1961), barigi koruma gorevlerini, BM Sarti’nin
anlagmazliklarin barig¢il yontemlerle ¢oziilmesini esas alan altinci boliimii (Chapter VI) ile kuvvet
kullanarak ¢oziilmesine imkan saglayan yedinci boliimii (Chapter VII) arasina yerlestirmis ve 6,5 ncu
boliim (Chapter VI and a half) operasyonlari olarak tasvir etmistir (Latif, 2000, s. 29). Soguk Savas
donemi BM barig operasyonlarinin ¢ogunlugu tek boyutlu ve tek fonksiyonlu olmustur. Baris1 koruma
ile barig1 zorlama arasindaki ayrim genellikle kesin ¢izgilerle belirli olmustur. 1988’den 6nce baslatilan

13 BM baris operasyonundan sadece dordii ¢ok boyutlu?® gorevlerdi.

3.2. Soguk Savas Sonras1 Baris1 Operasyonlari

22 Kongo’da ONUC (1960-1964), Kibris’ta UNFCYIP (1964-Devam), Yemen’de UNYOM (1963-1964) ve
Dominik Cumhuriyeti’nde DOMREP (1965-1966) iilke i¢i huzur ve giivenligi saglamak amaciyla baslatilan
operasyonlardir (UN DPO, 2024b; UN DPO, 2024c).
23 36z konusu ¢ok boyutlu operasyonlar; Suveys’te UNEF I (1956-1967) ve UNEF Il (1973-1979), Bat1 Yeni
Gine’de UNSF (1962-1963) ve Liibnan’da UNIFIL’dir (1978-Devam). Tek boyuttan kasit, operasyonda sadece
iiniformal1 personel gorevlendirilmesi ve sivil unsurlar bulunmamasidir. Tek fonksiyonlu operasyon ise gorev
talimatinda sadece bir operasyon tipine (6nleyici diplomasi, barisi koruma, barig1 yapma, baris1 zorlama gibi) veya
barig gorevine (gozlemci, ara bolgede tertiplenme, savasan milislerin silahsizlandirilmasi vs.) yer verilmesidir.
Cok boyuttan kasit; bir operasyonun kuvvet seviyesinde olmasi, genis bir sivil unsur ihtiva etmesi ve gorev
talimatinda agik¢a catismanin sosyo-politik ve/veya insani yonlerine el atilmasinin ifade edilmis olmasidir
(Featherston, 1994a, ss. 23-24).
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(a) “1988-1993 Genisleme Sathasi (Expansion Period)”: Featherston, 1988-1993 arasin1 Genisleme
Safhasi olarak adlandirmistir (Featherston, 19944, s. 16). Bu safthanin 1988’den baglatilmasinin sebebi,
eski Sovyetler Birligi’nin Afganistan’dan gekilme karar1 almasi ve BMGK’da daha uzlagsmaci bir tavir
izlemesidir. Bu safhada toplam 20 yeni baris operasyonu baslatilmistir.?* 1988°de sahada 8000 kadar
BM Baris Giicii personeli gorev yaparken 1993°de bu say1 80.000°¢ yiikselmistir. Dénemin iki biiyiik
giiciiniin BMGK’daki uzlagsmaci tavri, 6zellikle etnik motivasyonlu sivil ¢atigmalarin yogun olarak
yasanmast ve “CNN etkisi” diyebilecegimiz, haber ve mesajlarin siiratle kamuoyuna aktarilmasi sonucu
insani acilarin dnlenmesi konusunda hiikiimetlere uygulanan kamuoyu baskisi bu dénemde operasyon
sayisinin artmasina neden olmustur (Jett, 2019, ss. 45-49). Bu sathada devletler arasi veya iilke i¢i
catisma ayrimi anlamimi kaybetmeye baslamis ve iilke ici c¢atigma faktoriiniin BM acisindan
sinirlayiciligi (i¢ islerine karismama) azalmaya baglamistir. BMGK; Kuveyt, Irak ve Somali’de
taraflarin rizasini aramadan, VII’nci B6liim kapsaminda, ¢atismaya miidahil olmama (non-interference)
dahil geleneksel baris1 koruma prensiplerinin sinirlarin1 zorlayan operasyonlar baslatmistir. BM,
geleneksel gatigma yonetimiyle (conflict management) ¢oziilememis anlasmazlik bolgelerinde barig
operasyonu baglatma yoluna daha sik bagvurmustur. Barigi koruma gorevleri genislemis, baris giiglerine
verilen gorev tipleri artmig, bu yeni gorevler i¢in baris giiclerine siviller de ilave edilmis ve barig giicli
gorevleri ¢ok boyutlu (multi-dimensional) hale gelmistir. Barisi koruma gorevlerinde bile gii¢
kullanilmaya baslanmis, barisi koruma ile barigi zorlama arasindaki sinir belirsizlesmeye (blurring)
baglamistir. Namibya’da UNTAG (1989); ateskes gozleminin yaninda, seg¢imlere nezaret, savasan
milislerin silahsizlandirilmasi, Giiney Afrika askeri birliklerinin iilkeden ayrilmasina nezaret ve yeni
demokratik bir yonetimin kurulmasini izleme gibi “baris yapma” gorevleri de icra etmistir. El
Salvador’da FMLN isyancilart ile henliz ateskes saglanmadan ONUSAL (1991-1995) misyonu
baglatilmig ve taraflarin insan haklari ihlallerini dogrulamak (verification) i¢in gorevlendirilmistir.
Liberya’da 1993’te baslatilan UNOMIL g6zlem misyonu ayni iilkede daha 6nce baslatilmig bolgesel bir
baris1 koruma harekati (ECOMOG) ile isbirligi yapacak sekilde gorevlendirilmistir (Featherston, 1994a,
ss. 26-9, 64-71). BM, 1991 Korfez Savasinin ardindan ilk defa gatigmalarin insani yonleriyle ilgilenmek
zorunda kalmistir. Irak yonetiminin baski yaptig1 iilke ici gruplar i¢in BM insani miidahale sorumlulugu
tistlenmis ve miilteciler i¢in giivenli siginma bolgeleri (safe haven) saglamigtir (Latif, 2000, ss. 37-38).
Somali’de UNOSOM 1 ve Bosna’da UNPROFOR II’'nin gorev talimatlarinda baris giiclerine insani
yardim dagitimini destekleme ve yardim konvoylarinin emniyetini saglama gorevi verilmistir (UN DPI,

1996).

Bes y1l gibi nispeten kisa bir siirede gerceklesen tiim bu degisiklik ve durumlar, baris1 koruma konsepti

ve pratigi iizerinde onemli sonuglar yaratmistir (Featherston, 1994b, s. 25). BM Teskilatinin temel

24 Bu operasyonlar: UNGOMAP (Afghanistan ve Pakistan); UNIIMOG (iran ve Irak); UNAVEM -l ve Il
(Angola); UNTAG (Namibya); ONUCA (Orta America); UNIKOM (Irak ve Kuveyt); MINURSO (Bat1 Sahara);
ONUSAL (El Salvador); UNAMIC (Kambogya); UNPROFOR (Eski Yugoslavya); UNTAC (Kambogya);
UNOSOM | (Somali); ONOMUZ (Mozambik); UNOSOM Il (Somali); UNOMUR (Uganda ve Ruanda);
UNOMIG (Giircistan); UNOMIL (Liberya); UNMIH (Haiti) ve UNAMIRdir (Ruanda) (UN DPO, 2024b).
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prensip ve uygulamalari, barig operasyonlariin baglatilmasi ve icra edilmesi siirecine esas olacak
sekilde yeniden gozden gecirilmistir. Donemin BM Genel Sekreteri Boutros-Ghali Giivenlik
Konseyinin gorevlendirmesiyle, BM’in 6nleyici diplomasi, barigi koruma ve barig yapma konularindaki
kapasitesini iyilestirmek i¢in gerekli yontemleri tavsiye eden “Baris igin Bir Giindem (An Agenda for
Peace)” baslikli raporunu Haziran 1992°de Konseye sunmustur. Rapor giivenligin yeni boyutlarina ve
baris ve giivenlik alaninda BM nin genisleyen roliine vurgu yapmis, ayn1 zamanda egemen devletin UA
siyasetin temel aktorii oldugunu tekrar teyit etmis ve miidahale etmeme (non-intervention) prensibi ile
celisebilecek ifadelerden kaginmustir (Featherston, 1994b, s. 26).

(b) “1993-1999 Daralma Safhasi1 (Contraction Period)”: Calismasin1 Wiesmann ve Featherston’un
safhalarinin iizerine insa eden Jett, 1993-1999 arasim1 Daralma Safhasi, 1999 ve sonrasini da Gergekei
Olmayan Beklentiler Donemi olarak isimlendirmistir (Jett, 2019, ss. 50-54). Daralma Safhasinda toplam
16 yeni baris operasyonu baslatilmistir.”® Bu sathanin ilk yillarinda baglatilan barig operasyonlarimin
cogu kiiciik ve kisa siireli gozlemci gorevleri olmustur. Sadece ii¢ barig operasyonunun personel sayisi
1000’in tizerine ¢ikmustir.?® Bu safhada Afganistan, Mozambik, Orta Amerika, Kambogya, Somali,
[ran/Irak, Ruanda ve eski Yugoslavya’ nin bazi pargalarinda gorev siiresini tamamlayan veya basar1 sans1
kalmayan bircok misyon ya kapatilmis ya da personel mevcudu azaltilmistir. BM Arnavutluk
misyonunun gorevi insani yardim dagitimini saglamak olmasina ragmen iilkedeki giivenlik durumu
nedeniyle Sart’in VII'nci Boliimii’niin angajman kurallar1 verilmistir. Operasyonun masraflari harekata
katilan tilkelerce karsilanmustir (Jett, 2019, ss. 51-52). Bu safhada eski Yugoslavya ve Angola’da daha
once baslatilmis ve basarisiz olmus operasyonlarin tekrari niteliginde yeni operasyonlar da
baslatilmistir. Eski Yugoslavya’daki UNPROFOR gorevi, Bosna (UNMIBH); Hirvatistan (UNCRO ve
UNMOP), Makedonya (UNPREDEP) ve Slovenya’y1 (UNTAES) kapsayacak sekilde birkag goreve
boliinmiistiir. Angola’da UNAVEM II’nin basarisiz olmasindan sonra UNAVEM III baglatilmig, bu
gorev de 1997°de MONUA’ya dontigmiistiir (Jett, 2019, s. 53).

(c) “1999 ve Sonrasi Gergek¢i Olmayan Beklentiler Donemi (The Era of Unrealistic Expectations)”: Bu
donemde; Afrika’da 15, Amerika kitasinda iki, Asya’da ti¢, Orta Dogu ve Avrupa’da da birer operasyon

5 Bu operasyonlar: UNMOT (Tacikistan), UNASOG (Aouzou Strip/Cad), MINUGUA (Guatemala), UNOMSIL
(Sierra Leone), UNSMIH (1997°de UNTMIH’e doniigmiistiir) (Haiti), 1997 BM Arnavutluk Misyonu, MINURCA
(Orta Afrika Cumbhuriyeti), UNMIBH (Bosna), UNCRO, UNMOP ve UNCPSG (Hirvatistan), UNPREDEP
(Makedonya), UNTAES (Dogu Slovenya), ve UNAVEM III'tiir (1997°de MONUA’ya doniismiistiir) (Angola)
(UN DPO, 2024b).
% Kuvvet mevcudu 1000’in iizerine ¢ikan baris operasyonlart: (i) Haiti’de 1996°da baslatilan UNSMIH (1997°den
itibaren UNTMIH), (ii) Arnavutluk’ta 1997’de icra edilen BM Arnavutluk misyonu ve (iii) Orta Afrika
Cumbhuriyeti’nde 1998°de icra edilen MINURCA’dir. UNSMIH’e ABD, Arnavutluk Misyonuna ise Italya “lider
tilke” gorevi yapmustir (Jett, 2019, ss. 50-51).
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baglatilmistir.?” Bunlardan Avrupa’daki UNMIK (Kosova) ve Afrika’daki bes operasyon?® harig
digerleri sona ermistir. Kosova’da 1999 yilinda baslatilan UNMIK ¢ok boyutlu ve 6rnegi daha 6nce hig
goriilmemis karmasiklik ve kapsamda bir operasyon olup, BM misyonu; yasama yiiriitme erkleri ile
yarginin idaresi déhil Kosova’nin gecici yonetimini Ustlenmistir (UNMIK, 2024). 1999’da East
Timor’da baglatilan UNTAET ’in gorev talimati ile UNMIK ’in talimat1 arasinda benzer 6zellikler vardir.
UNTAET de bir nevi gegici yonetim saglamistir. Bu donemde baslatilan operasyonlardan UNMEE
(Etiyopya ve Eritre) haric¢ digerleri tilke i¢i ¢atismalara miidahale amaciyla baglatilmis VII’nci bolim

operasyonlaridir.

4. MEVCUT BARIS OPERASYONLARININ OZELLIKLERI VE DURUMLARI

Halen devam eden toplam 11 BM baris operasyonunda, 31 Mart 2024 itibariyla, 121 iilkeden; 62.519’u
tiniformali, 7792’si sivil ve 1.106’s1 goniillii olmak tizere toplam 71.417 personel gorev yapmaktadir
(UN DPO, 2024a). Altis1 BM Sart1 VI’'nc1 B6liim (barisi koruma) ve besi de VII’'nci Bolim (barist

zorlama) kapsaminda icra edilen bu operasyonlara ait bazi temel bilgiler Tablo 1’dedir.

BM tarafindan 2014 yilinda Orta Afrika Cumhuriyeti’nde baslatilan MINUSCA’dan sonra yeni bir barig
operasyonu baslatilmamistir. Mali’de icra edilen MINUSMA, 30 Haziran 2023’te ve Sudan’da gorev
yapan UNITAMS, 1 Aralik 2023°te sona erdirilmistir. Mali’de ev sahibi iilke yonetimi ile operasyon
makamlari arasindaki iligkiler bozulmus, bazt BM personeli sinir disi edilmis, yeni katilanlarm bir kismi
da Mali makamlari tarafindan gegici olarak gozaltina alinmustir. Ayrica Rus Ozel Askeri Sirketi Wagner
Grup’un Aralik 2021°den sonraki faaliyetleri MINUSMA ile ev sahibi iilke yonetimi arasindaki iliskileri
iyice germistir. Yiiksek zayiat oranlar1 birlik katkisinda bulunan {ilkeleri birlik génderme konusunda
cekimserlige sevk etmistir. Operasyonun sonlandirilmasi talebi ev sahibi iilkeden gelmistir (Cruz ve

Lijn, 2024).

Devam eden “barisi koruma” tipindeki operasyonlardan UNTSO (Kudiis), UNMOGIP (Jammu-
Kesmir), UNFICYP (Kibris) ve UNDOF’un (Golan Tepeleri) yarim asirdan daha fazla ge¢misleri
olmasina ragmen kalic1 bir siyasi ¢6ziim i¢in dnemli katki saglayamamislardir. Klasik baris1 koruma
prensiplerinin uygulandigi bu operasyonlar icra edildikleri bolgelerin  onemi nedeniyle
sonlandirilamamiglardir. Belirtilen operasyonlar, genellikle gézlemci gdrevi icra eden veya catisan

taraflar arasinda ara (tampon) bolge olusturan tek boyutlu operasyonlardir. Liibnan’da 1978 yilinda

2'Bu dénemde Afrika’da; UNAMSIL (Sierra Leone), UNMEE (Etiyopya ve Eritre), MINUCI (2004’te UNOCI’ye
dontigmistiir) (Fil Disi), UNMIL (Liberya), ONUB (Burundi), UNMIS (Sudan), UNAMID (Darfur/Sudan),
MINURCAT (Cad), MINUSMA (Mali), MONUC (Demokratik Kongo Cumhuriyeti) (2010°da MONUSCO’ya
dontigmiistiir), UNISFA (Abyei/Sudan), UNMISS (Giiney Sudan) ve MINUSCA (Orta Afrika Cumhuriyeti)
baglatilmistir. Asya’da; UNTAET (East Timor) (2002’den sonra UNMISET’e doniismiistir) ve UNMIT
(Leste/TIMOR), Orta Dogu’da UNISMIS (Suriye) ve Haiti’"de MINUSTAH (daha sonra MINUJUSTH’a
dontigmiistiir) baglatilmistir (UN DPO, 2024b; UN DPO 2024c).

2 Afrika’da halen devam eden BM operasyonlari; MINURSO (Bati Sahara), MINUSCA (Orta Afrika
Cumbhuriyeti), MONUSCO (Demokratik Kongo Cumhuriyeti), UNISFA (Abyei/ Sudan giineyi) ve UNMISS’dir
(Giiney Sudan) (UN DPO, 2024c).
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Tablo 1: Devam Eden BM Baris Operasyonlari (Nisan 2024 itibartyla).

Ad1 Ulke Tipi icra Edilen Baris Gorevleri Baslama Onceki Personel
Tarihi Adi Sayisi
VI’nc1 Ateskesi izlemek (askeri gozlemci),
UNTSO Kudiis/ Bolim ateskes anlagsmasinin denetimi, May1s 1948 - 998
Orta Dogu (Barist miinferit olaylar1 6nleme.
Koruma)
Hindistan/ VI'nct Jammu ve Kesmir bolgesinde
UNMOGIP Pakistan Boélim ateskes denetimi (askeri gozlemci). Ocak 1949 - 308
Sinirt
VI'nc1 Catismalar1 6nleme, ateskes hattini
UNFICYP Kibris Boéliim denetleme, ara (tampon) bolgeyi Mart 1964 - 1.011
koruma, insani faaliyetler yiiriitme
ve BM iyi niyet misyonunu
destekleme.
Golan VI'nct Ateskes denetimi (askeri gozlemci),
UNDOF Tepeleri Bolim catisan taraflarin geri ¢ekilmesinin May1s 1974 - 1.273
Israil/Suriye denetimi.
VI'nc1 Israil’in gekilmesini dogrulama, UA
UNIFIL Liibnan Bolim baris ve giivenligi yeniden saglama, Mart 1978 -
Liibnan hiikmetine etkili otorite 10.537
saglamada yardim ve insani yardim.
VI’'nc1 Bat1 Sahra’nin kendi gelecegini tayin
MINURSO Bati1 Sahra Boéliim hakkini belirlemeye yonelik Nisan 1991 - 1.178
referandum yapilmasi.
VII’'nci Bagslangigta Kosova’da gegici UA
Kosova Bolim yOnetim (yasama, yliriitme, yargi)
UNMIK (Barist saglama. Bagimsizlik sonrasi Haziran 1999 - 353
Zorlama) giivenligin, istikrarin ve insan
haklarma sayginin desteklenmesi.
Demokratik VII'nci Sivillerin, insani yardim personelinin
Kongo Boéliim ve insan haklari savunuculariin
MONUSCO Cumhuriyeti korunmasi, DRC hiik(imetinin Temmuz 2010 MONUC 17.761
(DRC) istikrar ve baris1 giiglendirme
cabalarmi destekleme.
VII'nci Kuzey ve Giiney Sudan arasindaki
Abyei/Sudan | Bolim tartigmali Abyei bolgesinde barist
UNISFA izleme, askersizlestirme, insani Haziran 2011 UNISFA 3.400
yardim dagitimini kolaylastirma,
sivilleri ve insani yardim
caligsanlarini koruma.
VII’nci Sivillerin korunmasi, insan haklari
Giiney Boélim ihlallerinin denetimi, insani yardimin
UNMISS Sudan dagitimina ve diismanliklarin sona Temmuz 2011 - 18.125
erdirilmesi anlagmasinin
uygulanmasina destek saglama.
VII'nci Sivillerin korunmasi, gegis siirecini
Orta Afrika Boélim destekleme, insani yardimi MISCA
Cumhuriyeti kolaylastirma, insan haklarinin Nisan 2014 (Afrika
MINUSCA korunmasi ve yiikseltilmesi, adalet onciiliigiin- 22.523
ve hukukun stiinligiiniin de)
desteklenmesi, silahsizlandirma,
terhis, yeniden kazandirma.

(Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir. Hazirlanirken Genel Ag’daki (Internet) BM sitesinin Barigi Koruma
Operasyonlar1 (Peacekeeping Operations) sayfasindaki (https://peacekeeping.un.org/en/where-we-operate) ve her
bir operasyonun kendi sayfalarindaki bilgilerden istifade edilmistir. Personel sayilari 31 Mart 2024 tarihi itibariyla
giinceldir.)

baslamis olan UNIFIL operasyonu ise Israil birliklerinin bu iilkeden ¢ekilmesini dogrulamak, UA bar1s
ve glvenligi yeniden saglamak ve ev sahibi iilke hikkiimetine etkili otorite saglamada yardim etmek

gorevleri ile yiikiimlii kilindigi igin baslangigtan itibaren ¢ok boyutlu bir gorev olarak tasarlanmustir.

UNIFIL 46 yillik gegmisine ragmen, Liibnan’daki istikrarsizlik nedeniyle, ne amacina ulagabilmis ne
de sonlandirilabilmistir. Gorev talimatinda birka¢ defa degisiklik yapilmistir. BMGK, UNIFIL’de gérev
yapan barg giicliniin sayisin1 2006 yilinda artirmis, ilk gorevlere ilave olarak; diismanliklarin

bitirilmesinin (cessation of hostilities) denetimi, Liibnan sivil halkinin insani yardima erisimini ve
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yerlerinden edilmis kisilerin emniyetle geri doniislerini kolaylastirma gorevlerini vermistir (UN DPO,
2024d).

Avrupa kitasinda devam eden tek BM operasyonu olan UNMIK’in, 2008 yilinda Kosova’nin
bagimsizlik ilan etmesi ve yeni anayasasinin yiriirliige girmesiyle, gorev talimatinda &nemli
degisiklikler yapilmis ve odak noktas1 giivenlik, istikrar ve insan haklariin gelistirilmesine kaymuistir.
Cok boyutlu olan KFOR operasyonu Sirbistan-Kosova iligkilerindeki gerginlik ve Kosova sinirlar

icinde Arnavut-Sirp etnik gruplari arasindaki huzursuzluk nedeniyle sonlandirilamamastir.

BM tarafindan halen Bat1 Sahra’da icra edilmekte olan MINURSO hari¢ Afrika kitasinda devam eden
dort operasyon (MONUSCO, UNISFA, UNMISS ve MINUSCA) BM Sartt VII’nci boliim kapsaminda
baslatilmis ¢ok boyutlu baris1 zorlama gorevlerdir. BM tarafindan Afrika kitasindaki barig
operasyonlariin Afrika Birligi ve diger Afrika bolgesel teskilatlarinin sorumlulugunda icra edilmesi

tesvik edilmektedir.

BM disinda bolgesel teskilatlar sorumlulugunda yiiriitiilen ve halen devam eden baris operasyonlari
onemli bir sayiya ulasmistir. Halen BM ve diger bolgesel teskilatlar tarafindan 37 iilkede 63 baris
operasyonunun icrasina devam edilmektedir (Cruz ve Lijn, 2024). Bunlardan 11°i BM (Tablo 1), 24’
AB, 11’i Afrika Birligi ve diger Afrika bdlgesel kuruluslari, sekizi AGIT, {igii NATO, biri Amerikali
Devletler Teskilati (Organization of American States-OAS) ve besi de devletlerin 6zel (Ad hoc)

koalisyonlar® tarafindan icra edilmektedir (Cruz ve Smit, 2024).

Bolgesel kuruluslar tarafindan 2023 yilinda Ermenistan (EUMA-AB), Moldovya (EUPM-AB) ve
Demokratik Kongo Cumhuriyetinde (SAMIDRC-Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu/SADC) birer yeni
operasyon baglatilmistir. Orta Afrika Cumhuriyeti (MOUCA-Afrika Birligi) ve Demokratik Kongo
Cumhuriyetinde (EACRF- Dogu Afrika Toplulugu/EAC) ise birer operasyon sona erdirilmistir. 2024
yilmin ilk yarisinda Azerbaycan’daki Rus-Tiirk Miisterek izleme Merkezi (Russian-Turkish Joint
Monitoring Centre-RTIMC) ile Nijer’deki AB Kapasite insa Misyonu’nun (EU Capacity Building
Mission in Niger-EUCAP Sahel Niger) faaliyetlerine son verilmistir (Cruz ve Lijn, 2024).

Afrika’da, 31 Mayis 2024 itibariyla icra edilmekte olan 12 barig operasyonundan besi Afrika Birligi
(African Union-AU),* dordii bolgesel ekonomik topluluklar (ECOWAS ve SADC),* biri Hiikiimetler

2 Ozel koalisyonlar tarafindan icra edilen operasyon/misyonlar; Kuzey ve Giiney Kore smirinda gorev yapan
Tarafsiz Devletler Denetim Komisyonu (Neutral Nations Supervisory Commission-NNSC), Sina Yarimadasindaki
Misir-Israil sinirinda gorev yapan Cokuluslu Giig ve Gdzlemciler (Multinational Force and Observers-MFO),
Moldovya’nin Transnistria bolgesinde gorev yapan ve Romanya, Rusya ve Transnistria tarafindan tegskil edilmis
olan Miisterek Kontrol Komisyonu/Miisterek Barisi Koruma Kuvveti, Bosna-Hersek’te Dayton Baris Antlagmast
kapsaminda teskil edilmis olan Yiiksek Temsilci ve Ofisi ile Sahra alt1 bes iilkenin Accra inisiyatifi kapsaminda
teskil ettigi Cokuluslu Miisterek Goérev Kuvveti’dir (Multinational Joint Task Force/Accra Initiative-MNJTF/AL).
% Halen devam eden Afrika Birligi Operasyonlar; ATMIS (Somali), AUMIL (Libya), AU-MVCM
(Tigray/Etiyopya), MISAC (Orta Afrika Cumhuriyeti) ve MISAHELdir (Mali ve Sahel) (Cruz ve Smit, 2024).

31 ECOWAS (Economic Community of West African States- Bati1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu) baris
operasyonlar;; ECOMIG (Gambia) ve SSMG’dir (Guinea Bissau). SADC (Southern African Development
Community-Gliney Afrika Kalkinma Toplulugu) baris operasyonlart SAMIDRC (DRC) ve SAMIM’dir
(Mozambik) (Cruz ve Smit, 2024).
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Aras1 Kalkinma Otoritesi (IGAD),*? biri Cad Gélii Havzast Komisyonu (CBLT),® ve biri de Sahra-alt:
bes devletin 6zel (Ad hoc) koalisyonu olan Accra inisiyatifi** sorumlulugunda yiiriitiilmektedir.
Afrika’daki bolgesel kuruluslarin UA toplum tarafindan yeterli ilgi gdsterilmeyen krizlere miidahale
icin alternatif bir segenek olusturduklari goriilmektedir. Baris giiglerine kuvvet katkisinda bulunan
iilkeler kriz bolgesine yakin veya komsu olduklari i¢in birliklerinin bolgeye intikalleri daha hizli ve az
maliyetli olabilmekte ve bu operasyonlar sinir1 asan giivenlik sorunlarmin iistesinden daha kolay
gelebilmektedirler. Bu avantajlarma karsilik, Afrika’daki bolgesel baris giiclerinin operasyonel
yetenekleri smirli olabilmektedir. Sivillerin Onciiliiglindeki ¢atigma yOnetimi  gayretlerine
entegrasyonlarinin zayif oldugu ve {ilke i¢i kurumlar giligclendirme ve insan haklarin1 koruma gibi
konularda yetersiz kalabildikleri goriilmektedir (Allen, 2023, 9 Agustos; Cruz ve Lijn, 2024). Afrika’da
1999 ve sonras1t donemde; sivillerin korunmasi, istikrar saglama ve hiikimetlerin kendi topraklar
iizerindeki kontrollerini genisletme gorevleri 6n plana ¢ikmistir. Operasyon baslatilan iilkelerde yasayan
siviller bazen terérist veya isyanci gruplarin ve bazen de hiikiimet giiclerinin hedefi olabilmektedirler.
HiikGimetlerin istikrar ve giivenligi saglamada zayif kaldiklar1 gézlenmektedir. Hiikiimetlerde ve ordu
mensuplart arasinda sivillerin sikintilarina yeterli ilgiyi géstermeyen, iyi yonetim becerisine sahip

olmayan ve sik sik yolsuzlukla anilan kisilerin yer aldiklar1 bilinmektedir.

Bir bagka bolgesel teskilat olarak Avrupa Birligi halen Afrika, Bat1 Balkanlar ve Dogu Avrupa ile
Ortadogu’da; dokuzu askeri,® biri sivil/askeri,®® 13’ii sivil ve biri de damigsma ve koordinasyon gorevi
olmak tlizere toplam 24 Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 (OGSP) misyon veya operasyonu icra
etmektedir. AB askeri baris operasyonlarinin temel amacit Avrupa simirlarina yakin ortak (partner)
iilkeleri istikrara kavusturarak Avrupa Birligi’nde giivenligi saglamaktir. AB sivil misyonlar ise
gorevlendirildikleri bolgelerde; smir yonetimi, ¢atisma Onleme, organize suclar ve kagakgilikla
miicadele ve giivenlik sektorii reformu (yargi sistemi ve hukukun Ustiinliigliniin izlenmesi) konularinda
yardimlar saglamaktadir (EEAS, 2024). AB misyon/operasyonlarinin baslatildig: yerlere bakildiginda,

Avrupa kitasinin giivenligini tehdit etme ihtimali olan kriz bdlgelerinin, AB iilkelerine yonelik

32 Hiikiimetler Aras1 Kalkinma Otoritesi (Intergovernmental Authority on Development- IGAD) tarafindan icra
edilen CTSAMVM (Ceasefire and Transitional Security Arrangements Monitoring and Verification Mechanism-
Ateskes ve Gegis Giivenlik Diizenlemeleri izleme ve Dogrulama Mekanizmasi) Giiney Sudan’da gérev yapmak
tizere 2015 yilinda baglatilmigtir (Cruz ve Smit, 2023).
3 Cad Golii Havzas1 Komisyonu (Commission du Bassin du Lac Tchad -CBLT) tarafindan icra edilen Cokuluslu
Miisterek Gorev Kuvveti; Nijer, Cad, Kamerun ve Nijerya’da gorev yapmak iizere 2015’te baslatilmistir(Cruz ve
Smit, 2023).
3 Accra Inisiyatifi’nin Cokuluslu Miisterek Gérev Giicii (Multinational Joint Task Force/Accra Initiative); Benin,
Burkina Faso, Fil Dis, Gana ve Togo’da gérev yapmak {lizere 2022°de baglatilmistir (Cruz ve Smit, 2023).
% AB askeri misyonlarindan dordii askeri operasyon (EUFOR ALTHEA, EUNAVFOR ASPIDES,
EUNAVFOR MED IRINI, EUNAVFOR ATALANTA), ii¢ii egitim misyonu (EUTM MOZAMBIQUE, EUTM
RCA, EUTM SOMALIA), biri askeri ortaklik misyonu (EUMPM NIGER) ve biri de askeri yardim misyonudur
(EUMAM UKRAINE) (EEAS, 2024).
% AB sivil/ askeri misyonu, Gine Korfezi’ndeki Bat1 Afrika iilkelerini destekleyen AB Giivenlik ve Savunma
Girisimi’dir (European Union Security and Defence Initiative in support of West African countries of the Gulf of
Guinea-EU SDI GOG) (EEAS, 2024).
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kontrolsiiz gogii Onleyebilecek sahalarin ve sOmiirge doneminden miras kalan menfaatlerin

korunabilmesi i¢in baz1 AB {ilkelerinin eski somiirgelerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Bir ortak savunma teskilati olan NATO; Kosova Giicii (KFOR) ve Akdeniz’de Deniz Muhafizi
Operasyonlart (OPERATION SEA GUARDIAN) ile Irak Misyonu’nu (NATO MISSION IRAQ) icra
etmektedir. NATO bir kriz 6nleme ve yonetim organizasyonu olarak ¢ok cesitli askeri operasyon ve
misyon icra etme kapasitesine sahiptir. BM nin yetkilendirdigi KFOR operasyonu, 1999’dan bu yana,
Kosova’da emniyetli ve giivenlikli bir ortam ve hareket 6zgiirliigii saglamak ve diismanliklarin yeniden
alevlenmesini caydirmak maksadiyla icra edilmektedir. NATO ayrica Kasim 2016’da, Akdeniz’de
durumsal farkindalik saglamak, denizcilik alanindaki tiim tehditleri caydirmak ve savunmak, seyriisefer
serbestligini desteklemek, deniz yollarini giivenlikli hale getirmek ve deniz ulastirma hatlarini korumak
maksatlartyla, Deniz Muhafizi Operasyonu’nu baslatmistir. NATO ilave olarak, Irak giivenlik kurum
ve kuvvetlerinin gliclenmesine yardim etmek maksadiyla; 2018 yilinda, muharip olmayan bir danigsma
ve kapasite insa misyonu baslatmistir. Operasyonlarin yani sira NATO Afrika Birliginin ATMIS (AU
Transition Mission in Somalia) gorevine hava ve deniz ulagtirma destegi ve ayrica Afrika Hazir Bekleme
Giicii’'ne (African Standby Force) kapasite olusturma ve uzman destegi saglamaktadir. Bu maksatla
Afrika Birligi Karargahi/Adis Ababa’da bir irtibat ofisi bulundurmaktadir (NATO, 2023).

Bir bagka bolgesel giivenlik teskilat: olan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) (Organization
for Security and Co-operation in Europe-OSCE); Kosova, Bosna ve Hersek, Moldovya, Karadag,
Sirbistan ve Uskiip’te birer misyon icra etmektedir. Ayrica Arnavutluk’ta AGIT Varligi (OSCE
Presence) ve Daglik Karabag’da AGIT Donem Bagkani’nin Kisisel Temsilcisi gérev yapmaktadir (Cruz
ve Smit, 2024).

BM ile barig operasyonu icra eden bolgesel kuruluslar kiyaslandiginda, hem operasyonlarin biiyiikligi
ve hem de operasyonlarda gorev yapan toplam personel sayisi agisindan BM hala lider konumundadir.
Halen devam eden ve personel sayist 1000’in ilizerinde olan 10 barig operasyonundan altist BM
tarafindan icra edilmektedir. ikinci en biiyiik operasyon olan ATMIS’i (Somali) Afrika Birligi icra
etmektedir. NATO ve AB’nin barig operasyonlarinin iiniformali personel sayisi 5.000’in altindadir.
AGIT misyonlarinda sadece siviller gérev yapmaktadir. Personel sayis1 1000’in {izerinde olan barig

operasyonlar1 Tablo 2’de goriilmektedir.

Biiytikliik acisindan yapilan kiyaslama disinda, icra edilen operasyon/misyon sayist agisindan AB’nin
BM’yi gecmeye basladigr goriilmekle birlikte, bu durumun AB’nin 6zellikle sivil misyonlarinin
fazlaligindan kaynaklandigi soylenebilir. Sivil misyonlar, personel sayisi agisindan sinirli olan ve daha
cok kapasite ingasinmi ve egitim saglamay1 gaye edinen gorevler oldugu icin baglatilmasi askeri
operasyonlara gore daha kolay ve hizli olabilmektedir. BM ve bolgesel kuruluslarin icra ettigi ve halen
devam eden tiim operasyonlarin 24’{i Sahra-alt1 Afrika bolgesinde, 19°u Avrupa’da, 14’{i Orta Dogu ve
Kuzey Afrika bolgesinde, 3°i Asya’da ve 3’ de Amerika kitasinda yiiriitiilmektedir (Cruz ve Lijn,

2024). Sahra-alt1 Afrika’da icra edilen operasyonlarda kriz bolgesindeki istikrarsizlik ve barig giiciine

158



Bozkurt, Savunma ve Giivenlik Arastirmalart Dergisi, 1(2): 137-192 (2024)

yonelik tehdit nedeniyle, biiylik giigler, ulusal ¢ikarlart agisindan ¢ok énemli olmadikea, birlik katkisi
konusunda ilgisiz davranabilmekte ve birliklerini bu bolgelere gondererek risk altina atmak
istememektedirler. Bu nedenle bazen BMGK’da operasyon baslatma karar1 almak dahi
giiclesebilmektedir. Biiyiik devletlerden sadece Fransa’nin, Afrika’daki eski somiirgelerinde onemli
menfaatleri oldugu igin, bu bolgelere askeri birlik gondermeye istekli davrandigi goriilmektedir (Jett,

2019, ss. 54-55). Fransa’nin ayrica AB’nin etkili iiyelerinden biri olarak, Afrika’daki kriz bolgelerine

AB’nin misyon gondermesini veya operasyon baslatmasini da tesvik ettigi izlenmektedir.

Tablo 2: Personel Sayis1 1000’in Uzerindeki Baris Operasyonlar1 (Nisan 2024 itibariyla).

Sira No Operasyon Ad1 icra Eden Kurulus | Personel Sayist Operasyon Tipi Baslama Yih
1 MINUSCA BM 17.719 VIL Bolim 2014
2 ATMIS Afrika Birligi 17.711 VII. Bolim 2022
3 UNMISS BM 16.309 VIL Bolim 2011
4 MONUSCO BM 15.225 VII. Bolim 2010
5 UNIFIL BM 9.797 VI. Boliim 1978
6 KFOR NATO 4.487 VIL Bolim 1999
7 UNISFA BM 3.477 VII. Bolim 2011
8 SAMIM SADC (Afrika) 1.900 VI. Boliim 2021
9 EUFOR ALTHEA AB 1.669 VII. Bolim 2004

10 UNDOF BM 1.178 VI. Boliim 1974

(Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir. SIPRT Map 2024°deki (Cruz ve Smit, 2023) personel sayilarindan
istifade edilmistir. Personel sayilar1 31 Mart 2024 tarihi itibariyla giinceldir.)

Soguk Savas sonrasi baslatilan baris operasyonlarinin ¢ogu ¢ok boyutlu operasyondur. Tablo 2’de
goriilecegi iizere devam eden ilk 10 biiyiikk operasyondan yedisi ¢ok boyutlu VII’'nci Bolim
operasyonudur. Bolgesel kuruluslardan Afrika Birligi’nin biiyiik operasyonlarina hem NATO hem de
AB c¢esitli alanlarda destek vermektedir. Ornegin Somali’deki ATMIS operasyonuna NATO deniz ve
hava ulagtirma destegi saglamakta, AB ise dogrudan mali katki yapmaktadir. AB 2007 yilindan bu yana
Somali’deki ATMIS operasyonuna 2,87 milyar dolar dogrudan katki yapmustir. 2024 yili i¢inde 74,4
milyon dolarlik ilave katki yapmayi da iistlenmistir (Maalim, 2024).

BM ve bolgesel teskilatlar tarafindan icra edilen ve halen devam eden baris operasyonlariin bazi temel
bilgileri Tablo 3’te belirtilmistir. Tablo 3’{in incelenmesinden su ¢ikarimlar1 yapmak miimkiindiir: (i)
Barig giicii gorevlerinde barist zorlamaya dogru belirgin bir kayma goriilmektedir. (ii) Barig
operasyonlarinin AB, NATO ve Afrika Birligi gibi bolgesel teskilatlar tarafindan icra edilmesi egilimi
artmustir. (iii) Operasyonlar genellikle ¢ok boyutlu hale gelmistir. Barigi zorlama, insani yardim, barisi
koruma veya barig yapma gorevlerinden ikisi veya daha fazlasi ayni anda icra edilmektedir. (iv)
Operasyonlar ayrica ¢ok fonksiyonlu olmuslardir. (v) Operasyonlarin her bir boyutunda birden fazla
askerd, polis, sivil ve insani yardim gorevi icra edilmektedir. (vi) Baris operasyonlarinda icra edilen
gorev yelpazesi gittikce genislemektedir. Catisan taraflar silahsizlandirma, miiltecilerin geri
donmelerine nezaret ve destek saglama, gecici sivil yonetim, insan haklarini izleme, giivenlik sektor
reformu, se¢imleri izleme ve daha Onceki ¢atisanlarin yeniden topluma entegrasyonu gibi geleneksel

olmayan pek ¢ok gorev baris giicli gérevleri arasina dahil olmustur.
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Tablo 3: BM ve Bolgesel Teskilatlarin Mevcut Baris Misyon ve Operasyonlari (Nisan 2024).

Sorumlu Devam Eden Askeri Operasyon Gorevler Gorev Toplam Personel
Birim Operasyon Tipi Bolgesi Sayis1
Sayisi
BM 11 Baris VI’'nc1 Boliim Baris1 Koruma: Tiim diinya | 62.519 Uniformali,
Operasyonu, (Barist Koruma) Ateskesi izleme (Gozlemci), 7.792 Sivil
9 Ozel Siyasi (UNTSO, UNMOGIP, Tampon Bolge Olusturma. 1.106 Goniillii
Misyon UNFICYP, UNDOF, Baris1 Zorlama: 71.417 Toplam
UNIFIL, MINURSO) Sivillerin, insani yardim
VII’nci Bolim personelinin ve insan haklart
(Barist Zorlama) savunucularinin korunmast,
(UNMIK, MONUSCO, | insani yardimin dagitilmasina
UNISFA, UNMISS, yardim, ev sahibi tilke
MINUSCA) hiikimetinin istikrar ve baris1
saglama gayretlerini destekleme.
AB 4 Askeri VI'nc1 Boliim (Barist Askeri Operasyon Gorevleri. Bati 4.375 Uniformall
Operasyon Koruma), Ambargo icrast, gemilerin Balkanlar 1.341 Sivil
3 Askeri Egitim | (EUNAVFOR saldirilardan korunmasi, refakat, | ve Dogu 5.559 Toplam
1 Askeri Yardim | OPERATION deniz durumsal farkindaligina Avrupa ile
1 Askeri /Sivil ASPIDES), destek, ev sahibi tilke askeri Orta Dogu
13 Sivil VII’nci Boliim (Barist birliklerinin egitimi. ve Afrika
1 Danigma ve Zorlama) Sivil Gérevler:
Koord. (EU ALTHEA, Sinir yonetimi, ¢atisma 6nleme,
EUNAVFOR MED organize suglar ve kagakeilikla
IRINI, EUNAVFOR miicadele ve milli giivenlik
OPERATION sektoriinde reform yapma.
ATALANTA),
NATO 2 Askeri VI'nc1 Boliim (Barist Deniz durumsal farkindaligina Oncelik 4.937 Uniformal
Operasyon, Koruma), destek, denizde terérle Avrupa-
1 Danigma ve (OPERATION SEA miicadeleye destek, deniz Atlantik
Kapasite inga GUARDIAN, NATO giivenligi kapasite insast, bolgesi
Misyonu MISSON IRAQ), emniyetli ve giivenlikli bir ortam | olmak
VII’nci Bolim (Barist ve hareket 6zgiirliigi saglamak, tizere tim
Zorlama) diigmanliklarin yeniden diinya
(KFOR) alevlenmesini caydirmak,
glivenlik kuvvetlerinin
terorizmle miicadele yetenegini
gelistirmek.
AGIT 6 Misyon VI'nc1 Béliim (Barist Avrupa 203 Sivil
1 AGIT Varligi Koruma) Gozlemci. kitast
1 Dénem Bsk.lig1
Kisisel Temsilcisi
Afrika 5 Misyon VI’'nc1 Bolim (Barist Yerel giivenlik gii¢lerinin; Afrika 17.626 Uniformali
Birligi Koruma) glivenlik saglama kapasitelerini kitasi 85 Sivil
(AU MISSION IN gelistirmek, kapasite ingasi, 17.711 Toplam
LIBYA, AU-MVCM; giivenlik sektorii reformu, siyasi
MISAC; MISAHEL), uzlas1 kiiltiiriinii tesis etmek,
VII'nci Boliim (Barist klasik barigi koruma gorevleri,
Zorlama) insani yardima serbest erigim,
(ATMIS) zaruri hizmetlerinin baslatilmast.
Diger Afrika | ECOWAS VI’nci Boliim (Barist Demokrasinin yeniden tesisi, Bati ve 15.332 Uniformali
Birimleri 2 Misyon, Koruma) istikrar ve giivenligi tesis etmeye | Giiney 97 Sivil
(ECOWAS, SADC (ECOMIG, SSMG, yardim, yerel giivenlik Afrika, Cad | 15.429 Toplam
SADC, 2 Misyon, SAMIDRF, SAMIM, giiglerinin giivenlik saglama Golu
LCBC, LCBC ve IGAD CTSAMVM, MNJTF) kapasitelerini gelistirmek, insani | Havzasi
IGAD) 1’er Misyon yardima destek saglamak, baris
ve istikrarin saglanmasina
yardim etmek, ateskes ve gegis
giivenlik diizenlemeleri izleme
ve dogrulama (Gozlemci).
OAS 1 Misyon VI’'nc1 Boliim (Barist Kolombiya’da baris siirecini Amerika 20 Sivil
Koruma) (MAPP/OEA) | destekleme. kitast
OZEL (AD 5 Misyon VI’nc1 Bolim (Barist Ateskes anlagmasinin Halen 12.316 Toplam
HOC) (JCCIIPKF, Koruma) uygulanmasini izleme ve diger gorev
KOALISYO | MFO, (MFO, JCC/IPKEF, barist koruma gorevleri. yaptiklar
NLAR MNJTF/Accra NNSC) bolgeler
Initiative, NNSC,
OHR).

(Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir. Personel sayilari agisindan SIPRI Map 2024°den (Cruz ve Smit, 2023)
istifade edilmistir. Tablo’daki diger bilgiler konusunda Genel Ag’daki (Internet) BM sitesinin Barigt Koruma
Operasyonlar1 (Peacekeeping Operations) sayfasi (https://peacekeeping.un.org/en/where-we-operate) ve her bir
bolgesel kurulusun kendi sitelerinin Misyon ve Operasyonlar sayfalarindaki bilgilerden istifade edilmistir.
Personel sayilar1 31 Mart 2024 tarihi itibariyla giinceldir.)
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5. BARIS OPERASYONLARININ PROBLEM SAHALARI

Baris operasyonlarinda en iist politik seviyeden en alt taktik seviyeye kadar genis bir yelpazede
problemlerle karsilasiimaktadir. Bu incelemede, pek ¢ok problem sahasindan sadece harekatin bagarisini

biiyiik oranda etkileyenlere ve yaygin olanlara deginilecektir.

En st politik seviye olan BM Teskilati Karargahinda daha operasyon baslatma karar1 alimirken
problemler baglamaktadir. Soguk Savas siiresince ABD-SSCB rekabetinin, belli donemlerde, BMGK’da
barig operasyon karari alma mekanizmasimi kilitledigi ve bu yiizden bazen BM Genel Kurulunun
devreye girerek baris operasyonuna karar verdigi yukarida 2.3 ve 3.1’inci maddelerde vurgulanmustir.
Boyle durumlarda BM Genel Kurulu ve BMGK ’nin rolleri arasinda catisma da ortaya ¢ikabilmektedir.
1988’den itibaren Rusya, bir siire, nispeten daha uzlagsmaci bir baris1 koruma yaklasimi izlemistir (Jett,
2019, ss. 19, 274). Rusya’nin bu yaklasimi Bati’nin 2011 Libya miidahalesine kadar stirmiistiir.
Libya’ya insani miidahaleyi dngéren ve Rusya’nin ¢ekimser kalarak engellemedigi BMGK’ nin 1973
say1l1 karar1 (UNSC Resolution 1973, 2011) sonrasi, Bat1 {ilkelerinin, insani amagli miidahale maskesi
arkasinda rejim degisikligi gerceklestirmeleri ve iilkeyi kaos ve yikima siiriiklemeleri Rusya’y1 rahatsiz
etmis ve insani miidahale operasyon kararlarina bir daha onay vermeme tutumuna ydneltmistir
(Medvedev, 2011, 9 Eyliil). Nitekim Suriye’deki insani felakete kars1 harekete gegmeyi amaglayan Ekim
2011, Subat 2012, Temmuz 2012 ve Mayis 2014’teki taslak BMGK kararlarin1 Rusya veto etmigtir
(Reykers ve Smeets, 2015, s. 369).

BM Karargéhi seviyesinde yasanan ikinci 6nemli sorun, kotii yonetim ve siyasi miilahazalarla alinan
kararlardan kaynaklanmaktadir. Saha desteginden sorumlu BM eski Genel Sekreter Yardimcisi
Banbury, BM’de biirokrasinin kurum hedeflerinin dniine gegmeye basladigin ileri siirerek en dnemli
sorunun, esnekligini kaybetmis ve biirokrasiye bogulmus bir BM personel sistemi oldugunu, bir elemani
ise almanin bile 213 giin gerektirdigini ifade etmistir. Ikinci dnemli sorunun, pek ¢ok siyasi kararin BM
degerleri veya sahadaki gergekler yerine, siyasi tercihlere dayali olarak verilmesi oldugunu belirten
Banbury, baris operasyonlarinin; iyi belirlenmis hedefler ve ¢ikis (exit) planlart olmadan, hiikkiimetleri
dislayarak, dikkatleri daha derin sosyoekonomik sorunlardan uzaklastirarak ve milyarlarca dolara mal
olarak hantal bir sekilde siirdiigiinii belirtmistir. Eski Yardimei, {igiinci 6nemli sorunun ise yeterli
istisare yapilmadan ve giiliing siyasi miilahazalarla barig giiciine katilmasina miisaade edilen bazi
iilkelerin birliklerinin ciddi insan haklar ihlalleri yapmalar1 oldugunu belirtmistir. Banbury, 2014
yilinda BM’nin, Orta Afrika Cumhuriyetindeki baris operasyonu sorumlulugunu Afrika Birligi’nden
devralirken, adlarmin tecaviiz ve istismar vakalarina karistigi bilindigi halde, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti ve Kongo Cumbhuriyeti birliklerini barig giiciine aldigini ve sonugta bu birliklerin 1srarli bir
sekilde korumakla gorevli olduklari geng kizlara tecaviiz ettiklerini ve tacizde bulunduklarim ileri

siirmiistiir (Banbury, 2016, 20 Mart).

Mensuplarinin adi yolsuzluga karismis hiikiimetlerin is basinda oldugu kriz boélgelerinde, mevcut

yonetimler ve ordu mensuplar1 ya kabile baglar1 ya da organize orgiitlerin yardimiyla iktidarda uzun
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stire kalabilmektedirler. Bu durum krize siyasi ¢6ziim bulmay1 zorlastirmakta ve operasyon siirelerinin
uzamasina yol agmaktadir. Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde (DRC) 1997 yilinda iktidar1 ele gegiren
eski devlet bagkanlarindan Laurent Kabila 2001 yilinda ancak bir suikast ile gorevden uzaklagsmis, ondan
sonra iktidar1 ele geciren oglu Joseph Kabila ise 2019’a kadar gorevi birakmanustir. Ulkede Kasim
1999°da baglatilan MONUC operasyonu, Temmuz 2010°da MONUSCO olarak isim degistirerek goreve
devam etmis ve lilkedeki BM baris giicii varligi 25 yil stirmiistiir. DRC’de MONUSCO’nun varliginin

daha ne kadar siire devam edecegi ise belirsizdir.

Muhtemel bir baris operasyonun mali kiilfetinin karsilanmasi da politik seviyede 1970’lerden beri
yasanan onemli bir sorun olmustur. Cin ve Rusya dahil 10 iilke, 1979’da yaklasik 403 milyon dolar
olarak belirlenen UNEF II’nin maliyetinden kendi paylarina diisen meblagi 6demeyi reddetmislerdir.
1984 yilinda UNDOF ve UNIFIL’de de benzer 6deme sorunlar1 yaganmis, Rusya dahil 14 iilke UNIFIL
maliyetinden kendilerine diisen pay1 6demeyi reddetmislerdir (Wiseman, 1987, ss. 294-295, 297). Daha
yakin donemde 2018 yilinda, ABD’nin BM Daimi Temsilcisi Haley, BM formiiliine gore %28 olarak
belirlenmesine ragmen ABD’nin operasyon biit¢esine katkisinin %25°1 gegmeyecegini beyan etmis ve
baris1 korumaya ABD katkisiin 250 milyon dolar azaltilmasinda israr etmistir (Mir, 2019, s. 4: Jett,
2019, s. 291). Barig operasyonlari i¢in yeterli kaynak olmamasinin, yeni bir operasyon baslatma
konusunda 6nemli 6l¢iide caydirici olacagi veya baslatilma karari alinsa bile operasyonun ¢apinin kiigiik

tutulmasina sebep olacagi diisliniilmektedir.

Baris1 operasyonlarindan sorumlu BM eski Genel Sekreter Yardimeist Ladsous (2011-2017), kendi
doneminde BM baris operasyonlarinda en genel hatlari ile dort problem sahasini tespit etmistir (UN
DPO, 2016). Bunlar; baris operasyonu baslatma konusunda ev sahibi iilkenin rizasinin saglanmasi,
harekat bolgesindeki sivillerin korunmasi, barig giicii personelinin korumakla goérevlendirildikleri
insanlara bizzat kendilerinin tehdit haline gelmesi (cinsel tacizler, istismar ve siddet uygulama) ve
bolgedeki asimetrik ortamdir. Ev sahibi iilkenin rizasinin saglanmasi konusunda, ¢atigsan taraflardan
iilkedeki mevcut yonetimi destekleyen grup daha dstiin bir konumdaysa, hiikimet bir BM barig
operasyonu baslatilmasina yanagsmamaktadir. Ayrica devam eden bir baris operasyonunda, operasyon
makamlar: ile ev sahibi iilke yoneticileri fikir ayriligi yasayabilmekte ve ev sahibi lilke mevcut baris
operasyonunun siiresinin uzatilmasini istememektedir. Ornegin; Mali hiikkimeti MINUSMA’nin gérev

stiresini uzatmay1 kabul etmedigi i¢in bu operasyon Haziran 2023’te bitirilmistir.

Bir bagka problem sahas1 olarak tespit edilen harekat bolgesindeki sivillerin korunmasi dnemli bir sorun
olup, éncelikle stratejik ve operatif®” seviyelerde gelistirilen harekat planlarinda bu amaca yonelik yeteri
kadar kisitlayici tedbirin bulunmasini gerektirmektedir. Ozellikle baris1 zorlama operasyonlarinda hedef

secimi ve angajmani (targeting) yapilirken, civardaki sivil tesis ve niifusun bundan ne derece zarar

3" Bu galigmanin amaci kapsaminda; “stratejik seviye” olarak BM Teskilati, ev sahibi iilke yonetimi ve bu iilkedeki
BM Temsilciligi, “operatif seviye” olarak Barig Giicii Komutanhig1 ve “taktik seviye™ olarak da harekata katilan
iilkelerin sahadaki birlik komutanliklari diigiiniilmiistir.
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gorebileceginin ¢ok iyi analiz edilmesi ve sivil zayiati (Civilian casualty) asgariye indirecek yontemlerin
secilmesi gerekmektedir. Sivil zayiatin fazlaligi baris giiciine kars1 mahalli halkta bir tepki olusturmakta
ve bu durum harekatin basarisini 6nemli 6l¢iide olumsuz etkilemektedir. NATO’nun Afganistan’daki
ISAF harekatinda Taliban unsurlarina yonelik olarak hava araglan ile yapilan saldirilarda civardaki
masum sivillerin 6ldiiriilmesi, donemin Hamid Karzai hiikiimeti ile ISAF makamlarini karsi karsiya
getirmis ve ISAF operasyonu Karzai tarafindan kamuoyu oOniinde agikca elestirilmeye basglanmigtir
(Zucchino, 2013). Sivillerin korunmasi kapsaminda; kriz bolgesine gelen yardim malzemelerinin ihtiyag
sahiplerine ulastirilmasi, temel alt yap1 tesislerinin faal halde bulundurulabilmesi, cocuk, kadin ve
yaslilarin catismalardan en az diizeyde etkilenmesi i¢in tedbirler gelistirilmesi hususlar1 6nem tagimakta
ve bu konuda yerel hiikimetlere diisen 6nemli sorumluluk ve gorevler bulunmaktadir. Sivillerin
korunmasi konusundaki bir bagka zafiyet alam1 da ev sahibi iilke hiikiimetlerinin bu konudaki
duyarsizligidir. Baz1 Afrika iilkelerindeki hiiklimetler sivillerin acilarina duyarhilik gésterme konusunda
basarisiz olmakta ve iyi yoOnetim tesisinde zorlanmaktadirlar. 2022 yilinda Mali ve Orta Afrika
Cumbhuriyetinde faaliyet gosteren ve Rus hiikiimeti ile yakin baglar1 olan Wagner 6zel askeri sirketinin
adi pek cok insan haklari ihlaline karismis, ayni zamanda bu filkelerde icra edilen BM baris
operasyonlari® agisindan énemli bir sikint1 kaynagi olmustur. Wagner grubunun artan orandaki sivil
katliamlari, hem Mali hem de Orta Afrika Cumhuriyeti’ndeki mevcut hiikiimetlerden destek gérmiis,
BM baris giicii ile bu iki iilke hitkiimetleri arasinda artan bir gerilim nedeni olmus ve BM baris giicti ile
ev sahibi lilke arasindaki iliskilerin bozulmasina yol agmistir (Cruz, 2023, 29 Mayis). Konunun énemi
nedeniyle sivillerin korunmasi, BM’nin Yeni bir Ortaklik Gilindemi baglikli dokiimaninda barisi

korumacilar igin 6ncelikli bir gérev olarak tanimlanmistir (UN DPKO ve DFS, 2009, ss. 19-20).

Bir diger problem sahasi olarak belirlenen harekat bolgesindeki asimetrik ortam, yani BM barig giicline
yonelik tehdidin yiiksek olmasi, operatif/taktik seviyede, birlikleri “kuvvet korumaya (force
protection)” yonelik asir1 ve mahalli halki rahatsiz edici diizeyde tedbirler almaya yoneltebilmektedir.
Afganistan’da 2010 yilinda tanik olunan bir intikalde, operasyona katilan bir iilkenin askeri konvoyu
garnizon nizamiyesinden ¢iktiktan sonra hig siirat azaltmadan sehir i¢inde ilerlemis, yollardaki sivil
araclar ve yayalar korkudan yolu bosaltmaya g¢alismislar, bosaltamayan sahislar ise zirhli araglar
tarafindan ezilme tehlikesi yasamiglardir.®® Bu tiir uygulamalar nedeniyle mahalli halk arasinda baris
giicline karsi tepki olugsmakta, halkin baris operasyonuna destek ve is birligi seviyesi azalmakta, sonucta

harekatin basari ihtimali diigmektedir.

Operatif/taktik seviyede karsilagilan 6nemli sorunlardan birisi BM gorev talimatinin (UN mandate)
farkli iilkelerce farkli sekilde yorumlanmasidir. BMGK’daki miizakerelerde daimi tiyeler arasinda uzlagi

saglayabilmek icin baris glicii gorev talimatlar1 ¢cogu zaman muglak ifadelerle yazilabilmektedir. Bu

3 Bunlar; Mali’de MINUSMA ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nde MINUSCA dur.
392009 yilinda Kabil’i (ISAF harekatini) ziyaret eden yazarin kendisi tanik olmustur.
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muglaklik, sahada gorev yapanlari, olumlu manada ihtiyatl davranmaya veya olumsuz anlamda talimati

isine geldigi gibi yorumlamaya yoneltebilmektedir (Jett, 2019, s. 63).

Bir baska problem sahasi, operasyon birliklerinin harekat bolgesindeki uygulamalart ve emir komuta
iligkileridir. Cok uluslu gili¢ unsurlarinin aymi harekat sahasindaki “devamli talimatlara (Standard
Operating Procedures-SOP)” uyma konusunda yeknesaklik géstermemesi sikintilara  yol
acabilmektedir. Benzer problem karsisinda A {ilkesi birliginin hareket tarzi ile B iilkesi birliginin yaptig
uygulama farkli olabilmekte bu da mahalli halk ile baris giicii arasinda stirtiismelere yol acabilmektedir.
Afganistan’da UA Giivenlik ve Yardim Giici (UGYK-ISAF) harekati esnasinda ozellikle ev
aramalarinda bazi iilkelerin birlikleri kadinlara kargi son derece hassas ve Afgan halkinin mahalli
geleneklerine saygi gosteren bir sekilde davranirken, diger bazi iilkelerin birlikleri mahalli gelenekleri
dikkate almayan bir tutum izlemiglerdir. Sonucta ikinci grup filkelerin birliklerine kars1 yerel halkta
diismanlik hisleri gelismeye baglamistir. Operasyonel emir ve komuta zinciri i¢erisinde alinan emirler
ile milli kanallardan alinan emirlerin ¢atismasi durumunda da problemler dogmaktadir. Ast birlik
komutanlar1 farkli iilkelerden olabildigi icin herhangi bir konuda harekete gecerken kendi milli
kanallarindan aldiklar1 talimatlara oncelik verebilmektedirler. Sayet milli kanallarindan bir talimat
almamiglar ise 0 zaman operasyon komutaniin emrini oncelikle yerine getirmektedirler. Bu durum
operasyon komutaninin otoritesini sarsabilmekte ve harekatin basarisim olumsuz etkileyebilmektedir.*°
Emir ve komuta iliskileri konusundaki en 6nemli problemlerden birisi de iilkelerin barig giiciine tahsis
ettikleri birliklerin kullanimimna getirdikleri milli kisitlamalardir (national caveats). Ulkeler bazen
birliklerinin kullanimina 6yle kisitlamalar koymaktadirlar ki baris giicii komutani s6z konusu birlikleri
adeta hi¢ kullanamamaktadir. Bir {ilkenin barisi zorlama harekati icra eden barig giiciine katkida

bulundugu birliginin kullanimi i¢in “Sicak ¢atigmaya giremez” sinirlamasi getirdigi dahi goriilmiistiir.

Operasyona katilan degisik iilke birliklerinin gosterdigi “birlikte ¢alisma (interoperability)” zafiyeti
taktik seviyede ayr1 bir problem sahasini teskil etmektedir. Degisik iilkelerin birlikleri arasindaki egitim
farkliliklart veya techizat uyumsuzluklari, s6z konusu birliklerin, yan yana ayni gorevi ifa etmelerini
zorlagtirabilmektedir. Bu zorluk, istihbarat tiretme ve paylagma alaninda daha belirgin olarak kendisini
gostermektedir. Harekata katilan biiyiik iilkelerin genis, kiigiik iilkelerin ise kisith istihbarat toplama
imkanlar1 bulunabilmektedir. istihbarat veya bilgi eksikligi kiiciik iilkelerin birliklerinin operasyonel
etkinligini azaltabilmektedir. Biiyiik iilkelerin birlikleri, ellerindeki istihbarat bilgilerini, kendi milli
sistemlerindeki kisitlamalar nedeniyle, “diger iilkelerin birlikleri ile paylasma (intelligence release)”

konusunda problemlerle karsilasabilmektedirler.*!

Baris giicii personelinin sahadaki lojistik desteginin saglanmasi konusu iilkeler i¢in operatif/taktik

seviyede bir baska problem sahasim olusturmaktadir. Ulkeler, birliklerini Baris Giicii Komutani’nin

40 Bu tespitler yazarin, ISAF (Afganistan) harekdtinmm 2007-2010 icra siirecindeki kendi gdzlemlerine
dayanmaktadir.
4 ISAF (Afganistan) Karargdhini 2009 yilinda resmi olarak ziyaret eden yazarin kendi gozlemlerine
dayanmaktadir.
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harekat komutasina®

vermektedirler. Barig giicii komutanliginin idari ve lojistik destek saglama
sorumlulugu genellikle bulunmamakta ve lojistik destek milli bir sorumluluk olarak kalmaktadir. Kiigiik
capta birlik katkisinda bulunan {ilkelerin operasyon bdlgesinde bir lojistik ikmal akis sistemi kurmasi
hem personel hem de mali agidan ekonomik olmamaktadir. Bu {ilkeler, genellikle birliklerini dost bagka
biiyiik bir iilke birliginin emrine vererek onlarin lojistik desteginden istifade etme yoluna gitmektedirler.
Ornegin; Afganistan’da ISAF harekatina katilan Arnavutluk ve Azerbaycan takimlar1 séz konusu

iilkedeki Tiirk birliginin emrine verilerek lojistik sikintilar1 ¢ziimlenebilmistir.

Son olarak biiyiik giicler cok nemli menfaatlerinin olmadig1 kriz bolgelerine yeterli ilgi gdstermemekte
ve bu bolgelere birliklerini gondererek risk altina sokmaktan kaginmaktadirlar. Soguk Savas donemi
sonrast, Afrika iilkelerinde yasanan krizlerde, sadece Fransa’nin, onemli menfaatleri bulunmasi
sebebiyle, eski somiirgesi olan iilkelere askeri birlik gondermeye istekli davrandig1 yukarida 4’{incii
maddede belirtilmistir. Biiylik giiclerin yeterli ilgi gostermedigi ve birlik katkisinda bulunmadigi BM
operasyonlar1 giiclii siyasi destekten mahrum kalmakta, bunun bir yansimasi olarak catisan gruplara
komsu iilkelerden saglanan destek 6nlenememekte ve iilke i¢indeki gii¢ odaklarinin yolsuzluk ve insan
haklar1 ihlalleri yaptirimsiz kalabilmektedir. Sonucta ¢catigmalar uzun yillar devam edebilmekte ve buna
paralel olarak baris operasyonlarinin siireleri de uzamaktadir. Bu nedenle BM operasyonlarinin basarisi

i¢in biiyiik gili¢lerin katkis1 ve giilii siyasi destek saglamalar1 biiyiik 6nem tagimaktadir.

Baris operasyonlarinda karsilagilan sorunlarin iistesinden gelmek ve operasyonlarin basari sansini
artirmak amaciyla, mevcut BM Genel Sekreteri Guterres 2018 yilinda “Baris1 Koruma I¢in Eylem
(Action For Peacekeeping-A4P)” inisiyatifini baslatmistir. BM baris giicii gayretlerini iyilestirmek i¢in
sekiz Oncelik sahasi belirlenmis olup, bu alanlarda gesitli projeler/inisiyatifler hayata gegirilmeye
calisilmaktadir. S6z konusu oncelik alanlar; politika; kadin, barig ve giivenlik; koruma; emniyet ve
giivenlik (baris giiciiniin); etkinlik ve hesap verebilirlik; barisin ingasi ve barigin idamesi; ortaklik (AB,
Afrika Birligi vs.) ve barigi koruma personelinin davranislar1 ve barisi koruma operasyonlaridir (UN

DPO, 2018). S6z konusu inisiyatif BM {iyesi iilkelerin biiyiik boliimiiniin destegini kazanmustir.

6. VAKA ANALIiZi: KONGO DEMOKRATIK CUMHURIYETI’NDE (DRC) BM TESKILATI
ISTIKRAR MiSYONU (MISSION DE L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR LA
STABILISATION EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO-MONUSCO)

DRC’de halen BM istikrar misyonu MONUSCO, BM Sarti’nin VII’nci Boliimii kapsaminda gorev
yapmaktadir. Bu misyon, 1999 yilinda géreve baslayan MONUC un (Mission de L Organisation Des

Nations Unies En République Démocratique du Congo), 2010 yilinda gorev talimatinin ve isminin

42 Harekat Komutasi, emrine birlik tahsis edilen bir komutana; ast komutanlara vazife ve gorevler verme, birlik
unsurlarini konuslandirma, yeniden goérevlendirme yapma ve gerekli gordiigiinde tahsis edilen birliklerin harekat
ve /veya taktik komutasini ve/veya taktik kontroliinii elinde bulundurma veya ast komutanlara verme yetkisinin
taninmasidir. Harekat komutasina birlik verilen komutanin bu birlige idari destek saglama sorumlulugu yoktur
(NSO, 2021, s. 95).
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degistirilerek istikrar misyonuna donistiiriilmis halidir. DRC’de ¢ok daha once, 1960-1964 yillar
arasinda, ONUC (Opération des Nations Unies au Congo) BM barig operasyonu da icra edilmistir.
MONUSCO operasyonunun basar1 durumunu analiz edebilmek i¢in Kongo’nun hem Belgika somiirgesi
oldugu ve hem de bagimsizligini kazandigi 1960 yili sonrasi ge¢cmisine kisaca bir géz atmak faydali

olacaktir.

DRC’nin yiizdlgiimii 2.344.858 km? olup, bu topraklar iizerinde 250 farkli etnik gruptan yaklasik 110
milyon niifus (Nantulya, 2024, 2 Ocak) yasamakta ve 214 degisik dil ve leh¢e konusulmaktadir (Muller,
2008, ss. 127-128). Fransizcaya ilave olarak, iilkenin kuzeyinde ve batisinda, dort resmi ulusal dil
konusulmaktadir: Luba-Kasai (Tshiluba), Kituba, Lingala, Koongo, Swahili (Kongo versiyonu).
Cogunlugunu Belgikalilarin olusturdugu Avrupalilarin niifusu 20.000 dolayindadir. Dogal kaynaklar
agisindan ¢ok zengin bir tilkedir. Verimli topraklari, su kaynaklar1 ve tropikal ormanlarina ilave olarak,

genis elmas, altin, bakir, kobalt, tantalum ve uranyum yataklar1 mevcuttur.
Belgika Krali II. Leopold’un Ozel Miilkii “Ozgiir Kongo Devleti”

Kongo Nehri ve havzasi, 1874-1877 yillar1 arasinda Belgika Krali II. Leopoldun himayesinde
olusturulan gezginler tarafindan kesfedilmistir. Kesfedilen yerlerde halkin saglik ve egitim ihtiyaglarina
hizmet edebilecek “istasyonlar” kurulmustur. 1884 yilinda, istasyon bolgeleri yakinindaki yerli kabile
sefleri ile II. Leopold adina 450 ayr1 “istasyon sdzlesmesi” imzalanmistir. S6zlesmeler, diger konularin
yaninda, Kongo havzasindaki yerli gruplarin Belgika’nin korumasi altina alinmasimi ve bunun
karsiliginda II. Leopold’e hammadde yataklarmin arastirilmasina ve ¢ikarilmasina izin verilmesini
ongoriiyordu. Bu temelde II. Leopold tiim Kongo havzasini bagimsiz bir devlet olarak yonetme hakk1
oldugunu ileri stirmiistiir. Almanya’nin ¢agrisi iizerine 1884-1885 yillarinda Berlin’de toplanan Bati
Afrika Konferansinda uzun siiren hukuki anlagmazliklarin ardindan, Kongo Nehri Havzasi, II.
Leopold’un sahsi egemenligi altinda, Ozgiir Kongo Devleti (Congo Free State) olarak tanmnmustir.

Boylece ilk defa 6zel miilkiyet altinda bir somiirge devleti kurulmustur.

1885-1908 yillar1 arasinda II. Leopold tarafindan cesitli 6zel sirketlere ¢aligma lisans1 verilerek Kongo
havzasinin hammadde kaynaklar1 isletilmeye baglanmistir. Yerli halk ¢ok kotii sartlarda, zorla ve
iskence altinda calistirilmigtir. II. Leopold, halki istedigi sartlarda calistirabilmek ve asayisi
saglayabilmek i¢in 1885°te subay ve astsubaylar1 Belgikalilardan, er ve erbaslari yerli halktan segilmis
ozel bir “Halk Giicii” (Force Publique) olusturmustur.*® Bu giic zamanla biiyiiyerek Belgika somiirge
ordusuna doniismiistiir. Fildisi, kauguk ve Katanga’daki bakir madenlerinin isletilmesi i¢in bir tekel
kurulmustur. Ozellikle kauguk iiretimi icin geleneksel aile ge¢imini saglayan tarim bicimi yok edilmis,
yerli niifus gilinliik gida ihtiyaglar i¢in Belgika ihracat sirketlerinden gelen gida teslimatlarina bagiml

hale getirilmistir. Belirlenen miktarlarda hasat yapamayan kauguk ciftcileri cok kotii muamelelere tabi

4 1930’lardan sonra Halk Giicii’'nde siyah Afrikalilarin astsubay olmasi miimkiin olabilmistir. 1965-1997
yillarinda Zaire (DRC’nin belirtilen dénemdeki ismi) Devlet Bagkani olan Joseph Désiré Mobutu daha 6nce Halk
Giicti’'nde bascavus olarak gorev yapmustir (Kollmer, 2008, s. 42).
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tutulmuglardir. Sosyal yap1 Kongo’nun bat1 ve orta bolgelerinde ciddi olarak bozulmustur. DRC’da
giinlimiizde yasanan sorunlarin kdkenindeki nedenlerin birisi o donemde halkin geleneksel sosyal
yapisinin bozulmus olmasidir. Dogu ve gilineydeki maden yataklarinda ¢aligsan halkin durumu da pek

farkli olmamis, madenlerin ¢ikarilmasinin yikici etkileri olmustur (Kollmer, 2008, ss. 43-44).
Bel¢ika Kongosu

Somiirge idarecileri ve onlarin kolluk kuvveti olan Halk Giicii’nlin 20’nci ylizyilin baslarindaki bu
insanlik dis1 muameleleri tarihe “Kongo Zulmii” olarak ge¢mistir. Bu zuliimler sonucu 1908’e kadar
yaklasik 10 milyona yakin insan kotii muamele ve sakatlama sonucu 6lmiis veya Oldiiriilmiistiir. Kongo
Zulmii Bat1 kamuoyunun ciddi tepkisine yol agmis, ABD, Ingiltere ve hatta Belgika hiikiimetleri isin
icine girince II. Leopold kamuoyu baskisina boyun egmek zorunda kalmis ve 1908’de Kongo’daki
haklarmi Belgika devletine satmistir. Ozgiir Kongo Devleti lagvedilmis, koloninin ismi Belgika
Kongosu olarak degistirilmistir (Kollmer, 2008, ss. 39-45; Hochschild, 2024, April 5; Britannica, 2024,
April 29).

Kongo’nun dogal kaynaklar agisindan zenginligi somiirge doneminin baglamasindan sonra Kongo halki
i¢cin bir nimet degil adeta lanet olmustur. Bu zenginlik nedeniyle Kongo, I. Diinya Savasi baslarken
Alman savas hedefleri arasinda yer almigtir (Petter, 2008, p. 33). Ancak savastan yenik ¢ikan Almanya
1919 Versailles Antlagmasi ile Dogu Afrika’daki mevcut kolonilerini de kaybetmistir. Bu kolonilerden
Ruanda-Urundi’nin gegici yonetimi Belgika’ya verilmis, 1925°te buradaki BM Manda Boélgesi, Belgika
Kongo’sunun idari bir pargasi haline gelmistir. Belgikalilar Kongo’nun giiney ve dogusundaki
hammadde madenciligini hizlandirabilmek i¢in Ruanda’dan Kongo’ya gogii tesvik etmislerdir. Bu
bolgeye Ruanda’dan gog ederek gelenler giiniimiizde Kongo’nun dogusunda yasanan etnik ¢atigsmalarin

nedenlerinden birisini tegkil etmeye devam etmektedirler (Kollmer, 2008, s. 44).

Dogal kaynak zengini Katanga eyaleti 1931'de merkezi hiikiimetten ayrilmak istemistir (Kollmer, 2008,
ss. 46). Katangalilar dogal kaynaklarinin zenginligini {ilkenin diger eyaletleri ile paylagmamak i¢in
ortaya cikan firsatlardan istifade ederek, Kongo’dan ayrilma (bagimsizlik ilani) hedefi ile sik sik
ayaklanmiglardir. Bu aligkanlik 1960 yilinda Kongo’nun bagimsizlik ilanini takip eden birkag giin i¢inde
Belgikalilarin tesvikiyle tekrar ortaya ¢ikmistir.

Kongo Cumhuriyeti

Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinin ardindan Kongo’da giiglii bir zgiirlesme hareketi ortaya ¢ikmus
ve bu hareket, 30 Haziran 1960’da bagimsizlikla sonuglanmis ve Kongo Cumbhuriyeti kurulmustur.
Kongo’nun bagimsizlik ilanindan hemen sonra 5 Temmuz 1960°da Halk Giicii askerleri Baskent
Léopoldville yakininda Belgikali subaylara karsi isyan etmistir. Belgika vatandaslarinin hayatlarin
korumak gerekgesiyle Belgika hava indirme giicleri isyana miidahale etmis ve biiyiik sehirlerin
kontroliinii ele gecirmistir. Bu isyandan istifade eden Katangali siyasetgilerden Moise Tshombe 11

Temmuz 1960°da Katanga’nin bagimsizligini ilan etmistir (Lemarchand, Payanzo, Cordell ve Wiese,
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2024, 22 Haziran; Strizek, 2008, s. 50). Katanga’daki bu ayrilik¢1 egilimleri 6nlemek ve kamu diizenini
tesis etmek amaciyla (Novosseloff vd., 2019, s. 36) Kongo hiikiimeti 13 Temmuz 1960°da BM Genel
Sekreterine resmi olarak bagvurmus ve BM’den yardim istemistir (UN Secretary-General, 1960). Bunun
tizerine BMGK, 14 Temmuz 1960°ta aldig1 143 sayili kararla ONUC (Opération des Nations Unies au
Congo) operasyonunu baglatmistir (UNSC Resolution 143, 1960). Kongo’da Katanga’nin bagimsizlik
ilan1 ettigi 11 Temmuz ile BMGK’nin ONUC operasyon karar1 arasinda 3 giinliik, Kongo hiikiimetinin
talebi ile operasyon karar1 arasinda ise sadece bir giinliik zaman aralig1 vardir. BMGK’da ¢ok hizli bir
karar alma siireci yaganmistir. ONUC operasyonu, kriz bolgesi jeopolitik agidan veya dogal kaynaklarin
zenginligi nedeniyle biiyiik giicleri kars1 karsiya getirecek kadar 6nemli oldugunda, BMGK’nin daha

kolay baris operasyonu baslatma karar1 alabilecegi algisina sebep olmustur (Annan, 1998, s. 173).

Yaklasik 20.000 BM personelinin katildigt ONUC operasyonu, yetersiz UA destek veya planlama ve
muglak gorev talimati (mandate) nedeniyle arzu edilen basariy1 saglayamamustir (Featherston, 1994a,
S. 14). Tshombe, Belgika’nin ortiilii askeri destegi ve beyaz misyoner bir giiciin yardimiyla, Katanga’nin
bagimsizligini ii¢ yil stirdiirmistiir (Britannica, 2024, April 12). 1963 basinda BM baris giicii Tshombe
birliklerini tamamen yenmis, Katanga eyaleti Kongo devletine yeniden entegre edilmis ve Haziran
1964’te ONUC unsurlar1 Kongo’dan tamamen ¢ekilmistir. ONUC {ilkenin biitiinliigiinii korumus ve
halkin insani durumunu iyilestirmis, ancak Kongo'nun ig siyasetini istikrara kavusturamamigtir. Devam
eden bu istikrarsizlik, Mobutunun 1965'te iktidara gelmesinin ve ardindan gelen otuz yillik

diktatorliigiin yolunu agmustir (Strizek, 2008, s. 51).
Zaire Cumhuriyeti

1965 yilinda bir darbe ile Devlet Bagkanligini ilan eden Genel Kurmay Bagkani Joseph Mobutu (daha
sonra Mobutu Sese Seko adini kullanmustir), 1974 yilinda Kongo’nun ismini Zaire olarak degistirmistir.
1993-1994 Ruanda krizi Zaire’yi oldukga fazla etkilemistir. Ruanda niifusunun beste dérdii Hutu, yedide
biri de Tutsi kokenlidir. Ruanda’da 1919 ve Oncesi Almanlar, 1920 ve sonrasi ise Belgikalilar
yonetimlerini Tutsi segkinlerine dayandirmislardir (Britannica, 2024, May 27; Hazdra, 2008, s. 65). Bu
nedenle Hutular arasinda Tutsilere karsi derin bir nefret duygusu biiylimiis ve iki etnik grup arasindaki
eski ayriliklar daha da derinlesmistir (Hazdra, 2008, s. 65). iki grup arasinda bagimsizlik sonrasi
mubhtelif zamanlarda meydana gelen c¢atismalardan sonra 1990°da yeni bir etnik ¢atigma ¢ikmus,
Tutsilerin siirgiindeki orgiiti Ruanda Yurtsever Cephesi’ne (Rwandan Patriotic Front-RPF) bagl
unsurlar Uganda sinirindan gecerek Ruanda’yi isgal etmeye baslamistir. Bu catismalarda Fransa ve
Belgika, Ruanda Devlet Bagskan1 Habyarimana’ya destek vermis, Zaire Devlet Bagskani Mobutu da bu
tilkelerin birliklerine lojistik ve askeri kolayliklar saglamistir (Lemarchand vd., 2024, June 22). 6 Nisan
1994’te Habyarimana’y1 tagiyan ugak, Baskent Kigali {izerinde kimligi tespit edilemeyen kisilerce
yerden agilan bir atesle diistirtilmiistir. Ertesi giin de ilimli bir Hutu olan Basbakan Agathe
Uwilingiyimana bir suikast sonucu 6ldirtlmustiir. Asirilik yanlist Hutular bir gegici hiikiimet kurmus

ancak RPF bu hiikiimeti tanimamis ve saldirilarina devam etmistir. RPF’nin tilkenin tamaminda kontrol
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saglayabilecegi belli olunca giineybati Ruanda’da giivenli bolge olusturmak maksadiyla, 22 Haziran
1994’te BM’nin onayladigi, Fransa liderligindeki Turkuaz Operasyonu (Operation Turquoise)
baglamistir (Britannica, 2024, May 27). RPF, Fransa’nin Habyarimana hiikiimetine destek verdigi
gerekgesiyle operasyona karsi ¢ikmistir. Fransa’nin soykirima karismis asirilik yanlist Hutularin
kagmalarini/emniyetlerini saglamak i¢in operasyon baslattigi da ileri stiriilmistiir (Hazdra, 2008, s. 69).
RPF, 4 Temmuz 1994’te, Baskent Kigali’yi ele gecirmis ve iilkenin biiyiik boliimiinii isgal etmistir.
Asirilik yanlist Hutu liderler ve Habyarimana’nin 6limiinden sonra kurulan gegici hiikiimet iiyeleri
tilkeden kagmustir. Bu Kriz esnasinda ¢ok biiyiik bir soykirim yasanmis, Nisan-Temmuz 1994 arasindaki
100 giinde, biiylik cogunlugu Tutsi olan 800.000 sivil dldirilmistiir. Yaklasik 200.000 Hutu’nun
soykirima istirak ettigi tahmin edilmektedir (Britannica, 2024, May 27; Tull, 2008, s. 71). RPF’nin
Ruanda’da kontrolii ele gegirmesiyle birlikte, aralarinda soykirimin faili Hutularin da bulundugu
yaklasik 1 milyon Ruandali go¢men, soykirimin intikamina maruz kalacaklar1 korkusuyla Zaire’ye

geemistir (McGreal, 2008, 16 Mayis).

Zaire’ye gecen Ruandali Hutular Kuzey Kivu’daki Goma ve Giiney Kivu’daki Bukavu’da miilteci
kamplarina yerlestirilmislerdir. BM Miilteciler Yiiksek Komiseri (The UN High Commissioner for
Refugees-UNHCR) asirilik yanlist Hutular1 miilteci kamplarimin liderleri olarak tanimis ve onlara
yiyecek dagitimimin kontroliinii vermistir. Bu eski askerler bolgede gittikce sayilari artan kamplar
tizerinde dnemli kontrol saglamiglar ve kamplar adeta Ruanda’da yeni kurulan hiikiimete karsi savasa
devam eden silahlanmis iislere doniismiistiir (McGreal, 2008, 16 Mayis). Asirilik yanlist Hutu miilteciler
Ruanda’ya ve RPF tarafindan kurulan yeni Ruanda hiikimetine saldirilar diizenlemislerdir. Zaire Devlet
Bagskani1 Mobutu da bu eski miittefiklerine hosgorii gostermis ve destek saglamistir (Tull, 2008, s. 71).
Mobutu ayrica iilkesinin dogusunda yasayan Ruanda kokenli Tutsilere yapilan saldirilari da tesvik

etmistir (Lemarchand vd., 2024, June 22).

Ruanda’nin yeni RPF hiikiimeti, asirilik yanlisi miiltecilerden {ilkesine yonelmis olan tehdide karsi
koymak i¢in Goma ve Bukavu’daki miilteci kamplarin1 yok etmek amaciyla Zaire’nin dogusunu isgal
etmeye karar vermistir. Asirilik yanlis1 miiltecilerin tehdit ettigi Angola, Burundi ve Uganda da
Ruanda’nin kararina katilmislardir. Ruanda ve Uganda girisecekleri operasyonun bagimsiz bir devlete
dis miidahale izlenimini vermemesi i¢in Zaire i¢cinde yerel bir isyanci hareket olan Kongo’nun Kurtulusu
i¢in Demokratik Giigler ittifaki’nin (4/liance des Forces Démocratiques pour la Liberation du Congo-
AFDL) kurulmasimi desteklemislerdir (Tull, 2008, s. 72). AFDL, miittefiki olan Ruanda, Uganda,
Angola ve Burundi kuvvetleri ile koordineli olarak, Ekim 1996°da Zaire’yi isgal etmeye ve iilke
dogusundaki miilteci kamplarini ortadan kaldirmaya baslamistir. Birinci Kongo Savasi ad1 verilen bu
isgale Zaire’de yasayan Tutsi kdkenli Ruandalilar da destek vermistir. AFDL ve miittefikleri Mayis
1997°de Zaire’nin Baskenti Kinsasa’ya ulasmis ve tedavi i¢in iilke disinda bulunan Devlet Baskani

Mobutu siirgline gonderilmistir.
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Demokratik Kongo Cumhuriyeti (DRC)

AFDL lideri Laurent-Desire Kabila yeni Devlet Bagkan1 olmus ve Zaire’nin ismini de Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti (DRC) olarak degistirmistir. DRC’nin dogusundaki Kivu bdlgesinde, Agustos
1998°de, bu defa Kabila yonetimine karsi bir isyan baslamustir. Isyanin ikisi de Tutsi olan, Ruanda
yonetimi ile DRC’deki Kabila yonetimi arasindaki anlagmazliktan kaynaklandigi belirtilmektedir
(McGreal, 2008, 16 Mayis). Kendilerini Kongo Demokrasi Toplulugu (Congolese Rally for Democracy
-RCD) olarak adlandiran isyancilar, birka¢ hafta iginde iilkenin genis bir béliimiinde kontrolii ele
gecirmistir. Birinci Kongo Savasi’nda AFDL ve lideri Kabila ile ittifak kurmus olan Ruanda ve Uganda
bu defa yeni isyan hareketine destek verirken, Angola, Cad, Namibya ve Zimbabve Kabila yonetimine
askeri yardim saglamuslardir. Boylece ikinci Kongo Savasi baslamistir. Isyancilar iilkenin dogu
bolgelerinde hakimiyet saglamiglardir (Tull, 2008, s. 74). BMGK, ateskes ve yabanci birliklerin geri
cekilmesi ¢agrist yaparak, devletleri DRC’nin i¢ islerine karismamalar1 konusunda uyarmistir. DRC ile
bolgenin diger bes devleti (Angola, Namibya, Ruanda, Uganda ve Zimbabve) arasinda Temmuz 1999°da
Lusaka Ateskes Anlagsmasi imzalanmis ancak taraflar bu anlagmayi kendi politik ve ekonomik

cikarlarina zarar vermeyecek seviyede uygulamakla yetinmislerdir.
MONUC Misyonu

BMGK; DRC yo6netiminin talebi iizerine, Lusaka ateskes anlagsmasinin uygulanmasini denetlemek
maksadiyla, 30 Kasim 1999°da, 1279 sayili karar1 almis ve MONUC (Mission de /’Organisation des
Nations Unies en République démocratique du Congo) operasyonunu baglatmistir (UN DPO, 2024e).
MONUC, BM Sartt VI’'nc1 Bolim kapsaminda, sinirhi sayida (500°e kadar) personelin gdzlemci
statiisiinde gorev yaptigi, tek boyutlu ve sivil agirlikli bir barigi koruma misyonu olarak baslamustir.
Ancak Misyon mensuplarina yonelik saldirilarin ardindan BMGK, 24 Subat 2000°de aldig1 1291 sayili
karar ile gorev talimatini degistirmig, misyonu VII’nci Bolim operasyonuna doniistiirmiis, askeri
personel sayisini 5.537’e, sivil gdzlemci sayisini da 500’e ¢ikarmistir. MONUC’a baslangigta verilen
ateskes anlagsmasinin uygulanmasini denetleme ve tiim taraflar ile irtibat saglayarak devam ettirme
vazifelerine yeni gorevler ilave edilmistir. Bunlar arasinda; c¢atisan taraflarin kuvvetlerinin angajmani
kesmesine ve geri ¢ekilmesine nezaret etmek; insani yardimi ve basta kadinlar, ¢ocuklar ve terhis
edilmis ¢ocuk askerler olmak tizere insan haklarinin izlenmesini kolaylastirmak; BM tesisleri ve birlikte
konuglandigr Miisterek Askeri Komisyonun (Joint Military Commission-JMC) personel, tesis ve
techizatin1 korumak; BM personelinin hareket serbestligini saglamak ve yakin fiziki siddet tehdidi
altindaki sivilleri korumak i¢in zorlayici tedbirler almak gorevleri 6n plana ¢ikmistir (UNSC Resolution
1291, 2000).

Devlet Bagkani Kabila’y1, Ocak 2001°de, korumalarindan birisi ldiirmiistiir. Yerine oglu Joseph Kabila
Devlet Bagkani1 olmustur. Baba Kabila’nin dldiiriilmesi bolgedeki kriz agisindan bir doniim noktasi
olmus ve yabanci kuvvetlerin DRC’den g¢ekilmesine yonelik bir dizi anlasma yapilmistir. Angola ve

Namibya kuvvetleri Haziran 2001°de, Zimbabve giigleri Aralik 2001°de ¢ekilmislerdir. BM Genel
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Sekreteri, Gliney Afrika Cumhuriyeti ve Angola’nin yaptig1 arabuluculuk ile DRC ile Uganda arasinda
30 Temmuz 2002’de Luanda Anlasmasi ve ardindan DRC ile Ruanda arasinda 6 Eyliil 2002’de Pretoria
Anlasmas1 imzalanmustir. Bu anlagmalar geregi; Aralik 2002 sonuna kadar Ruanda ve Uganda birlikleri
de geri cekilmistir. Ancak bu birlikler bosalttig1 bolgelerde “vekil (proxy)” unsurlar birakmiglar, bu
gruplar DRC yonetimine kars1 bir nevi vekalet savasi siirdiirmiislerdir (Novosseloff vd., 2019, s. 45;
McGreal, 2008, 16 Mayis).

Ruanda ve Uganda gii¢lerinin dogu ve kuzeydogu DRC’den cekilmesi ile olusan gii¢ boslugu, bolgede
milis giiclerin ¢ogalmasina zemin olusturmustur. Bu milisler, kazanci yiiksek kaynaklarin bulundugu
stratejik bolgeleri kontrol edebilmek icin adeta yarismislardir. Dogudaki Kivu bolgesi Kongo’nun
tarimsal agidan en zengin bolgesidir. Bu bolgede bir kisinin toprak sahibi olmasi, o kisinin toplumun
itibarl1 kesiminde yer almasini saglamaktadir. Bu nedenle Kivu bolgesinde fertler ve kabileler toprak
sahibi olmak i¢in devamli miicadele etmektedirler. Bu miicadelenin dogal bir sonucu olarak, bagimsizlik
sonrast tiim Kongo savaglar1 bu bolgeden baglamigstir. Bu bolgede istikrar saglanmadan iilkede istikrar
saglanamayacagina dair bir goriis de olusmaya baslamistir. Kasai eyaleti elmas zengini bir bolgedir
(Johnson, 2008, s. 138). Milis giicler, pahali mineral yataklarini yasa dis1 olarak isletmisler, elde ettikleri
kazang ile silah ve eleman temin etmisler ve boylece bolgedeki catigmalar uzamistir. Bu yasa digi kaynak
sOmiiriisiiniin biiyiikk bir boliimii, birim bagma getirilerinin yiiksek olmasi, kolay tasinabilmeleri ve
islemlerde pesin para yerine kullanilabilmeleri nedeniyle altin ve elmas iizerinde yogunlagmustir.
Kiymetli minerallerin; Ituri (Oriental), Gliney ve Kuzey Kivu ile Maniema eyaletlerindeki yataklari,
zanaatkar madencilik usulii ile aktif olarak isletilmistir. Yasa dig1 kaynak isletilmesinden elde edilen
gelirleri sinir glimriik karakollarinda toplanan paralar ile birlestiren siyasi ve askeri aktorler silah temini
dahil askeri faaliyetlerini finanse edebilmislerdir (UN Secretary-General, 2003, ss. 14-15, Mad. 45-46).
Milis giiclerin cogunlugu Kuzey ve Giiney Kivu’daki madencilik gelirlerine odaklanmalarina ragmen
Kongo’da gercek para ve hiikiimet gelirinin birincil kaynagi Katanga eyaletindeki bakir ve kobalt
madenlerinden kazanilmaktadir. Katanga’daki maden gelirleri, se¢im kampanyalar1 veya siyasi
pazarliklar i¢in gereken hizli nakit akisinin kaynagini olusturmaktadir. Biiyilk madencilik imtiyazlari,
siyasi sadakat karsiligi veya isler zorlastiginda 6deme avanslari olarak piyasa degerinin altinda
satilmaktadir. Bazi silahli kuvvetler mensuplari, siyasi elitler ve diger uluslararasi aktorlerin istifade
ettigi para aklama ve mineral kagak¢iligi isini yiiriiten birgok smir Otesi su¢ agr bulunmaktadir

(Novosseloff vd., 2019, ss. 41-42).

Ulkedeki krize care arayislar1 kapsaminda, 16 Aralik 2002°de, Kabila, gesitli isyanc1 gruplar, siyasi
partiler ve sivil toplum temsilcilerinin gii¢ paylagimini yansitan ve tiim partilerin temsil edildigi bir Milli
Birlik Hiikiimeti kurulmasini ihtiva eden Pretoria Anlasmasi (Global and Inclusive Agreement on
Transition in the Democratic Republic of Congo) imzalanmstir. Anlagma; Joseph Kabila’nin Devlet
Bagkani olarak kalmaya devam etmesini, ayrica isyanci hareketlerden RCD (Congolese Rally for
Democracy) ve MLC’nin (Movement for the Liberation of the Congo) liderleri ile bir iktidar ve bir

muhalefet temsilcisinin de bagkan yardimcisi olmasini 6ngdrmiistiir (Toplam dort yardimer). Milli Birlik
171



Bozkurt, Savunma ve Giivenlik Arastirmalart Dergisi, 1(2): 137-192 (2024)

Hiikiimetinin gorevi, bir ge¢is donemini takiben iilkede serbest ve demokratik segimleri organize
etmekti (Inter-Congolese Dialogue, 2002). Pretoria Anlasmasinin ardindan, 2 Nisan 2003’te, iilkedeki
siyasi iklimin doniigiim siirecinin belirlenmesine yonelik olarak kabul edilen 36 karar (Resolution) ile
yeni yapilan (1 Nisan 2003) Anayasa’ya bagliligt 6ngéren Sun City Anlasmast (Inter-Congolese
Political Negotiations: the Final Act) imzalanmustir (Inter-Congolese Dialogue, 2003).

BMGK, Pretoria anlagmasinin imzalanmasindan sonra, 28 Temmuz 2003’te aldig1 1493 sayili karar ile
bir taraftan DRC’ye yasa dis1 silah girislerini 6nlemek maksadiyla ambargo ihdas etmis, diger taraftan
da MONUC’a, gecis donemini desteklemek iizere olusturulan uluslararasi komite (International
Committee in Support of the Transition-CIAT) vasitasiyla, DRC kurumlarinin ve Milli Birlik ve Gegis
Hiikiimetinin giivenligine destek saglama gérevi vermistir. MONUC bu karar ile ¢ok boyutlu bir BM
operasyonu haline gelmistir. MONUC gegis siirecini ve yeni Anayasa ve se¢imlere iligkin referandumun
organizasyonunu desteklemistir. Ayrica eski milislerin silahsizlandirilmasi, terhis edilmesi ve topluma
yeniden entegrasyonu (Disarmament, Demobilization and Reintegration-DDR) ve giivenlik sektor
reformu (Security Sector Reform-SSR) alaninda bir¢ok inisiyatif ile Kongo Milli Polisi (Police Nationale
Congolaise-PNC) ve DRC Silahli Kuvvetlerinin (Forces Armées de la République Démocratique du
Congo-FARDC) kurulmasina da yardim etmistir.

Ituri bolgesinde, Lusaka Anlagmasina taraf olmayan yeni silahli gruplarin ortaya ¢ikmasindan
kaynaklanan giivensizlik nedeniyle, BMGK, 30 Mayis 2003’te aldig1 1484 sayili karar ile Bunia’da
gorev yapmak tizere AB tarafindan olusturulan Gegici Acil Uluslararas1 Giicti’niin (Interim Emergency
Multinational Force-lIEMF) Artemis Operasyonu’nu baslatmasma yetki vermistir. Bu gii¢ biyiik
cogunlugu Fransiz askerleri olmak iizere bazi Isve¢ ve Kanada unsurlarindan olusmaktaydi. Artemis
Operasyonu {i¢ ay i¢inde bolgede istikrar1 saglayabilmistir. IEMF’in bu basaris1 VII’nci B6lim barig
operasyonlar1 agisindan onemli bir veri teskil etmektedir. BM barig giicline degisik tilkeler birlik
katkisinda bulunmakta ve barig giicii operasyon prensipleri yaninda birtakim milli kisitlamalar da
birliklerin harekat yapma bigimini etkilemektedir. IEMF’in biiyiik boliimii Fransiz birliklerinden
olustugu icin silahli gruplara kars1 durumun gerektirdigi 6l¢iide sert ve etkili tedbirler alabilmis ve kisa

siirede bolgeyi istikrara kavusturmustur.

IEMF, Eyliil 2003’te bolge sorumlulugunu MONUC’a devrederken BM baris giiciiniin mevcudu 10 bini
gecmistir. Kingasa’da 2003°te yapilan BM karsit1 gosteriler ve Bukavu’da Mayis-Haziran 2004’te
yasanan siviller yonelik saldirilardan sonra; MONUC birliklerinin mevcudu 15 bini gegmis, ilk defa
Kissangani sehrinde otonom harekat icra etme yetkisine sahip bir Tiimen karargahi kurulmus ve Kuzey
ve Gliney Kivu eyaletleri boyunca silahli gruplan silahsizlandirmak amaciyla 6zel kuvvetler ve taarruz
helikopterleri ile harekat icra etmek gorevi verilmistir. BMGK, bu gorevlere dayanak olusturmak iizere;
1 Ekim 2004 tarihli 1565 sayili karar1 ile MONUC’un gorev talimatini1 ve gorevlerini degistirmis ve

DRC’nin tamamini kapsayacak sekilde silah ambargosunu devam ettirmistir.
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2006 secimleri Oncesi, BM Genel Sekreterinin ricast tizerine, MONUC’un yeni gorev talimatin
desteklemek tizere bir AB giicli (EUFOR RDCongo), caydirici kuvvet olarak, alt1 ay siireyle Kingasa’da
konuglanmis ve 30 Temmuz 2006’da Kongo’nun bagimsizligindan 46 yil sonra iilkedeki ilk serbest ve
demokratik segimler basari ile icra edilmistir (Novosseloff vd., 2019, s. 46). 29 Ekim 2006°da yapilan

ikinci tur se¢cimlerden sonra Joseph Kabila yeniden Devlet Bagkani ilan edilmistir.

Basarili segimler Kuzey ve Giiney Kivu bolgelerindeki ¢atigmalart sona erdirememistir. Ancak basta
daimi iiyelerden ABD ve Ingiltere olmak iizere BMGK, bu se¢im basarisini DRC’deki MONUC
varligini azaltmak icin bir firsat olarak gérmiislerdir. Secimlerin ardindan MONUC, secilmis hiikiimete;
hukuk devleti, giivenlik sektor reformu (SSR) ve insan haklart alanlarinda destek saglamaya devam
etmis, ancak gorev talimatindaki gorev sayist 50’nin {izerine ¢ikmustir (Novosseloff vd., 2019, s. 47).
Secim sonrast donemde demokratik kurumlar giiglendirilememis, Kuzey ve Giiney Kivu’da giivenlik

zafiyeti devam etmistir.

Birinci ve Ikinci Kongo Savaslarina katilan Tutsi kokenli donek General Laurent Nkunda, Aralik
2006°da, Halkin Savunulmas i¢in Ulusal Kongre (Congrés National pour la Défense du Peuple-CNDP)
adi altinda Kivu eyaletlerinde bir Tutsi isyan1 baglatmistir. Nkunda’nin isyanci unsurlar gii¢ kullanarak
niifuzlarin1 genisletmisler ve Kuzey Kivu eyaletinin baskenti Goma’yr tehdit etmislerdir. Isyan
stiresince, iilke icinde muazzam bir yerlerinden edilmis insan akini yagsanmis, hem Kongo Silahl
Kuvvetleri (FARDC) unsurlart hem de milisler tarafindan yagma, tecaviiz ve Oldiirme olaylan
gerceklestirilmistir (Cammaert, 2011, s. 104). Kasim 2008’de Kiwanja’da (Kuzey Kivu) MONUC
kamp1 yakininda 100°den fazla sivil katledilmistir (Novosseloff vd., 2019, s. 78). MONUC, fiziksel
siddet tehdidi altindaki sivilleri korumakta basarisiz oldugu gerekgesiyle uluslararasi medya tarafindan

agir elestirilere maruz kalmistir.

MONUC’un karsilastig1 problemlerin temelinde; MONUC misyonunun i¢ askeri birimi ile MONUC
harekat komutasindaki birlikler arasinda, gorev talimatinin kuvvet kullanma konusundaki ortak bir
yorumunun saglanamamis olmasi, angajman kurallar1 (Rules of Engagement-ROE) konusundaki fikir
ayriliklar1 ve giiclii bir eyleme gegme konusunda siyasi/ askeri irade eksikligi hususlarinin bulundugu
ifade edilmektedir. Diger taraftan iilkedeki asayisi saglamaktan birinci derecede sorumlu olan Kongo
giivenlik giiclerinin de uluslararasi toplumun zorlu baris siirecine yaptigi tiim yatirimlara ragmen heniiz
ilke c¢apinda giivenligi saglayabilecek durumda olmadiklari ortaya c¢ikmistir,. MONUC Tiimen
Komutanlarindan Tiimgeneral Cammaert’e gore; “FARDC, disiplinsiz, Orgiitlenememis, iyi
yonetilmeyen, beslenemeyen veya ¢ok diisiik iicretle ¢alisan bir gruptur. FARDC mensuplari {ilkedeki
insan haklari ihlallerinin en biiyiik failleridirler. Daha da ké&tii olan husus bunlarmn isledikleri suglarin
cezasiz kalmasidir” (Cammaert, 2011, s. 104). Nkunda liderliginde 2006’°da baslayan Tutsi isyani
stiresince bolgesel aktorler, lilkenin dogusundaki istikrarsizligi beslemeye devam etmisler, uzayan isyan

nihayet 23 Ocak 2009'da Kongo Hiikiimeti ile CNDP de dahil olmak iizere gesitli isyanci gruplar
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arasinda genel bir anlasmanin (Acts of Engagement) imzalanmasiyla sona ermistir (Novosseloff vd.,
2019, s. 48).

DRC Devlet Bagkan1 Kabila ile Ruanda Devlet Bagkani Kagame arasinda Ocak 2009'da gizli bir
anlagma imzalanmistir. Ayrica iilkedeki gilivenlik sektdrii reformuna destek saglayan AB misyonu
(EUSEC RDCongo) ve MONUC un SSR biriminin aksi yondeki tavsiyelerine ragmen, 3 Mart 2009°da,
CNDP ile DRC hiikiimeti arasinda yapilan bir barig anlagmasi ile soykirimci Nkunda’nin liderlik ettigi
CNDP, DRC Silahli Kuvvetlerine (FARDC) entegre edilmis ve adeta ordu i¢inde bir ordu yaratilmistir.
Kabila-Kagame Anlasmasi, Ruanda’yr Ozgiirlestirmek icin Demokratik Giigler’in (Forces
démocratiques pour la libération du Rwanda-FDLR) kalan unsurlarina kars1t MONUC-DRC-Ruanda
miigterek operasyonlarinin planlama ve icrasina yol agmigtir. MONUC, bazi unsurlarinin ¢ok agir insan
haklar1 ihlallerine adinin karistigit milli giiclerin agik uglu askeri operasyonlarina destek saglama
zorunda kalmak gibi, bir baris giicii i¢in hi¢ arzu edilmeyen, bir durumla kars1 karstya kalmistir. BMGK,
23 Aralik 20009 tarihli 1906 say1li karartyla, baris giiciine bu tiir suclara karismis DRC birliklerine destek
vermemeleri ¢agrisinda bulunmustur. Ayrica Misyon, iilkenin dogusunda kismen hiikiimet tarafindan
yaratilmis olan bir glivenlik problemi ile ugrasmak ikilemi ile kars1 karsiya kalmistir. Gorev talimati ile
MONUC’un korumakla yiikiimlii kilindigi mahalli halk i¢in hiikiimet giicleri ana tehdit durumuna
gelmistir. Ulkenin dogusundaki mahalli niifus, yasa dis1 silahli gruplar ile disiplini ¢ok zayif FARDC
unsurlar1 arasinda sikismig ve binlerce insan yasadiklari bolgeleri terk etmek zorunda kalmislardir.
Kirsal bolgelerde silahli gruplar mantar seklinde tiiremis ve Kuzey ve Giiney Kivu ile Ituri’nin genis

bolgelerini kontrolleri altina almiglardir (Novosseloff vd., 2019, ss. 48-49).

Bagkan Kabila, se¢imlerden sonra, uluslararasi toplumla iligkilerini gittikge zayiflatmaya baslamigtir.
Kabila hiikiimeti tlkeyi istedigi sekilde yonetebilmek ve giiclinii artirmak arayisi igerisine girmistir.
Kabila, iilke bagimsizliginin 50°nci yilimi kutlarken, yabanci yardima ihtiyacinin olmadigini géstermek
istemis ve MONUC un kuvvetini azaltma ve muhtemel bir ge¢is misyonuna doniistiirme tartigmalarini

baslatmustir.
BM MONUSCO Misyonu

Nihayet BMGK 30 Mayis 2010 tarihli 1925 sayil1 karariyla, 1 Temmuz 2010 tarihinden itibaren barig
giicii mevcudunun 2000 kisi kadar azaltilmasina yetki vermis ve MONUC’u bir istikrar misyonuna
(MONUSCO) doniistiirmiistiir (UNSC Resolution 1925, 2010). Sahadaki sartlar bolgede giivenligin
saglanamadigini yansitmasima ragmen, MONUSCO ismi ve gorev talimati sanki normallegsmenin ¢ok
yakin oldugu izlenimini vermis ve lilkede giivenligin saglanmasi ve kurumlarin istikrara kavusturulmasi
konusunda agirlik DRC onciiliigiindeki bir inisiyatife kaymistir. MONUSCO’daki bu doniigiimle
birlikte BM Genel Sekreterinin Ozel Temsilcisi de degismistir. Bu arada iilkede secim kanunu
degistirilmis, ne Ozel Temsilci ne de uluslararasi toplum bu degisiklikleri elestirmistir. Bu kanunla
girilen 2011 Bagkanlik Segimlerinde biiyiik yolsuzluklar yasanmis ve Kabila yeniden Devlet Baskani

secilmistir. Ancak sorgulanan se¢im sonuglari hem Kabila’nin mesruiyetini zayiflatmis hem de
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CNDP’nin yeni bir tiirevi olan M23 Hareketi’nin* ortaya ¢ikmasina yol agmis ve iilkenin dogusunda

yeni bir istikrarsizlig1 tetiklemistir.

Kuzey Kivu eyaletinde M23 unsurlarinin ¢ikardigi isyan, Ruanda ve Uganda tarafindan da desteklenmis
ve siiratle biiyiiyerek tam bir bagkaldir1 hareketine dontismiistiir. Kasim 2012°de eyalet bagkenti Goma
isyancilarin kontroliine gegmis ve Kuzey Kivu’da eskiden faaliyet gosteren bolgesel unsurlar ve
uluslararasi aktorler tekrar faaliyete gecmistir. Subat 2013°de donemin BM Genel Sekreteri Moon’un
girisimiyle, bolgesel odakli bir siyasi inisiyatif olan Baris ve Giivenlik Isbirligi Cercevesi (Peace and
Security Cooperation Framework -PSCF); bolgedeki biitiin devletler, Giiney Afrika Kalkinma
Toplulugu (SADC), Biiyiik Goller Bolgesi Uluslararasi Konferans: (International Conference of the
Great Lakes Region-ICGLR) ve Afrika Birligi (AU) tarafindan kabul edilmistir. Moon ayrica Biiyiik
Goller bolgesi igin 6zel bir temsilci atamistir. Bu gayretlerle paralel olarak, MONUSCO’nun gorev
talimati degistirilerek, Misyonun i¢ginde SADC’1n bdlgesel kuvvetlerinden olusan Kuvvet Miidahale
Tugay1 (Force Intervention Brigade-FIB) teskil edilmistir. FIB’e silahli gruplar etkisiz hale getirmek
gbrevi verilmistir. Agustos 2013’te BM Genel Sekreterinin Ozel Temsilcisi degismistir. Yeni Ozel
Temsilci “istikrar adalar1” olusturarak bolgedeki genel istikrari saglama konseptini uygulamaya
calismis, ancak bolge gergeklerine aykiri olan bu konsept kendisinin 2015’te gérevden ayrilmast ile terk
edilmistir. Bununla birlikte M23 Hareketi; Goma bdlgesinde taarruzi harekat icra eden FARDC
unsurlarina MONUSCO’nun sagladigr etkili destek, kendi i¢ anlagsmazliklar1 ve Ruanda’nin desteginin
azalmas1® gibi nedenlerden dolay1 zayiflamistir. M23, Kasim 2013’te FIB ve FARDC’1n miisterek icra

ettigi ve dokuz giin siiren bir seri operasyon sonucu yenilgiye ugratilmistir.

M23’{in etkisiz hale getirilmesi bolgeye uzun donemli bir istikrar getirememis, Kabila yonetimine karsi
mubhalif protestolar 2014-2016 arasinda devam etmistir. Ocak-Subat 2015 déneminde, ismi insan haklar1
ihlallerine karigmis generallerin emir komutas: altinda, FDLR’ye kars1 operasyonlar icra edilmistir.
Aralik 2016’da Kabila’nin ikinci ve son donem Devlet Bagkanligi siiresi sona ermesine ragmen se¢imler
ertelenmis ve secimlere yonelik yeni siireci belirleyen 31 Aralik 2016 Saint-Sylvestre Anlagmasi
imzalanmistir. Kabila doneminin son zamanlarinda, politik siddet artmis ve ¢atismalar yeni bolgelere
yayilmigtir (UN Secretary-General, 2017, s. 2, Article 7). Aralik 2017°de Simuliki’de 15 FIB askeri
katledilmistir. Ulke i¢inden ve disindan yapilan baskilar sonucu, yasal olarak yeniden secilme imkani
olmayan Devlet Bagkan1 Kabila yeniden aday olmayacagini agiklamistir. 30 Aralik 2018’de yapilan
Baskanlik Se¢imlerini kazanan Felix Tshisekedi Ocak 2019°da Devlet Baskani olarak goéreve

baslamustir.

4 M23 Hareketi admi 23 Mart 2009 tarihli DRC Hiikiimeti ile CNDP arasinda yapilan anlasmadan almigtir
(Novosseloff vd., 2019, s. 50).
% Ruanda’ya M23’e olan destegini kesmesi igin ABD, Ingiltere, Almanya, Isve¢ ve Hollanda gibi MONUSCO’ya
destek saglayan iilkeler ile 6zellikle Tanzanya ve Giiney Afrika Cumhuriyeti baski yapmislardir (Novosseloff vd.,
2019, s. 51).
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Tshisekedi’nin Baskanlik doneminin ilk yillarinda c¢atisma ¢ikan bolgelerin ¢ogunda istikrar
saglanmistir. DRC hiikiimeti ile BM iliskileri iyilesmeye baslamig, BMGK, MONUSCQO’ya Misyonun
nihai kapanmasi i¢in DRC hiikiimeti ile bir miisterek strateji lizerinde ¢aligmasi talimati vermistir.
MONUSCO, gelecekteki “kademeli, sorumlu ve siirdiiriilebilir” bir kuvvet azaltmaya hazirlikli
olabilmek icin Kinsasa, Kasai ve Tanganyika’daki gegici gorev bolgelerinden gekilmis ve iilkenin
dogusundaki varligini yeniden pekistirmistir. BMGK, 20 Aralik 2021°deki 2612 sayili karar ile
MONUSCO’nun gorev siiresini uzatirken, Misyon’un gorev talimatinda sivillerin korunmasi, giivenlik
sektdr reformuna yardim etmek yontemi dahil devlet kurumlarina destek saglanmasini 6ncelikli gorevler
haline getirmis ve sivillerin korunmasinin esas sorumlulugunun DRC hiikiimetinde oldugunu bir kez

daha hatirlatmustir.

Bir taraftan bu gelismeler olurken Kasim 2021°de M23 Hareketi, Kuzey Kivu eyaletinde, Uganda-
Ruanda smirinin hemen batisinda, Chanzu ve Runyonyi koylerindeki FARDC askeri mevzilerine
yildirim saldirilar1 diizenlemistir. 2013 yilinda biiyiik bir yenilgiye ugramis olan M23 Hareketinin bu
tiir bir saldir1 ile aniden ortaya ¢ikmasi, Kuzey Kivu ve Ituri eyaletlerinde faaliyet gosteren Ugandali
Miittefik Demokratik Gtigler (Allied Democratic Forces-ADF) isyanci grubuna karsi Uganda Silahli
Kuvvetlerinin, DRC topraklarinda harekat icra etmeye basladigi ay igerisinde ger¢eklesmistir. Bu durum
M23 saldirisinin dis baglantili bir eylem oldugunu gostermistir. Uganda, Ekim ve Kasim 2021 aylarinda
intihar bombal1 saldirilarina maruz kalmis ve Devlet Bagkani Museveni bu saldirilardan ADF’yi
sorumlu tutmustur. Mart 2022’de Uganda-Ruanda sinirindaki Rutshuru bélgesinin kilit kesimlerini isgal
eden M23 unsurlari, Mayis 2022°de, FARDC’in Kuzey Kivu’daki en bilyiik askeri tesisi olan,
Rumangabo askeri iissiinii ele gegirmistir. Ardindan hem giiney hem de kuzey istikametinde saldirilarini
genisletmistir (Mnggqibisa vd., 2022, 29 Haziran). DRC hiikiimeti Kuzey Kivu’da M23 unsurlar ile
miicadele etmek maksadiyla 40 bin kadar Wazalendo (Biz Kiswahili’de gercek yurtseveriz) isimli bir
milis giicli egittigini agiklamistir. FARDC unsurlarmin  yaninda bdyle bir milis glicliniin
olusturulmasimin makul bir gerekcesi de agiklanamamustir. Hiikiimetin ayrica bolgedeki ana maden
isletme alanlarini korumak i¢in Romanya gibi Dogu Avrupa iilkelerinden yabanci misyonerler kiraladigi

da rapor edilmistir (Natulya, 2024, 20 Mayis).

DRC hiikiimeti, Ruanda’y1 M23 Hareketini yeniden teskilatlandirmak ve silahlandirmakla suglamistir.
BMGK’nin DRC konusundaki Uzmanlar Grubu da daha 6nceki raporlarinda Ruanda ve Uganda’nin
M23’ii destekledigini ileri stirmiistiir. Ayrica Uganda yonetimi Ruanda’yi, Ruanda ydnetimi de
Uganda’y1 M23’1i desteklemekle suclamistir (Natulya, 2024, 20 Mayis). Aslinda 2013’te MONUSCO
ve FARDC miisterek operasyonlarinda yenilgiye ugratilan M23 unsurlarimin iki ana fraksiyon oldugu,
birbirine rakip bu unsurlardan bir fraksiyonun Uganda’ya geri ¢ekilirken diger fraksiyonun Ruanda’ya
cekildigi bilinmektedir. Bu gruplar, birbirleri ile husumet igerisinde, DRC topraklarinda Uganda ve
Ruanda adina vekalet savasi siirdiirmektedirler (Mngqibisa vd., 2022, 29 Haziran).
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FARDC’nin kontrol altina alamadigt DRC’nin dogusundaki Kuvi eyaletlerinde iislenen Ruanda,
Uganda ve Burundi yonetimlerine muhalif isyanci unsurlar bu iilkelerin topraklarina gegerek mevcut
yonetimlere karsi saldirillar diizenlemektedirler. DRC Devlet Bagkanit Tshisekedi, 2021 yilinin
baslarinda 6nce Uganda, ardindan Mart 2021°de Ruanda ve daha sonra Temmuz 2021’de Burundi ile
miigterek operasyon yapma konusunda anlagmistir. S6z konusu iilkelerin askeri unsurlari, DRC
hiikiimetinin bilgisi dahilinde, DRC topraklarma girerek, muhalif isyanci unsurlara operasyonlar
diizenlemektedirler. Uganda ve Burundi birliklerinin DRC operasyonlari, planlandigi sekilde icra
edilmeye baslanmis, ancak DRC-Ruanda anlagsmasi uygulamaya gecememistir. Ruandalilar s6z konusu
anlagsmanin uygulanamamasindan dolay1r Ugandalilar1 sorumlu tutmuslardir. Uganda’nin DRC ile artan
askerl ve ekonomik iligkileri, Ruanda ile arasindaki rekabeti siddetlendirmis ve bu durum M23
Hareketinin yeniden sahneye siiriilmesine sebep olmustur. Uganda ve Ruanda, Kuzey Kivu bolgesinde,
bir digerinin etkisini artirmasini ulusal ¢ikarlarina aykirt gérmektedirler. Ruanda ve Uganda’nin
giivenlik menfaatlerinin yani1 sira ekonomik ve ticari menfaatleri de DRC iizerinde ¢atismaktadir.
Uganda, Ruanda ve Burundi iiretmedikleri ve fakat Kongo’da iiretilen kiymetli mineralleri (altin, elmas,
koltan gibi) yillardir ihra¢ etmektedirler. Bunun anlami s6z konusu mineraller DRC’den illegal yollarla
bu iilkelere gecirilmekte ve dis pazarlara ihra¢ edilmektedir. UA Adalet Divani Subat 2022 ayinda
Uganda’y1 1998-2003 arasindaki ¢atigmalardaki rolii nedeniyle DRC’ye 325 milyon dolar 6demeye
mahk{im etmistir (IJC, 2022, ss. 100, 112, 115, 120. Article 292, 305, 318, 339). Islenen suglar arasinda
digerlerinin yaninda altin, elmas, koltan ve kereste yagmaciliginin da bulunmas: dikkat cekicidir.
Ruanda BM raporlarinda tekraren DRC’den yapilan mineral kagak¢iligindan faydalanmakla
suclanmigtir. DRC en fazla koltan iireten iilke olarak bilinmektedir. Ruanda, Uganda ve Burundi ise ¢ok
siirlt koltan yataklarina sahip olmalarina ragmen Ruanda diinyanin dordiincii, Uganda dokuzuncu ve
Burundi 11’inci biiyikk koltan ihracat¢ilart olmuslardir. Sonug¢ olarak catisma, kiymetli mineral,
isyancilar ve bunlarin yabanci destekgileri arasindaki iliski on yillardir Kongolulari mesgul etmistir

(Mnggqibisa vd., 2022, 29 Haziran).

Biitlin bu sorunlar yumaginin merkezinde, DRC Bagkani Tshisekedi, MONUSCO’nun iilkeden
tamamen cekilmesi i¢in harekete ge¢mistir. DRC’nin dogusunda 120°den fazla silahli grup faaliyet
gostermektedir. Bunlardan M23 grubunun saldirilar1 genislemektedir. 7 milyondan fazla insan
yerlerinden edilmistir. Bu insanlarin %80’den fazlast MONUSCO’nun koruma altina aldigi bolgelerde
yagsamaktadir. Sekiz yasindaki ¢ocuklar dahi Kuzey Kivu’da isyanci gruplar tarafindan silahaltina
alinmaktadir. Mahalli halk asker, polis ve istihbarat giiclerini problemin bir pargasi olarak gdérmektedir.
Bolgesel aktorler ve istikrarsizliktan yararlanan yasa disi madencilik ¢ikarlar1 glivenligin kotiilesmesine
daha fazla katki saglamaktadirlar. M23’e kars1 esas miicadele sorumlulugu DRC Silahli Kuvvetlerine
ait olmasina ragmen, Kongo hiikiimeti MONUSCO’yu M23’e kars1 yeterince etkili miicadele
etmemekle suglamakta ve hedef saptirmaya ¢alismaktadir. MONUSCO’nun ¢ekilmesi halinde Kongo
Silahli Kuvvetlerinin vatandaglar1 koruyacak o6lgiide giivenlik saglama ihtimalinin ¢ok diisiik oldugu,
hatta miimkiin olamayacagi tahmin edilmektedir. Devlet Bagkani Tshisekedi 2022°de EAC’den M23 ile
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miicadele etmek icin iilkeye kuvvet gondermesini rica etmis ancak daha bir y1l gegmeden gonderilen
kuvvetin geri ¢ekilmesini istemistir. Ardindan 2023’te SADC’den ayni yonde talepte bulunmustur
(Natulya, 2024, 20 Mayis). Halen 700 kadar SAMIDRC (SADC Mission in the DRC) giicii Kongo’da
gorev yapmaktadir (Cruz and Smit, 2024). SAMIDRC bolgede konuglanmasina ragmen, M23 unsurlari
Kivu eyaletini olusturan bes bolgeden ikisinin kontroliinii ele gegirmisler ve Subat 2024’te buralarda
kendi mahalli yonetimlerini olusturmuslardir (Natulya, 2024, 20 Mayis). MONUSCO, Nisan 2024
ayinda Giiney Kivu eyaletindeki kamplarini kapatmistir. Simdi sadece Kuzey Kivu’daki MONUSCO
kamplar faaliyet gostermektedir. Wazalendo milislerince desteklenen FARDC birlikleri ile M23 ve
ADF silahli gruplar arasinda agir ¢atismalarin yasandigi, 10-20 Haziran 2024 arasinda 350 bin kadar

sivilin yerlerinden edildigi rapor edilmistir.

Devlet Baskan1 Tshisekedi’nin MONUSCO’nun kapatilmasi ve onun yerine Afrikali baris giiclerinin
gorev almasi konusundaki 1srarinin objektif bir karar olmadigi, Kongo Silahli Kuvvetlerinin gittikce
artan istismarci eylemleri iizerindeki BM kontroliinii azaltmaya ydnelik bir gayret oldugu iddia
edilmektedir. Bu arada Afrikali birliklerden olusan FIB, isyanci ADF ve FDLR unsurlarina karst
miicadelede fazla basarili olamadigi i¢in “tavsiye ve yardim” misyonuna doniigsmiistiir. MONUC un
tamamen kapanmasi halinde silahli isyanci gruplar ile miicadele sadece disiplinsiz FARDC unsurlarina

kalmig olacaktir (Natulya, 2024, 20 Mayz1s).
Degerlendirme

MONUC, Ikinci Kongo Savasi sonunda imzalanan ateskes anlasmasinin uygulanmasini denetlemek
tizere tek boyutlu ve sivil agirlikli bir gézlemci misyonu olarak baglatilmistir. Ancak DRC’deki
istikrarsizlik nedeniyle Misyon biiylimiis ve ¢ok boyutlu bir barisi zorlama operasyonuna doniismiistiir.
MONUC 2010 yilinda MONUSCO’ya doniismiis ve DRC ve komsu iilkelerinde meydana gelen
geligsmeler sonucu, Ekim 2013°te, 21.485 iiniformali ve 3.994 uluslararasi sivil personelin gérev yaptigi,
BM’nin en biiyiik barig1 zorlama operasyonlarindan birisi haline gelmistir. Ruanda, Uganda ve Angola
gibi komsu iilkeler DRC topraklar iizerinde askeri ve ekonomik menfaatlerini ger¢eklestirmek tizere
miicadele etmektedirler. MONUC Misyonunun baslamasindan bu yana 25 yil, MONUSCO’ya
doniisiimiin tizerinden de 14 yil gecmistir. MONUSCO Giiney Kivu’daki kamplarimi Nisan 2024°de
bosaltmigtir. DRC Devlet Bagkani Tshisekedi, Misyonun tamamen iilkesinden g¢ekilmesinde israr

etmektedir.

Bolgedeki ¢atismalarin temelinde yatan nedenleri genel olarak su sekilde siralamak miimkiindiir: (i)
Belcika koloni doneminde gii¢ yapilarinin Belgika idaresi tarafindan istismar edilmesi. (ii) 1965-1997
yillar1 arasinda iilkeyi diktatorce yoneten Mobutu’nun yonetim tarzindan kaynaklanan yapisal
problemler. (iii) Bu problemleri agirlastiran 1994 Ruanda soykirimi ve Soguk Savasin bitmesi gibi
bolgesel ve uluslararasi tetikleyici olaylar. (iv) Iyi yonetisim (good governance) eksikligi. (v) Komsu
iilkeler ile iilke i¢indeki anahtar konumdaki elitlerin DRC’nin istikrarsizligindan menfaat saglamalari.

Belgika koloni déneminde izlenen iki politikanin bugiinkii catismalar etkilemeye devam ettigi
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goriilmektedir. Birincisi, iki diinya savasi arasindaki donemde Kongo’daki isgiicii acigim kapatmak
iizere iilkenin dogusundaki tarim alanlarina gog ettirilen Ruandalilarin Kongo’daki etnik gii¢ yapilarim
etkilemesidir. Ikincisi ise Belgikalilarin halkin sosyal yapisim bozmalaridir. Belgikalilar, Kongo halkini
kolay yonetebilmek i¢in asiret/kabile anlayisina dayali sosyal yapiy1 iki yonlii olarak degistirmislerdir.
Kendilerine tehdit teskil edebilecek kadar giiglii olan yerel liderlerin etkilerini azaltmiglardir. Yerel
niifusu kontrol etmenin gerekli oldugu durumlarda ise yerel liderlerin giiglerini genisletmisler ve hatta
yeniden tanimlamislardir. Genellikle daha kiigiik gruplar bir yoneticinin merkezi otoritesine tabi
kilinirken, daha biiyiik asiretler gii¢ politikalar1 nedeniyle ¢esitli alt gruplara boliinmiistiir. Yerel halkin
sosyal yapisinin bozulmasinin sonraki yillarda isyanlari kolaylastirict bir etki yaptigi sdylenebilir

(Muller, 2008, s. 129).

Mobutu’nun yonetim tarzindan kaynaklanan yapisal nedenler olarak; giiciin ve kaynaklarin merkezi
kontrolii; uluslararasi aktdrler, milli siyasi elitler ve mahalli silahli gruplarin adinin karistig1 devasa yasa
dis1 maden c¢ikarma endiistrisi; arazi sahibi olabilmek icin yarisan talepler; esit olmayan vatandaslik
haklar1 ve DRC genelinde ekonomik kaynaklarin kontrolii ve bu kaynaklara erisim konusundaki
bolgesel miicadele sayilabilir. Bu nedenlerin bir boliimiine yukaridaki analizde deginilmistir. Yukarida
deginilmeyen vatandaslik hakki 1950’den once Kivu ve Ituri bolgelerine gog ettirilen Ruandalilar ile
Burundililerin elde etmekte zorlandiklari bir konudur. Bu insanlar Kivu ve Itiru bolgelerinde yerli halk
gbziinde yabanci olarak sayilmislar ve Kongo’daki uzun gegmislerine ragmen vatandaglik haklarindan
yararlandirilmamiglardir (Novosselof vd., 2019, s. 40). Magdur konumundaki bu insanlar hiikiimet
aleyhine olan isyan ve bagkaldirilara kolaylikla istirak edebilmektedirler. Arazi sahipligi konusundaki
yarigan talepler daha ¢ok Kivu eyaleti ile ilgilidir. Cok verimli tarim arazilerine sahip Kivu eyaletlerinde
toprak sahipligi sadece ge¢imini saglama yontemi degil, ayn1 zamanda bir kimlik ve itibar unsuru olarak
kabul edilmektedir. Bu bdlgelerde her etnik grup mensubunun toprak sahibi olmasina miisaade
edilmemektedir (Novosselof vd., 2019, s. 42). DRC’nin komsularinin DRC topraklar1 {izerinde ¢atigan
ve yarisan menfaatlerine de yukarida deginilmistir. Yukarida M23’{in 2021 yilinda tekrar catigma
sahnesine siiriilmesi 6rneginde belirtildigi gibi Ruanda ve Uganda DRC topraklarinda bir digerinin

faaliyet gostermesinden rahatsizlik duymaktadir.

Catismalarin altinda yatan nedenleri ortadan kaldirmadan, sadece barig operasyonlart yoluyla DRC’de
kalic1 bir istikrar saglamanin uzak bir ihtimal oldugu diisiiniilmektedir. Baris operasyonlar1 gegici bir
siire giivenlik ortaminin tesisine yardimci olabilir. Kalict istikrar ancak ¢atigmalarin temelinde yatan
sorunlarin siyasi yollarla ¢6ziimii ile saglanabilir. DRC’nin sorunlarini siyasi yontemlerle ¢c6zmekten
sorumlu makamlari isgal etmis sahislarin biiyiik bir boliimiiniin yolsuzluk ve organize suglara adi
karismis zevattan olustugu goriilmektedir. Ornegin; eski Devlet Bagkan1 Kabila nin yakin ailesi, tarim,
madencilik, bankacilik, emlak, telekomiinikasyon ve hava yollar1 da dahil olmak iizere Kongo
ekonomisinin hemen her sektoriindeki biiyiik iktisadi varliklari kontrol etmektedirler. Bu kontrol, Kabila
ailesinin ve onlarin ¢evresindeki miittefik elit aginin, igbirligi, zorlama, yolsuzluk ve uluslararasi destek

gibi cesitli teknikleri kullanarak devlet aygiti ve sivil toplum lizerindeki hakimiyetlerini gliclendirmesine
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olanak saglamaktadir (Novosselof vd. 2019, s. 41). Bu elit ag1 ayricalikli konumunu kaybetmek
istememekte ve hatta daha da giiglendirmeye calismaktadir. MONUSCO’nun basarili olmasinin bu
zevatin ¢ikarlarina zarar verme potansiyeli bulunmaktadir. Ev sahibi yonetimin istek ve gayreti olmadan
baris operasyonunun basar1 saglama sansi ¢ok diisiiktiir. Bu nedenle, DRC’de en 6ncelikli konunun,
siyaset kurumunun temizlenmesi, iilke kaynaklarinin siyasi ve askeri elitler agi, savas agalar1 (war
lords), organize sug orgiitleri ve komgsu tilkeler arasinda yasa dis1 yollarla paylasilmasina son verilmesi
ve bu kaynaklarin halkin ihtiyaglarini karsilayacak ve kalkinmay1 saglayacak sekilde yatirima kanalize
edilmesi oldugu degerlendirilmektedir. ikinci dncelikli konunun DRC giivenlik kuvvetlerinin siki bir
reforma tabi tutularak; halk i¢in bir tehdit ve baski unsuru, iilke kaynaklar1 i¢in bir sdmiirii vasitasi ve
hukuk devletinin tesisi icin bir engel olmaktan cikarilmasi oldugu diisiiniilmektedir. Ugiincii oncelikli
konunun ise komsu {ilkelerin muhalif gruplarinin, DRC’de iislenerek, kendi iilkelerindeki yonetimlere
karsi saldirilar diizenlemesinin dniine gecilmesi, bunu bahane eden komsu iilkelerin silahli kuvvetlerinin
DRC topraklarinda operasyon yapmasina zemin yaratacak olaylarin engellenmesi ve bdylece komsu
tilkelerin DRC’nin i¢ islerine karismasimin oOnlenmesi oldugu kiymetlendirilmektedir. Belirtilen
konularda acilen iyilesme saglanmadik¢a BM veya AB ya da Afrika Birligi baris operasyonlar: ile

DRC’de istikrar saglamaya ¢alismak bosuna birer ugras olacaktir.

Genel hatlar1 ile degerlendirildiginde; MONUSCO, DRC’nin iilke biitiinliigiiniin korunmasinda 6nemli
bir gorev icra etmistir. ikinci olarak, DRC, MONUSCO sayesinde BM giindeminde kalmis ve
uluslararasi toplumun devamli angajmanini saglamustir. Ugiincii olarak, Birinci veya Ikinci Kongo
Savasina benzer biiyiik bir savasin patlamasini 6nledigi sdylenebilir. Son olarak, sivillerin korunmasi,
insani yardim saglanmasi, insan haklarina saygi gosterilmesi konularinda sivil toplum gayretlerini
kuvvetlendiren bir etki sagladigi diigiiniilebilir. MONUSCO operasyonu hi¢ baslatilmamis olsaydi
bolgedeki sivil katliamlar, miilteci hareketleri, miilteci kamplarma insani yardimlarin ulastirilmasi ve
insan haklar ihlalleri gibi konularda tam bir insanlik felaketi yasanabilirdi. MONUSCO’nun yeterli
sartlar olugsmadan sona erdirilmesinin de aynmi felakete yol agma ihtimali yiiksek goriilmektedir.
MONUC ve MONUSCO Misyonlarmin hatali tutum veya ikilemleri yukarida belirtildiginden burada
bir daha tekrarlanmayacaktir. Sadece BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisinin sik stk degismesinin
Misyonun harekat konseptinin de sik sik degismesine yol acti§i ve bu durumun harekatin bagarisini

olumsuz etkiledigini belirtmek faydali olacaktir.

7. BARIS OPERASYONLARININ GELECEKTEKI MUHTEMEL YERI

Gelecekte ortaya ¢ikacak anlagsmazliklarda bir barisg operasyonu icra edilip edilmeyecegine iliskin karar
asamasinda her seyden once BMGK daimi iyelerinin milli menfaatlerinin ve milli giivenlik
politikalarinin 6nemli rol oynamaya devam edecegi diisiiniilmektedir (Jett, 2019, s. 14). Bu diisiince UA
Mliskiler Realist Teorisi ile tutarli bir ¢ikarsamadir. Bes daimi iiyenin herhangi biri ¢atisma bélgesini
kendi ilgi alani olarak goriir ve diger biiyiik giiclerin o bdlgeye miidahil olmasini istemezse operasyon
kararini engelleme yoluna gidebilir. Bu konuda 6zellikle Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya bolgesinde
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cikabilecek bir ¢atismaya kendisi disindaki iilkelerin miidahil olmamasi ve bdlgedeki gii¢ dengesinin
bozulmamas1 konusunda hassas davranacagimi sOylemek yanlis olmayacaktir. Diger taraftan
anlagmazlik bolgesinde 6nemli menfaatleri bulunmayan daimi iiyelerin operasyon kararina ilgisiz
kalmasi da bir baska olasilik olarak goriilmektedir. Ancak c¢atismalarin devam etmesinin veya
genislemesinin, biiyiik bir kontrolsiiz gog¢ hareketine yol agmasi veya ¢atisma bolgesinden beslenen terdr
hareketlerinin bolgesel veya daha da genisleyerek kiiresel giivenligi tehdit etmesi ya da stratejik
hammadde temininin kesintiye ugrama ihtimalinin yiiksek olmasi gibi durumlarda daimi tiyelerin daha
kolay operasyon karari alabilecegi tahmin edilmektedir. 13 Temmuz 1960’da Kongo Cumhuriyeti’nin
talebi tizerine ONUC operasyonuna iliskin kararin BMGK’da 14 Temmuz 1960°da alinabilmis olmasi

bu konudaki somut 6rneklerden birisini teskil etmektedir.

Soguk Savas donemindeki kadar kati1 olmasa bile ABD, Rusya ve Cin gibi kiiresel giicler arasindaki
rekabetin, stratejik ve jeopolitik dneme sahip bolgelerdeki anlagmazliklarda, BMGK’daki karar alma
slirecini olumlu veya olumsuz olarak etkilemeye devam etmesi olas1 goriilmektedir (Jett, 2019, s. 293).
Bu olasilik da Realist Teori ile uyumlu bir tahmindir. Ozellikle biiyiimesi halinde séz konusu giicleri
karsi karsiya getirebilecek catisma bdlgelerinde barig operasyonu baglatma karari daha kolay
verilebilecektir. BMGK’da 2022 yilinda, o zaman devam eden barig operasyonlarinin gorev talimatlar
yenilenirken, miizakereler ¢cok g¢etin gecmis ve gorilis ayriliklarinin derin oldugu goriilmiistiir. Cin ve
Rusya, veto etmeseler de MINUSCA ve MINUSMA dahil birkag gorev talimatinin onayinda ¢ekimser
kalmiglardir. Bu rekabetin; insan haklari, iyi yonetisim ve demokratiklesme ¢abalarina daha az 6nem

verilmesine de yol agabilecegi savunulmaktadir (Cruz, 2023, 29 Mayis).

Bati iilkelerinin Libya’ya insani miidahaleyi dngdren 1973 (2011) sayili kararimi istismar ederek {ilkede
rejim degisikligine gitmeleri ve iilkeyi kaosa siiriiklemelerinin ardindan, BMGK’da insani miidahale
(humanitarian intervention) veya koruma sorumlulugu (responsibility to protect-R2P) ¢ergevesinde bir
barig operasyonu baglatma karari i¢in daimi iiyeler arasinda uzlagi saglama ihtimalinin ¢ok zayif olacagi

diistintilmektedir.

Kuvvet korumanin (force protection) biiyiik giicler i¢in baris operasyonu baslatma veya operasyona
katilim kararini etkileyecek onemli faktorlerden birisi olacagi disiiniilmektedir. Bu devletlerin, kendi
askerlerini, zayiat riski fazla olan baris operasyonlarinda gorevlendirmekten kacinacagi, bu tiir
anlagmazliklara miidahale i¢cin Afrika Birligi gibi bolgesel glivenlik kuruluglarinin miidahalesini tesvik
edebilecekleri degerlendirilmektedir. Yukarida 6’nc1 maddede agiklanan DRC 6rneginde goriildigii gibi
Afrika Birligi, EAC ve SADC gibi Afrikali drgiitler 2000’11 yillardan sonra barisi koruma alaninda
sorumluluk iistlenmektedirler. ABD, Avrupa Birligi gibi ilke ve orgiitler Afrikali orgiitlerin

operasyonlarina finansal katki ve techizat destegi saglamaktadirlar.

Operasyon maliyetinin kargilanmasinin, gecmiste oldugu gibi gelecekte de karar verme veya operasyon
siiresini uzatma asamasinda 6nemli bir faktér olma durumunu koruyacagi degerlendirilmektedir.

Ozellikle ABD’nin mali katkismn BM baris operasyonlar1 biitgesinin  %25’ini gegmeyecegi
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konusundaki beyanindan sonra, diger biiylik devletler ilave goniillii katki yapmadiklan siirece, biiyiik
capta harcama gerektirecek BM barig operasyonu baglatma kararlarinin daha zor alinabilecegini

sOylemek miimkiindiir.

Hiikiimet Dis1 Organizasyonlar (HDO) hizli karar alma ydntemleri, degisik finansman kaynaklarina
sahip olmalari, esnek ¢aligma sekilleri ve silahsiz olmalar1 nedeniyle ¢atisan taraflarla daha kolay iliski
kurabilmekte ve daha etkili gorev yapabilmektedirler (Jett, 2019, ss. 20-21). Gelecekteki barig
operasyonlarinda HDO’larin catisma bdlgelerinde faaliyet gosteren ana aktorler arasinda yerlerini
alacagini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle insan haklar1 ihlallerinin tespiti, sivillerin korunmasi
ve insani yardimin miilteci kamplarina ulastirilmasi konularinda HDO’lara duyulan ihtiyacin gelecekte

de artan bir sekilde devam edecegi tahmin edilmektedir.

Bolgesel organizasyonlar, ev sahibi hiikiimetler ve mahalli toplumlarla ortakligin énemli bir 6zellik
olarak ortaya ¢ikacag diisiiniilmektedir. AB, NATO ve Afrika Birligi gibi teskilatlarin gittikce artan
oranda ¢atigsma yonetiminde etkili olmaya devam edecekleri ve BM nin de bu orgiitlerle kriz bolgelerine
miidahalede daha etkili bir igbirligi silirecine girebilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim DRC’de
MONUC ve MONUSCO ile AB Misyonlar1 (IEMF, EUFOR RDCongo, EUSEC RDCongo) sinerji
saglayacak sekilde faaliyetlerini koordine edebilmislerdir. MONUSCO ile SAMIDRC de operasyonel
faaliyetlerle ilgili koordine ve igbirliginde bulunmaktadirlar. SADC resmi olarak BM’den SAMIDRC
i¢in lojistik ve operasyonel destek talebinde bulunmus, 13 Mart 2024°te Afrika Birligi Baris ve Giivenlik
Konseyi, 8 Mayis 2024’te de DRC yonetimi bu talebi desteklediklerini BMGK Doénem Bagkanina birer
mektupla bildirmislerdir (What’s In Blue, 2024, 26 Haziran). Diger taraftan ev sahibi {ilke
yoneticilerinin tutumlarinin barig giicii operasyonlarini ne 6lgiide olumsuz etkileyebilecekleri, yukarida
6’nc1 maddede DRC 6rneginde agiklandigi tizere, hem Kabila hem de Tshisekedi doneminde ¢ok agik

bir sekilde gorilmiistiir.

Gelecekteki savaslarin biiyiik bir boliimiiniin sivil ¢atigmalar seklinde olacagi tahmin edildiginden
(Kaldor, 2012, s. 162) baris operasyonlarinin da agirlikli olarak askeri kuvvet kullanimini (Sart’in
VII'nci Boliimii) ihtiva etmesi beklenmektedir. Baris giiclerinin, sivil ¢atismalarin dogas1 geregi, polis,
jandarma, sivil uzmanlar, insan haklar1 uzmanlar1 ve siyasi danisman gibi baz1 6zel yeteneklere olan
ihtiyaglarinin gittikge artacagini sylemek yanlis olmayacaktir (UN DPO, 2016). Yine DRC 6rneginde,
tek boyutlu bir sivil gézlemci operasyonu olarak baslayan MONUC un nasil ¢ok boyutlu bir operasyona
evirildigi, asker, polis ve sivil unsurlar1 kapsayan biiyiik ¢apli operasyona nasil doniistiigii yukarida

detayl1 bir sekilde agiklanmistir.

Son olarak, BM baris operasyonlariin durumunun ve ortaya ¢ikmaya baslayan gelecegin ihtiyaclarinin
kapsamli bir degerlendirmesini yapmak iizere bir dnceki BM Genel Sekreteri Ki-Moon tarafindan
hazirlatilan HIPPO raporunda yer alan su hususlar hala 6nem ve giincelligini korumaktadir: (i) BM baris
ve giivenlik giindeminin merkezine kadinin yerlestirilmesi. (ii) Krizin tiim siirecine etkin reaksiyon
gosterecek, krize 6zgli (tailored) baris operasyonlar1 gelistirme. (iii) Siyasi siirece yardim, sivillerin
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korunmasi, milislerin topluma entegrasyonu, secimlerin organizasyonuna destek saglama, insan
haklarimi koruma ve gelistirme, hukuk devletini yeniden tesise yardim goérevlerinin 6neminin artmasi.
(iv) Modern teknolojinin etkili kullanimu, bilgi veya istihbarat temini ve sahada gelisen duruma uyum

saglama yetenegi. (V) Sahadaki sivil gbzlemci, siyasi ve insan haklar1 gorevlilerindeki artis.

8. SONUC

Bu ¢alismada BM baris operasyonlar1 degisik boyutlar: ile gdzden gegirilmistir. Halen devam eden
operasyonlardan bazilart BM Teskilat1 kurulduktan birka¢ yil sonra baglamis olmalarina ragmen hala
sonlandirilamamuslardir. Ozellikle Soguk Savas doneminin sona ermesinden sonra bélgesel kuruluslar
da gittikce artan sayida baris operasyonu icra etmeye baslamislar, s6z konusu kuruluglarin devam eden
operasyonlarmin miktar1t BM baris operasyonlarmin sayisint  ge¢mistir. Bu durum, baris
operasyonlariin, uluslararasi iligkilerde, ¢atisma yonetiminin 6nemli bir unsuru olma o6zelligini
sirdiirdiigiinii  yansitmaktadir., BM baris operasyonlarinin, uluslararasi baris ve giivenligin

korunmasinda, onemli vasitalar olmaya devam edecegi diisiiniilmektedir.

BM’nin kurulusundan bu yana baslatilan 70’den fazla baris operasyonu arasinda gorev talimatlarinda
verilen gorevleri basari ile tamamlayanlar mevcuttur. Ancak s6z konusu gorevleri yerine getirmekte
basarisiz olan operasyonlar da bir o kadar fazladir. Operasyonlarin basarisiz olma sebeplerinin bir kismi
BMGK daimi iiyesi olan biiyiik gii¢lerin tutumlarindan, bir diger kismu BM Teskilatinin kendi
yetersizliklerinden, bir baska kismi ev sahibi iilkelerin tutumlarindan ve geriye kalan bolimil de
harekata katilan birliklerin tutum ve egitim yetersizliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu sebeplerden
onemli goriilenler yukarida 5’inci maddede agiklanmustir. Karsilagilan problemlerin 6nemli bir kismi
BM Teskilatinin kontrolii disinda olup, bunlarin ¢éziimii bir kurum olarak BM’in imkan ve
kabiliyetlerini agmaktadir. Ancak bir kurum olarak BM’nin kendi teskilat etkinligini artirmasinin da

operasyonlarin basar1 sansini artirmak i¢in zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

BMGK nin bes daimi iiyesi dahil biiyiik giicler, simdiye kadar, anlagsmazliklara cogunlukla kendi milli
menfaatleri penceresinden bakmuslardir. Bu ¢alismanin 3’{incii maddesinde incelenen donemlerden
bazilarinda daimi {iyeler arasinda uzlasi saglanamadigi i¢in hig barig operasyonu baglatilamamistir. Bazi
doénemlerde ise bu devletlerin milli ¢ikarlarin1 korumak i¢in muglak gorev talimatlari ile operasyon
baslatilmis veya operasyonlara yeterli birlik ve kaynak tahsisi yapilamamustir. Biiyiik gii¢lerin bu
tutumlar1, UA Tliskiler Realist Teorisi ¢er¢evesinde beklenen bir durum olmasina karsilik, devletler
arasindaki anlagsmazliklarin baris¢il ¢oziimiine katki saglamaktan uzak bir davranis olmustur. Biiyilik
giicler bu tutumlarini degistirmedikce barig operasyonlarinin basart sansini 6nemli 6l¢lide artirmak

miimkiin goriilmemektedir.

Biiyiik giiclerin baris operasyonlarina siyasi destek saglamalar1 ve birlik ve techizat katkisinda
bulunmalarinin s6z konusu operasyonlarin basarisi i¢in bilyiik onem tasidigi kiymetlendirilmektedir. Bu

giiclerin sagladigi siyasi destek sayesinde catisan taraflara diger devletlerin destek saglamasi
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caydirilabilmekte veya isyanci gruplar iizerinde baski kurulabilmektedir. 2013’te ABD, Ingiltere,
Almanya, Isve¢ ve Hollanda gibi MONUSCO’ya destek saglayan iilkelerin M23 Hareketine yaptigi
destegi kesmesi konusunda Ruanda’ya yaptiklar1 baski bir hayli etkili olmustur. Benzer sekilde biiyiik
giiclerin birlik/kaynak katkilar1 sayesinde bu {ilkelerdeki kamuoyu baris operasyonu icra edilen harekéat
bolgesine ilgi gosterebilmekte ve insani yardim saglanmasi, sivil katliamlarin ve insan haklarn
ihlallerinin durdurulmasi konularinda kendi politikacilar iizerinde baski olusturabilmektedirler. Bu

kamuoyu baskis1 barig operasyonlarinin basarisina olumlu katki yapmaktadir.

Kronik hale gelmis krizler ancak siyasi bir ¢dzlimle sonlandirilabilirler. BM operasyonlari, siyasi olarak
coziilememis kronik krizlerde, biiyiik devletler i¢in bir kacis noktasi veya sorumlulugu BM’ye aktarma
yontemi olarak kullanilmamalidir. Krizin sorumlulugunu kurum olarak BM’ye devretmek maalesef
sorunlarin ¢oziimiine 6nemli bir katki saglamamakta, sadece ilgili barig operasyonlarinin siiresinin
uzamasina yol agmaktadir. Bu da hem emek, hem zaman ve hem de kaynak israfina yol agmakta ve
ayrica bir kurum olarak BM’nin giivenirligini de agindirmaktadir. Bu nedenle gereginden fazla uzamis
operasyonlar1 tekraren uzatmak yerine uluslararasi toplumun krize siyasi ¢6ziim bulmaya

odaklanmasinin faydali olacag diisiiniilmektedir.

Barigin tesisi ve korunmasi, basta biiyiik devletler olmak {izere, BM’ye iiye diger lilkeler ile ev sahibi
iilkelerin iyi niyet ve ortak gayretleri ile miimkiin goriilmektedir. Biiyiik gligler milli menfaatlerini 6n
planda tutarak krizlere miidahale etme tutumlarimi terk etmedikce gatigmalarin Onlenmesi ve barig
operasyonlarinin basariya ulagsmasi ¢ok zayif bir ihtimal olarak goriilmektedir. Bu nedenle; basta kiiresel
hegemon roliinii slirdiirmeye calisgan ABD olmak {izere, biiyiik giiglerin yapici destegi BM barig

operasyonlariin basarisi igin zaruri goriilmektedir.

Son yillarda baslatilan barig operasyonlarinin énemli bir boliimiinii VII’nci Bolim operasyonlari
olusturmaktadir. Bu durum genellikle iilke i¢i krizlere miidahale etme ve barig operasyonu baslatma
ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. VII’nci Boliim operasyonlarinda ilgili baris giicii adeta ¢atisan bir taraf
konumuna gelebilmektedir. Baris operasyonu genellikle ilgili iilkedeki mesru yonetimin daveti/rizasi ile
yapildig i¢in yonetime muhalif gruplar daha operasyonun baslangicinda barig giiciinii bir rakip unsur
olarak gorebilmektedir. Bu durum barig giicii unsurlarint muhalif gruplarin hedefi haline getirmektedir.
Catismalar siddetlenmekte ve istikrar saglanamamaktadir. Ayrica barig operasyonlarinin icrasina
yonelik prensipler gecmiste barist koruma operasyonlarinin ihtiyaglarina cevap verecek tarzda
gelistirildigi i¢in baris1 zorlama operasyonlarini s6z konusu prensiplerle yiiriitmek ¢ogu zaman etkinlik
saglayamamaktadir. Bu durum BM VII’nci Boliim operasyonlarinin basar1 sansini azaltabilmektedir.
S6z konusu operasyonlarin icrasma iliskin prensiplerin gézden gecirilmesinin de gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

Devletler arasindaki anlasmazliklara ve iilke i¢i ¢atigmalara ilave olarak yeni ortaya c¢ikan iklim
degisikligi gibi kiiresel sorunlar da UA baris ve giivenligi tehdit edecek boyutlara ulagsmistir. Bu

sorunlarin yarattig1 giivenlik tehditlerine nasil karsilik verilecegi konusunda ise heniiz kiiresel diizeyde
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ortak bir anlayis saglandigini sdylemek giictiir. Bu konunun gelecek yillarda UA baris ve giivenlik

giindemini 6nemli 6l¢lide mesgul etmesi kuvvetli bir olasilik olarak goriilmektedir.
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