DEVLET MEMURLARININ ANONIM SIRKETE
KURUCU ORTAK OLUP OLAMAYACAGI
SORUNU UZERINE DUSUNCELER
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I. GIRIS

- Devlet memurunun ticaret yapip yapamayacagi, hangi hallerde
yapabilecegi ve hangi sirketlere kurucu veya ortak olabilecegi veya
gorev alabilecegi hususu idare hukuku ile ticaret hukukunun
mtsterek konularindan birini olusturur.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, ortaya konan sorunlarin
gozlimiinde her iki hukuk dalmin kurallan ve ydntemleri farkh
sonuglan doguracaktir. Bu sebeple makalenin konusunu olusturan,
devlet memurlarmin anonim sirkete kurucu ortak olup olamayacag1
sorununu hem ticaret hukuku kurallari, hem de idare hukuku
kurallan bakimindan ele alip incelemek gerckmektedir.

IL. TURK TICARET KANUNU'NA GORE ANONIM
SIRKETLERIN KURULUSU VE KURUCULAR

A. Genel Olarak

TK anonim sirketin kurulugunu, 276-280. maddeleri arasinda
esitlerini gosterip kurucular1 da tamimlayarak diiziinlemistir.
Ayrica cesitli kurulug sekillerinden tedrici kurulug ayrmtili olarak
‘madde 281-302'de, ani kurulug ise madde 303-304’de tanzim
edilmigtir. Bunlanin yaninda kurulustan dogan sorumluluk madde
305-310'da, kurulus islemlerinden kagmayi ele alan "Kanuna kars1
hile” ise 311. maddede hiikme baglannustir.

Tedrici kuruluga iligkin olmak tizere diger bir diizenleme de
Ser.PK m.6 ve 7 ile bu kanuna dayanarak SPK'min ¢ikardign Seri: I,
NO: 22 "Hisse Senetlerinin Kurul Kaydina Alinmasina ve Satisina
Iliskin Esaslar” Tebliginde yer almaktadir.

*  Atatilirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ogretim Uyesi
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B. Kurulus

Hukuki anlamda kurulus,anonim sirketin tlizel kisilik
kazanabilmesi i¢in yapilmast kanunen kuruculara ytklenen
islemlerin tiimiiniin yerine getirilmesidir!."

Kurulus, secilen tiire gore belirli agamalardan geger. Agamalar
kanun tarafindan diizenlendigi igin bunlardan biri tamamlanmadan
digerine gecilemez. Kurulug, anonim sirkete pay sahibi olacak en az
bes kurucunun esas sdzlesmeyi yazih olarak hazirlayip imzalamasi
ve imzalarin noter tarafindan tasdiki ile baglar ve sirketin ticaret
siciline tescili ile sona erer.

Kurulus siiresince kurucular ve tedrici kurulugta ayrica
katilmay1 taahhiit edenler vardir. Kurulusu ve kurulug islemlerini
kurucular yiriitiir. Bu iglemlerin hukuki ve cezai sorumlulugu
kuruculara aittir. Ancak kurulus tamamlandiktan sonra pay
sahipleri ve organlar s6z konusu olabilir2. Kurulusun
tamamlanmasiyla sirket kurulmug ve kurucularin da bu sifati sona
ermis olur3.

TK'ya gore bir AS, ya ani ya da tedrici yol ile kurulur(TK m.
276). Bu smiflandirma sermayenin tamaminun Kimin tarafindan
taahhiit edildigi kriterine dayamir. ;

Ani kurulusta, kurulmakta olan A$'in sermayesinin timunii
kurucular taahhiit ederler. Taahhiit sirketin esas’ sozlesmesinde
yapilir. Kurucular ayni zamanda katilma miiteahhidi olup, sirket
tiizel kigilik kazandig1 anda pay sahipligi sifabm da kazanarlar.

Tedrici kurulusta kurucular, kurulmakta olan AS'in
sermayesinin tamamini taahhiit etmeksizin sadece sirket esas
sdzlesmesini hazitlayip imzalar ve imzalari notere onaylattiririar.
Esas sermayenin ise en az "yiizde onunu" tediye veya temin ( TK
m.280/1) ederler. Kurucular bu kurulus tipinde sermayeyi taahhut
ettirmek (Ser.PK'ya gore ise hisse senetlerini satmak) amaciyla halka
bagvururlar.

1 Hayri, Domanig, Anonim Sirketlerin Kurulusundan Dogan Hukuki Mesuliyet,
- Istanbul 1964, sh. 4; Hayri Domanig, Anonim Sirketler Hukuku ve Uygulamagt,
" TTK. Serhi C. II, Istanbul 1988, sh. 129.
2 R, Poroy/U, Tekinalp/E, Gamoglu, Ortakliklar ve Kooperatifler Hukuku,
[stanbul 1997, sh. 259, N. 482,
3 Domanig, C.IT, sh.129.
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TK kurulugta halkin ortakhiga katilmasin 6ngoren "tedrici
kurulus"u asil kabul ederek, bunu"ani kurulug"a oranla ¢ok daha
ayrintili diizenlemis olmasina ragmen, bu hiikiimlerin cok uzun ve
muglak olmasi uygulamada kurulan anonim sirketlerin tamamina
yakiminim ani sekilde kurulmasina neden olmaktadiré.

C. Kurucular

a) Genel Olarak

Anonim girket organizasyonunu harekete geciren, konuyu bulan,
paray1 toplayan, orgiitii kuran, gerekli izni alan kisilere kurucu
denilir. Ingilizce deyimle “promoter”denilen bu kisiler, anonim
girketlerin ortaya qiktif: 17. ve 18. yiiz yillarda sadece sirketi kurup
harekete gegirmekle yetinirlerdi®. Bugtin de buna benzer sistemler
olmasma ragmen bazi kanun koyucular, sorumluluk bakimindan
kurucularin aym zamanda pay sahibi olmalarini aramis, boylece
kurucularin kendi paralarini da maceraya katmalar istenmis ve
diger tasarruf sahiplerinin paralarinin daha dikkatle tasarruf
edilmesi arzulanmistir®, Tiirk sisteminde de kurucu ayni zamanda
katilma payini da getiren pay sahibidir.

Diger yandan anonim girketin hukuki yapisi ve 6zelligi pek cok
kiginin girkete ortak olarak katilmalar1 ve dolaysiyla biiyiik bir
sermayenin toplanmasini gerektirmektedir. Bu gok sayidaki ortagin
sirketin kuruluguna ait islem ve formaliteleri birlikte yiriitip
tamamlamast pek zordur. Iste bu sebeple kanun koyucu kurulus
islemlerinin yapilmasi gérevini "kurucular" adi verilen bir kisim
ortaklara yiiklemistir’.

b) Tanim

TK m. 277"ye gore bir anonim girketin kurulabilmesi icin en az
bes kurucunun varlig: sarttir. Kurucularin asgari bes kisi olmast
zorunluysa da, daha fazla olmalarina engel bir hitkiim yoktur.

Ticaret Kanunu, sorumluluk yiiklenen ve esas sézlesmede
ongoriilmek sartiyla bazi ézel menfaatlerden (TK m.279,b.5)

Oguz Imregiin, Anonim Ortakliklar, Yenilenmis 4. Bas1. istanbul 1989, sh, 32.
Poroy/Tekinalp/Camogly, sh. 227, N.445. ‘

Poroy/Tekinalp/Camoglu, sh. 227, N.445.

Irfan Bastug, Sirketler Flukukunun Temel ilkeleri, 1zmir1974, sh. 287.
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faydalanan kurucuyu tanimlamugtir(TK m.278). Buna gore gerek ani
kurulusta, gerek tedrici kurulusta kurucu olmak igin iki sart
aranmaktadir. Bunlar :

(1)- Kurulacak anonim sirkete para veya paradan gayri bir geyi
sermaye olarak koymak

(2)- Sirket esas sOzlegmesini diizenlemek® ve imaa etmektir.

Kurucu sifatimn kazanlmas: icin bu iki gartin mutlaka birlikte
‘gerceklegmesi gerekir®. Kurucu bu iglemleri bizzat kendisi
yapabilecegi gibi, yetkili kildig1 temsilcisi aracilligiyla da yapabilir.
Temsilei kullanilmas: halinde tim hak ve borglar ve kurulugtan
dogan sorumluluk kurucu sifat ile temsil edilene ait olurll.

Bununla birlikte, TK m.278/2 ve 3 incelendiginde kuruculuk
sifatinin genigletildigi ve kanun koyucunun ii¢ nevi kurucuyu -
diizenledigi goriliir.

TK m. 278/2, ikinci nevi kuruculan sadece tedrici kurulus
acisindan kabul etmigtir. Tedrici kurulusta, esas sozlegmeyi tanzim
ve imza etmeksizin aym sermaye ile sirkete ortak olmak isteyen
muiistakbel ortaklar da kurucu sayilmiglardir. Bu sifatin kazanilmas
icin, ilk gruptakilerin aksine esas sozlegmenin tanzim ve imzasina
ihtivac olmayip sadece ayimn nevinden sermaye konulmasi yeterlidir.
Kanun koyucunun bu hilkmii sevk etmekteki amaci, ayin nevinden

8 Kanun, esas stzlesmenin diizenlenmesi ve imzasi sartin birlikte ariyorsa da,
sermaye taahhiidiinii yerine getirmek ve sozlesmeyi imzalamak sartiyla
kurucu sifatt kazanilr. Biitiin kurucularmn sdzlesme sartlarin tesbit eden
goriigmelere fiili olarak katilmas: sart degildir. Bu nedenle diizenlenmig bir
sirket sozlesmesini sonradan imza edenler dahi, oradaki gartlart aynen kabul
etmis olduklarindan kurucu sayihirlar. Halil Arslanhi, Anonim Sirketler, C.1,
Umumi Hiikiimler, Istanbul 1959, sh. 22, dp. 30; Imregiin, AQ, sh. 34; Bagtug, sh.
288, dp. 2; Tugrul Ansay, Anonim Sirketler Hukuku, Ankara 1982, sh.44;
Mehmet Somer, Sermaye Piyasasi Kanunu Hiikiimlerinin Tirk Ticaret
Kanununun Tedrici Kurulus Sistemi Uzerinde Etkilert, Istanbul 1990, sh.116,
dp.176.

9 Sirket esas stzlesmesini diizenfemek ve imza etmek kurucy olmak igin gerekli
bir n sart ise de, yalmz bagina yeterli bir sart degildir.Ornegin s6zlegmeyi
diizenleyen noter, avukat veya hukuk migavirleri sirketin kurucusu
olamiyacaklarn gibisozlesmede sermaye taahhiidiinde bulunmayan kigilerin
imzasymn bulunmast da, onlara kurucu sifatini kazandirmaz. Domanig,
Kurulustan Dogan Mesuliyet, sh. 10; imregiin, AO, sh. 34; Bagtug, sh. 288, Aksi
goriiste Arslanly, C.I, sh.22, dp.33.

10 TImregiin, AQ, sh. 34; Génen Eris, Anonim Sirketler Hukuku, Ankara 1995, sh.

90.
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sermaye ile girkete katilanlann sorumlulugunu artirmak, onlar
kuruculara ait kanuni sorumluluk hiikiimlerine tabi kilmaktir10a.

Ne var ki, Ser PK'nun yiiriirliige girmesiyle anonim sirketlerin
tedrici kurulusuna iligkin hiikiimlerinde zimni de olsa bir dizi
degisiklikler meydana gelmistir!!, Ser. PK'nun TK {izerindeki, dolayh
etkilerinden biri de TK m.278/2 de ki kurucu kavrami fizerinde
olmugtur. Cilinkit Ser.PK m.7, f.3'e gore, halka arz yoluyla satilan
hisse senedi veya gegici ilmuhaber bedellerinin tam olarak nakden
Odenmesi sarthr. Buna gore "halk ortaklar” kurulmakta olan anonim
sirkete ancak para nevinden katilma taahhiidiinde bulunabilecekler
ve taahhtit edilen paranin tamaminin pesin olarak édenmesi halinde
ortak sifatin1 kazanabileceklerdir. Bu hiikme gore halk ortaklarin
para disinda bir sermaye taahhiiditnde bulunmalarn miimkin
olmadigina gore, TK m.278/2'de sézii edilen "kurucu” kavraminin
uygulama alanm1 kalmamistir!2, TK m.278/3, anonim sirkette
kurucu sayilabilecek tigiincii bir grubu daha gostermistir. Madde,
kurucularin kurulug iglemlerini, tiglincii kisi hesabina yapmalarn
durumunda, hesabina hareket edilen kigileri de kurulugtan dogan
sorumluluk bakimindan kurucu gibi sorumlu saymistir. Kanun
koyucu burada bazi kimselerin saman adam kullanarak kurulustan
dogan sorumluluktan kurtulmalarina engel olmak istemistir.

Ticaret Kanunu, kurucu sifatimn kazanilmas: i¢in yukarida
agiklanan sartlardan bagka herhangi bir ek sart aramamustir. Ozel
kanunlarla yasaklanmig olmadikea, her gergek ve tiizel kisi anonim
sirketin kurucusu olabilir!3,

Ancak tiizel kigilerden ticaret sirketlerinin anonim sirkete kurucu
ortak olabilmeleri, esas sozlegsmelerinde buna iligkin acik bir hitkmiin
bulunmasina baghdir( TK m.137). Diger itizel kisilerden dernek ve

10a  Domanig, C.II, sh.132; Poroy/Tekinalp/Gamaglu, sh.262, N.484a; Bastug,
288; Fahiman, Tekil, Sirketler Hukuku, Anonim Sirketler. C.II Istanbul 1978,
sh. 228; Somer, sh. 116. ..

11 Imregiin, AO, sh.32; Ali Murat Dizdar, '-ﬁ:i*r'm_aye Piyasast Kanunun Anonim
Ortakliklarda"Kurucu” Kavrammda Yaptigi Degisiklik Sorunu,iktisat ve
Maliye Dergisi, C.XXX, 1983, 5.7, sh. 282; Somer, sh. 115.

12 Poroy/Tekinalp/GCamoglu, sh.263, N.484a; Domanig, C.11, sh. 132; Dizdar, sh.
283; Somer, sh. 117. o _

13 Arslanh, C.1, sh. 23, dp. 37a; Domanig, Kurulugtan Dogan Mesuliyet, sh.9;
Domanic, C.1I1, sh.133; Poroy/Tekinalp/Camoglu, sh. 263; Imregiin, AO,sh.35;
Ba§;l'u%, Eh. 289; Ansay, AS, sh.46; Tekil, C.II, sh. 227, dp.48; Somer,sh. 117;
Eris, sh. 89.
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vakiflar ise dogrudan dojgruya ve nihai gaye olarak degil, %ayesine
ulasmak icin bir anonim sirkete kurucu sifat: ile katilabilirler 4

Gergek kisilerin tamanunin medeni haklardan yararlanma
ehliyeti stmirsiz olduguna gore bunlarin hepsi kurucu olabilirler!5.
Ancak esas sozlesmeyi tanzim ve imza ile sermaye taahhtdiinde
bulunabilmek icin medeni haklar1 kullanma ehliyeti sart olduguna
gore, kiiciik ve kisithlarin yasal temsilcileri veli ve vasileri vasitasiyla
temsil edilmeleri gerekiri®. Vasiler bu yetkiyi kullanabilmek igin MK
m. 406 uyarinca Sulh ve Asliye Mahkemesinden izin almahdirlar.
Veliler icin boyle bir zorunluluk olmamakla birlikte, o da ayn:
zamanda sirkette kurucu ise, kiigiik bir kayyum aracilig) ile temsil
ettirilir'”. Diger yandan kurucular arasinda yabanci uyrukiularn
bulunmas) mumkiindiir. Ancak bu yabanc uyruklu kurucularin ad
ve soyadlar1 ile birlikte uyruklarinin da esas sozlesmede
gosterilmesi'® hem TK nin cesitli maddelerinden, hem de yabanci
sermaye mevzuati gergevesinde aranilan bir zorunluluktur!®. Bu
hususlarm varlig) ayrica Bakanhgin ¢ikardig: 1995/1 tebliginde? de
aranmaktadir.

Bu konuda daha 6nce ortaya gikan ve Bakanhgin hatal tutumu
sonucu sakincali bir uygulamaya doniigen evli kadinin kurucu
ortakhigina da deginmek gerekir. Her ne kadar bugiin béyle bir sorun
ortada yoksa da gelinen seviyeyi anlayabilmek igin bu hususu da

14  Domanig, Kurulugtan Dogan Mesultyet, sh. 9.

15  Imregiin, AQ, sh. 35.; Orhan Nuri Gevik, Anonim 3irketler, 3.Bas1, Ankara
1988, sh.180,181.

16 imregiin, AQ, sh. 35; Poroy/ Tekinalp/Camoglu, sh.263; Bagtug, sh. 289

17 Imregiin, AO, sh. 35; Cevik,sh. 181.

18  Boyle bir hitkmiin amac, kurucu olmak isteyen yabanci uyruklunun iilkesini
tespit acisindan onemlidir. Zira yabanci uyruklunun filkesi Tiirk
vatandaslarina anonim sirkete kurucu olma hakkint vermemigse, kargiliklik
esasina gore bu yabana uyruklu gergek ya da tiizel kiginin kuruculugu Sanayi
ve Ticaret Bakanh) tarafindan reddedifebilecektir. Bu kaydin diger bir énemi
de Mukabeli-i Bilmisil Kanununu uygulanmas: agisindan olabilir.

19  Abuzer Kendigelen, Sanayi ve Ticaret Bakanliginn Icticaret 1995/1 Sayili
"Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulug ve Anasdzlesme Degisikligi
islemlerine Iligskin Esaslar Hakkinda Teblig"inin Hukuki  Acidan
Degerlendirilmesi, IHFM C.LV(1996), sh. 304; Poroy/ Tekinalp/Camoglu,
sh.263.

20 13.8.1995 tarih ve 22373 sayili RG.
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aciklamak gerekir. Doktrindeki baskin goriise?! gére, evli kadimn
kuruculugunu yasaklayan higbir hiikiim yoktu ve evli kadin
kocasinin izni olmadan da kurucu sifatini kazanabilirdi. Bunun
aksini iddia eden bazi yazarlar?? ve Bakanhik MK m.159'a
dayanarak evli kadmin anonim sirkete kurucu ortakligim “bir is veya
sanatla istigal etmek” anlaminda gériip izin icin kocanin
muvafakatini aramaktaydilar. Ancak Anayasa Mahkemesi, MK
m.159 hiikkmiinti anayasaya aykir1 bularak iptal23 ettigi icin, artik
hatali yorumlamaya elverigli bir kanun hitkmii de kalmamugtir.
Artik, Bakanlik da boyle bir sarti aramamaktadur.

Bu konuda son olarak makalenin konusunu olusturan devlet
memurlarinin kurucu olup olamayacag: konusuna deginmek
gerekir. Ticaret Kanunu’nda bu konuya iligkin bir yasak hiikmiiniin
olmadigma yukarida deginilmistir. Ne var ki, buna ragmen baz
miuiellifler? haklarinda ticaret yapma yasagl bulunan memurlarin
bu sebepten kurucu olamayacagmi, diger bir kisim miiellifler2s ise
TK mun kurucular i¢in hukuki ve cezai sorumluluk getirdigini bu
sebeple devlet memurlarinin anonim sirkete kurucu olamayacagini
savunmaktadirlar. Bize gore sorunun ¢6ziimii Devlet Memurlar
Kanunu hiikiimleri icinde aranmalidar.

III. DEVLET MEMURLARI KANUNU'NDAKI DURUM

A. Genel Olarak

1926 tarih ve 788 say1li Memurun Kanunu’nun 8. maddesi;

"Memurlar ticaret ve sanatla istigal edemezler. Kendi emlak
ve arazilerini bizzat veya bilvasita isletebilirler. Sirketlerde,
ticaret ve sanayi miesseselerinde vazife deruhte edemezler.
Ancak kooperatif sirketlerinde meclisi idare azalig1 ve hesap
miifettisligi edebilirfer”
seklinde diizenlenmisgti.

21 Arslanly, C.I, sh.23,dp.37a ; Unal Tekinalp, Evli Kadinin Pay Taahhtdinde de
Bulunabilmesi Sorunu , ikt Mal, C. XXII, s.11, sh. 471; Imregiin, AOQ, sh.35;
Cevik, sh.183; Tekil, C.II, sh.228, dp.48

22 Sadrettin Tosbi, Anonim Sirketler, Ankara 1943, sh.34.

23 Karar 2.7.1992 ve 21272 sayih RG. de vaymlanmuisgtir.

24 Tosbi, AS, sh.35.

25  Qevik, sh.185; Eris, sh. 89.
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Madde hitkmiinden de anlasilacag tizere memurlara ticaret ve
sanatla ugrasma yasagl getirilmig, ayrica kooperatifler hari¢ olmak
{izere sirketlerde, ticaret ve sanayl muesseselerinde gorev
alamiyacaklan kurali ongSridmista.

Kanun koyucunun bu hiikiimleri sevk etmekteki amaci, kamu
hizmeti géren memurun vazifesini iyi bir sekilde yapmasina mani
olacak hicbir isin memurlukla bagdagmayacagim kabul etmesinin
yaninda, memurun gorevini kotiye kullanarak kendi yakinlarina ve
ortaklarina menfaat saglamaya miisait her i§ veya durumun
memurlukla bagdagmayacagim éngérmesinde yatmaktayda.

Ne var ki, 8. madde hitkmi gukanda ortaya konulan sorunlarin
coziimiinde basarih olamanugtir?6.

B.Yiiriirlitkteki Mevzuat Agisindan

Daha sonra yirtirlege giren 1965 tarih ve 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanunu; konuyu Ticaret ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasag baghf altinda 28. maddesinde
diizenlemistir?’. Madde metninin son hali su sekildedir:

Madde 28. - Memurlar, Tiirk Ticaret Kanunu'na gére (tacir)
veya (esnaf) sayilmalarim gerektirecek bir faaliyette bulunamaz,
ticaret ve sanayi milessese erinde iérev alamaz, ticari miimessil
veya ticari vekil veya kollektif girketlerde ortak veya komandit

26 Yagar Karayalqn, Ticaret Hukuku , I1. Sirketler Hukuku, 2.bas Ankara, 1973,
Sh.33.

27 28.madde 657 sayili Kanundan sonra 1970 yiinda 1327 sayili Kanunla, daha
sonra da 12 saytli Kanun Hiikmiinde Kararname ile degigtirilmis, son geklini
1975 tarih 1897 sayili Kanunla getirilen degisiklikten sonra almugtir.
657 sayili Kanunun 28. maddesinin ilk sekli su soyledir: “Ticaret ve diger
kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagu madde 28: Memurlar Tiirk
Ticaret Kanununa gore (tacir) veya {esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir
faaliyette bulunamazlar, ticarl miimessil ve vekil olamazlar, kollektif girket
ortaklizy ile komandit girkette komandite ortakliga giremezler ve ticaret
sirketlerinde miidurlik, idare meclisi Gyeligi ve murakiplik gorevierini
deruhde edemezler. Devlet memurlarnm iiyesi olduklari yap1 ve tiiketim
kooperatiflerindeki ybnetim ve denetim gorevleri bu yasaklamanin
disindadir.
Yukaridaki fikrada gosterilenler diginda kalan kazang getirici faaliyetlerden
hangilerinin devlet memurlan tarafindan yapilamuyacagi, siufinin
tiiziigiinde belirtilir.
Esleri, bivinci fikrada gosterilen faaliyetlerde bulunan devlet memurlari, bu
durumu 15 giin iginde bagli olduklar kuruma bildirmekle yitkiimltdiirler.
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sirkette komandite ortak olamazlar. (gorevli olduklart kurumlarin
igtiraklerinde kurumlarini temsilen alcaklar gérevler harig )

Memurlarin lyesi clduklar, yapi, kalkinma ve tiiketim
kooperatifleri ile kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yénetim
ve denetim Kkurullan diyelikleri gorevi ve 6zel kanunlarda
belirtilen gérevler bu yasaklamanin disindadir.

Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢oguklari, yasaklanan
faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 giin i¢inde bagh
oldu{lan kuruma bildirmekle ylikiimliidiirler.)

Buna gore, kanun agagida sayilan ticari faaliyetlerle, kazanc
getirici (emegi ile gelir saglayacak) faaliyetlerde bulunmay: devlet
memurlan igin agikca yasaklamistir. Bu faaliyetler sunlardir:

- Tacir ve esnaf sayilmasini gerektirecek bir faaliyetle
bulunamazlar. (TK.m.14, 17 )

- Ticari mimessil (BK.m. 449), ticari vekil (BK. m. 453)
olamazlar.

- Kollektif sirket ortag: olamazlar.
- Komandit girketin komandite ortag: olamazlar.
- Ticaret ve sanayi miiesselerinde gérev alamazlar28.

Devlet memurlariin yapy, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri ile
kanunla kurulmus yardim sandiklarina iiye olmalar, ticaret ve
kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin disinda birakilmustir.,
Ayrica belirtilen tegekkiillere {iye olan devlet memurlarinm, yine bu
kuruluglarda yonetim ve denetim kurulu iyeliklerinde
bulunabilecekleri kanun koyucu tarafindan kabul edilmistir.

Kanunda ortak olunamiyacak sirketler acikca gésterilmesine
ragmen, hangi nevi ticaret sirketlerine ortak olunabilcegi konusunda
aqikhik yoktur. Maddenin amaca gére yorumundan, devlet
memurlarmin sermaye sirketlerine ortak olabilecekleri, hem doktrin,
hem de Yargitay tarafindan kabul edilmektedir?9.

28  Maddenin ilk seklindeki " ticaret sirketlerinde miidiirliik, idare meclisi fiyeligi,
murakiplik gérevlerini deruhte edemezler” hitkmii gerek miiessese, gerek
gorev balamindan genigletilmistir. Bu durumda devlet memurlar: anonim
girketierde ne memur, ne de ybnetim veya denetim kurulu liyesi
olabilceklerdir.(Karayalgin, age, sh.35 dpn. 25; Ayn1 yénde Yargitay 11. HD'
nin 9.12.1991 gin ve E. 1990/5211, K.1991 / 6529 sayih Doganay(Devlet
Memurlart Ile Kiigiik ve Mahcurlar, Hangi Nevi Sirketlere Ortak Olabilirler?
Yaklagim , Y1l 2, Sayr 24, sh. 103'den naklen.)

29 Tosbi, A, sh.35; Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslart, C.1I, 3
Basim, sh. 1176 ; Karayalqn, a.g.e , sh.35; Doganay a.g.m, sh.103; Tekil,
sh.227, 228, dp.48; Unal Tekinalp, Evli Kadimin Pay Taahhiidiinde de
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Bu hikmiin 1511 altinda kurulug kanunu?® veya ilgili
yonetmeliklerded! aksine hiikiim olmadikea deviet memurlar:

- Komandit sirkette komanditer ortak

- Limitet girket ortagi

- Adi sirket orta, hususi sirketin gizli ortag1®?
- Anonim sirket ortag: olabilirler33

Bulunabilmesi Sorunu , IktMal. C. XXII, s.11, sh. 471); Yargitay 11. HD'nin
9.11.1991 tarih ve E. 1990/5211, K. 1991/6529 sayih karart (Doganay
sh.103,dp.6'dan naklen)

30 Baz 6zel kanunlar devlet memurlarimin ticaret sirketlerinin higbirisinde
ortak ve pay sahibi olamayacaklarini agrkca belirtmigtir. Ornegin Sermaye
Piyasas1 Kanunun 20. maddesi “ Kurul bagkan ve {iyelert, ... ortakliklarda pay
sahibi olamazlar.” hikmiini igermektedir. Yine 1512 sayihi Noterlik
Kanunu’nun 50. maddesinin 3. fikrasina gore “Notetler borsa oyunu
oynamaktan, 657 sayili Deviet Memurlar1 Kanunu’'nun 28. maddesinin 1.
fikrasindaki anlamda ticaret yapmaktan... yasaklidirlar.”

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 25. maddesine gire
“Rekabet Kurulu baskan ve ityeleri... ticaretle ugragmazlar, ortakliklarda pay
sahibi olamazlar.

Kurul baskan ve iiyeleri goreve baglamadan dnce malik olduklart hazine
tarafindan gikarilan borglanmaya iligkin menkul kiymetler disindaki her
tiirlii sermaye piyasasi mevzuall anlamindaki menkul kiymetlerini tic¢tnet
dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlart disindakilere
satmak veya devretmek suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir. 30 giin icinde
bu hiikme uygun hareket etmeyen tiyeler tyelikten ¢ekilmiy sayilir.”

1211 sayili Tiarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 19. maddesine
gore” Banka Meclisi; bagkan (Guverndr) ile genel kurulca segilecek altt
liveden kurulur.

Uyelerin gorevleri; dzel bir kanuna dayanmadik¢a banka digindaki tesrii,
resmi veya Szel herhangi bir gorev ile birlegemez. Bundan bagka bu tiyeler,
ticaretle ugragamayacaklari gibi, bankalar ve sgirketlerde de hissedar
olamazlar.” Ayrica 27. madde baskan igin ayn hikkmu Sngdrmiigtiir.

31  Menkul Kiymetler Borsasimin kurulus ve Galigma Esaslari Hakkmda
Yonetmeligin (6 Ekim 1984 tarih ve 18537 sayili R.G.'de yaymlannug, 14
Ekim 1984 tarih 18545 sayih R.G. diizeltmeleri qikmustir. 9.3.1988 tarih ve
19749 sayilh R.G./de “Menkul Kiymetler Borsasinin Kurulug ve Galigma
Esaslarn Hakkinda Yénetmeligin Bazi Maddelerinin Degigtirilmesine Dair
Yénetmelik Yayinlanmrstir)27. maddesine gore “Borsa bagkani, ... ticaretle
ugragamaz, ortaklhklarda pay sahibi olamaz...”

30. maddeye gore “Borsa personeli, ... ticaretle ugragamaz, ortakliklarda pay
sahibi olamaz...”.

32 Karayalgin, age, sh.35.

33 Bu konuda Karayalgin da hakl olarak belirttii gibi 6nemli olan , ortakligin
strurly, suursiz sorumlulugu degil , ortaklik durumunun memurun vazifesini
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Devlet memurlarmin anonim sirketin kurucu ortag: olup
olamayacag hususu ise tartismalidir. Ciinkii madde metninde bu
konuya iliskin her hangi bir aciklik yoktur.

Doktrindeki bir goriise gore devlet memurunun Kurucu ortakhig,
memurluk gorevini engel ya da gérevi kétiiye kullanmaya elverigli
degilse miimkiindiir34. ’

Diger bir fikre gore ise; TTK' min anonim ortakliklara iligkin
hitkiimlerinde kurucular hakkinda baz1 sorumluluk ve
yukumliliikler ongoriildiigiine gore devlet memurlarimin kurucu
ortak olmamasi gerekir3S.

Eger devlet memurunun anonim sirkete kurucu olmasi 28.
madde kapsamindaki Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasag gercevesinde ele alinirsa; boyle bir faaliyete giren
devlet memurunun DMK m.125/D’ye gore, kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezasina ¢aptirilmasi gerekecektir. Amilan maddenin
(h) bendine gore "Ticaret yapmak veya devlet memurlarina
yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezas: ile karsilanmistir®6. Yine aym
kanunun 132. maddesinin 4. fikrasinda"Kendilerine disiplin cezasi
olarak aylhiktan kesme veya kademe ilerlemesini durdurma cezas:
verilenler, valilik, biiyiikelgilik, miistesar, miustesar yardimailig,
genel miidirlik, genel mudir yardimeilig: ve daire bagkanlhig:
gorevlerine atanamazlar"7 .

ifaya mani veya gorevini kotiiye kullanmasina elverigli olup olmamasidir.
Karayalcmn, age, sh.35, dp; 27; Aksi goriis Doganay, agm, sh. 103; Yazar devlet
memurlarinm ancnim ve limited sirket ortakligini sorumluiugun sirkete
konulan sermaye ile smirlt olmasina dayandirmaktir. Ayni yénde Yallkam
Bahar, Avukatlar Sermaye Sirketlerin Hissedart Olabilirler mi? istanbul
Barosu Dergisi C.XXX111, 5.4. 1959 ,sh.66.

34  Karayalgin, age, sh. 35.

35 Eris, sh. 89; Cevik , sh. 185.

36 Devlet Memurlart Kanunu'nun yaninda bazi zel disiplin yonetmeliklerinde
de bu husus bir disiplin cezast olarak éngorillmiigtiir. Ornegin Yiiksekogreti
Kurumlari Yonetici Ogretim  Elemami ve Memurlari Disiplin
Yonetmeligi'nin(RG.21.8.1982 tarih vel7789 sayt) 9. maddesinde kademe
ilerlemesi cezast dlizenlenmis, bu cezay: gerektiren fiillerden biri olarak da
ayru maddenin (h) bendinde"Ticaret yapmak veya kismi sitatiide bulunanlara
2547 sayili Yitksekogretim Kanununun tamdigi imkanlar disinda Devlet
Memurlanina yasaklanan diger kazang gelirici faaliyetlerde bulunmak”
sayilmistir,

37 Aym sekilde buna benzer bir hiikiim de yukarda amlan ydnetmeligin 14.
maddesinde diizenlenmigtir.Bu maddeye gore"Kademe ilerlemesinin
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Devlet memurunun kurucu ortaklifinin, yasak kapsaminda
kabul edilmesinin idare hukukuna iliskin sonuglarmin yaninda
ticaret hukukuna iliskin sonugclar1 da olacaktur.

flk olarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi, kurucusu devlet
memurlarindan olan anonim sgirketin kurulusuna izin
vermeyecektir37a.

ikinci olarak, ticaret sicil memuru, sirket esas sdzlesmesinde
kanunun emredici hitkiimlerine veya kamu diizenine aykirilik tespit
ederse tescil islemini reddedecektir. Yukaridaki goriislerden olumsuz
olani kabul edilip, devlet memurunun kurucu olmasi yasak
kapsaminda ele alinursa, kurucularmmin igerisinde devlet
memurlarinin oldugu anonim sirket esas sozlesmesi, sicil memuru
tarafindan kanuna aykirilik nedeniyle tescil edilmeyecektir.

Oysa ortaya konulabilecek bu sonuglarin hig birisi bizce mevcut
mevzuat cercevesinde kabul edilemez. Ciinkii devlet memurunun
anonim sirkete kurucu ortak olamayacag konusunda 28. maddede
acik ve kesin bir hitkim yoktur. Hem anonim girket kurucu
ortakligin, 28. maddede sayilan yasak faaliyetler icene alma imkamn
yoktur. Hemen belirtelim, madde de yasak olarak sayilan is ve
faaliyetlerle, anonim girket kurucu ortaklig: icerik ve mahiyet olarak
birbirinden tamamen farklidir. Oyleyse kanunda agikca
diizenlenmeyen bir hususu, Ticaret Kanunu'nun kurucular igin
éngordigi hukuki ve cezai sorumlulugu gerekge gostererek yasak
kapsamma almak maddenin amaci agmak olur. Zira kanun
koyucu béyle bir kaygiyla hareket etmis olsaydi zaten madde metni
icine bu hususu da ithal ederdi.

durdurulmas1 cezasimi alan Ogretim elemani yonetici memur ve diger
~ personelin bulundugu derece ve kademedeki ilerlemesi ceza stiresi kadar
durdurulmakla beraber, gretim elemanimin akedemik ylikselme ve atanmas:
ile ilgili islemler de ceza stiresince durdurulur ve mecburi bekleme siiresinden
diigiiliir Memurlar bu siire iginde yansma, sinav ve segmelerine giremezler."
37a Bugiinkii mevzuat agisindan boyle bir durumun tesbiti mumkin
goriilmemektedir. Herseyden 6nce TK da buna iligkin bir agikhk olmadigl
gibi, STB. 1995/1 tebliginde de bir agiklik yoktur. Iigili teblig esas sozlegme
diizenlenirken su hususlara dikkat edilmesini aramaktadir: aa Kurucular; ana
sdzlesmede kurucularin ad ve soyadlan, adresleri, yabanci uyruklu ortak
varsa bunlarin uyruklarmin gosterilmesi sarttir. Boyle clunca Kurucunun
memuriyet sifati sézlesmede agikca belirtilmis olmak veya ikrar ya da ihbar
olmadikga, ilgili bakanhgm bdyle bir aragtirmay1 yaptp, kurucusu devlet
memuru olan sirkete izin vermemesi diistintilemez.
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Biitiin bunlarin yaninda dile getirilmesi gereken bir diger husus
da maddenin devlet memurlarinin kooparatiflere iiye ve onlarin
denetim ve yonetim kurulu tyeliklerini yasak kapsami diginda
tuttugudur. Bilindigi izere 1163 sayili Koop.K. m. 7'ye gore
"Tescilden énce kooperatif namina islem yapanlar bundan sahsen ve
zincirleme olarak sorumludurlar”. Ayrica bazi durumlarda tyeler
icin sinrsiz sorumtuluk kabul edilmigtir (m. 29). Kanun diger
yandan yonetim kurulu {iyeleri ve denetgiler i¢in hem cezai, hem de
hukuki sorumlulugu éngérmiistiir (Koop.K. m. 62, Ek m. 2). Bu
nedenle, kurucular igin ongérilmiis cezai ve hukuki sorumlulugu
gerekce gostererek devlet memurlarina anonim girket kurucu
ortakligini kanunda agik hikiim olmamasina ragmen yasaklamak
uygun olmasa gerektir.

Karayalgin’la38 birlikte maddenin ortaya ¢ikan sorunlan
¢ozmede yetersiz kaldifi, yeniden dtizenlenmesi gerektigi hususu
iddia edilebilir3%a, '

38  Yazar m. 28'in basina su hiikiimlerin konmas: lazimdir gorisuni
savunmaktadir:

“Devlet memurlart, is saatleri iginde veya diginda, vazifelerini iyi surette
ifaya mani olacak ticari, sinai, zirai bir is yapamazlar,

"Devlet memurlan goérevleriyle dogrudan dogruya veya dolayisiyla ilgili ve
gorevlerini kotliye kullanmak suretiyle kendilerine, yakinlarma veya
ortaklarina menfaat saglamaya elverigli bir ticari igletmenin sahibi, gizli
ortagl veya bir ticaret sirketinin ortag: olamazlar". Karayalgmn, age, sh.34, ;
Yagar Karayalgin, Ticaret Hukuku, C.I, Girig, Ticari Isletme, Ankara 1968,
sh.201, dp.14

38a  Bizce de, devlet memurunun yaptigt kamu hizmetinin en iyi sekilde goritlmesi
ve memuriyet gorevinin kétiiye kullanilarak kendisine, yakinlarina,
ortaklarina menfaat saglamasinin éntine gegmek icin 28, maddenin yeniden
diizenlenmesi gereklidir. Yeni metin $u sekilde olabilir:
"Memurlar, Tiirk Ticaret Kanununa gore tacir veya esnaf sayilmalarim
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde
gbrev alamagz, ticari miimessil, ticari vekil olamazlar. Halka agtk anonim
sirketlerdeki pay sahipligi haric, diger ticaret sirketlerinin hig birisine
kurucu, ortak ve pay sahibi olarak katilamazlar."
Bu sekilde devlet memurlari, 28. maddenin agikhgmdan ve boslugundan da
yvararlanarak, dogrudan ya da dolaylt olarak gorevini iyi yapmasina engel ya
da gorevini kotive kullanmasina firsat veren yasal bir olanaktan
yararlanamayacaklardir. Cilinkii, mevcut metinde memurlarn aile tipi
anonim ve limited sirkette pay sahibi, komandit sirkette ise komanditer
ofmast yasaklanmamusbir. Boyle olunca, memurlarin bu sirketlere ortak
olarak girip, gérevlerini kétiiye kullanma ihtimali her zaman olacaktir. Oysa,
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Ancak kanunda acik¢a sayilmayan bir hususu devlet
memurlarina yasaklamak uygun degildir. Béyle bir yorumun diger
bir sakmcas1 da TK m.278/3'te yer olan kurucu gibi sorumlu olanlar
agisindan s6z konusu olacaktir. TK m.278/3, "Kurucular yukarndaki
fikralarda yazih muamelelerden birini, tiglincii bir sahsin hesabina
yaptiklar: takdirde bu gahis da kurulustan dogan mesuliyetler
bakimindan kurucu sayihr'hitkmiinii igermektedir. Buna gore bir
devlet memuru TK m.278/1 deki esas sozlegmeyi imzalamadan ve
pay taahhiit etmeden de kurucu sifatini iktisap edebilecek ve
yukarida agiklanan yaptirimlarla kargi kargiya kalabilecektir.

Kurulustan dogan sorumluluk sartlari gergeklestiginde, kurucu
olan devlet memurlarina ne yapilacag: sorulabilir. Iste ancak TK
m.305-309 daki sorumluluk gartlarimin gerceklesmesi halinde devlet
memuru hem cezai, hem de idari sorusturmaya tabi
tutulmalidir38b, Yoksa bu sartlar gerceklesmeden sirf devlet
memurunun anonim sirketin kurucusu olmasindan dolay: disiplin
sorusturmasina tabi tutulmas: ve ticaret sicil memurunun girketi sirf
bu sebepten tescil etmemesi en azindan bugiinkii mevzuat agisindan
miimkiin degildir.

Biitiin bunlarin yaninda 6nemle eklenmesi gereken bir diger
husus da sudur: TK m.277’ye gore bir anonim sirketin kurulmas
igin en az beg kurucunun bulunmasi garttir. Buna gore bes
kurucunun besinin de devlet memuru oldugu bir anonim sirket en
azindan ani sekilde kurulamaz. Ciinkii ani gsekilde kurulan anonim
sirketin ilk yonetim kurulunun esas sozlesme ile ve kurucular
arasindan atanmas: zorunludur3?. TK m.312'ye gore YK en az tg
kisiden olugacagma ve DMK m. 28 devlet memurlan igin YK
iiyeligini yasaklagina gore, ticaret sicil memuru devlet memuru
kuruculardan olusan YK' nu ve dolayisiyla anonim sirket esas
stzlesmesinin tescilini kanuna aykirilik nedeniyle reddedecektir. Zira
kanuna aykirnliktan amag¢ sadece Ticaret Kanununa aykirilik
degildir; diger kanunlarm emredici hitkiimlerine uymamak da
hitkmiin kapsamina girer??. Buna ragmen esas sozlesmenin tescil
edilmesi YK tiyesi sifatim kazanan devlet memurlarimin yukanda

paylart atomize olmug halka agik anonim sirketlerde byle bir risk hig bir
zaman olmayacaktir, .

38b Bakiniz. DMK . 140

39 imregiin, AO, sh. 199; Imregiin, Kara Ticaret Hukuku Dersleri, Istanbul 1996,
sh. 336.

40  Camoglu/Poroy/Tekinalp, , sh.123-124, N.213
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ag1k1anani idari yaptirimlara maruz Kkalmalar1 sonucunu
doguracaktir. Oyleyse ani kurulus agisindan kuruculardan en az tig
tanesinin devlet memuru sifatini tasimayan kisilerden olmasi sarttir.



