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I SOSYAL DEVLET ILKESININ ORTAYA CTKISI,
TANIMI VE AMACI

A. Sosyal Devletin Ortaya Cikisa ve Tanim

Tarihsel gelisim bize, sosyal devletin hukuk devleti ilkesinin bir
tamamlayicisi  oldugunu gostermektedir. Diislinsel kékeni Antik¢aga
dayanan, fakat 18. Yiizyilin sonlan ile 19, Y{izyihin baslannda uygulamaya
gegen hukuk devleti, toplumun refahi igin gerekli Onlemlenn almak ve
vatandaslarin  tim  iglerine kangmak yetkisine sahip olan mutlak
hitkiimdarlarin keyfi ydnetimlerini dnlemek igin kurulan; yurttaglara hukuk
giivenligi saglayan, otorite kargisinda kigi hak ve &zgiirliikierini glivence
altina alan bir devlet sistemidir’. Hukuk devletinin bilyiik zaferine burjuva
sinifinm dnciilliigtinde ulastigr bilinmektedir.

Hukuk devletinin, temel haklarin glivence altina almmasindan giigler
ayrligina, vyasalarin anayasaya uygunlufunun denetiminden yarg
bagimsizligina, idarenin hukuka bagliigindan yargig giivencesine.. kadar bir
dizi kosulu bulunmaktadir. Bu kosullar ilk bakista sekli olarak
degertendirilebilir ise de, hukuk devletinin bu kosullar yardimiyla, insan
onurunu hedefledigi séylenebilir. Nitekim Alman hukukeu Huber, hukuk
devletinin temelde kisinin hayat, hiirriyet ve miilkiyetinin en giivenilir
teminat oldugunu belirtmekte; fakat bunlarin teminat altina almmasimin sirf
hayat, hiirriyet ve miilkiyet i¢in degil, daha yiiksek bir degcr olan, “ insan
onurunun korunmasi” igin yapildigim ifade etmektedir®. Boylece Huber,

* A U, Erzincan Hukuk Fakilltesi.

1 Hukuk devletinin tanimt ve kosullan igin bkz. Mehmet Akad, Genel Kamu Hukuky,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 1997, 5.237 vd.

2 Ernst Huber, * Modem Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet,”
(Ceviren: Tugrul. Ansay), AUHFD. C.XXVIL, sy.3-4, 1970, 5.34
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hakli olarak, hukuk devietinin sonugta insan onuruna dayandigini
vurgulamaktadir.

Fakat ¢ziinde insan onuruna dayanan hukuk devleti anlayisi kendisine
hedef olarak sadece, insamin devlet kudretinin dis baskilarma kars:
korunmasim almaktadir. Oysa 19. Yiizyilda sanayiin gelismesi ile birlikte,
insamin sirf devlet giiciine kargi korunmasinin yegane amag olamayacag)
anlasilmigtir. Gergekten bu ddnemde toprak oOnemini kaybetmis, kdyliler
fabrikalarda galigabilmek igin kentlere akin etmeye baglamuslar ve biiyiik bir
igei simft dogmugtur. Ne var ki, aym ddnemde igsizlik artms, ticretler
diismiiy, ¢aliyma kosullari kotilesmis ve buna bagh olarak daha bir ¢ok
olumsuzluklar meydana gelmigtir*.

Bu arada devlet, yapisi ve islevi geregi olup bitene karigmamus, pasif
kalmayt yeglemistir. Clinkii o ¢agin liberal anlayisina gére,ticaret ve
sanayiin geligmesi i¢in devletin ekonomik hayata miidahale etmemesi
gerekmektedir. Bireysel 6zgiirliikler adma sanayi devriminin dogurdugu
toplumsal tezatlara aldirmayan bu anlayisa kars) elestiriler bag gostermis ve
dolaysiyla, hukuk devletinin tek bagma insan onurunu koruyamayacag
digtincesi dogmustur. Béylece burjuva devriminin {iriinii olan hukuk devleti
ilkesinin yaninda, sanayi devriminin {iriinii olan sosyal devlet ilkesi
uygulamaya konulmustur®

iste bu kosullar altinda ortaya ¢ikan sosyal devlet genellikle, yurttaglarin
sosyal durumlaniyla ilgilenen, onlara asgari bir yasam diizeyi saglamayi
grev bilen devlet diye tanimlanmaktadir®.

Gergekten sanayilesmiy lilkeler ve onlan izleyen difer devletler hukuk
sistemlerini bu anlayi§ ¢ergevesinde sekillendirmigler ve once anayasal,
sonra da yasal diizenlemeler yoluyla , vatandaglarina kigisel ve siyasal haklar
yaninda, sosyal ve ekonomik haklar tammiglardir.

3 Sanayi devriminin beraberinde getirdigi sosval ve ekonomik kosullar ve bu kosullann
giicliigii ile ilgili olarak bkz, Leo Huberman, Feoda! Toplumdan Yirminci Yiizyia,
(Ceviren: Murat Belge), iletisim y., Istanbul, 1991, 5.198 vd.

4 Huber, 5.34

5 Mumtaz Soysal, Anapasamn Anlami, Gergek y., Istanbul, 1986, s.224; Ergun
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin y., Ankara, 1993, 5.98
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B. Sosyal Devletin Amaci

Sosyal devletin sanayi toplumunun {riini oldufunu belirtmistik.
Kuskusuz sanayi toplumunun en dnemli 6zelligi, birbiriyle gatigma halinde
olan simflarin varhgidir. Huber’in ifadesiyle, bu simflardan giigsiiz olam
(is¢iler) sosyal agidan iehlikeye distiikleri ve haklanimin gasp edildiginin
bilincine vardiklan zaman geleneksel devlete karsi ¢ikarlar. Bu karst ¢ikis,
devletin yikiimasi ve ele gegirilmesi (sosyal devrim) i¢in yapilabilecegi gibi,
devlete etki etmek ve onu degistirmek (sosyal reform) igin de yapilabilir. [ste
sosyal devlet, devletin igine etki edilmesi ve degistirilmesi i¢in ortaya
aikmigtir®. \

Buradan yola gikarak sosyal devletin sadece bir takim sosyal giivenlik ve
sosyal adalet nlemlerini degil, devam eden bir siire¢ igerisinde, sosyal
simiflarin dinamik bilesimini Ongorerek, sanayi toplumunda ortaya gikan
geligmeleri, zitlasmalari ve gat:igmalart saf disi etmeyi amaglayan bir sistem
oldugu sbylenilebilir’. Baska bir deyisle sosyal devlet, sosyal adalet ve
sosyal giivenlik tedbirleriyle birlikte, insanin dntindeki engelleri kaldirmaya
yonelik siirekli bir diizen degisikligini igerir’.

Zaten sosyal adalet ve sosyal giivenlik tedbirleri de bagh bagina birer
amag olmayip, toplumda yasayan herkese, ama 6zellikle de yoksu! insanlara,
insan onuruna yaragir bir yagam diizeyinin saglanmasimn araglan olarak
kabul edilmekte ve bu iki kavram, sosyal hukuk devletini olugturan temel
taglar olarak gériilmektedir’.

Oyle ise, sosyal devlet anlayisi da tipks hukuk devleti anlayisi gibi, insan
onurunun korunmasini hedef almaktadir. Daha dogrusu sosyal devlet
sistemi, hukuk devietinin hedef aldify ama sosyo-ekonomik gelismeler
karsisinda tek basina gergeklestiremedigi, insan onuruna yarasir bir yasam
diizeyinin saglanmasimi amaglamaktadir. Dikkat edilirse bu nokta bizi,
hukuk devleti ile sosyal devletinin birbirlerini tamamladiklan ger¢egine
gatiirmektedir,

Zaten doktrinde de bu noktaya isaret edilmekte ve bu iki kavram
arasinda ortaya ¢ikis agisindan bir karsitlhik bulunmasina ragmen, hukuk

6 Huber, 5.35
7 ibid, .35
8 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, Say y., Istanbul, 1991, 5.150

9 Sosyal adalel, sosyal giivenlik ve insan onuru iligkisi igin bkz. Mehmet Akad, Teori ve
Uygulamada Sosyai Giivenlik Hakk, Kazanct y., Istanbul, 1992, 5.5 vd.
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devletinin amaci olan kiginin korunmaginin, giniimiiz toplumlarinda ancak
sosyal devlet ilkesinin kabulii ile miimkiin olabilecegi belirtilmektedir'.
Anayasa Mahkemesi de 1988 yilinda vermis oldugu bir kararda “... Hukuk
devietinin amag edindigi kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve
sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gergeklestirilebilir...”'' diyerek, aym
goriste oldugunu ortaya koymustur.

Yiksek Mahkeme aym kararinda, bir de tamim getiriyor sosyal hukuk
devletine: “...Sosyal hukuk devleti, giicsiizleri giigliller karsisinda koruyarak
gergek egitligi, yani sosyal adaleti ve toplumsat dengeyi saglamakla yikimli
deviet demektir..”"?. Tammdan da anlagilacagi gibi, Anayasa Mahkemesi
devlete direktif vermektedir. Siiphesiz bu direktif, devletin sosyal ve yeri
geldikee de ekonomik yagama miidahale etmesini gerekli kilmaktadir. Belki
de sosyal devlet ilkesi ile serbest piyasa ekonomisini ve onun ayrilmaz bir
pargasint teskil eden Gzellestirme uygulamalanim kargs karsiya getiren de
budur.

Hemen belirtilmelidir ki, giniimiizde sosyal devlet anlayist da gesitli
agilardan clegtiritmektedir. Omegin Hayek’e gore, sosyal devlet ilkesi ile
gergeklestirilmeye galigilan sosyal adalet kavram gergekte sosyalizmin
odaginda yer alan Ozlemleri ifade etmektedir. Sosyalistlerin, retim
araglarmm  sosyallestirilmesi araciigi ile zenginligin  adil daglimini
gerceklestirmek seklindeki geleneksel sdylemlerini biyiik Olciide sosyal
adalet yoluyla gerceklestirebileceklerini anladiklari icin bu kavrama
yoneldiklerini belirten'? Hayek, devletin maddi esitlige yonelik faaliyetlerini
ozgiirliiklerle iligkilendirmekte ve bu egitligin saglanabilmesi icin devletin
bircylerc ne yapacaklarim da sdylemesinin gerekecegini vurgulamaktadir.
Yani Hayek’'e gore, sosyal adalet ilkesi gergekiesecekse, bu sistem herkesin
otorite araciliftyla &zel emirlere tabi tutuldugu bir sistem olacaktir', Hayek
boyle bir durumun hukuki kilifa sidirilsa bile, bireysel bzgiirliiklerle
bagdagsmayacag gériisiindedir".

10 Huber, 5.49; Akad, Sosyal Giivenlik Hakk:, 5.48
11 E: 88/33, Karar Tarihi: 26.10.1988, AMKD,, sy..24, 5.451
12 AMKD. Sy. 24, 5.451

13 Friedrich A. Hayek, Kanun, Yasama Faaliveti ve Ozgiirlitk (Sosyal Adalet Seraln),
(Ceviren: Mustafa Erdogan), s Bankas: Kiiltiir Yayinlar, Ankara, 1995, 5.98-99

14 Ibid, 5.121
15 ibid, 5,123
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Aslinda sorun Hayek’in sosyal ve ekonomik haklara, hukuki bir hak
olma iddiasi tanumama yoniindeki egiliminden kaynaklanmaktadir. Gergi
Hayek de bu haklarla ulasilmak istenilen hedeflerin arzu edilmez olduklar
goriistinde degildir. Fakat O, sosyal ve ekonomik haklarmn, devletin gesitli
kisi ve gruplara belirli maddi konumlar temin etmek iizere kullamlmasini
gerektirdikleri goriisiindedir ve buradan yola gikarak, sosyal ve ekonomik
haklarla klasik haklarin birbiriyle bagdasamayacagini ve bu ikisinin bir arada
gerceklestirilemeyecegini ileri siirmektedir'®.

Hayek’in 6zellikle, “herkesin otorite aracilifiyla 6zel emirlere tabi
tutuldugu bir sistem” konusundaki endiselerini anlayisla karsilamakla
birlikte, sosyal devletin ve sosyal adaletin ancak hukuk devletiyle birlikte
anlam kazanacag: gerceginden harcketle, sorunun ¢ozillebilecegi
inancinday1z.

Cagimzin refah devletinin (sosyal devlet) hazineden gesitli ¢ikar
gruplarina fon aktaran transfer toplumuna doniistiigtinii ifade eden Savag'a
gire ise, “ Baslangigta refah devleti diye nitelenen ve biitiin fertierini asgari
yasama standardimin iizerinde bir yagam seviyesine kavusturmay1 amaglayan
bir devletin issizlik, hastalik, yaslilik...gibi nedenlerle, yeteri kadar gelir elde
edemeyen vatandaglarina gelir transferi yapmak igin bagvurulan bu yontem;
bugiiniin demokratik rejimlerinde, kime nigin verildigi bilinmeyen...bir
harcama tiiriine ddniigmiigtiir. Refah devleti anlayisiyla bagdagmayan bu
durumun nedeni, siyasal iktidarin yeniden segilmeyi giivence altina almak

istemesidir™’.

Capdas demokrasilerde devletin fertlere, {iretilen bir hizmet kargihf
olmayan cesitli ddemeler yaptigim ve bunlara transfer ddemeleri adi
verildigini belirten savas, bu transferleri ikiye ayimaktadir: Sosyal giivenlik
kapsamina giren emcklilik, maliillik igsizlik, saglik odemeleri ile yoksullara
yapilan yardimlari kapsayan “refah transferleri” ve genellikle is gevrelerine,
orta ve yiiksek gelir mensuplanna yapiian, vergi indirimi ile tegvik gibi
tdemeleri kapsayan “diizenleyici transferler”'®. Sosyal devletin oziinii
olugturan refah transferlerinin devletin gdrevi oldugunu savunan Savas,
diizenleyici transferlerin dzel g¢ikar sahiplerine hizmet ettifini ve ozel

16 Hayek'in bu konudaki gorisleri i¢in bkz. Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi,
Siyasal Kitabevi, Ankara, 1997, 5,146

17 Vural Savas, dnayasal fktisat, Beta y., Istanbul, 1989, 5.18
18 Ibid, s.18
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miilkiyet hakki ile s6zlesme Gzgirliigiinii zedeledigini ifade ederck, bunlarn
refah devleti idealine olan inanc: zedeledigini belirtmektedir'®.

Goriildiigli gibi yazar, esas olarak sosyal devlet ilkesine ve bu ilkenin
ozini olugturan haklara, ve bu haklardan en ¢nemlisi olan sosyal giivenlik
hakkina kars1 ¢ikmamakta, aksine bu haklarin zorunlulugunu kabul etmekte
ve fakat sosyal devlet ilkesinin uygulanmasi sirasinda, iktidarlarin
tutumundan kaynaklanan aksakhiklan elegtirmektedir.

Sosyal devlet anlayigimi “toplum yoluyla kurtulug” diiiincesinin bir
{iriindi sayan Drucker ise1947 Ingiliz saghk sigortasi ve birkag sistem harig,
ikinci diinya savagindan sonra Bati’da ve komiinist iilkelerde uygulamaya
konulan sosyal programlarin hepsinin basansiz oldugunu iddia etmekte ve
sosyal sorunlarin ¢éziimiinii devletten beklemenin bir yanilg: oldugunu ifade
etmektedir™’. Devletin giiciiniin hergeye yetmeyecegini, giinkii yapabilecegi
seylerin sinirh oldugunu vurgulayan yazar, sefkatli olmanin ve yoksullan
korumanin devletin gorevi oldufunu, ama para harcayarak toplumu
degistiremeyecegini, ¢linkii sosyal yardimlarin bagimliligs tesvik ettigini
belirtmekte, fakat yine de “devlet harcamalardan vaz m1 gegsin?” sorusunu
yanitsiz birakmaktacir®',

Devletin iglevinin iyi disiniilmesi gerektigini, ¢linkii eskiye gore
kosullarin degistiini belirten Drucker’a gore, gofulcu toplumda devletin
ileride yapacagi en dnemli gdrev, standartlar koymak olacaktir®®, Oyle
anlasiimaktadir ki Drucker, ekonomik pgergeklerden yola ¢ikarak refah
devleti anlayisinin iflas ettigi iddiasindadir. Fakat unutulmamasi gereken
nokta, yazarin yaklagmmlanmn daha gok gelismis dlkelerdeki ve ozellikle
Amerika, Ingiltere ve Japonya'daki isleyis iizerindeki = gdzlemlere
dayandigdir.

Kita Avrupa’sinda ve bu arada Kita Avrupa’si hukuk sistemini
benimseyen Tirkiye'de sosyal devlet ilkesi kargisinda ozellestirme
uygulamalarimn nereye oturtulacagi hala giindemde olan bir sorun
niteligindedir. Sorunun ne sekilde ¢oziilebilecegini aragtirmak igin, Once

19 ibid, .88

20 Peter F. Drucker, Yeni Gergekler, Ceviren (B. Baranaker), Is Bankasi Kiiltir y.,
Ankara, 1992, 5.15-16

21 ibid, s.19
22 ibid, 5.9
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dzellestirmenin ne anlama geldigini saptamak ve ardindan sosyal devlet
ozellestirme iliskisine daha yakindan bakmak gerekmektedir.

1L OZELLESTIRME KAVRAMININ ORTAYA CIKISI,
TANIMI VE AMACLARI

A. Ogzellestirmenin Ortaya Cikigi ve Tanim

Amerikal: sivaset bilimci ve ekonomist Drucker, “devlet ekonomide ne
yapabilir?” sorusunun cevabim aradif) ve sonugta, devletin doZasi geredi
ckonomiyi ydnetemeyecegi diisiincesine vardigi, “Yeni Gergekler” adh
eserinde, dzellestirme kavramim 1969'da, yonetimlerin kamuya ait irket ve
sanayileri elden ¢ikarmalart anlaminda kullanimak iizere, kendisinin crtaya
attigint ifade etmektedir.”

Gergi, Drucker'in da ifade ettii gibi, devletin ekonomiyi, kotii bile olsa
yonetemeyecegi fikrini savunan ilk digiindir, A. Smith'dir. Smith bu
yarglya gitiiren ctken ise, devletin dogasindan yola gikarak sordugu, “devlct
ne yapabilir?’ sorusudur. Oysa Smith'i izleyenler, devletin dogasindan yola
¢tkmak yerine baska nedenlerden, Omegin kigi hiirriyetlerinden yola
ctkmuslar ve “devlet ne yapabilir?” sorusundan, “ne yapmahdir?” sorusuna
dénerek, devletin ekonomiye miidahalesine kargi gosterdikleri muhalefeti
yetersiz kilmuglardir™,

Hemen belirtmeliyiz ki, Drucker sz konusu eserinde dzellestirmeyi
sadece kamuya ait sirket ve sanayilerin elden ¢ikanlmalari anlaminda -
kullanmiyor; onu kamu hizmetlerinin miitezhhitler eliyle gordiriilmesine
kadar genis bir alana yaywyor. Gergekten bugiin, altyap: tesisletinin
ingasindan, caddelerin  temizlenmesine; fakirlere barmma belgesi
dagitilmasindan, gonilli itfaiyecilige; sehir i¢i yolcu tagimacihifindan,
sigortacihk faaliyetlerine kadar, bircok alanda, degigik bigimleriyle

kargimiza ¢ikiyor 6zellegtirme®.

Kuskusuz degisik bigimleriyle karsimiza c¢tkmasi, &zellestirme
kavraminin tamimlanmasmi giliglestirmektedir. Bu giigliige 6zellestirmenin
birden cok bilim dalinin ilgi alanina girmesi de eklenince, kavramimn agikliga

23 ibid, s.62
24 ibid, 5.61

25 Ozellestirmenin degisik gekilleri igin bkz. Aytag Eker, Cogkun Can Aktan, Kamu
Kesiminin Genislemesi ve Ozellestirme, {zmir, 1993, 5.366 vd.
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kavusturulmas: biisbiitiin zorlagmaktadir. Gergekten ozellestirme ekonomi,
isletme, yonetim, hukuk ve siyaset gibi birgok bilimsel disiplinin ilgi alanina
girmekte ve her disipline gdre ayri bir bigimde tanimlanmaktadir, Omegin
hukuk bilimi agisindan, daha ¢ok, KiT'lerin ydnetiminin &zel kesime
devredilmesi diye tamimlanan §zellestirme, ekonomi bilimi agisindan
devletin  iktisadi faaliyetlerinin azaltilmasi veya tamamen ortadan
kaldirlmasini deyimlemektedir™.

Ozellestirme ile ilgili eserlere bakinca, tamimlar arasinda Snemli
farkliliklar  olduu  goriilmektedir”’. Bu farkliliklarin, dzellestirme
kavraminin sistematize edilerek, dar ve genis anlamda ele alinmasint zorunlu
kildig1 soylenebilir,

Dar anlamda 6zellestirme, sadece KiT'lerin miilkiyet ve yonetimlerinin
dzel kesime devredilmesini ifade etmektedir®. Giniimiizde dzellestirme
denince akla genellikle, dar anlamda 6zellestirme, yani KiT'lerin 6zel kesime
devredilmesi gelmektedir, Genis anlamda &zellestirme ise, ulusal ekonomi
iginde devletin iktisadi etkinlifinin sinirlandirilmasi veya tamamen ortadan
kaldinlmas: amacina ydnelik uygulamalar biitiiniidiir. Bu anlammyla
dzellestirme, sadece KiT'lerin elden ¢ikarilmasi saytlmayip, daha genis bir
kavram olarak degerlendirilmektedir. Zaten ozellestirmenin asil anlarm da
budur ve bu anlamiyla &zellestirme, ulusal ekonomide serbest piyasa
ckonomisini gli¢lendiren ve devletin iktisadi etkinliklerini azaltan
uygulamalar kapsayan bir “semsiye” kavramdir™.

Bu son ve ger¢ek anlamiyla ozellestirme, devletin ekonomide yaptig
diizenleme ve kontrollerin kaldiriimasindan, monopol oldugu alanlar dzel
kesime agmasina; yine devletin bazi kamusal mal ve hizmetlerden karsilik
almasindan, hizmet yerine kupon vermek suretiyle tiiketicilerin
desteklenmesine; ihale ydutemiyle bazi mal ve hizmetlerin dzel kesimden
satin alinmasindan, KiT'lerin y6netimlerinin ozerklestirilmesine; kiralama
(leasing) yonteminden, kamu-6zel ortak girisimine; dogal tekellerin (su, gaz,

26 Cosgkun Can Aktan, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine: Ozellestirme, Takav
Matbaasi, Ankara, 1993, 5.69

27 Ozellestirmenin degisik tanimlar: igin bkz. Veysel Atasoy, Ttirkive'de Kamu iktisadi
Tesebbiisieri ve Ozellegtirme Soruny, Nurol Matbaacilik, Ankara, 1993, 5.182

28 Bkz. Aktan, 5.70; Hulki Cevizoglu, Tiirkive nin Giindemindeki Ozellestirme, 11gi, y.,
istanbul, 1989, 5.20

29 Bkz Aktan, 5.70-71; Atasoy, 5.182; Cevizoglu, 5.21-22
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elektrik...) kaldirimasindan, egitim ve saghk hizmetlerinin 6zel kesime
gordiiriilmesine kadar genis bir alan1 kapsamaktadir™®,

Goriildigi gibi Gzellesgtirme, devletin kiigiiltiilmesi, kamu kesiminin
daraltilmas: ve devletin yeni bagtan tamimlanmas1 amacina yénelik clan, ¢ok
genig bir kavramdir. 1970'lerde ortaya ¢ikan vel980'li yillarda yogun bir
bigimde uygulamaya konuian bu anlayigin, yoneldigi amaglar dolayisiyla,
devletten beklentilerin ¢ok oldugu iilke ve sistemlerde, yerlesik kavram ve
kurumlani zorladig da bir gercektir®',

B. Ozellestirmenin Amaglar

Cesitli iilkelerde uygulamaya konulan 6zellestinme politikalanmin tiirlii
amaglar tasidifi goriilmekte ise de, asil amacin ekonomik oldufu kanaati
yaygmdir”. Bu yiizden o&zellestirmenin amaclar arasinda yapilacak bir
siralamada, ekonomik amaclarin ilk siraya konmast yerinde olacaktir,

Ozellestirmenin ekonomik amaglart arasinda ilk sira, serbest piyasa
ckonomisine iglerlik kazandirmaya ve buna bagh olarak ekonomide
verimliligi artirmaya verilmektedir>. Buna gore, dzellestirme ile bir yandan
serbest piyasa ekonomisinin en Gnemli unsuru olan rekabet miessesesi
islerlik kazanirken, éte yandan kaynak kullanimmda ve dagihminda etkinlik
saglanir. Bunun sonucu olarak da, verimlilik artar. Cilinkii iflas tehlikesi
tasunayan ve tekel nitelifinde olan KiT'ler, piyasayi kaybetmek endisesi
glitmediklerinden, fiyat ve kalite vOniinden piyasa taleplerine duyarh
olmazlar. Ozellestirme biitiin bu aksakliklara son verir ve serbest piyasa
ekonomisini gliclendirir™.

Hemen belirtiimelidir ki, serbest piyasa e¢konomisine islerlik
kazandwmak, sadece KiT'lerin 6zellestirilmesine baglanmamakta, diger

30 Qzellegtirme kavrmimn kapsam igin bkz, Ali Ceylan, * Ozellestirme Cahigmalarina
Bir Bakis,” Tiirk Demokrasi Vakfi Dergisi, Hoziran-1993, 5.7; Aktan, s.71 vd.

31 Turgut Tan, * Kamu Hizmeti, Ozellestirme ve Biirokrasinin Azalulmasi Uzcrine,”
Tiirk fdare Dergisi, Mart-1988, 5.374

32 Bkz. Atasoy, 5.184
33 Cevizoglu, 5.28-29

34 Berna Altuntag, KIT'lerin Ozellestirilmesi ve Ozellegtirmenin Sermaye Piyasasina
Etkisi, Sermaye Piyasast Kurulu y., Ankara, 1989, 5.54
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ozellestirme uygulamalari da serbest piyasa ekonomisine iglerlik
kazandiracak uygulamalar olarak alg1lanmaktad1r35.

Serbest piyasa ekonomisinin gergeklestiriimesi veya giiglendirilmesi ve
ekonomide verimliligin saglanmasinin yani sira, kamu girigimierinin devlet
biitgesi Uzerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi, sermaye piyasasiun
giiclendirilmesi, KiT'lerin satigindan elde edilen gelirlerin devlet biitgesini
rahatlatmasi, iilkeye yabanci sermaye transferi gibi amagclar da,
dzellestirmenin ekonomik amaglarr arasinda sayilmaktadir™.

Bu arada ozellestirmenin ekonomik hedeflerinin ¢egitli  agilardan
elestirildigi goriilmektedir. Ornegin, dzellestirmede en u¢ noktamin, kamu
girigimlerinin tiimiiyle &zel kesime aktarilmas1 olduguna dikkat geken
Kepenek,, kamu girigimlerinin ulusal sermaye birikimine katki, devlete gelir
saglama ve belirli toplumsal iglevleri gorme fonksiyonlarindan hareketle, bir
kisim kilit ya da stratejik alanlarm kamu miilkiyetinde kalmas: gercktigini
belirtmektedir. Kepenek ayrica, giiniimiizde ozellikle sanayi ve bankacihk
alanlarinda tekellesme egilimlerinin hiz kazandigim, bunun Szellestirmenin
rekabetgi piyasa kosullarini saglama olasilifim tehlikeye diisiirebilecegini
vurgulamaktadir®’.

Ozellestirmenin ekonomik amaglari arasinda sayilan, devlete gelir
saglama gayesine gelince, buna da aldatici bir finansman kaynagi oldugu
gerekeesiyle karst ¢ilkalmakta ve dzellestirme bu anlamda “aile giimiislerinin
satilmast” bigiminde yorumlanmaktadir’®. Kanaatimizce bu sakincanin
giderilmesi, Ozellestirme gelirlerinin dzel bir fonda toplanarak, yeni
yatirimlarin finanse edilmesiyle miimkiindiir.

Ozellestirmenin ekonomik amaglar1 ayrica, piyasa mekanizmasinin
optimum Kkaynak dagilmini saglamada yetersiz kalacagi noktasindan
elestirilmektedir. Bu goriise goére, kamu iktisadi girigimleri, kaynak
dagilimum diizenlemede dnemli bir fonksiyon icra edebilir; 6zel kesimin
sermaye ve risk yiksekligi, kar azlifi vb. nedenlerle girigemeyecegi,
kalkinma igin zorunlu olan altyap: tesislerini kurabilir ve ulusal ekonominin

35 Aktan, 5.89

36 Ozellestirmenin ekonomik amaglan ile ilgili genig bilgi igin bkz. Aktan, s.88-89;
Cevizoglu, s.28-31; Altuntag, s.51

37 Yakop Kepenek, Gelisimi, Soruniari ve Ozellesiirilmelerivle Tiirkiye'de Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri, Gergek y., Istanbul, 1993, 5.151

38 Giineri Akahn, “ Kitler ve Dzellestirihﬁelcri," AUSBFD., C XL], sy. 1-4, 5.460
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ya da belli endiistri dallannm veniden yapilanmasmda etkin bir rol
oynayabilirler”.

Kugkusuz bu ve buna benzer elestirilere ragmen ozellegtirme, hem
gelismis iilkelerde, hem de onlart izlemek durumunda kalan gelismekte olan
iilkelerde, neredeyse alternatifsiz  bir ekonomik yontem  olarak
uygulanmaktadir. Dolayisiyla diinyadan kopmay1 diisinmeyen bir ekonomik
sistemin ozellestirmeye ve onun hedeflerine kargi duyarsiz kalamayacagim
vurgulamak gerekmektedir.

Ote yandan ozcllestirme uygulamalariyla, ekonomik amaglarin yaninda,
bir takim sosyal ve siyasal amaglann giidiildiigi de goriilmektedir. Ormegin
sosyal agidan, gelir ve servet dagihimindaki esitsizliklerin gideriimesi ve
sermayenin tabana yayiimasi igin oOzellestirmenin bir arag olarak
kullanilmas, 6teden beri savunulan bir husus olmustur™. Buna gore, devletin
¢ikaracagi KIT hisse senetleri, cok sayida insan tarafindan satin alinacak ve
boylece hisse senedi sabipligi yaygmlagarak, sermayenin tabana yayilmast
saglanacaktir. KIT ¢alisanlannm ve biitiin iscilerin hisse senedi yoluyla
tesebbiislere ortak olmalarni Ongdren bu anlayis, doktrinde “sosyal
szellestirme” olarak isimlendirilmektedir*',

Aynica  dzellegtirmenin siyasal ve ekonomik giiglerin ayrigmasin
saglayarak, onemli bir “demokratiklesme” ya da “ozgiirlesme” hareketi
haline gelecegi savunulmaktadir. Buna gore, Ozellegtirmenin  basariya
ulasmas: ve Ozellikle KIT sektoriiniin tasfiyesi durumunda, siyasal ve
ekonomik iktidarlarin hilkiimet elinde toplanmas: Onlenecck ve bdylece
siyasal ve ekonomik iktidarlar aynsarak, demokratiklesme saglanacaktlr"z.

Acaba, miilkiyetin genis Kitlelere yaylmasi ideali her ilkede
gerceklesebilecek bir ideal midir? Gelismig iilkeler i¢in bu soruyu evet, diye
yanitlamak miimkiin olabilir. Ancak gelismekte olan iilkeler i¢in ayni sonuca
varmak giigtiir. Clinkii bu iilke insanlarinin alim gitcleri diigiik oldugu gibi,
tasarruf anlayislan da farklidu™.

39 (zellestirmenin ekonomik hedeflerine kargt gikanlann goriigleri igin bkz. Altuntag,
8.52

40 Bkz. Aktan, 5.89; Atasoy, 5.184
41 Sosyal Hzellegtirme kavrami igin bkz. Atasoy, 5.185; Cevizoglu, §.33

42 Glneri Akalin, * Ozcllegtirmenin Ekonomik Mali ve Sosyal Bikileri” Fyveeen
Dergisi, Aguslos-1993, 5.19

43 Kepenck, 5,151
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Kanaatimizce, dzellestirme politikalarinin sosyal amag agisindan basanili
olabilmesi, yani sermayenin tabana yayilabilmesi igin, KiT'lerin esas
itibariyla hisse senedi yoluyla satilmasi ve bu senetlerin de gelir ve serveti
diisiik kesimlerce satin alinmas:1 gerekir. Kuskusuz bu da, séz konusu
kesimlere hisse senedi satin almada kolaylik saglanmasiyla miimkiindiir.
Eger KIT ¢alisanlarina, yéneticilerine ve kiigiik tasarruf sahiplerine kolaylik
saglanir ve miilkiyete ortak olmalari milmkiin kilirsa, hem gelir
dagilimindaki adaletsizlik giderilmis olur, hem de emek-miilkiyet faktérleri
birlegtirilerek verimlilik saglanmus olur. Nitekim bu tir ozellestirme
politikalari Almanya'da bagariyla uygulanmstir™.

ILSOSYAL DEVLET ACISINDAN OZELLESTIRME:

A. Sosyal Devlet Agisindan KiT’lerin Ozel Sektire Devri

KIT lerin dzel scktére satilmasimin dar anlamda dzellestirme olarak
nitelendigini ve Gzellestirme denilince de, daha ¢ok bu yontemin akla
geldigini vurgulamustik. Acaba KiTler ile sosyal devlet ilkesi arasinda ne
gibi bir iliski mevcuttur? Daha dogrusu KiT’lersiz  bir sosyal devletin
varligindan soz edilebilir mi?

Hemen belirtmek gerekir ki, hem Anayasa Mahkemesi hem de
doktrindeki baskin egilim, KiT lerin sosyal devletin “olmazsa olmaz kosulu”
olmadig1 goriisiindedir. Anayasa Mahkemesi 1984 yilinda 2983 sayih
Tasarruflanin tesviki ve Kamu Yatinmlarimin Hizmetlerinin Fizlandiriimasi
Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin Anayasaya aykirt oldugu iddiasina
iligkin kararinda, bazt KIT’lerin hisse senedi yolu ile satilmasmi “kamu
yatiimlan igin ek finansman kaynaklan yaratmaya yonelik bir hiikim”
olarak ele almig ve boyle bir hukmun sosyal hukuk devleti ilkesiyle ¢elisir
bir y6niiniin olmadigim ifade etmigtir®®.

Karardan anlagildigi kadariyla, Anayasa Mahkemesi KiT’leri sosyal
devletin vazgegilmez sartlart saymamanmn yaninda, ozellestirmeyi yeni
kaynaklarin yaratilmasinda ara¢ olarak degerlendirerek, sosyal hukuk
devletinin gergeklesmesine destek veren bir olgu olarak ele almaktadir.

44 Bkz. Nihat Bulut, Cagdas Devietin Iki Boyutu: Ozgtirlestirme ve Ozellestirme,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksck Lisans Tezi), Istanbul, 1994,
5.90

45 E: 1984/9, K: 1985/4, Karar Tarihi: 18.2,1983, AMKD., sy.21, 5.59
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Yiksek Mahkemenin ayni egilimi sonraki karatlarinda da siirdirdiigii
goriilmektedir®®,

Anayasa mahkemesinin bu tutumu doktrinde de biiyiik Slglide taraftar
bulmustur. Ornegin Ozbudun, KiT’leri ve devletsilizi sosyal devletin
vazgecilmez gartt  saymamin  sosyal devletin g¢agdag anlamiyla
bagdagmayacagini vurgularken,” Eren de sosyal devletin 6zel mallar kimin
irettigi ile degil; bélisiimde adaletin saglanmasi ve genis kitlelerin yasam
diizeyiyle ilgili oldugunu belirterek ayni yaklagim paylasmaktadir®®. Hemen
ilave etmeliyiz ki, KIT’lersiz bir sosyal hukuk devletinin
diigiiniilemeyecegini savunan yazarlara da rastlanilmakiadir. Ornegin
Duran’a gére, Anayasa Mahkemesinin yukarida ele alinan yaklagim
hatalidir. Ciinkii sosyal devlet KiT’leri ve karma ekonomiyi kosul olarak
ongormektedir®.

Bize gore Anayasa Mahkemesinin KiT’leri sosyal devletin vazgegilmez
kosulu saymayan tutumu verindedir. Onemli olan, sosyal devlet ilkesiyle
giidiilen amagtir. Bu amag ¢ercevesinde, sosyal devletin ézel mal ve hizmet
dretimiyle 6zdes tutulamayacag ortadadir. Gergekten sosyal devlet anlayig
amacim gergeklestirmek igin, uygulamada kullandigi araglar yiiziinden bir
takim sakincalar dogurmus ve sorunlara yol agmugtir. Fakat bu aksakliklarin
sosyal adalet, ger¢ek esitlik ve dzgiirlik amaglarindan sapmaksizin, yine
sosyal devlet anlayist iginde ¢ozilebilecedi agiktir. Yapilacak sey aracglann
gozden gegirilmesi ve gerekenlerin degistirilmesidir. Bu baglamda gagdas
sosyal devletin, diizenleyicilikten denetleyicilige dofiru  kaymasi
savunulabilir.

46 Gergekten Anayasa Mahkemesi 1994 wilinda vermis oldugu énemli bir kararda,
Anayasamn ézellestirmeye agik oldugunu beiirtmis ve béylece KiT lerin sosyal hukuk
devletinin aynlmaz bir par¢asi olmadifini tekrar .\rurgulamlstlr Bkz. E: 1994/49, K:
1694/45-2, Karar Tarihi: 7.7.1994, RG: 10.9.1994, sy.220447

47 Ozbudun, 5.103

48 Ercan Eren, “Sosyal Demokrasi kamu Girigimeiligi ve Ozellestirme,” Sosyal
Demokrat Dergisi, sy.57, Ocak 1993, 532

49 Litfi Duran, “Anayasa Mahkemesine gore Tirkiye'nin Hukuk Dizeni (I),” Amme
Idaresi Dergisi, C.19, sy.1, Mart 1986, 5.3-22
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B. Sosyal Devlet Apsindan Kamu Hizmetlerinin Ozel
Kesime Gordiiriilmesi

Yukarida da belirtildigi gibi 6zellestirme sadece KiT lerin ézel kesime
devredilmesinden ibaret degildir. Aksine bazi kamu hizmetlerinin dzel sektor
tarafindan goriilmesi de dzellegtirme kavramu iginde ele alinmakta ve bu
konu sosyal devlet ile 6zellestirme arasinda bir gerilim dogurmaktadir.

Aslinda kamu hizmeti kavrami, zaten tamimlanmasi zor bir kavram iken,
1980’17 yillarda yaygmlasan ozellestirme akimi bu zorlugu daha da
artirmugtir.  Ciinkd  baslangigta, devletin  toplumun ortak ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla giristigi tim faaliyetlerin kamu hizmeti niteligi tasidigi
goriigii kabul edilirken, dzel sektdriin bu alana girmesi, bu goriisiin agilmas
sonucunu dogurmustur, Bu yeni anlayiga gore, kamu hizmeti kavraminn,
devlet ya da diger kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarna gore
ylirititlen hizmetler alaninin digina tasan ve yayllan bir kapsami oldugu
kabul edilmektedir™.

Bu gercegi gdz oniine alarak, kamu hizmetini su yekilde tanimlamak
mimkiindiir: “Kamu hizmeti belli bir yer ve zamanda kendini hissettiren
toplumsal bir ihtiyacin Kargilanmast amactyla yliriitilen faaliyettir” 3! ve bu

faaliyet gerekliligini sosyal devlet ilkesinden almaktadir™.

Dikkar edilirse tanimda kamu hizmetini kimin yerine getireceginden stz
edilmemektedir. Ciinkii yukarida da vurgulandif gibi, artik dzel kisiler de,
belli konularda kamu hizmetini yerine getirme igini stlenebilmektedirier.
Yani artik devietin kamu hizmeti beyanm ile, kurulmas: ve igletilmesini
iistlendigi bir faaliyetin, mutlaka tekel geklinde ve devletge yliriitiilmesi
zorunlu bulunmamaktadir™. Gyle ise burada iizerinde durulmasi gereken
nokta, hangi hizmetierin Ozellestirmeye elverigli olup hangilerinin
olmadifidir.

Doktrinde Fransiz Anayasa Konseyi'nin bir kararindan yola gikilarak
ikili bir ayrim yaptlmakta ve kamu hizmetleri, “anayasa geregi ortaya

50 Turgut Tan, “Anayasa Mahkemesi Kararlarmda Kamu Hizmeti Yaklagimu,” Tirk
idare Dergisi, sy.,378, Mart, 1988, 5.233-234

51 Yildizhan Yayla, fdare Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1985, 5.64

52 Yildizhan Yayla, “Sosyal Devletten iktisadi Dev]ete,” Hukuk Aragtirmalari, C.1,
sy.l, 1986, s.37

53 Pertev Bilgen, “Kamu Hizmeti Hakkinda,” fdare Hukuku ve Itimleri Dergisi, Mart
1980, 5.113
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ikanlar” ve “yasa koyucu ya da idari makamlarca olusturulanlar” diye ikiye
aynlmaktadir. Ayn1 aynm gergevesinde, anayasal kamu hizmetleri de iki
kisimda ele almmaktadir. Buna gore birinci kisim, milli savunma, disisleri,
adalet ve kolluk gibi kamu giiciine dayanan gorevlerden ibarettir ve bu
hizmetler kesinlikle dzellestirilemezler. Ikinci kisim ise, cgitim, saghk,
sosyal pgiivenlik gibi temel hizmetlerden olugsmaktadir ve bunlarin
bzellegtirilmesi ancak 6zel kesime sozlesme ile gdrdiirme bigiminde
olabilecektir™.

Demek ki, anayasal kamu hizmetlerinden sayilan ve kamu giciine
dayanan bir gorev olan milli savunma, adalet ve kolluk gibi kuamu
hizmetlerinin dzellestirilmesi higbir bicimde olast degildir. Egitim, saglik ve
sosyal giivenlik gibi ¢ok dnemli sayilan hizmetlerin ozellestirilmesi ise,
ancak ©zel kesime sozlesme ile gordiirme seklinde ve kamu hukuk
kurallarina bagh kalmarak gergeklestirilebilir. Ciinkii bdyle bir durumda
devlet s6z konusu alandan elini tiimden gekmemekte, 6zel kisilerle arasinda
kurmus oldugu i¢ iligkiyle, denetleyip gézetleme islevini siirdiirmekte; Gzel
kigiler de, faaliyetlerini kamu hizmetinin tabi oldugu kurallara gire
yiiriitmektedirler®”.

Kuskusuz egitim, saglik ve sosyal givenlik gibi Snemli alanlarda
ozellestirmenin miimkin olmast devletin bu alanlardaki yukimliliigiini
ortadan kaldirmaz. Devlet, “sosyal hukuk devleti” olmanin kendisine
yiikledigi sorumlulukla, yoksullari parasiz egitimden yararlandirmak ve
alacag tedbirlerle, imkani olmayan insanlarin saglik problemlerini ¢bzmede
onlara yardimet olmakla gorevlidir. Aksi bir tutum sosyal devlet ilkesini ve
onun amacint olugturan insan onurunun korunmast prensibini zedeleyecektir.
Kald: ki devlet bu alanlarda hizmet gdren dzel sektori de denetleme ve
iglerin salt ticari mantikla yiriitilmesini onieme ytkimlilign altinda
olacaktir.

SONUG

Temelde insan onurunun korunmasim hedef alan, fakat sanayi
toplumunda, degisen sosyo-ekonomik kosullar ile birlikte bu iglevi tek
bagina yerine getiremeyen hukuk devleti ilkesini tamamlayan ve tipki onun
gibi, insan onurunun korunmasm: amaglayan sosyal devlet ilkesi,
uygulamada bir takim sorunlar dogurmus ve ozellikle devietin ekonomik
yasama miidahalesine meydan vererek, kamu sektdriiniin biiyiimesine ve

54 Bkz. Turgut Tan, “Ozcllestirme,” /dare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, 1988, 5.287-283
55 Bilgén, s.114-115
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hantallagmasina neden olmugsa da, giittiigi amag¢ nedeniyle vazgegilmesi
miimkiin olmayan bir ilkedir. Dolayisiyla yapilacak gey, bu sakincalar
gidermeye ¢alismak ve fakat sosyal devlet ilkesini feda etmemektir.

Bugiin ekonomik bir realite ve peredeyse bir zorunluluk olan
ozellesurme uygulamalanimin bu ilkenin gelencksel anlamini zorladig bir
gergektir. Iste bu pgercek, sosyal devlet ilkesini yeniden diiginmeyi
gercklirmig ve onun, devletin ekonomiye miidahalesi ile dzdes olmadigi
kanaatini yayginlagtirmigtir. Zira, bu gergevede, sosyal devlet agisindan
ekonomiye miidahale bir arag sayilmaktadir. Sosyal devletin amaci olan,
"“insan onurunun korunmasi™ hedefi sabit tutuldugu zaman, araclarin
degistirilmesinin higbir sakincasinin bulunmadig: sdylenebilir,

Bu baglammda, gliniimiizde devletin ekonomiye miidahalesinin araglan
olan KIT’lerin &6zellestirilmesinin, satista gergek bedel aranmasi ve
¢alisanlarin magdur edilmemesi kosuluyla, sosyal devlet ilkesiyle gelisir bir
yoniiniin bulunmadigim ifade etmek gerekmektedir.

Sosyal devlet ilkesinin dogal bir sonucu olan egitim, saglik ve sosyal
giivenlik gibi kamu hizmetlerine gelince; toplumun yoksul kesimlerinin bu
haklardan ~ yoksun  birakilmasimin  oniine  gegecek  mekanizmalar
olusturduktan sonra, bu hizmetlerin kimin tarafindan yerine getirildiginin
sosyal devlet agisindan énemi yokeur denilebilir. Onemli olan bu hizmetlerin
kaliteli bir bigimde ifa cdilmesidir. Kaldi ki devlet bu hizmetlerin
gortilmesini dzel kesime agsa bile, denetim ve gézetim fonksiyonunu yerine
getirmekten kagmmayacaktir, Dolayistyla amlan ¢ergevede kalindigi siirece
kamu hizmetlerinin 6zel kesime gordiiriilmesinin de sosyal deviet ilkesiyle
celismeyecegi sdylenebilir,



