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I. KESİN HÜKMÜN TANIMI CESITLERI VE ETKİSİ 

A. Kesin Hükmün Tanımı ve Çeşitleri 

1. Kesin Hükmün Tanımı 

Bir yargı kararı, yasalarda belirlenen usullere uygun olarak verildikten, 

itiraz ve yasa yollarından geçerek veya bunlara ilişkin başvuru süreleri sona 

ererek kesinleştikten sonra değişmez bir nitelik kazanır. Kararı veren yargıç 

dahil hiç bir merci onu değiştiremez. İşte yargı kararlarının bu değişmezlik 
kuvvet ve niteliğine, "kesin hüküm" (muhkem kaziye) denilmektedir’. Kesin 

hüküm de sekli ve maddi olmak üzere ikiye ayriimaktadir. 

2. Kesin Hiikmiin Cegitleri 

a. Sekli Anlamda Kesin Hiikiim 

Bir kararın sekli anlamda kesinligi, o karara karşı artik normal (olagan) 

kanun yallarina -temyiz, karar diizeltme- basvurulamayacagini deyimler’. 

Sekli anlamda kesin hiikmiin amaci, bir davanin sona ermesine hizmet 

etmesidir. 

Hiiktimler ya yasa geregi verildigi anda kesindir, temyiz edilemezler. Ya 

da temyiz edilebilir ancak yasa yoluna bagvurma siiresinin gegmesi, siiresi 

iginde bagvurulmus fakat üst yargi organinca onanmasi, onama kararina 

karşı karar diizeltme yolunun kapali olmasi, karar düzeltme yolunun açık 

olması halinde siirenin gegirilmesi yahut talebin reddedilmesi, temyiz 

* A.U. Erzincan Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi. 

1 TELLİ, S.Tekin., "İdari Yargida Kesin Hüküm”, İdare Hukuku ve İdari Yargı ile ilgili 

Incelemeler 111 Ankara 1980, s.103. 

2 KURU Beki/ASLAN Ramazan/YILMAZ Ejder, Medeni Usul Hukuku, 7.Bast, 
Ankara 1995, 5.487, KURU, Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulü El Kitabı, Istanbul 1995, 
5.876.
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incelemesi sonunda bozulan yerel mahkeme kakarina karşı karar diizeltme 
yoluna bagvuruldugunda hükmün onanmış olmas: hallerinde sekli anlamda 

kesinlesmis olur®. 

Bir hükmün sekli anlamda kesinlik kazanabilmesi için mutlaka esasa 

iliskin bir karar olması gerekmez. Usul ve gekle iligkin kararlar da sekli 

anlamda kesinlik kazanma niteligine sahiptir* 

$ekli anlamda kesinligin sonuçları; bu karara karşı normal yasa yollarina 

gidilemez. Şekli anlamda kesinlik, maddi anlamda kesinligin önşartıdır. Yani 

hüküm gekli anlamda kesinlesmeden, maddi anlamda kesinlesemez. Bir 

hitkmiin jcraya Konulabilmesi igin, sekli anlamda kesinlesmesi sart degildir. 

Ancak yasalar bazen bunu sart koşabilir”. ) 

Sekli anlamda kesinlik kural olarak sona eremez. Bir halde bu 

miimkiindiir. Temyiz ya da karar diizeltme siirelerinin irade diginda, kabul 

edilebilir bir mazeret nedeniyle kaçırılması durumunda, eski hale iade 

isteminin kabulii sekli anlamda kesinligi kaldinr. Yani karar kesinlesmemis 

gibi temyiz yada karar diizeltme incelemesi yapılır” . 

b. Maddi Anlamda Kesin Hiikiim 

Maddi anlamda kesinlik, gekli anlamda kesinlik kazanmış kararlara 

tanınan kanuni kesinlik (gergeklik) vasfidir’. Bu tamm şu üç unsura 

kapsamaktadir. Maddi anlamda kesinlik, ancak sekli ‘anlamda kesinlik 

kazanan yargisal kararlara tanınan bir vasifur. Bu vasif yasa tarafindan 

tamnmaktadir. Bu vasif yargisal kararlann hakikat olarak kabul edilmesini 

zorunlu kilar. 

3 BUYUKEREN Sadi, "Anayasaya Uygunluk Denetimi ve Kesin Hukiimlerin 
Çatışması", THED, Mayıs 1996, sy.S, 5.9. 

4 ATAY Cevdet, İdari Yargida Temyiz Davası, Bursa 1981, s.47 (Yayınlanmamış 
Doktora Tezi) 

5 KURU/ASLAN/YILMAZ, age., 5.488; KURU, age., 5.877 ; Y16.HD, 15.5.1991, 
12819/1093, YKD. 1992, sy.5, 5.741 :"Maddi anlamda kesin hükmün varlığını kabul 
edebilmek için, hükmün sekli anlamda kesinlesmesi gerekir. Sekli anlamda 
kesinlikmaddi anlamda kesinligin ön ve temel şartını olugturur. Bu sart oluşmadıkça, 
maddi anlamda kesin hükmün varhigindan séz edilemez.” 

6 KURU/ASLAN/YILMAZ, age., 489; ATAY, age., s.47. 

7 ibid.
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Maddi anlamda kesin hiikmiin. amaglanm şu sekilde ozetleyebiliriz; 

mahkeme kararlarına giivenilmesini ve uyulmasını saglamak, taraflar 
arasindaki uyuşmazlığı bütün bir gelecek igin son bulmasina hizmet etmek, 

geligik kararlar verilmesine engel olmak ve toplum igin zorunlu olan hukuki 

istikrarı saglamak®, 

Mahkemelerin nihai kararları (esasa, usule iligkin) maddi anlamda 

kesinlik kazanabilirler’. Maddi anlamda kesinlik, kural olarak, kararın 

hitktim fıkrası igin gegerlidir. Ancak hüküm fikrasiin yeterince agik 

olmaması ve hiikiim fıkrasının sik sikiya gerekgeye bagh olması hallerinde, 

gerekge de kesin hüküm olugturabilir'®. 

Maddi -anlamda kesin hitkiim, hükmü veren mahkeme de dahil bütün 
mahkemeleri baglar. Yani konusu, sebebi ve tarafları aym olan konuda 

verilen bu kararla baghdirlar, yeniden inceleme yapamazlar''. Böyle bir dava 

açılırsa, kesin hüküm itirazi ile karşılaşır. Yine kesin hitkiim, kesin delil 

tegkil eder. 

B. KESIN HUKMUN ETKisi 
Kesin hüküm olan bir yargı karannm, etki alanının ne olduğunun, 

ulagilan  ¢dziimiin(yargt kararmn) Üüçüncü sahislara ve  benzeri 

uyugmazliklara uygulanabilir olup olmadığının da tespit edilmesi 
gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda kesin hükmün mutlak ve msbi etkisi 

gündeme gelmektedir 

1. Kesin Hiikmiin Nisbi Kuvveti 

Kesin hiikiim; bir sahsin, yalmz taraflar arasinda ileri sürebileceği bir 
durumu tesbit ediyorsa, üçüncü şahısları baglamiyorsa, bagka bir deyisle 

uyuşmazlığı çözen yargı karan, aynı nitelikteki biitin uyusmazliklara 

uygulanamiyorsa, yalniz taraflar için kanuni hakikat sayihiyorsa, bu hale 
kesin hükmün nisbi etkisi denilmektedir'%. 

8 KURU/ASLAN/YILMAZ, age., s.489; CEMBERCI, Musa,, Hukuk Davalarinda 

Kesin Hüküm, Ankara 1965, 5.13-14; Kesin hükümden sadece maddi anlamda kesinligi 

anlayan ve karann verildiği anda kesinlestiini, icrası için gekli anlamda 

Kesinlegmesinin gerekmedigini savunan yazarlar da bulunmaktadir. Bkz. ATAY, age., 
5.48. 

9 KURU/ASLAN/YILMAZ, age., 5.494. 

10 ibid. 

11id,, 5.496. 
12 TELLİ, agm., 5.105.
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2. Kesin Hükmün Mutlak Kuvveti 

Kesin hüküm; sahsin, herkese karşı ileri siirebilecegi bir durumunu 

tesbit ediyorsa, etki ve kapsamı genel olup herkese karşı ileri siirebiliyorsa, 

yargı yerinin karan, ayni nitelikteki uyusmazhklara dogrudan dogruya 

uygulanabiliyorsa, baska bir deyisle verilen karar herkes için kanuni hakikat 

sayılıyorsa, bu halde kesin hükmün mutlak etkisinden soz edilir'. 
Kesin hiikmiin bu iki etkisinin, idari yargida verilen kararlar bakimindan 

önemli sonuçları vardir, Asagida idari yargı kararlarinin niteliklerini ayrica 

inceleyeceBiz. Ancak kesin hüküm agisindan burada kisaca üzerinde 

duracagiz. 

ILIDARI YARGIDA KESIN HUKUM 

A. IPTAL DAVALARINDA KESIiN HUKUM 

Genel bir tanımlama ile iptal davası, "İdare tarafindan ittihaz olunan icrai 

bir karardan sahsi, meşru, aktüel bir menfaati muhtel olan bir şahsın idari bir 

mahkemeye miiracaat ederck bu kararin mevzuata, hukuka -selahiyet (yetki), 

saik, mevzu, gekil veya maksat yonlerinden biriyle- aykinligindan ötürü 
bozulmasi"' seklinde tanimlanabilir. Bu yonde agilan bir dava genel olarak 

ya davanin reddi ya da idari islemin iptali seklinde sonuglanir. Buradan 

hareketle, idari yargida kesin hükmü, red ve iptal kararlarinda ayrı ayn 

incelemek gerekir. 

1. Red Kararlarida Kesin Hüküm 

a. İlk inceleme Prosediiriinde Kesin Hiikiim 

idari Yargilama Usulii Kanununun 14. maddesi, idari yargida dava 

açıldığında isin esasina girmeden ilk olarak nelerin incelenecegini, 15. 

maddede \’i\s\X bu ilk inceleme sonunda ne yönde karar verilecegini 

düzenlemiştir. Ogretide, bu ilk inceleme konularının, işin esasina girmeden 

tespit edilemeyecegi, dolayistyla bu incelemelerin, bir tür “önyargılama” 

N 

13 ibid. 
14 SARICA Ragip, İdari Kaza-idari Davalar, ç.I, Istanbul 1949, s. 10.
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olduğu ifade edilmektedir'’®. Yargilama islevine iliskin bu kararları simdi 
sirastyla görelim. 

i. Gorev ve Yetki 
Görev ve yetki, usul hukuku bakımından farklı durumlan ifade 

etmektedir. Gorev, bir yargı yerinin dava konusu yönünden yetkili olmasını, 
yetki ise yer yönünden yetkili olmasını ifade etmekredir'®. Bir iilkede birden 
ok yargı diizeninin bulunmas), ya da bir yargı diizeni iginde birden gok 
yargı kurulusunun bulunmasi, gérev ve yetki dağılımı sorununu giindeme 
getirir. Konu yönünden yetki problemi, birden fazla yargı diizeni atasinda 
olabilecegi gibi, aym yargı diizeni igindeki alt ve üst derece mahkemeleri 
arasinda da olabilir.Yer yönünden yetki problemi ise, aym yargı diizeni 
iginde birden fazla mahkeme arasmda olugur. ilk incelemede bu sorun itk 
olarak ele alınır. Bu konuyu da birkag baslik altinda inceleyebiliriz. 

Görevli ve yetkili yargı diizeninde yanılgıya dü: Ülkemizde, 
idari, adli ve askeri yargı düzenleri kabul edilmiş ve bunların görev alanları 
kanunlarda belirlenmiştir. Bu yargı düzenleri kendi görev alanı dışındaki 
davalara bakamazlar. İdari yargı düzeninde açılan dava, adli ya da askeri 
yargı düzenine giren bir dava ise görevli ve yetkili yargı düzeninde yanılgıya 
düşülmüş olur, idari yargı yeri davayı görev yönünden reddeder (İYUK, 
md.15/1-a)”, Yani görevsizlik kararı verir. Bu karar üzerine idari yargı 

15 ERKUT Celâ/SOYBAY Selçuk, Anayasa ve İdari Yargılama Hukukuna İlişkin 
Kanunlar, İstanbul 1999, 4.Bası, 5.206. 
16 GOZUBUYUK A, Şeref/DİNÇER Giiven, İdari Yargilama Usulii, Ankara 1996, 
5.260; GOZUBUYUK A. Seref, Yonctsel Yargı, 12.Basi, Ankara 1998, 5.386; HONDU 
Selguk, “Damistay, Idare Mahkemeleri, Vergi Mahkemeleri arasinda ortaya çıkan görev 
uyuşmazlıkları”, DD.56-57, 1985, s.14-15. 
17 DI2D. E.74/1181, K.74/1346, T.8.5.1974, AİD., ¢.8, sy.2, 5.210: “...(Tjelif hakkı 
ücretinin mikiarina ilişkin uyuşmazlığın görüm ve çözümünün...asliye mahkemesine ait 
olması nedeniyle Danıştay'da açılan davanın görev noktasından reddine..”; D12.D, 
E.73/827, K.74/710, T.19.3.1973, AİD., ¢7, sy.3, 8.229: “. fU)yuşmazlık, ahvali 
şahsiye sicilinin düzeltilmesi niteliğinde olup çözümlenmesi Medeni kanunun...38, 
maddesi uyarınca adli yargı yerinin görevine girdiğinden, Danıştay'da inceleme 
olanağı bulunmayan davanın görev noktasından reddine...”, D10.D, E.86/469, 
K.88/1048, T.9.6.1988: “...İhale safhasında değil, yapılmış ihalelerden sonra kurulan 
özel hukuk ilişkisinden kaynaklanan dava konusu uyuşmazlığın görüm ve çözümü, adli 
yarguun görev alanına girmektedir. İdari yargının görev alanına girmeyen dava konusu 
uyuşmazlığın esası hakkında...verilen kararda hukuki isabet goriilmemekiedir...” 
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yerince yapilacak bagka bir islem yoktur. Bu karardan sonra davaci, davasını 
ilgili yargı yerinde agmak durumundadir. Dolayistyla burada kesin hiikiim 
olusmaz. İkinci yargı yeri de kendisini gorevsiz bulursa iki yargı diizeni 
arasinda gorev uyuşmazlığı çıkar ki; buna olumsuz gérev uyuşmazlığı'* 
denir. Iki yarg: diizeni arasindaki bu uyuşmazlığı, Uyusmaziik Mahkemesi 
çözüme kavusturur. 

Idari yargı diizeni iginde görevli ve yetkili mahkemede yamlgiya 
diigiilmesi: Idari yarg: diizenimizde, Yiiksek mahkeme olarak Danıştay, ilk 
derece mahkemeleri olarak da idare ve vergi mahkemeleri diizenlenmigtir. 
Görev ve yetki sorunu Damgtay ve itk derece mahkemeleri arasinda 
çıkabileceği gibi, itk derece mahkemelerinin kendi arasinda da gtkabilir. 

Dava idari yargı diizeninin görev alanı igine girmekle beraber, görevli 
ve yetkili olmayan mahkemede açılmış ise, dava gotev ve yetki yoniinden 
reddedilerck, dosya yetkili idare mahkemesine gonderilir (md.15/1-a, 43). 
Davaya bakan ilk derece mahkemesi, baska bir Idare veya Vergi 
Mahkemesini gorevli ya da yetkili bulursa, gérevli ya da yetkili yargı yerini 
kendi kanaatine gore belirler ve dosyayı o mahkemeye gonderir (md.43/1)". 
Génderilen yargı yeri de kendini gorevsiz ya da yetkisiz bulursa 43. 
maddede belirlenen usule gore™ Danıştay veya Bolge Idare Mahkemesi?! 
yetkileri dahilinde yetkili veya görevli yargı yerini belirler. 

18 Olumsuz gérev uyuşmazlığı “adli, askeri ve idari yargı yerlerinden en az ikisinin, 
tarafları, konusu ve sebebi aynı olan davada, karşılıklı birbirlerini gorevli saymalarindan 
dolayı, kendilerini gorevsiz görmeleri” geklinde tammlanabilir. Bkz. GOZOBUYUK, 

Yönetsel Yargı, 5.127; DURAN Lütfi, “Uyusmazlik Mahkemesi içtihatlarına göre selbi 
vazife ihtilafi”, İHFM, ¢.XVI, sy.3-4, 5.685. 

19 Trabzon İd. Mah. E.90/322, K.90/318, T.10.5.1990, KARAVELIOGLU Celal, fdari 
Yargilama Usulü Kanunu 11, 1993, 5.576: “...(Djavanın yetki yoniinden reddine, dava 
dosyasının yetkili Kayseri Idare Mahkemesine gonderilmesine...”; Eskigehir İd. Mah. 
E.97/1003, K.98/375, T.21.9.1998: “...Tavşanlı'dan Isparta'ya nakien atama islemine 

karşı agilan davanın çözüm yeri Antalya ldare Mahkemesi oldugundan, davamn yetki 

yönünden reddine, dava dosyasının Antalya Idare Mahkemesine gonderilmesine..”; 
Eskişehir İd. Mah. E.98/478, K.98/469; T.17.6.1998: “..Milli Egitim Bakanlığının 

atama iglemine karşı acilan davanin çözüm yeri Ankara İdare Mahkemesi oldugundan, 

davanın yetki yönünden reddine, dava dasyasının Ankara İdare Mahkemesine 
gönderilmesine...”, — 

20 İYUK. Md.43/1-b: “Görevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle dosyanın gönderildiği 

mahkeme kendisini görevsiz veya yetkisiz gördüğü takdirde, sözkonusu mahkeme ile 
ilk görevsizlik veya yetkisizlik kararını veren mahkeme aynı bölge idare mahkemesinin 
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Damgtay Kanununun 24. maddesinde Danıştay'ın ilk derece mahkemesi 

olarak bakacağı konular belirlenmigtir. Bunlar digindaki konularda 

gorevsizdir. Sayet 24. maddedekiler dışındaki bir konuda Damstay'a 

dogrudan bir dava açılmış ise, Danıştay gorevsizlik kararı verir, dosyayı 

tespit ettiği gorevli idare veya vergi mahkemesine génderir. Danıştay'ın 

verdigi bu karar kesindir, yani Damstay'ca gorevli bulunan mahkeme 

gorevsizlik kararı veremez (md.43/3Y%. Diğer yandan, ilk derece 

mahkemesinde agilan davada, mahkeme, konunun Danigtay'in gorev alanina 

girdigi düşüncesinde ise, gbrevsizlik karan vererck, dosyayı Danıştay'a 
gonderir. Danıştay kendini gdrevli bulursa, davayı sonuçlandırır. Gorevli 

bulmaz ise, tespit ettiği gorevli mahkemeye gönderir”. Danıştay'ın bu kararı 

kesindir (md.43/1-a, 43/3). Danıştay, dava dosyasını gönderen mahkemeyi 
görevli olarak tespit edebileceği gibi, bir başka mahkemeyi de tespit edebilir. 
Bu takdirde dava dosyasını görevli bulduğu mahkemeye gönderir”. Bu 
durumlarda kesin hükümle ilgili bir sorun çıkmaz. 

yargı çevresi içinde ise, uyuşmazlık bölge idare mahkemesince, aksi halde Danıştay'ca 

çözümlenir.” 

21 Diyarbakır Bölge İd. Mah. E.83/96, K.83/136, T.21.3.1983: Maliye Bakanlığının 

sakatlık indiriminden yararlanamayacağı yolundaki işlemine karşı, Diyarbakır İdare 

Mahkemesinde açılan dava, görev yönünden reddedilerek dosya Diyarbakır Vergi 

Mahkemesine gönderilmiştir. Vergi Mahkemesi de, İdare Mahkemesinin görevine 

girdiği gerekçesiyle görevsizlik karan verip dosyayı Diyarbakır Bölge İdarc 
Mahkemesine göndermiştir. Bölge İdare Mahkemesi olayı vergi uyuşmazlığı olarak 

nitelendirip, Vergi Mahkemesinin görevli olduğuna karar vermiştir. 

22 D10.D, E.90/4612, K.90/2901, T.5.12.1990: “...Dosyanın incelenmesinden Devlet 
memurluğundan çıkarma işleminin iptaline iliskin davanın görüm ve çözümü...idare 

mahkemesinin görev alanı içinde bulunduğundan, Danıştay Başkanlığına açılan 

davanın görev yönünden reddine, 2577 sayılı yasanın 15 inci maddesinin Ia fikrası 

uyarınca dava dosyasının...İdare Mahkemesine gönderilmesini 

23 D6.D, B.92/3740, K.92/3957, T.3.11.1992: “.. (Ajçıklanan yasa hükümleri uyarınca 
imar mevzuatına ilişkin olduğu anlaşılan davanın çözümü İzmir İdare Mahkemesinin 

görev ve yetki alanı içinde olduğundan, İdare Mahkemesince Danıştay'a gönderilen bu 
dava dosyasının 2577 sayılı yasanın 43 .maddesinin 1/a fıkrası uyarınca İzmir İdare 

Mahkemesine gönderilmesine...”. 

24 İYUK 43. maddenin 4. fikrasinda, bu madde hükümlerine göre. Görevli ya da yetkili 
kılınan mahkemeye yeniden dava açıldığında davacıdan harç alınmayacağını hükme 
bağlamıştır. Bu düzenleme iki şekilde yorumlanabilir. Birincisi, Danıştay veya Bölge 
İdare Mahkemesi, ister daha önce görevsizlik veya yetkisizlik kararı veren iki 

mahkemeden birini görevli veya yetkili bulsun, isterse bunların dışında üçüncü bir 
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ü. İdari Merci Tecaviizii 
idari yargı yerlerinde dava agilmadan önce, idari bir kurulusa 

bagvurulmas, yasada öngörülmüş ise, bu bagvuru yerine getirilmeden, dava 
açılmasına idari merci tecaviizii denir”. Idari merci tecaviizii, idari 
islemlerde olabilir. Bazen yasalarda, idari isleme karst dava agilmadan önce, 
idareye itirazda bulunulmas: diizenlenmektedir™. Dava agabilmek igin, bu 
idari başvuru yollan tiketilmesi gerekir. İdari bagvuru yoilan tiketilmeden 
dava açıldığı anlasilirsa, yargı yeri, dosyayı, ilgili idareye gonderir (md.15/1- 
b.e). Uygulamada da yargı yerleri, idari basvuru yapilmadan, dogrudan dava 
açılmasını, idari merci tecavüzü sayıp, dosyayr  ilgili idareye 
gondermektedirler”. Bu halde yargı yerine başvuru tarihi, idari merciie 
başvuru tarihi olarak kabul edilir (md.15/2). 

mahkemeyi görevli ve yetkili bulsun, ilgilinin yeniden dava açması gerekeceklir. İkinci 
yoruma göre, sadecc üçüncü bir mahkemenin görevli ve yetkili kılınması halinde, 
yeniden dava açılması gerekir.YENİCE Kazım/ESİN Yüksel, Açıklamalı içtihatlı 
Notlu- İdari Yargılama Usulü, Ankara 1983, s.707. 
25 GOZUBUYUK/DINGER, age., s.383; YENİCE/ESİN, age,, s.442. 

26 Örneğin, 1136 sayılı Avukatlık Kanununu , Baronun stajyer listesine yazılma 
iştemleri, baro levhasına yazılma istemininin reddi, avukatlığa kabul işlemlerinin reddi, 
baro levhasindan silinme , disiplin işlemlerine karşı Türkiye Barolar Birliğine itiraz 
edilebileceği düzenlenmiştir (md.8-20). 1580 Belediye Kanununda, belediye meclisinin 
kesin kararlarına karşı, il idare kurullarına itiraz edilebileceği düzenlenmiştir (md.73); 
5590 sayili kanuna göre, odaların ve borsaların, kayıt işlemlerine karşı, oda veya horsa 
meclislerine itiraz editebileceği düzenlenmiştir. (md.17); 2547 sayılı YÖK'nda 
yükseköğretim kurumundan çıkarma cezalarına karşı üniversite yönetim kuruluna itiraz 
edilebileceği düzenlenmiştir (md.54). 

27 D 8.D, E.70/2260, K.70/2270, T.25.12.1970, Danıştay Sekizinci Dairc Kararları, s.7, 
n0.23: " Avukatlık stajının durdurulmasına ilişkin uyuşmazlıkta, 1136 sayılı yasanın 20 
inci maddesine göre...Barolar Birliğine başvurulması gerekirken, doğrudan Danıştay'a 
dava açıldığı anlaşıldığından...dava dosyasının Türkiye Barolar Birliği Başkanlığına 
tevdine...”; Di2.D, E.G5/51, K.66/2765, GÖZÜBÜYÜK/DİNÇER, age., 5.346: 
“. (Yönetim kuruluna itiraz etmeden doğrudan dava açılmıştır) dosyanın Basın İlan 
Kurumu - Genel - müdürlüğü — Yönetim Kuruluna tevdüne..."; DI2.D, B.71/2503, 
K.73/11499, T.15.5.1973, DD.12-13, 5532 .Fesmi — Hlan — sayılıp 
sayılmayacağı hususunda uyuşmazlık doğuran ihtilafi birinci derecede inceleme yeri 
Basın İlan Kurumu Yönetim Kurulu olduğu cihetle dosyanın anılan kurula tevdiine...”. 

fanlarının
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Opretide, GOZUBUYUK tarafindan, idareye bagvuru siiresinin “hak 
ü siire” oldugu ifade edilmektedir®. Idari bagvuru siiresinin hak 

düşürücü süre olarak kabul edilmesi hukuka uygun gözükmemektedir. Kisi 

idari bagvuru süresi gegtikten sonra, dava agarsa, bu görüşe gore mahkeme 

davayı reddedecektir”. Oysa idari bagvurunun, dava hakkina etkisi olmaması 
gerekir. Bu basvuru, olaym idare iginde tckrar gözden gegirilmesine yonelik 

bir durum olarak kabul edilmelidir. Bunun yaninda, yasada idari bagvuru için 
bir zorunluluk yoksa, yani “bagvurulabilir”, “itiraz edilebilir”, “miiracaat 

edilebilir” gibi ifadeler kullanılıyorsa kisiye bir tercih hakkinin verildigi, 

kabul edilmelidir”. Damsgtay'n bu yönde tespit ettigimiz bir kararı 
bulunmaktadir™. 

İdari eylemiere karsi dava agabilmek için, İYUK md.13'e gére, idari 
eylemin 6grenildigi tarihten itibaren bir yıl ve her halde eylem tarihinden 

itibaren bes yıl içinde idareye basvurarak bir islem yapilmasinin saglanmasi 

28 Bkz. GOZUBU YUK, age., 5.180; GOZUBUYUK/DINGER, age., 5.345; Danistay da 
1971 tarihli bir kararinda, bu stirenin hak di ü siire oldugunu belirmistir. DDDK, 
E.69/612, K.70/2270, T.18.9.1971: “..Kanun koyucu...yönetim kurulunun odemeye 
ilişkin kararı aleyhine...dava agilabilmesini, bu kararlara karst 30 gün iginde Maliye 
Bakanlığına itiraz etmek ön şartına bağlamıştır. Bu bakimdan kanunla belli bir itiraz 
süresi dava agma yönünden hak düşürücü bir müddettir...”. 

29 GOZUBUYUK, age,, 5.181; GOZUBUYUK/DINCER, age., 5.345; Danıştay'ın idati 

başvuru siiresi gegirildikten sonra dava açılması halinde davanın siire aşımı yönünden 
reddedilecegi yönünde kararları bulunmaktadir. DIBK, E.69/11, K.70/30, T.21.11.1970, 
Danıştay İçtihadı Birleştirme Karartan 11, 1967/1972, 5.107; D8.D, E.86/732, K.88/213, 
T.22.3.1988, DD.72-73, s.447. 
30 YILDIRM Turan, “İdari usul yasasi kapsaminda idareye başvuru”, İdari Usul 
Kanunu Hazirhig Uluslararası Sempozyumu, 17-18 Ocak 1998 Ankara, 5.252-253.267. 
31 D6.D, E94/2182, K.94/4194, T.14.11.1994, DD.90, s.702: "...(Y)ukarida yer alan 

yasu kurallarına gére, belediye meclisinin 1580 sayılı yasanın 71. ve 72 .maddelerinde 
belirtilen kararları diginda almış oldugu diger kararları kesin oldugu, ancak bu 

kararlara karşı belediye başkanının veya ilgililerin 10 gün icerisinde valilige veya 
İçişleri Bakanlığına itiraz edebilecekleri...belirtilmis olup, bu maddenin igeriginden 
valilige veya Bakanhiga başvuru için bir zorunluluk bulunmadığı, belediye meclisi 
kararlarının kesin oldugu ve ilgifilerin bu kesin karara karşı dogrudan yargi yoluna 

bugvurabilecekleri gibi, dilerlerse itiraz yolunu kullanabilecekleri açıktır...doğrudan 

yargı yoluna başvurulmuş olması kargisinda dava konusu işlemin esasının incelenmesi 
süretiyle hukuka uygunluğunun denetlenmesi gerekirken, mahkemece merci tecavüzü 
olduğu nedeniyle dosyanın...Valiliğine gönderilmesine karar verilmesinde hukuki isabet 
görülmemiştir...".
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gerekir. Dava ancak açık veya zımni red karan üzerine açılabilir. Bu 

yapilmadan dogrudan doğruya dava açılmış ise, dava idari merci tecaviizii 

nedeniyle reddedilir”. Idarenin bahgedeki ceviz agacim kesmesinden dolayı 
ugramlan zarann tazmini igin agilan davada, İYUK madde 13'e gére 1 veya 

5 yil iginde idareye bagvurulmasi gerekir. Bu yapilmadan dogrudan dava 

açılmıştır. Gorevli merci olan TEDAŞ Genel Müdürlüğüne tevdiine seklinde 

Karar verilmiştir”. 

Yargı yeri, idari merci tecaviizii nedeniyle dosyayı ilgili idareye 

gonderdikten sonra, idarenin agik veya zimni red karan üzerine davacının 

yetkili ve gorevli mahkemeye yeni bir dava dilekgesi  ile 

bagvurabileceginden® kesin hüküm oluşmaz. 

iii. .Ehliyet 
idari yargı yerlerinde dava agabilmek igin, davaya taraf olma ve dava 

agabilme ehliyeti yaninda, idari yargıya özgü menfaat ihlali ve hak ihlali 

sartlaninin da gergeklesmis olması gerekir. 

idari yargida ozellikle iptal davasmda menfaat ihlali kavrami önem 

arzetmektedir. iptal davasinda aranan bu menfaat iligkisinin, megru, kigisel 

ve aktiiel olmasi gerekmektedir ”. Menfaat, “bir idari islemin yargı yeri 
önüne götürülebilmesi igin onunla davaci arasinda varoldugu a nlaşılan ve 

yeterli sayıldığı kabul edilen salt bir iligkidir ™. Bu kavramin genis veya dar 
yorumlanmasi, iptal davasmm kapsamının da dar veya geniş olması 

anlamına gelecektir. Danıştay menfaat gartimn, her idari iglem aleyhine, sırf 

vatandag olma sifatiyla dava agma hakkını verecek sekilde geniş 

yorumlanamayacagm belirtmekle beraber”, 1991 ‘tarihli bir kararmda, 
“_..iptal davaları ile idari iglemlerin hukuka uygun olup olmadığının tespiti, 

32 DDDK, E.69/612, K.71/475, T.30.4.1971, AID,, c.4, 5y.3, 1971, 5.187. 
33 Eskisehir [d. Mah. E.98/128, K.98/409, T.1.6.1998. 
34 GOZUBUYUK/DINCER, age., 5.383. 

35 Bkz. GOZUBUYUK, age., 5.189; ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi 

Esasları, 3.Başı, Istanbul 1966, C.111, 5.1780; SARICA, age., s.31. 

36 OZAY il Han,Yargisal Korynma, fstanbul 1999, 5.78. 

37 DDDK, E.72/586, K.74/80, T.25.1.1974, DD.16-17, s.162: “...Her ne kadar ipsal 

davalarinda dava ehliyetinin bir unsuru olarak menfaat iligkisi...daha genis tutulmakta 

ise de, bu temayiiliin, tiim vatandaglara, her idari islem aleyhine, salt vatandas olma 

sıfatıyla  dava agma hakkı  saglayacak şekilde genisletiimesine de  olanak 

bulunmamaktadir...”.
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hukukun üstünlüğünün ve dolayısıyla idarenin  hukuka baghhgin ın 

sağlanması amaçlandığına göre, bu davalarda menfaat ilişkisinin dar 

yorumlanmaması  gerekmektedir..”® denilerek geniş yorum esasının 

benimsenmesi gerektiğini ortaya koymuştur. 

Davacının, taraf olma ehliyeti ve menfaat ihlali yoksa, kesin hüküm 

oluşur dava yeniden açılamaz. Dava açma ehliyeti yoksa, vasi ya da veli 

tarafından dava yeniden açılabilir. İdari yargıda tüzel kişiliği olmayan kamu 

kuruluşlarına karşı iptal davası açılabileceği öğreti ve uygulamada kabul 
edilmektedir”, 

iv. Kesin ve Yürütülmesi Gerekli Bir 
. İşlemin Varlığı 

İptal davası ancak yönetsel işlemlere karst açılabilir. Dava konusu işlem 

idari işlem olacak ve aynı zamanda kesin ve yürütülmesi gerekli bir işlem 

olması gerekir. İşlem bu nitelikte değilse dava reddedilecektir (md.15/1-d). 

Önceleri “doğrudan doğruya icra ve infaz kaabiliyeti bulunan idari 

karar”, “kati mahiyette olan idari tasarruf”, “kesin ve re'sen icrası kabil 

mahiyette idari karar” şeklinde ifade edilen kavram, “kesin ve yürütülmesi 

gereken işlem” olarak formüle edilmigtir*®, 

Yü lmesi gerekli işleme, icrai ya da etkili işlem de denilmektedir". 

ERKUT, icrailiği “kamu gücünün, üçüncü kişiler üzerinde, ayrıca başka bir 

işlemin varlığına gerek olmaksızın doğrudan doğruya hukuki sonuçlar 

doğurması” seklinde tanımlamaktadır”. GOZUBUYUK. ise icrailiği, 
“işlemin ilgilinin hukuksal durumunda değişiklik yapması” olarak 
tanımlamaktadır”. Buna göre idarenin etkisiz işlemleri, görüş belirten 
kararları, danışma kararları, iç yönetim kararları, hazırlık çalışmaları, iptal 

-38D6.D, E.89/2264, K.91/1101, T.13.5.1991, DD.84-85, 5.422. 

39 Bkz. GOZUBUYUK, age., s.402. 

40 ERKUT Celal, “Idari davaya konu olabilecek kesin ve yürütülebilir iglem kavramı”, 

L Ulusal idare Hukuku Kongresi- Birinci Kitap: İdari Yargı, Ankara 1990, 5.109. 

41 GOZUBUYUK, age.,, s.171. 

42 ERKUT Celâl, iptal Davasimn Konusunu Oluşturması Bakimindan İdari İşlemin 
Kimligi, Ankara 1990, s. 119. 

43 GOZUBUYUK, age., s.117.
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davasma konu teskil etmez*. Idari iglemin icrailigi, islemin oluşması ile 
birlikte kendini gosterir. islem heniiz yürürlüğe girmemis olsa da, icrailik 
vasfi vardır. Yirirlige girmeden dava konusu yapilamamasi, icrai 
olmamasından değil, menfaat ihlali kosulunun gergeklesmemesinden 
dolayidir®®, 

Kesin ve yiiriitilebilir islem kavramı, iglemin icrailigi ile ilgili oldugu 
kadar, islemin iptal davasina konu olugturma bakimindan gerekli nitelige 

sahip olup olmadığı agisindan da önem kazanmaktadir, Burada “kesinlik” 
kavramı anahtar konumdadir. Kesin iglem, “idari karar alma siirecinin 
tamamlanarak nihai iglemin ortaya çıkması” demektir*, Danıştay 3. Dairesi 
de buna yakin bir tammlama yapmıştır. “...Bir idari iglemin, kesin ve 
yürütülmesi zorunlu sayiabilmesi; hukuk diizeninde varlik kazana bilmesi 
için gerekli prosediiriin son aşamasını gegivmis bulunmasina, başka bir idari 
makamin onayına ihtiyaç gostermeksizin hukuk diizeninde degisiklikler 
meydana getirebilmesine...bagldur..." V, 

Nihai islemin ortaya çıkabilmesi igin, bazen bir dizi prosediirel iglemler 
yapilmaktadir. Bunlar gogunlukla hukuk aleminde bir degisiklik yapmaya 
yönelik  olmadiklarindan,  hukuksal — durumlara da  bir — etkide 
bulunmamaktadırlar. Bu nedenle de nihai işlem oluşmadıkça, hukuk 
düzenine girmedikleri kabul edilmektedir*®. Sonuçta oluşan nihai, yani kesin 
işlem dava edilebilir. Önceki prosedürel işlemler dava konusu edilemez. 
Dava, işlemin prosedürel olduğu gerekçesiyle reddedilmişse, kesin hüküm 
oluşur. 

Ancak öyle prosedürel işlemler vardır ki, nihai işlemden bağımsız ve 
ayrı olarak hukuksal değer taşırlar, yapıldıkları anda bir takım hukuki 
sonuçlar doğurabilme gücüne sahiptirler. Bir zincirin halkasını oluşturan bu 
işlemler, zincirden kopanlabilme yetencklerine göre “kesinlik” deger ve 
niteliklerine sahip olurlar. İşte bu tür işlemler de kesinlik niteliğine sahip 

44 D3D. E.93/3099, K.94/961, T.29.3.1994: "..(Vlergi borçlarının - ödenmesi 
gerektiğini bildiren yazının tek başına hakkın kaybına neden olan icrai ve kesin nitelikte 
yürütülmesi gerekli bir idari işlem niteliğinde olmayıp... bir ön işlem olduğu...", 
45 ERKUT, İdari İşlemin Kimliği, s.193. 
46 ERKUT, İdari davaya, s.112. 

47 D3.D, E.86/1733, K.86/1500, T.4.6.1986, DD.64-65. s.104. 
48 ERKUT, İdari davaya, s.112. 
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olduklarindan, “ayrılabilir islem kuramı” geregince iptal davasina konu 

olabilirler®. 

İdari yargı yeri, dava konusu islemin, bu sekilde kesin ve yürütülebilir 
nitelikte olup olmadigini ilk incelemede re’sen aragtiracaktir. Bu nitelikte 

bulmaz ise davayı reddedecektir”. Bu red karari, kesin hüküm niteligi 
kazanacaktir, 

v, Süre Aşımı 

İdari yargıya başvurma belli bir süreye tabi kılmmıştır. Bu süre 
geçirilirse, dava açma imkanı ortadan kalkar. Bu sürelerin neler olduğu ve ne 

zaman işlemeye başlayacağı, İYUK md.7 de düzenlenmiştir. Davaların, 

yasalarda belirlenen süreler içinde açılmış olması gerekir. Süre geçirilmiş 

ise, yargı yeri davayı süre yönünden reddeder”, Dava süre açısından 
reddedilir ve bu karar da kesinleşirse, aynı konuda bir daha dava açılamaz. 

Başka bir ifade ile, süre yönünden red kararı kesin hüküm oluşturur. Ancak 

IYUK’nun 10/2. maddesinin son cümlesi buna bir istisna getirmektedir. 

Buna göre ilgililerin, haklarında bir işlem ya da eylemin yapılması 

hususunda idareye başvurmaları halinde, idare 60 gün içinde bir cevap 

vermemişse, istemin reddi anlamına gelen bu işleme karşı, süresinde dava 
açabileceklerdir. Açılan bu davanın, süresinde açılmadığı için reddedilmesi 

durumunda, idare istem konusunda bir cevap verirse, yeni bir dava açma 

süresi başlar”, Dava açma süresinin, hak düşürücü süre olduğu kabul 
edilmektedir ”. 

49 ibid. . 

50 Kayseri İd. Mah. E.84/12, K.84/32, T.26.1.1984, KARAVELIOGLU, nge., 5.579: 
“...(K)arari, kesin ve yürütülmesi zorunlu bir islem niteligi taşımaması sebebiyle idari 
dava konusu yapilmast mümkün degildir...”. 

51 Kayseri İd. Mah. E.84/85, K 84/68, T.16.2.1984, KARAVELIOGLU, age., 5.578; 
Damstay, vergi mahkemesinde açılması gereken davanın, idare mahkemesinde açılması 

ve girev yoniinden reddedilmesi durymunda, idarc mahkemesinde açılan davanin, 
süresinde açılmış sayilabilmesi igin, vergi mahkemelerinde dava agma siiresi olan 30 

günlük süre iginde, idarc mahkemesine dava açılmış olması gerektigini ifadc 
etmektedir. D7.D. E.96/2397, K.97/3355, T.8.10.1997, DD.95, 5.478. 

52 D5.D, E.88/2022, K.90/1863, T.22.10.1990, DD.82-83, 5.446: *...[darenin başvuruya 
cevap vermemesi iizerine açılan bir davamn süreden reddedilmesine karşın, idarece 
sonradan — verilen cevap üzerine ilgililere yeniden dava agma hakkı tanınmış 
bulunduguna ve bu davanın konusunu da aynı işlem olusturacagina göre idarenin cevap 
vermemesi tizerine agilan ancak yasal süresi geçirilmiş bulunan davamm görülmesi
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vi. Husumet 

Genel olarak her davada, davammn niteligi geregi bir hasim gésterilmesi 

gerekir. Buna uygun olarak, İYUK md.14, idari davalarda hasmin 
gosterilmesi  gerektigini, bunun ilk incelemede dikkate alınacağını 
belirtmiştir. Ancak, 15. madde, husumetin gosterilmemesi veya yanhs 
gösterilmesi halinde, yargı yerinin, dogru hasmi tespit ederek, davayı ona 

yönelteceğini hükme bağlamıştır. Dolayisiyla kesin hükümle ilgili bir sorun 
ortaya çıkmaz. 

vii. Dava Dilekgesindeki Usuli Eksiklikler 

Dava dilekgesinin, [YUK md.3 ve 5 deki sartlara uygun olmas: gerekir. 

İlk inceleme asamasinda bu eksiklikler tespit edilirse, 30 giin iginde yeniden 

diizenlenmek üzere ve varsa eksiklikleri tamamlanmak iizere “dilekge red 

kararı” verilir (md.15/1-d). “...Bu kararin bildirimi tarihinden itibaren 30 

giin icinde belirtilen noksanlar tamamlanarak yeniden dava açılmakta 

serbest olmak iizere, dava dilekgesinin reddine...”>* yolundaki karar durumu 

agiklamaktadir. Yine tek nüsha olarak verilen dava dilekgesi hakkinda 

«..Dava dilekgesinin tek niisha verilmesi, İYUK 3. maddeye uygun degil. 

İYUK madde 15/1-d maddesi geregince 30 giin iginde yeni dilekçe verilmek 

iizere dilekgenin reddine...” seklinde karar verilmiştir “.Davacı 30 giin içinde 
eksiklikleri tamamlayarak dava agarsa, bu dilekgeden harç alinmaz, davaya 

devam edilir. Kesin hiikiim s6z konusu olmaz. 

sırasında idarenin olumsuz cevabını bildirmesi halinde, davamn süreaşımı yéniinden 

reddedilmeyerek uyuşmazlığın esastan incelenmesinin yasakoyucunun 10. maddede 

ifadesini bulan amacına daha uygun diiseceginde herhangi bir duraksamaya yer 
bulunmamaktadir...". 

53 ONAR, age., 5.1961; GOZUBUYUK, age., 5.438; Ofretide, idari yargida dava agma 
siiresinin, hak düşürücü sereden ayrı "sui generis" bir mitsessese oldugu görüşleri de 

bulunmaktadir. DURAN Liitfi, "İdari kazada dava agma miiddeti-Idari müruru miiddet", 

İHFM, ©.XI, sy.1-2, 1944, 5.249; CIRAKMAN Erol, "İdari davalarda siire”, İdare 

Hukuku ve Idari Yargı ile İlgili İncelemeler I, Ankara 1976, 5.196. 

54 Tabzon İd. Mah, E.90/1202, K.90/696, T.22.11.1990, KARAVELIOGLU, age., 

5.582, 

55 Eskisehir 1d. Mah. E.98/568, K.98/892, T.10.7.1998.
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Bu siire iginde verilen ikinci dilekgede de aynı yanlışlıklar yapilirsa, bu 

sefer dava reddedilir (md.15/5)®. Eksikliklerden dolayı dava reddedildikten 

sonra stiresinde agilan davada, aynı eksiklikler tekrarlanırsa dava reddedilir 

(IYUK. Md.15/5). Bu kararin kesin hiikiim etkisi konusunda iki görüş vardir. 

Birinci görüşe gore, dava agma siiresi gegmemek kaydiyla, davacinin istedigi 

kadar dava agma hakk: vardir. Ancak üçüncü ve daha sonraki davalar igin 

harg alinacaktir. Kisaca dava agma siiresi gegmedikge kesin hüküm olusmaz. 

Dava agma siiresi gegince de zaten dava siireden reddedilecektir”. İkinci 
goriise gore ise, yasanin ilgili maddesi geregi, maddi ve gekli anlamda kesin 

hüküm olugur. Ugiincii dava, dava agma siiresinde açılsa bile, dava kesin 

hüküm nedeniyle reddedilecek, incelenmeyecektir’®. Kisi haklarının 

korunması açısından birinci görüş daha uygun bir yol olmakla birlikte, 

maddenin açık hükmü karşısında' bu çözümün kabülü pek mümkün 
gözükmemektedir. 

Bu 30 gün geçirildikten sonra dilekçe verilirse, Danıştay “...süre aşımı 

sebebiyle inceleme olanağı bulunmayan davanın reddi...” * yönünde karar 
vermektedir. Davacı otuz gün içinde dilekçe vermez ise, dava açılmamış 
sayılır”, Bu hallerde de kesin hüküm olufur. 

b. Esastan İncelemede Kesin Hüküm 

İptal davasında ikinci inceleme, esastan incelemedir. Yani yekki, şekil, 

sebep, konu ve maksat yönlerinden bir sakatlık olup olmadığının 

incelenmesidir. Açılan iptal davası, iptal nedenleri yönünden incelenerek 

reddedilmişe, kesin hüküm oluşur. Aynı sebebe dayantlarak yeni bir dava 

açılamaz, açılsa bile kesin hüküm nedeniyle reddedilir?' Davacı 
dilekçesinde sadece bir unsurun (Örneğin yetki unsuru) hukuka aykırı 

olduğunu ileri sürmüş, mahkemede sadece bu unsur yönünden davayı 

reddetmişse, davacının başka bir unsur ya da unsurlara dayanarak aynı işlem 

56 Bu kuralın gerekçesinin, her seferinde yeni yanlışlıklar yaparak, yargının sürekli 

meşgul edilmesinden ve idarenin sürekli yargısal denetim tehdidi altında tutulmasından 

kurtarılması olabileceği ifade edilmektedir. YENİCE/ESİN, age., 5.514. 

57 TELLİ, agm., 5. 117. 

58id., 5.118. 

59 D5.D, E.87/392, K.87/327, T.4.3.1987, GOZUBUYUK/DINGER, age., 5.381. 

60 Medeni yargilama ile karşılaştırınız. KURU/ASLAN/YILMAZ, age., 5.548. 
61 D5.D, 62/1696 sayılı karar, Hocaoflu ve digerleri, Danistay ve Uyusmazlik 

Mahkemesi Karar Hiilasalan, Birinci Kitap, 1963, 5.76.
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hakkinda yeni bir dava açması hukuken mümkündür”, Bu halde kesin 

hiikiim oluşmaz, dava kesin hiikiim nedeniyle reddedilmez. 

Gerek kabul gartlan, gerckse esastan red kararlarmin meydana getirdigi 

kesin hiikiim, nisbi kuvvettedir. Kararların etkisi sadece taraflara yoneliktir. 

Üçüncü kisiler aynı islem aym sebep yoniinden yeni bir dava agabilirler”. 
Çünkü bu redde dair kararlarda, reddin sebebi davacının ileri sürdüğü 

delillerin ve gerekgelerin yeterli olmamasıdır”. 

2.iptal Kararinda Kesin Hiikiim 

iptal kararı, geriye yürür sekilde idari islemin hukuk dizenindeki 

varligina son verir. İşlem hukuk aleminden kalktiina gore, bu kalkış sadecc 

taraflar igin değil herkes igin sonug dogurur®. Hukuk aleminden kalkan bir 
islemin, bazıları için kalkmıştır, bazilari igin ise kalkmamıştır denilmesi 

miimkiin degildir. Bu yiizden iptal kararı genel etkilidir. Davada taraf 

olmayanlar da bu karardan yararlanırlar. Ayrica dava agmalarina gerek 

yoktur®, Danigtay eski bir kararında “...bir kararın iptali yalnız davacıyı 

degil, bütün alakadarları ismal edecek bir netice hasil eder...” ” diyerek bu 
ilkeyi açıkça ortaya koymustur. 

Genel diizenleyici iglemlerin (Tüzük.yönetmelik vs.) iptali yoniindeki 
kesin hükmün ctkisinin mutlak olusunda hig tereddit yoktur™. fptal 

davasinin objektif niteligi geregi de, bu ydnde bir iptal kararı herkes için 

gegerlidir. İlgili diger kisilerin iptal davasi agmasma gerek yoktur. iptal 

edilen bir islemin ikinci kez iptal edilmesi söz konusu olamaz. İkinci bir 

dava agilirsa, mahkeme bunu re'sen dikkate alir ve durumu tespit eder®. 

62 GOZUBUYUK, A Seref, Yonetscl Yargı, 10.B. Ankara 1996,5.213 . 

63 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargı, s.214; TELLI, agm., 5.120; SARICA, age., 5.109; 
ONAR, age., 5.1789; D10.D. E.83/664, K.84/882, T.30.4.1984, DD.56-57, 5.379. 
64 TELLI, agm., 5.120; GOZUBUYUK, Aym nedene dayanilarak agilan yeni davada 
igtibat degisikligi gibi olağanüstü bir durum olmadikea, büyük olasılıkla davanın 
reddedilecegini belirtmektedir. Bkz. GOZUBUY UK, age., s.214. 

65 ULER Yıldırım, İdari Yargida Iptal Kararlarının Sonuglan, Ankara 1970, s.44. 
66 GOZUBUYUK, age., 5.273;; ÇELEN Orhan, “Türk idare hukukunda iptal davasının 
sonuçları”, AYIMD, sy.10, 5.5 

67 DDDUH, E.38/26, K.168, T.9.6.1939, AKURAL/ZIYLAN, 5.118, no.176. 
68 TELLI, agm., 5.121; GOZUBUYUK, age., 5.217. 

69 DI2.D, E.73/338, T.19.12.1973, DD.14-15, 5.553.
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Ornegin iptali istenen yénetmelik hükmü dnceden iptal edilmiş ise, “iptal 

hükmü herkese sari oldugundan” yeniden karar alınmasına gerek yoktur™. 

İptal kararı ile idari iglemin hukuka aykırı oldugu tespit edilir. Bu durumda 

iglemin bazıları igin hukuka aykin, bazilan igin hukuka uygun oldugunun 

kabuliine imkan yoktur. 

İptal kararının etkisinin genelligi ilkesi birel işlemler igin de gegerlidir. 

Etkinin genelligi bakımından önemli olan, iptal kararının objektif olması ve 

herkesi etkilemesidir. Bir kisi kendisinin atanmasi gerektigine inandığı her 

goreve başkasının atanmast iglemine karst dava agnus olsa, atanan kişi 

davada taraf degildir, üçüncü kisi durumundadir. Fakat, islemin yoneldigi 

kisidir ve iptal kararmdan etkilenir''. Iptal edilen işlem birel bir islem olsa 

da, bu islemle ilgili herkes iptal kararindan etkilenir. 

iptal kararı, iptal edilen islemle ilgili kisiler bakimindan olduğu gibi, 

iptal edilen işlemle ilgili difer iglemler bakimindan da bir takim etkiler 

doğurur. Islemler, gesitli bigimlerde birbirleriyle etkilesim iginde ofabilirler. 

Örneğin bir islemin yapılması veya gegersiz sayılması başka bir isleme bagh 

olabilir. Bu iliski sebep sonuç bağlantısı seklinde olabilir™. Bir islemdeki 

sakatlik, ona dayanilarak yapilan iglemlere de sirayet eder. Dayanağı sakat 

olan islemler de sakat dogmus olacaklardir”, Damstay bunu “ iptal karari, 

iptali istenen tasarrufu ve ona bagh işlemleri yapıldıkları tarihten itibaren 

ortadan kaldırır...” teklinde formiile etmiştir *. 

Birel islemin iptali, genellikle tarafları ilgilendirir. Ancak birel islemin 

iptali bazen kesin hükmün mutlak etkisini gésterebilir. ÖZAY'ın verdigi bir 
örnekle agiklayacak olursak”; Fakiiltelere kayit durumunu diizenleyen 

yonetmelikte, aday olabilmek igin lise diplomasi koşulu aranmaktadir. 

Adaylik istemi ticaret okulu mezunu oldugu gerekgesiyle reddedilir. Açılan 

dava üzerine idare mahkemesi, lise diplomasi kosulunun, esdegerligi 

yetkililerce kabul edilmis tim orta öğretim kurumlarını kapsadığı 

gerekgesiyle, red iglemini iptal eder. Bu iptal karan, davacının kaydının 

70 DDDK, E.60/57, K.65/582, T.25.6.1965, DKD.95/96, 5.140. 

71ULER, age., 5.46. 

72ibid. 
73id., 3.58. 
74 D8.D, E.81/551, K.82/1196, T.21.10.1982, DD.50-51, 5.354. 
75 OZAY İl Han, “Türkiye'de idari Yargının İşlev ve Kapsamı", İdari Yargida Son 
Gelismeler Sempozyumu, Ankara 1982, s.14.
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yapilmas gibi 6znel bir etki yaratmakla beraber, liseye denk olan okullardan 

mezun olan tiim dgrencilerin, yeni bir iptal davasina gerek olmadan, aday 

olabilmelerini saglayacak bir etki de yaratir. Bunun anlams, tek bir olaya ve 

tek bir kisiye iliskin iptal karan, benzeri tüm durumlara uygulanabilecek 

nitelige biiriinmektedir. Bu durum kesin hükmün mutlak etkisine bir örnek 

teskil eder. 

Burada tizerinde durulmasi gereken bir husus da dava dilekgesinde yer 
alan bir istem hakkinda karar verilmemesi durumunda, bunun kesin hiikiim 

teskil edip etmeyecegidir. Dava dilekgesinde ileri sürülen bir iddia veya 

istem, kararda tamamen atlanmis, unutulmug olursa, bu istem için yeni bir 

dava agilabilecek midir? Ozellikle iptal ve tam yargi davalarının birlikte 

açılması halinde, tazminat istemi hakkinda herhangi bir karar verilmemesi 
bu agidan önem kazanmaktadir. 

Kural olarak kesin hüküm etkisi, kararın hüküm fikrasina tanına bir 

etkidir. Gerekgenin böyle bir etkisi yoktur. Ancak hiikiim gerekgeye sıkı 

sikiya bağlı ise, kesinlik gerekçeye de yansu’, Hüküm fikrasi, davada 

uyuşmazlığı nihai olarak ¢ozen kisimdir”. Karar altına alınmamış konuda 
kesin hükmün olusmayacag, zira davada olumlu veya olumsuz sekilde 

karara baglanmams konularda yargıçın agik iradesinin bulunmadığı 
belirtilmektedir™. 

idari yargida, ozellikle iptal davasi ile tam yargi davasmm birlikte 
agilmas: halinde, tazminat istemi igin kararda bir üm bulunmuyorsa, bu 

tazminat igin yeni bir dava açılamayacağı ü vardır”. Danıştay'ın 
görüşünün de bu yönde olduğu söylenebilir. 1972 ve 1977 tarihlerinde 

verilen kararlarda, iptal ve tam yargı davalarını birlikte açılması ve tazminat 

istemi hakkında herhangi bir karar verilmemesi durumunda, davacının 

süresinde karar düzeltme yoluna başvurması gerektiğine, tazminat talebinin 

yeni bir dava ile yenilenmesin hukuken imkan olmadığına karar verilmistir®®. 

76 ANSAY S. Şakir, Hukuk Yargılama Usulleri, 7.Bast, Ankara 1960, s.370, 

77 DOMANİÇ, Hayri, Hukukta Kaziye-i Muhkeme ve Nisbi Kuvveti, İstanbul 1964, 

5.30. 

78 CEMBERCI, Musa, Hukuk Davalarinda Kesin Hiikiim, Ankara 1965, 5.50. 

79 GOZUBUYUK, age., 5.236. Yazar bu durumun yeni bir dava hakki degil, ancak 
karann diizeltilmesi i¢in bir neden olacagim belirtmektedir. 

80 D10.D. 70/1573, K.72/1307, T.15.5.1972, TELLI, agm., s.124; DDDK, K.75/188, 

K.77/167, T.15.4.1977, DD.28-29, 5.254.
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Düşüncemize gore, istem oldugu halde karar altina alınmamış kisim için 

kesin hüküm oluşmaz. Zira bu kistm igin hakimin kesin iradesi 

bulunmamaktadir. Yine kural olarak, kesin hüküm kuvveti hüküm fikrasina 

taninan bir vasifur. Hiikiim fikrasinda bu yönde bir karar bulunmadigindan, 

kesin hiikiim olugmaz. İlgili bu kisim için yeni bir dava agabilir. 

B. TAM YARGI DAVALARINDA KESIN HUKUM 

idari Yargilama Usulii Kanunun 2/1-b maddesinde tam yarg: davaları, 

"idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar 

tarafindan agilan" davalar olarak tammlanmaktadir. Ogretide ve uygulamada 

buna, idari sézlesmelerden dogan davalar da eklenmektedir®'. 

Tam yargı davasinda yargig, davacının istemi ile bagh olarak davaciya 

yapilan haksızlığın giderilmesine karar verir. Davalı tarafi bir şey yapmaya 

yada yapmamaya yahut belli miktar parayı tazminat olarak ödemeye 

mahkum eder®2, 

Tam yargı davasinda verilen kararlar, siibjektif bir hakkın ihlalinden 

dogdugu için sadece taraflar i¢in hüküm ifade eder. Üçüncü kisileri 

baglamaz®. Verilen karar taraflar igin kesin hüküm teskil eder. Dolayisiyla 

bu kesin hiikmiin etkisi nisbi niteliktedir. 

81 GOZUBUYUK, age., 5.230. 

82 id., 5.290 

83 id., s.291.




