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Dogal afetler, diinya tarihine ve

toplumlarin kaderine tesir eden olaylarin basinda
gelmektedir. Tarihgiler tarafindan uzun zamandan
beri goz ard1 edilen bu olgu, giintimiizde {izerinde
6nemle durulan meselelerden birisi haline
gelmistir. Bu dogal afetlerden birisi olan kitliklar,
toplumlarin hayatlarini derinden etkilemistir. 19.
ylizyllda Osmanli cografyasinda pek ¢ok kitlik
meydana gelmistir. Diyarbakirda meydana gelen
katliklar etki ve sonuglar1 bakimindan bu kitliklar
igerisinde 6nemli bir yer tutmaktadr.

19. yiizyil ayn1 zamanda, sosyal devlet anlayisinin
Osmanlrda gelistigi bir dénemdir. Bu agidan
bakildiginda, Osmanli Devletinin sosyal devlet
telakkisini ve gelisimini 19. ylizyil Diyarbakir
kithiklar1 tizerinden incelemek miimkiindiir.
Bu ¢alismada, 19. Yiizyl Osmanlisinda heniiz
emekleme evresinde olan sosyal devlet anlayist
ve bu anlayiga bagl olarak devletin kitlik afetleri
tizerinden kriz yonetme yontemleri ele alinmigtir.
Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Afet, Kitlik,
Sosyal Devlet.

Abstract

Natural disasters are the primary events,
which affect society’s history and fate, in social
life. This reality is ignored by historians for a long
time. But at the present time, natural disasters are
extremely investigated. Famines, which deeply
affected human life, is one of the them. A great
many famines happened to Ottoman geography
in the 19th century. In this famines, 19th century
Diyarbakir famines are very important according
to their impact and results on society.
On the other hand, 19th century was the age of
development of social state understanding for
Ottoman Empire. So, it is can observed Ottoman’s
conception of social state development by
examining this age famines. In this study, 19th
century Ottoman social state understanding,
which was poor at that time, is examined through
Diyarbakir’s famines of the 19th century.
Key Words: Ottoman Empire, Disaster, Famine,

Social State, Crisis Management.
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Giris

Insanligin ortaya cikis seriiveniyle beraber ortaya cikan devletlesme siireci,
sadece devletlerin asker devsirerek savaglar yapmak suretiyle sinirlarini genisletmeleri
ve ganimet elde etmeleri siireci degildir. Esas itibariyle, toplumlarin devletlesmesinin
temelinde bireylerin tek baslarina basaramayacaklar: bir takim konularin is bolimi
yapilarak insanlar arasinda paylastirilmasi ve bunun kontroliinii yapan kolektif ve
kapsayici bir zekdnin olusturulmasi mantigi vardir (Bkz: Oppenheimer, 2005). Ibn-i
Haldun, bu gergegi su ctimlelerle dile getirmektedir: “...Miilk, insan icin tabii bir
mansiptir. Zird... Insanlar i¢in yagamak ve var olmak, zaruri ihtiyaglarini ve gidalarini
temin etmek iizere bir araya gelmeleri ve yekdigeriyle yardimlagmalar1 sayesinde
miimkiindiir...” (Ibn-i Haldun 2016: 417).

[lk devlet 6rgiitlenmeleri, bugiinkii manada sosyal devlet anlayigindan ¢ok uzak
olsalar da, s6zkonusu orgiitlenmelerin yurttaslarina karsi bir takim sorumluluklarinin
ve gorevlerinin var oldugu bilinen bir gercektir. Devletin halktan vergi almasi
ve buna karsilik olarak da disaridan gelebilecek her tiirlii tehdide karsi korumasi,
esasinda bu gorevlerin en ilkel ve en temel halidir. Bunun disinda da devletlerin,
tizerlerinde egemenlik kurduklar: topluluklara karsi sorumluluklar: elbette vardi.
Zaten bir agidan, devletlerin 6mrii bu gérevlerin yerine getirilmesi suretiyle halkin,
hitkiimdara, yani devlete olan meyline bagli bulunmaktayd: (Machiavelli, 1955: 3).

Ulus-devlet anlayisinda parlamenter yonetim veya diger modern devlet
sistemlerine kadar olan siyasi miiesseselerin tarihi boyunca hiikiimdar, devlet ile
6zdeslesmis durumdaydi. Buna gore, hitkiimdar ve devlet mekanizmasi esasinda ayni
seyi ifade eden iki methum durumundaydi. Hitkiimdarin sahip oldugu 6zellikler bir
nevi devletin yonetim tarzini da belirlemekteydi. Bu nedenle eski donemlerden bu
yana kimi miiellifler eserlerinde ideal devletin tasvirini uzun uzadiya yapmuislardir
(Bkz: el-Maverdi, 1994; Nizami'l-Miilk, 2009; Ibn Haldun, 2016) Bu gelenek,
Osmanli Devletinde de risale, layiha ve tezkire olarak da isimlendirilen siyasetname
ve 1slahatnameler ile devam etmistir.

19. Yiizyilda Osmanlrda Sosyal Devlet Anlayis1 ve fase Sistemi

Osmanli Devleti, kurulus disiincesi itibariyle, yonettigi topluluklara kars:
cagdasi olan devletlere nazaran daha ilgili olmustur. Bu nedenledir ki kisa siirelerde
¢ok biiyiik alanlara hitkmetmis ve biiytik topluluklar: hakimiyeti altina alabilmistir.
Elbette, olaganiistii esnekliginin, degisen sartlara pragmatik bir bicimde uyum
saglama becerisinin de bunda pay1 vardi. (Quataert, 2013: 47)

19.yiizyilakadarolandonemde, devletin belirgin bir sosyal politikasi olmamakla
beraber, halkin refahi ve huzuru noktasinda bir takim uygulamalar1 bulunmaktayd.
Bu uygulamalarin basinda vakiflar 6nemli bir boslugu doldurmaktaydi. Bu vakiflar,
yerlesim alanlarindaki alt yap1 ¢aligmalarindan iméret ve camilerin tesisine kadar pek
cok alanda etkin bir rol iistlenmislerdi (Yilmazgelik, 1995: 304). Osmanli kentlerinin
idselerinde de vakiflarin bilyilk payr bulunmaktaydi. Basta devlet merkezi olan
[stanbul ve diger kentlerin sosyal hayatina biiyiik oranda etki eden bu miiesseseler,
devletin elinin uzanmadig1 ya da devlet etkisinin ciliz kaldig1 alanlarda 6nemli bir
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boslugu doldurmaktaydi. Imaretler yoluyla kentteki yoksullarin doyurulmas: bu
vakiflar kanaliyla yapilmaktaydi. Her ne kadar 19. yiizyilda biiyiik oranda sosyal
yardim islevlerini yitirmis olsalar da (Ozbek, 2013: 25), vakiflar1 Osmanlr’nin iage ve
refah politikasindan ayri diisiinmek dogru bir yaklasim olmayacaktir (Giiran, 2014:
44).

Osmanli Devletinde kentlerin iagesi, tizerinde ciddiyetle durulan ve siki bir
denetim mekanizmasindan gegirilen bir konuydu. Iase politikasinin énemli bir
ayag1 olan zirai faaliyetlerin amaci, devletin ve toplumsal ¢evrenin ihtiyag¢larinin
karsilanmasiydi (Geng, 2000: 64). Bunedenle iiretilen mal ve hizmetlerin olabildigince
kaliteli ve ucuz olmasi, bunun yaninda piyasada siirekli ve bol miktarda bulunmasi
devletin esas hedefiydi (Geng, 2000: 41). Temel gida maddesi olarak hububatin bol ve
ucuz bulunmasi, iage noktasinda en 6nemli meseleydi. Bu nedenle devletin tizerinde
durdugu en 6nemli konularin basinda ziraat geliyordu. Her ne kadar 10-50 déniim
arasinda olan isletmeler, orta biiyiikliikte bir Osmanli ailesinin ¢aligma zamanlarini
degerlendirebilecekleri biiyiikliikte olsa da (Giiran, 1998: 81), Osmanli Devletinde,
ziraatta en yiiksek seviyede iiretim yapacag: diistiniilen tiretim tipi, 60 ile 150 doniim
arasinda degisen orta biiyiikliikteki aile isletmeleriydi. Bu oOlgekteki isletmelerin
korunmast devletin amaglarindan birisiydi (Geng, 2000: 42).

Osmanli Devleti, mal arzin1 artirmak, malin kalitesini yiikseltmek ve
fiyatin1 diisitk tutmak igin iiretim ve ticaret Gizerinde keskin bir miidahalecilige
basvurmaktaydi(Geng, 2000: 42). Devletin iage politikasini uygulamaktaki gayesi,
basta bugday olmak tizere balik, bal, yag, peynir, odun, deri, balmumu, tahil ve et gibi
pek ¢ok malin kentte bol ve uygun fiyatta bulunmasiydi (Giiran, 2014: 42). Bu yiizden
Osmanli Devleti bir yandan ziraat, madencilik, esnaflik ve ticaret alanlarinda i¢
piyasanin doygun olmasini (Geng, 2000: 44-65) ve iiretimin devamliligini saglamaya
calisirken bir yandan da narh sistemi yoluyla fiyatlar1 kontrol altinda tutarak fiyat
istikrarin1 saglamaya galismistir (Tabakoglu, 2012: 440). Osmanli Devletinde
iktisadi uygulamalarin mesrulugu “ibadullahin terfih-i ahvalleri” yani sosyal refahin
saglanmasi hususuna dayandirilmaktayd: (Tabakoglu, 2012: 192). 19. yiizyil ile
birlikte devletin sosyal devlet ve iase telakkisinde bir dizi dontistimler yaganmisti.
Ozellikle Tanzimat Fermanu ile beraber devletin siki takibi altindaki narh ve diger
uygulamalar daha liberal bir zemine kaymigtu.

Devletin iktisadi faaliyetler izerindeki denetimi her ne kadar zayiflamissa da,
Osmanli Devleti, 19. yiizyil boyunca, sosyal yasamin pek ¢ok alaninda niifuzunu
arttirmistt (Ozbek, 2013: 47). Bu donemde, devletin ozellikle idari ve sosyal
meselelere egildigi ve tehvin-i ihtiyacat, temin-i refah ve saadet-i ahali konusunun
tedricen devletin giindemine oturdugu gériilmektedir (Ozbek, 2013: 47). Bu yeni
telakkinin yogun olarak devletin giindemine oturmas {i¢ nedenle izah edilebilir.

[k olarak, 19. yiizyll hem diinya hem de Osmanli Devleti igin afetler ¢ag
olmustur. Bu yiizyilda Osmanli Devletinde tip biliminde saglanan ilerlemelere
ve kamu kuruluslarinin basta salginlar ve diger hastaliklarin 6niine ge¢mek i¢in
aldiklar1 tedbirlere ragmen, birgok Osmanli kentinde yaz sicaklari, sonbahar ve

Sosyal Bilimler Dergisi | Journal of Social Sciences
Cilt 1, Say1 2 | Volume 1, Issue 2

141



142

Sabri Mengirkaon

ilkbahar yagmurlar1 ya da kis soguklariyla gelen hastaliklar hi¢ eksik olmuyordu
(Dumont, 1999: 141). 18. yiizyllda Osmanli Devletinde goriilen veba belast hemen
arkasindan 19. ylizyilin baginda kitliklar ve nihayet yiizyilin sonuna dogru da kolera
afetleri yliztinden meydana gelen trajediler Osmanli Devletinde yeni bir telakki
olusmasinda etkili olmustur.

Ikincil olarak 19. yiizyil, 6zellikle Avrupada modernizasyonun hizl bir gekilde
yerlestigi bir donemdir. Osmanli Devletinde bu modernlesmeye bir karsilik olarak
19. yiizyilda hastaneler basta olmak {izere pek ¢ok kamu hizmeti sunan binalar insa
edilmistir. O giine kadar devletin gorevlerinden addedilmeyen pek ¢ok uygulama
artik devletin kurumlari eliyle yapilmaya baslanmistir. Mesela artik fakir ¢ocuklarin
stinnetleri herhangi bir yerde degil, modern tibbin uygulandig: saglik kurumlarinda
yapilmaktaydi (Ozbek, 2013: 35).

Son olarak da, hitkiimdarin mesruiyetinin yardimlar yoluyla pekistirilmesidir.
Bu konuda en iyi bilinen hitkiimdar II. Abdiilhamiddir. 19. ylizyil diinyada yeni
siyasi fraksiyonlarin gelisip zemin buldugu yiizyildir. Bu noktada, hitkiimdarlarin
megruiyeti dahil pek ¢ok mesele aydinlar arasinda tartisma konusu olabilmekteydi.
Bu nedenle donemin biitiin iktidar sahipleri gibi, II. Abdiilhamid de bu tartigmaya
bir cevap olarak sosyal yardim faaliyetlerine 6nem vermistir. II. Abdiilhamid, hayir
ve refah sistemi yoluyla saray ve padisah merkezli siyasi séylemi, toplum zihnine
yerlestirmeye calismugtir (Ozbek, 2013: 31). 19. Yiizyilda gerceklestirilen yatirimlar
ve diger sosyal devlet uygulamalar1 her ne kadar hitkimdarin mesruiyeti temelinde
diisiiniilse de, bugiin dahi isler durumda olan basta Hamidiye Etfal Hastahanesi ve
Darii’l-aceze gibi pek gok kurumun yapiminda bizzat II. Abdiilhamid’in roli vardir.
Hilal-i Ahmer Cemiyeti gibi pek ¢ok tip alaninda misyon sahibi cemiyetler de II.
Abdiilhamid doneminde ihdas edilmisti. Biitiin bunlara ek olarak II. Abdiilhamid
donemi, sosyal misyonu olan biiyiik kurumlarin ya kurulus tarihidir ya da bu
kuruluglarin daha da bilyiimeleri ve giiniimiize intikallerini saglayan gelisim
donemidir. 19. Yiizyilin ortalarindan itibaren 6zellikle kolera gibi salginlarin Osmanli
Cografyasinda etkili olmasiyla beraber, II. Abdiilhamid Avrupadan 6nemli bilim
insanlarin1 Osmanli bagkentine davet ediyor ve onlarin uzmanlig: dogrultusunda
bir dizi tibbi girisimlerinde bulunuyordu (Bkz: Moulin, 1999). II. Abdiilhamid halk
nazarinda yardimsever hitkiimdar imajin1kazanmak noktasinda 6nemli uygulamalara
agirlik vermis ve halkin bellegine bu imgeyi oturtmak igin ¢aba géstermistir.

19. YUZYIL DIYARBAKIRINDA KITLIK VE OSMANLI DEVLET1

Osmanli Imparatorlugu, tarihi boyunca agirlikli olarak isgiicii kaynag: kit,
toprak agisindan zengin ve sermaye bakimindan yoksul bir tarim ekonomisi olarak
kaldi (Quataert, 2013: 195). Yurttaslar genel olarak biiyiik ciftliklerde degil, kendi
kiigiik aile topraklarinda calistilar. Tamamen iklimsel kosullara bagli olarak ¢alisan
bu insanlarin tek ekmek kapisi bu topraklariydi. Hal boyleyken, iklimdeki ani
degisiklikler ve dalgalanmalar tabii olarak halkin refah diizeyine tesir etmekteydi.
Bagsta iklimsel nedenler olmak {izere herhangi bir alanda islerin yolunda gitmeyisi,
beraberinde kitlig1 getirebilmekteydi.
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Kithik kelime manasi olarak herhangi bir ihtiyag¢ maddesi veya hizmetin
temininde yasanilan giigliiktiir. Bagbakanlik Osmanli Arsivi belgelerinde, “kaht”
(BOA, DH. MKT. 2646: 78), “kaht u gald” (BOA, DH. MKT. 1334: 7), “nedret”
(BOA, A.) DVN. MHM. 6731), “fikdan” (BOA. DH. MKT. 1511: 3) terimleriyle ifade
edilen kitlik, daha ¢ok piyasada hububatin eksikligine isaret etmektedir. Kitliklar,
iklimsel durumlara bagh olarak ne zaman, nerede ve hangi durumlarda olacag:
ongoriilemedigi i¢in ve bunun yaninda 6liimciil neticeler verdiginden dolay1 bir afet
olarak degerlendirilir. Kitliklara sebebiyet veren olaylar oldukga gesitlidir. Sel, yangin,
kuraklik, deprem, gekirge istilasi, salgin hastaliklar, asir1 soguk ve sicakliklar kitlik
hadiselerine sebebiyet verebilmektedir. Bunlarin disinda esas itibariyle insanlarin
sebep olduklar: eskiyalik olaylari, isyanlar ve harpler gibi siyasal ve sosyal olaylarin
da katliklarla yakin iligkisi vardir (Gtil, 2009: 144). Bunlarin yaninda gekirge ve kimil
ad1 verilen tarim zararlisi canlilarin istilalar1 durumunda da kitlik olabilmektedir.

Kitliklarin neticesinde afet bolgelerinden gog hareketleri, gida fiyatlarindaki
artiy, karaborsacilik, gida sikintisi g¢eken insanlarin farkli beslenme yollarina
basvurmasi, salgin hastaliklarin meydana ¢ikmasi ve yayilmasi ve aglik neticesinde
ortaya ¢ikan kotii sartlar 6liimlere neden olmustur.

19. yiizy1l, Diyarbakir'n kithik ve kuraklikla bogustugu bir yiizyil olmustur.
Osmanl arsiv kayitlarindan tespit edilebildigimiz kadariyla Diyarbakirda, 1803-
1804-1805, 1810, 1817-1820, 1826, 1845, 1881 ve 1887-1888 tarihlerinde degisik
derecelerde kitliklar meydana gelmistir (Yilmazgelik,2005:665 vd.). Diger dogal
afetlerden farkli olarak kitlik, uzun siireli devam eden bir afettir. Kitligin yikici etkileri,
meydana geldigi cografyada uzun siirmekte ve buna bagl olarak da afetzedelerin
yaralarinin sarilmasi ve bozulan sosyal diizenin tekrar tesis edilmesi uzun yillar
almakta, bazen de bu miimkiin olamamaktaydi. Devletin kitliklarla miicadelesi uzun
yillar1 ve programli bir galismay: gerekli kilmaktaydi. Bu galismalar: kisa, orta ve
uzun vadeli olarak tasnif etmek miimkiindiir:

Kisa vadeli 6nlemler

Sadece kithik afetlerinde degil biitiin dogal afetlerde (Satilmis, 2016: 147)
devletin yaptig1 islerin en baginda afet sahasinda incelemeler yapmak suretiyle afetin
boyutlarini tespit etmek gelirdi. Hatta bu uygulama bir defaya mahsus olmayip belli
donemlerde eldeki bilgileri giincellemek amaciyla tekrarlanmaktaydi. Devlet bazen
yerel yoneticilerin raporlarina, bazen de Istanbuldan gonderdigi iist diizey yetkililerin
bolgede yapmis oldugu tahkikatlarin neticelerine gore afetle miicadele yontemlerini
belirlemekteydi (Giil, 2009: 147). Bu uygulamayla merkez, hem afetin ne boyutlarda
oldugunu tespit ediyor, hem de yapilacak yardimlarin niteligini belirliyordu. Mesela,
4 Kasim 1908 tarihli bir belgeden anlasildigina gore, Van, Bitlis Erzurum, Diyarbakaur,
Sivas ve Ma'mur-atii'l-azizde tohumluk zahire ihtiyacinin karsilanmamasi halinde
kitliktan korkuldugu hususu merkeze bildirilmis, merkez de cevaben buna ne kadar
tohumlugun kéfi geleceginin tahkik edilerek bildirilmesini istemekteydi (BOA,
DH. MKT. 2646: 78). 30 Temmuz 1905 tarihli bir bagka belgeden de anlasildigina
gore, Ermeni Patrikliginden Van ve civarinda meydana gelmis olan bir kitliktan soz
edilerek Osmanli Devletinden “ak¢a tevzigi’nde bulunulmas: istenmekteydi. Bu
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arzlar tizerine merkez, durumun tam olarak tahkik edilmesini, ne tiirden yardimin
(akga tevzigi- tohumluk ve yemeklik zahire gonderimi) uygun olacag: yereldeki
yoneticilerden istemekteydi (BOA, BEO. 2631:197315).

Yapilan tahkikatlar neticesinde afet bolgesindeki ihtiyag sahipleri tespit edilip
inan defteri ad1 verilen kiitiiklere kaydedilmekteydiler (Gtil, 2009: 147). Yardimlar
bu kiitiiklerdeki kayitlara gore belli bir nizam ¢ercevesinde yapilmaktaydi. Ancak
tahkikatlardaki yanlislar bazen devletin gereksiz harcamalarina ve yapilacak yardimin
ziyanina sebep olmaktaydi. Bu nedenle devlet, yereldeki idarecilerden tahkikatlarin
eksiksiz ve tam olarak yapilmasini istemekteydi. 23 Aralik 1894 tarihli bir belgede
“fuzuli zayiatin” Onlenmesi noktasinda idarecilerden, yardim sahiplerinin dogru
tespit edilmesi ve ne kadar yardima muhtag olduklarinin tespiti istenmekteydi (BOA,
DH. MKT. 2069: 17).

Osmanli Devletinin kisa vadede afetin yaralarini sarmak igin yaptig islerin
baginda ahaliye zahire tedarik etmek gelir. Ahaliye dagitilacak zahirenin genellikle
bir bélimii yemeklik, diger boliimii ise tohumluk seklinde olmustur. 13 Agustos
1887 tarihli bir belgede Diyarbakir’a bagli Cizre, Midyat ve Nusaybin kazalar1 ile
Sark ve Garb, Behramki, Kiki, Tiirkman ve Besiri nahiyelerinde ¢ekirge belasindan
kaynaklanan kitliktan dolay1 zor giinler gegiren ahalinin rahatlamasi igin “on bin kil-i
amedi hinta ve bes bin kil-i amide seire” ye ihtiyag duyuldugundan bahisle buraya
acilen yemeklik ve tohumluk gonderilmesi gerektiginden soz edilmekteydi (BOA,
DH. MKT. 1439: 3).

Biitlin vilayetlere teblig edilmis olan 8 Mart 1897 tarihli bir belgede ihtiya¢
duyulmasi halinde, tohumluk ve yemeklik zahirenin her ay merkeze bildirilmesi ve
bunun bir diizene oturtulmas: istenmekteydi:

Darii’l sadrdzami mektiibi kalemi
Efendim hazretleri

Bir mahalde kaht vesair afat ve esbabdan dolayr mezriiat hasdrdide olub
muhtdcin zira’ igin yemeklik ve tohumluk teddrikine liizim gortindugi stirette ihtiydcin
esbdab-1 derecati ve tohumluk veya yemekligini ahz-1 siiretle teddrike katien muktedir
olamayacaklari tahakkuk eden acizenin mikdar-1 sahihi nezaretce vaktinde ziraat
miifettisleri marifetiyle tahkik ve vilayetlerde de bu babda muhdbere olunarak hasil
olacak neticeye gore iktizd-i halin enbds: hakkinda sebk eden isara cevaben orman ve
maden ve zirdat nezdret-i behiyyesinden aranan tezkire de her vildyet dahilinde beher
sene hasil olan hubtibat-1 miitenevvianin mikdariyle sabikina nisbetle fazla veya noksan
oldugunun ve her iki cihetce esbabinin ba tahkik mah be mah inhasi mukaddema zikr
olunan miifettislere siiret-i umiimiye de yazildig gibi bu babda maliimat-1 miikemmele
istihsal icin mahsiisen bir cedvel tertib ve tab’ ettirilerek liiziimu mikddr niishalar1 7
nisan 1312 tarihli tahrirat ile bil- ciimle vildyat ve dogrudan dogruya idare olunan
idare olunan mutasarrifliklara irsal olunmus oldugu halde simdiye kadar bazilarindan
kamilen veya kismen maliimat-1 matliibe verilip bir takimindan ise heniiz isar
vuktibulmamus ve bir sene vakit gegmis oldugu cihetle bu kadarla iktifa zariiri olarak
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ancak sene-i haliye-i ziraiyyede yani tesrin-i evvelden baden ile simdiye kadar kislik
olmak iizere icra olunan hubiibat zirdatina dair kazdlardan maltimat-1 miikemmele
bi-1 istihsal miimkiin ise her sancaga dair olan maltimatin toptan ve bir suret-i kabil
degil ise peyder pey telgrafla izbart hakkinda teammuden tebligat icras: liiziimu
dermeyan olmasina mebni mucibince teblig-i vesdyad edilmis olmagla oraca dahi bir
minval-1 muhdrrer iktizd-i halin ifasina himmet siyakinda sukka terkim olundu. Fi 4
sevval 1314 24 Nisan 1312. Sadrazam (BOA, BEO, 919: 68898).

Herhangi bir afetin ortaya ¢ikmasi durumunda, afetin meydana geldigi yerlerde
ozellikle yerel idarecilerin dogal iiye olduklar: iane komisyonlar1 kurularak, gelen
yardimlar bu komisyonlar vasitasiyla ihtiya¢ sahiplerine ulagtirilmaktaydi'. Ornegin
18 Nisan 1880 tarihli bir belgeden anlagildigina gore, kithikzedeler icin toplanmis
olan yardimlarin Diyarbekir valisi baskanliginda hakim, miiftii gibi tst riitbeden
olan iiyelerin istirakiyle olusan bir komisyonca dagitilmas: istenmekteydi (BOA,
DH. MKT. 1331: 4). Ancak bu komisyonlarda gérev yapan bazi kimselerin yolsuzluk
yapmalar1 da s6z konusu olabilmekteydi. Mesela, 14 Aralik 1888 tarihli bir belgede
Diyarbekir meclis-i belediyesi azasindan Oseb oglu Ohannes déneminde yolsuzluk
yapildig: ile ilgili yapilan ihbar neticesinde Diyarbakir vilayetinden meselenin tahkik
edilmesi istenmekteydi (BOA, DH. MKT. 1577: 85).

Devlet, kitlik olmasi muhtemel yerlere heniiz kitlik vukua gelmeden zahire
yardiminda da bulunmaktaydi. Ornegin, 4 Kasim 1910 tarihli bir telgrafta ahaliye
tohumluk zahire dagitilmazsa kitlik olacagindan bahisle, iginde Diyarbakirdaki
yerel idarecilerin de oldugu bazi vilayetlerdeki idarecilerden ihtiya¢ sahiplerinin
belirlenmesi ve ihtiyag miktarinin yekinunun merkeze bildirilmesi istenmekteydi
(BOA, DH. MKT. 2646: 78).

Devlet, bu yardimlar1 bazen karsiliksiz yapmisken, bazen de mahsul
doneminde vermis oldugu zahirenin parasini tahsil etmistir. Mesela, 15 Kasim
1845 tarihli bir belgede, Diyarbekir havalisinde zor durumdaki ahaliye gereken
yardimin yapilmasi, yardim bedelinin ise mahsul doneminde alinmasi istenmekteydi
(Yilmazcelik,2005:665 vd.).

Devlet, kitlik zamanlarinda muhtag olanlara dagitmak iizere ambarlarda
belirli bir miktarda zahire depolamaktaydi. Ozellikle Osmanli Devletinin iage
tedarikinde 6nemli bir kurum olan miri ambarlar bu konuda 6nemli bir yer tutarlar.
Devlet bu ambarlardan, 6zellikle hububat fiyatlarinin fahis oranda yiikseldigi kriz
donemlerinde arz ve talep arasindaki dengenin saglanmasi ve olusan/olusabilecek
tiyat dalgalanmalarin1 engellemek adina piyasaya ticretli ya da {icretsiz bugday
stirmekteydi (Karademir, 2014:182). Ancak uzun yillar siiren kitliklarda depolanan

' Osmanl Devleti, afet durumunun zuhuruyla beraber komisyonlar ihdas etmekteydi. Afetin tiiriine ve boyutlarina
gore degisik isimlerle kurulan bu komisyonlar bir bagkan ve tiyelerin istirakleriyle afet bolgesinde ne tiir ¢dztimlerin
gerektigi ve ne kadar yardimin merkezden istenecegi konusunda yetki sahibiydi. Bu komisyonlar ayni zamanda
afetin boyutlarinin bildirilmesi konusunda énem arz etmekteydi. Ornegin 1893 yilinda Malatyada meydana gelen
depremden sonra kurulan Malatya Muséabin Komisyonunun raporlar1 sayesinde zayiatin ne oldugu neredeyse
biitiin ayrintilariyla bildirilmekteydi. Selahattin Satilmig, “1893 Malatya Depremi Ve Afet Yonetimi”, OTAM, S.39,
s.143. (s. 137-177.)
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bu zahire genellikle yetmemekteydi. Bunun yaninda, depolanan zahire bazen de
kotii depolama kosullarindan ve bozuk yollardan dolay: zayi olmaktaydi. 23 Aralik
1894 tarihli bir belgede bu durum, ...mesarif ve miiskiilatla gonderilen zahire ve
dakik yollarda ve anbarlarda kalub nihayet bir haylisi telef olduktan sonra dort fiyatla
fiiruhatina mecburiyyet hasil olmus... (BOA, DH. MKT. 02069: 00017) seklinde
ifade edilmekteydi. Ayrica, depolanmis olan bu zahire, haseratin toplanmasina ve
ozellikle veba gibi hayvanlar marifetiyle yayilan hastaliklarin sehirde kolay dagilmasi
i¢in uygun zemini olusturuyordu (Aydiner, 2006: 128). Bu nedenlerle devletin zahire
depolamak suretiyle aldig1 tedbirler kithigin iistesinden gelinmesi noktasinda ¢ok
etkili olmamigsa da kithgin yikici etkilerinin azaltilmasi agisindan 6nemliydi.

Stoklarda tiiketilebilir durumdaki zahirenin dagitilmasindan sonra devlet
zorunlu olarak yeni tedbirlere bagvurmaktaydi. Bu tedbirlerin basinda zahire satin
alinmasi ve ahaliye dagitilmasi vardi. Osmanli Devleti zahire tedarikini iki yontemle
yapmaktaydi. Birincisi ¢evre vilayetlerden veya {ilkelerden bolgeye zahire sevkidir ki
(Gil, 2009: 148) bu yontem beraberinde tasima maliyetini ve baskaca sikintilar1 da
getirdigii¢in zor bir yontemdi. Ozellikle tasima hayvanlarinin maliyeti ve bulunmayist
devleti en fazla zorlayan sikintilarin baginda gelmekteydi. Ayni zamanda Diyarbakir
gibi zahire sevki agisindan sapa ve uzak sayilabilecek bir afet bolgesi devleti fazlasiyla
mesgul etmekteydi. S6zgelimi 250 millik (402.336 km) Diyarbakir-Iskenderun yolu
16 giin stiriiyordu (Quataert, 2013: 185). Bununla beraber yiiklii miktardaki zahire
ihtiyacinin tek yerden karsilanmasi, o bolge igin piyasada zahire azligina sebep
oluyordu. Boylesi durumlarda ithalat yapilan yerdeki ahali kitligin pengesine diisme
riskiyle kars1 karsiya kaliyordu. Mesela, 1871 yilinda Kibris'ta hububat fiyatlarindaki
artisy nedeniyle adaya Cebel-i Libnandan hububat getirilmisti. Ancak Cebel-i
Liibnandan yiiklii mahiyette hububat alinmasi nedeniyle bu sefer de burada kitlik
meydana gelmisti (Erler, 2012: 86).

Kitlik dénemlerinde en 6nemli sorunlardan birisi de sevk edilen zahirenin
tasima maliyetiydi. Afet zamanlarinda devlet, ya askeri birliklerin hayvanlarini
kullanryor ya da ahaliden tagima hayvani kiraliyordu. Hem tagima hayvanlarinin hem
de ift ve diger hayvanlarin istifadesi igin bu bolgelere diger yerlerden saman sevki
de yapiliyordu (Celik, 2014: 501). Béylece tasima maliyeti daha da yiikselmekteydi.
Mesela 1893 yilinda Diyarbakir Vilayetinden Erzurum Vilayetine dagitilmak tizere
yemeklik ve tohumluk 10 bin kile zahirenin nakline karar verilmis ve bu is i¢cin 300
bin kurus harcanmusti (Giil, 2009: 148). Tasima isinin kiilfetli olusu devleti diger bir
yontemi kullanmaya mecbur kilabiliyordu. Buna gore devlet, bankalara para sevk
ederek veya bankalardan halka krediler agilarak halkin ihtiyac1 olan1 bizzat tiiccarin
kendisinden almasini sagliyordu (Giil, 2009: 148). Ancak bu yontemde de devlet
istedigi gibi bir sonug elde edemiyordu. Ozellikle isgiizar tiiccarlarin halka zulmetmesi
ve zahireyi rayi¢ fiyatinin ¢ok iizerinde satmasi s6z konusuydu. Osmanli arsiv
belgelerinde, murdbahaci seklinde tabir edilen bu taifeden kimseler zahire stoklamak
suretiyle kitlik sahalarinda halka rayig fiyatinin gok iistiinde zahire sattiklar1 gibi,
kitlik olmayan bolgelerde de fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet vermekteydiler (Bkz:
Oztiirk, 1990: 99-121). Devlet bu konuda sert olarak diisiiniilebilecek tedbirler
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almisti (Aydiner, 2006: 133). Bunun yaninda denetimsiz ve bilingsizce yapilan
zahire ticaretinin yol agmis oldugu zahire kithigini artirict mahiyetteki faaliyetler de,
devletin uyguladig: zahire ihraci gibi tedbirlerle 6nlenmeye ¢alisilmaktaydi. Ancak
17. yiizyihin sonlarindan beri merkezi devletin, askeri birliklere adam almasi ve
erzak tedariki konusunda sirtini tiiccara ve yerel dyana dayamis olmasi bu taifedeki
kimselerin ¢ok giiglenmesi (Quataert, 2013: 88) devletin bu noktada aldig1 tedbirlerin
¢ok da ige yaramadigini gostermektedir.

Osmanli Devletinin kitlik zamanlarinda yaptig1 kisa vadeli islerden birisi de
afetzedelere ekmek (nan-1aziz) dagitimidir. Kent esnafi icerisinde kitliktan en yogun
sekilde etkilenen miiesseseler firinlardi. Piyasada yeterli miktarda bugday olmayisi
genellikle firinlarin kapanmasina neden olmaktaydi. S6z gelimi, 19 Ekim 1803 tarihli
bir belgede, ... Diyarbekir gibi sehr-i azimde fakat bir fiiriin kiisadedir. Ol dahi bir giin
islerse fikdan- 1 galaldan kag giin muattaldir. Baki fiirtimlar cimle mesdiid ... (BOA,
HAT. 127: 5268) denmekle Diyarbakir gibi biiyiik bir sehirde yalnizca bir firinin
calistigini, o dahi bir giin calisiyorsa birkag giin kapalidir denilmektedir. Bu nedenle,
kitlik zamanlarinda ekmek fiyatlar: fahis derecelerde yiikselmekteydi. Mesela 1880
kithiginda Diyarbakir Ermeni Cemaati papazi Boyaciyan'in mektubunda yazdigina
gore, ekmegin fiyat: eski fiyatinin on alti katina yiikselmisti (Ertem, 2013: 74).
Elbette kitlik neticesinde piyasada bugdayin azliginin etkisiyle fiyatlar dogal olarak
yiikselmekteydi; ancak kitlikla beraber, kentteki hinta, yag, agnam ve nafakanin bazi
kimseler tarafindan zapt edilmesi fiyatlarin astronomik oranlarda artmasina sebep
olmaktaydi. Bu gidalarin zapti ciddi anlamda sorunlar yaratmis, halkin gida temin
etmesini engellemisti (Yilmazgelik, 2007: 3390). Devletin, bu kimselerle ilgili aldig:
onlemler genel olarak yetersiz kalmisti. Zira sehrin niifuzlu ¢evrelerinden olan bu
kisiler yerel idare ile iyi iligkiler icerisinde bulunmak suretiyle kendilerini korumaya
almayi becerebilmislerdi.

Kithik zamanlarinda aksamalar ve sorunlar yagsanan diger alan da kentteki
sanayi miiesseseleriydi. Ozellikle maden-i hiimayunlarda kithk dolayisiyla isler
aksamaktaydi. Uretimin devam etmesi noktasinda madencilerin iageleri i¢in diger
bolgelerden zahire alinarak buralara nakledilmekteydi. Ornegin, 7 Aralik 1778
tarihli bir belgede, ... maden-i hiimayunum havalisinde kaht-1 azim olduguna binaen
mikdar-1 kifdye zahire tedariki (BOA, C.. DRB. 38: 1873) denilmekle Keban ve Ergani
madenlerinde bulunan isgilerin iagesi kitlik nedeniyle oralardan karsilanamadig:
i¢in, Rakka valisinden, zahire olan yerlerden ashabinin rizasi ve fiyat-1 rayiciyle satin
alinarak buralara gonderilmesi istenmekteydi.

Orta Vadeli Onlemler

Osmanli Devletinin, orta vadede iizerinde en fazla durdugu meselelerin
basinda gogler gelmekteydi. Osmanli Devletinin gogleri engellemek noktasinda titiz
davranmasinin altinda degisik nedenler bulunmaktadir.

Soz gelimi afete ugrayan insanlarin, umudu tiikettiklerinde ilk olarak yaptiklar:
sey yanlarina almaya deger bulduklar:1 esyalariyla parcasi olduklar: topraklar: terk
etmektir. Bu minvalde, afetin biiytikligii ve “umudu tiiketen” insan sayisi arasinda
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dogru bir orant1 vardir. 19 Ekim 1803 tarihli bir belge Diyarbakirn igerisinde
bulundugu durumu gostermesi bakimindan 6nemlidir Buna gore, eski Diyarbakir
valisi Muhammet Pagsa, Bagdad valisine yazmis oldugu sukkada, ... Varub bir baba
herkes iltica etmis olub ... demekte ve eger kendisi ve ailesinin iagesi i¢in kafi olacak
...bin bes yuz kiye hinta ve seirenin Mardinden getirilmesi miimkiin olmadigr surette
bi rabb-il beyt-il haram dairemle bagteten ve irticalen ¢aker-i aliyelerine gelecegim.
Ve daire-i devletlerine vesair bendeleri misiillii ikamet ve bu vecihle setr-i san ve
namus edecegim ... demektedir (BOA, HAT, 127: 5268). Bu belgedeki ifadelere gore
kentte bulunan ahalinin ekseriyeti kenti terk etmis olmakla, eski Diyarbakir valisi
Muhammet Paganin dahi Diyarbakirda kalmaya giicti kalmamustir. Sosyal toplum
siniflar1 igerisinde en {ist tabakada bulunan pasa riitbeli birisi bu halde ise, sehrin geri
kalaninin durumunu tahmin etmek pek zor degildir.

Ozellikle biiyiik afetler neticesinde, “vatan-1 kadimlerini” terk eden insanlar
yollarda karsilastiklar1 sorunlar neticesinde olebilmekteydiler. Ancak tek sorun
bu olimler degildi. Go¢ hareketlerinin devlet mekanizmasina da ciddi zararlar
vardi. Kentlerden yapilan gocler neticesinde kentteki niifus azalmakta ama devletin
almas1 gereken vergi ayn1 kalmaktaydi. Ozellikle kétii yerel yoneticiler, kentten gog
edenlerin vergisini kalanlardan cebren tahsil edilebilmekteydi ki; bu durum ¢ogu
defa go¢ etmeyen ahali ve esnaf icinde kargasaya sebep olmaktaydi. Bu sorunlarin
oniine gecebilmek i¢in devlet ahalinin go¢ etmesini engellemeye calismistir. Goglere
engel olamadig1 takdirde ise “6teye-beriye dagilmis” ahalinin de tekrar bir araya ve
eski yerlerine getirilmesin ¢abalanmustir.

Bir belgede belirtilen ifadelere gore, iki {i¢ seneden beri siddetli kaht
oldugundan bahisle, Diyarbakira vali olarak atanmis olan Numan Pagadan, bu
kaht neticesinde memleketlerinden ayrilanlarin geri getirilmesi ve kentin tekrar
“senlendirilmesi” istenmekteydi. Kentte bulunan diger iist riitbeli memurlarin da
bu gorevin yerine getirilmesi igin Numan Paga’ya yardim etmeleri istenmekteydi
(BOA, C.. DH. 19: 910). Yine, 20 May1s 1888 tarihli bagka bir belgede Hakkaride
zahirenin fikdanindan dolay1 ahalinin “Gteye beriye” dagilmakta olduklarindan
bahisle yemeklik ve tohumluk zahire dagitilmak suretiyle ahalinin tekrar bir araya
toplanmasi istenmekteydi (BOA, DH. MKT. 1511: 3).

Goglerin zararlari, sadece gogmenlerin geldikleri yerle sinirli kalmamaktaydi.
Bunun yaninda gog edilen kentlerde de, sosyal yap1 altiist olmaktaydi. Zira, Osmanl
gelenekgiligi ve kent pratigi kitlesel gogleri kaldirabilecek nitelikte degildi. Bu
yiizden, Osmanli Devleti, go¢menlere; vardiklar1 vilayetlerde, bir kdy, bir mahalle
veya bir mubhitte toplu olarak yerlesmelerine izin vermemistir. Her seyden once
bahsettigimiz donemde herhangi bir Anadolu kentindeki zirai tiretim digsaridan
gelecek biiyiik kitleleri doyurabilecek bir kapasitede degildi (Giil, 2009: 152).
Ancak, ozellikle Istanbul gibi biiyiik kentlere niifus akisi biitiin énlemlere ragmen
engellenememekteydi. Bunun yaninda Diyarbakira da kirsal bolgelerden gogler
yasanmaktaydi. Bunun yaninda sehirlerin fiziksel durumlar1 da ancak mevcudun
ikamesine yetecek diizeydeydi (Bkz: Cadirci, 1997) Bu yiizden disaridan gelenler
genellikle sehirlerin kenar taraflarina herhangi bir altyapr olmaksizin, basit surette
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baraka tarzi meskenlerde kaliyorlardi. Anadoluda 6zellikle de biiyiik diyebilecegimiz
imparatorluk sehirlerinde varos mahallelerinin meydana ¢ikmasi bu surette
gerceklesmistir. Bu meyanda, Diyarbakir, go¢ alan kentlerden birisiydi. Ozellikle
kent tagrasindan ve diger yakin kentlerden Diyarbakir'’a donemsel bir niifus akis s6z
konusu olabilmekteydi. Anadolunun muhtelif yerlerinden gelerek buraya yerlesenler
fiyat artisina sebep oluyorlardi. Bunun yaninda, yeni yerlesim yerlerindeki altyap:
eksiklikleri ve diger yetersizlikler elbette beraberinde pek ¢ok hastaligi ve diger
olumsuzluklar1 getirmekteydi. 19. Yiizyil, gogler 6zelinde, Osmanli Devleti i¢in
hareketli bir yiizyil olmustur. Bu agidan, ylizyilin son ¢eyreginde imparatorluk
genelinde kolera hastaliginin yogun olarak goriilmesi stirpriz degildir (Bkz: Ayar,
2012).

Biiyiik kentlere go¢ eden kisilerin istihdami da 6nemli bir meseleydi. Goglerle
gelenlerin, kentlerin kenarlarindaki bag ve bahgelerde ¢alismalari s6z konusuydu
(Tabakoglu, 2012: 451). Bunun yaninda 6zellikle XVIII. yiizyilda yogunlasan goglerle
birlikte han ve bekar odalarini dolduran gé¢gmenler’, bulunduklar1 mahallerdeki
kiigiik sanayi tiretimine girmek istediklerinde, esnaf birliklerine yon veren temel
ilkeler nedeniyle basarisiz olmaktaydilar. Bu geleneksel uygulama devletin belli
zaman araliklariyla ¢ikardigi nizamnamelerle de desteklenmekteydi (Tabakoglu,
2012: 451). Kentteki meslek erbabi arasinda kendine yer bulamayan go¢menler
de careyi mahalle aralarinda isportacilik, amelelik, kiifecilik gibi isleri yapmakta
bulmuslardi (Tabakoglu, 2012:452).

Diyarbakir, donemsel olarak go¢ alan bir Osmanli kenti olsa da genel itibariyle
g veren bir kent durumundaydi. Oyle ki, Diyarbakirdaki ticaret yollarinin énemini
kaybetmesinin de etkisiyle, burada yasayanlarin sayis1 1830-1912 arasinda 54 binden
31 bine inmisti (Quataert, 2013: 77). Osmanli cografyasinin ana giimriik kapilarindan
biri konumundaki Diyarbakirda (Farouqhi, 2014: 63) niifustaki bu denli ciddi azaligta
elbette degisik sebepler rol oynamus olabilir, ancak yukarida izahini yaptigimiz tizere
bu denli niifus diisiisiinde goglerin basat role sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Afetzamanlarindaki diger bir yontem de yardim kampanyalariydi. Bumeyanda
bazen yerelde, bazen de merkezden yardim biletleri basilarak, gelen paralar afet
bolgelerine sevk ediliyordu. Ancak buyontem ahalinin sorunlarini ¢6zmek noktasinda
yetersiz kalmis olacak ki 14 Nisan 1894 tarihli bir belgede, Bazen vilayetlerden ve
merkezden dahi bilet tab’iyle ve savr-1 saireyle akge cem’ edilerek muavenet olunmakda
ise de bu misiillii ahval-i miiteessire nadir olmayub tadud ve ta’kib ettikce her yer
icin muavenet icrast miiskiillestiginden ... (BOA, DH. MKT. 224: 30) denilmekle bu
tiirden faaliyetlerin yetersiz kaldigina isaret edilmekteydi. Neticede devlet bundan
sonra bu yontemlerin terk edilerek, yardim faaliyetleri i¢in toplanan paralarin idari
merkezden atanan Ziraat Bankas1 memurlarinca yiiriitiilmesini istemekteydi.

2 19. yiizyll Ingilteresinde en énemli hastalik olan verem, Osmanlrdaki duruma benzer sekilde kirdan kente go¢
eden kisilerin uygunsuz, giines dahi gormeyen uygunsuz mahallerde kalmalarindan kaynaklaniyordu. Osmanlida
da gesitli han ve bekar odalarinda kalmak, kisiler arasinda gesitli hastaliklarin yayilmasina sebep olmus olmalidir.
Ozellikle 19. Yiizyllin sonunda Istanbul’u etkisi altina alan kolera salginlarinda bu tiirden yerlerin de etkisi
olmalidir.
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Kithk ve yokluk sikintilar1 bolgede zaten var olan eskiyalik faaliyetlerini
de arttirmig, diizenli vergi toplanamaz olmustur. Vergi toplanamamas: devletin
gelirlerinde diisiise sebebiyet vermekteydi. Bolgede olan asayissizlik sadece bolge
halkinin degil, yakin bolgelerin hatta Hac yolunun da giivenligini tehlikeye sokmustur
(Aydiner, 2006:128). Bunun yaninda yardimlarin, ihtiya¢ sahiplerine dagitimi
sirasinda sevkiyat giizergahlarindaki eskiya faaliyetleri ve yardim kervanlarinin
soyulmasi da kitlik elinde perisan olan ahalinin durumunun daha da koétii olmasina
neden oluyordu. Bolgede goriilen asayissizligin sebebini de biiytik 6lgiide agiretler
teskil etmekteydi (Yilmazgelik, 2012: 3385). Bazen de bu asayissizlik olaylarina bizzat
devletin memurlari neden olmaktaydi. Merkezden 3 Aralik 1804 tarihinde yazilan bir
belgeye gore, kitliktan ve eskiya taarruzundan harab olmug Diyarbakirdaki Vali Timur
Pasa (Zalim)'nin, bir siire sonra kendisi eskiyalik ve yol kesmeye baslamisti. Bunun
gibi pek ¢ok zuliimlerde bulunan eski Rakka valisi Timur Paganin ele gegirilmesi isi
Rakka valisi Veliddin Pasadan istenmekteydi (BOA, C.. DH. 261: 13026).

Faizcilik faaliyetleri de kitlik zamanlarinda 6nemli sorunlara sebebiyet veren
meselelerden birisiydi. Bu nedenle, kitlik zamanlarinda devletin aldigi 6nlemler
arasinda bu faizcilik olaylarinin engellenmesi ve vergilerden yapilan muafiyetler
onemli bir alani isgal eder. Ne Islam dininin faize getirdigi yasaklamalar ve ne
de Avrupadakine benzeyen tiirden bankaciik kurumlarmin yoklugu Osmanl
toplumunda kredi iliskilerinin yayginlasmasini engelleyebilmisti (Pamuk, 2007: 6).
Toplumun ekseriyetinin tarim isinde galistyor olmasi nedeniyle Diyarbakir’in iktisadi
gelir kaynaklar1 tarima dayali durumdaydi. Tarimsal iiretimin az olmasi parasal
sirkiilasyonun da yavaslamasina sebep oluyordu. Bu nedenle kithk donemlerinde
halk, alim giiciiniin zayiflamasindan dolay1 gesitli zorluklarla karsilasmaktaydi.
Halkin bu durumunu géren bazi firsatgilar kisa siirede yiiksek karlar elde etmek i¢in
halka ytiksek faiz oranlariyla krediler agmaktaydi. Murahabaci taifesinden kimseler
halki kendilerine borglu hale getirerek kisa siirelerde % 40 oranlarina kadar varabilen
karlar sagliyorlard: (Celik, 2014: 507). Bu konuyla alakali olarak ciftcilerce ilgili
makamlara gonderilmis binlerce dilek¢e bulunmaktadir (Pamuk, 1998: 136). Bu
nedenle uzun siiren kitlik yillarinda kot durumlarini bir tiirlii diizeltemeyen insanlar,
basta ¢ift hayvanlar1 olmak {izere, paraya doniistiirebildikleri biitiin esyalarini satmak
zorunda kalryorlardi. Hayvanlarini satan koyliiler daha sonra tekrar hayvan almak
istediklerinde ¢ok yiiksek fiyatlardan alabilmekteydiler, mesela bir kisi 1841de 50
kuruga sattig1 semiz bir inegi 1844'de ancak 100 kurusa alabiliyordu (Oztiirk, 1990:
107). Cift hayvanlarinin satilmasi zaten kotii durumda olan tarimsal faaliyetleri daha
da miiskiil hale getirmekteydi. Bunun yaninda 6zellikle koyliiler, bakamadiklar: bir
kisim hayvanlar1 da bagibos birakiyorlardi. Bu hayvanlar ekili arazilere zarar vererek
zaten ¢ok az olan rekoltenin daha da diismesine sebep olabilmekteydiler. $eriye
sicillerinde bu meyanda pek ¢ok sikayete rastlamak miimkiindiir.

Selemcilik adi verilen bir olgu da s6z konusuydu. S6z gelimi, biiyiik ciftlik
sahipleri hentiz hasat ortada yokken kiigiik ¢iftlik sahiplerine tiriin karsilig1 kredi
vermek suretiyle koyliiyti kendine borglu hale getiriyordu. Uriin daha tarladayken
satilmis oluyordu. Bu yontem biiyiik ¢iftlik sahipleri olan kisiler i¢in hem bir sémiirme
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arac1 hem de piyasay: kontrol etme araciyd: (Karademir, 2014: 186).

Biitiin bu nedenlerden dolayi, tefecilerin eline diisen insanlar arazilerini ve
emlaklarini kaybediyorlardi. Elinde paraya ¢evirebilecegi bir seyi kalmayan insanlar,
¢oziimii go¢ etmekte aramaktaydilar ki bu durumun kent yagamui iizerindeki etkilerine
yukarida deginmistik. Yerel idareciler, bu olumsuzluklarin 6niine gegebilmek icin bir
yandan faizci taifesiyle miicadele ediyor, 6te yandan ahalinin bu taifeden kisilerin
eline diismesini engellemek i¢in vergi muafiyeti ya da merkezden vergilerin bir
stireligine ertelenmesini talep ediyordu. Bunun yaninda vergilerin tekrardan
hesaplanmast ve zaten sikintida olan ahalinin vergi yiikiiniin hafifletilmesi de bazen
bagvurulan bir ¢oziim idi. Ornegin, 7 Ocak 1881 tarihli bir belgede vergilerden
bahsederken, Nefs-i Diyarbakir kazasi ahalisinin mesele-i harbiye ve beliye-i kaht u
galadan ve esbab-1 saire-i vakiadan dolay dii¢ar-1 fakr ve zaruretden dolay1 sikinti
icerisinde olduklarindan so6z edilmekteydi (BOA, DH. MKT. 1334: 7). Yine bagka
bir belgeden anlasildigina goére Mardinde bulunan Ermeni, Siiryani ve Keldani
kiliselerinin temsilcileri Ermeni Katolik patrikligine yazdiklar1 telgrafnamelerle
bedelat-1 askeriye ve tekalif-i emiriyyeden kalan borglarinin affini ya da bir miiddet
ertelenmesinin Ermeni Katolik patrigi Bogos Efendi araciligryla devlete bildirilmesini
rica etmekteydiler (BOA, T. TMIK. M. 126: 29 lef.1). Patrigin ricasina karsilik 1
Temmuz 1902'de merkezden Diyarbakir’a yazilan cevapta ise, durumun incelenerek
gerekenlerin yapilmasi bildirilmekteydi (BOA, T. TMIK. M. 126: 29 lef.1).

Kitlik sahalarinda faizcilik ve selemcilik gibi olaylarin 6niine gegebilmek
i¢in komisyonlar teskil edilmekteydi. Menafi (memleket) sandiklarindan 6denmek
suretiyle halkin borcunun kapatilmasi ve bu taifenin elinden kurtarilmasi
niyetlenmisse de, ayrilan paralarin giftcilere ve ihtiyag sahiplerine degil de zaten
varlikli olan Kkisilere veriliyor olmasi ve diger aksakliklar bu tedbirden sonug
aliamadigini ortaya koymaktayd: (Celik, 2014: 508).

Uzun Vadeli Onlemler

Kitliklarla ilgili devletin aldigi uzun vadeli tedbirler genel olarak kitlik
olmayan donemlerde tatbik edilen uygulamalardi. Uzun déneme yayilan bu yontem
ve tutumlar daha ziyade miistakbel kitliklarin etkilerini ya ortadan kaldirmaya ya da
en asgari diizeye indirme odakliydi.

Devletin orta ve uzun vadede Onemsedigi islerin basinda kuyu agma
faaliyetleri gelmekteydi. Bu sayede kitlik zamanlarinda insanlar, en azindan icecek
ve yemek yapmak noktasinda su kaynaklarina sahip olabilmekteydiler. Kuyu agmay1
ahaliye 0gretmek igin merkezden 6gretmenler gorevlendirilerek kithik sahalarina
gonderilmekteydiler (Celik, 2014: 501).

Uzun vadeli olarak devletin iizerinde galistig1 diger bir tedbir de ormanlik
alanlarin korunmasi ve kagak aga¢ kesimine engel olunmasidir. Devlet bu is igin
merkezden miifettisler gondermis ve ormanlari korumalarii¢in de korucular istihdam
etmisti (Celik, 2014: 501). Diger bir uzun vadeli 6nlem de devletin tarimi normal
zamanlarda tesvik etmeye caligmasiyd: (Celik, 2014: 501). Sozgelimi, devlet tarim
arag ve aletlerinin satisindan vergi almayarak halkin bunlari rahat edinebilmesini
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amaglamaktaydi. Bu sayede insanlar vergi muafiyetinden faydalanarak tarim arag ve
aletlerini daha rahat edinmislerdi.

Osmanli devleti uzun vadede yardima muhta¢ halde bulunanlara muhtdcin
ad1 altinda maas 6demistir. 27 Haziran 1910 yilindaki “Muhtacin Maasat1 Hakkinda
Nizamname” giindeme gelene kadar herhangi bir yonetmelige tabi olmayan bu
uygulamayla ihtiya¢ sahiplerine genellikle kayd-1 hayat sartiyla maas baglanmaktaydi
(Ozbek, 2013: 53-58). Bu nizamnameyle beraber yardim faaliyetlerinin uzun vadede
devletin gorevleri arasina girmis olmasi sosyal devlet olgusunun tekdmiilii agisindan
onemlidir.

Devlet kaynaklarinin yetersiz kalmasi ve afet bolgesine ulagtirilmasinda
donemin sartlarina bagh olarak yasanan olumsuzluklar, meslek gruplarinin kendi
aralarinda dayanismasina vesile olmustu. Memleket (menafi) sandiklar1 her ne
kadar devlet merkezli bir proje olsa da meslek erbabinin kendi iginde yonettigi bir
siiregti. Bu meyanda, ilk olarak 1863 yilinda Tuna bolgesinde Memleket Sandiklar:
kurulmustu. Ilk denemede basarili olan bu yéntem kisa zamanda iilkenin diger
bolgelerinde de tatbik edilmeye baglandi. Memleket Sandiklari, kendi tiyelerinden
topladig1 parayi iiyelerinin kredi ihtiyacini karsilamak amaciyla tekrar onlara dagitan
birer kooperatif niteligindeydi (Giiran, 1998:151). Bu sayede iftciler, murabahaci
ve selemci taifesinin eline diismeden kendi aralarinda sorunlarini ¢6zebileceklerdi.
Ancak zaman igerisinde bu sandiklar kiigiik ift¢iyi koruyup giiglendirecegine,
onun kit kaynaklarini hazineye ve yerel niifuz sahiplerine aktaran bir ara¢ haline
geldi (Giiran, 1998: 152). Ayrica buradaki paralar, ciftcilerin ihtiyaglar1 igin
kullanilmayarak farkls islerde kullanilmaya baslanmuisti. S6z gelimi, 20 May1s 1888
tarihli bir belgede bu durum goriilmektedir: Menafi’ sanduklar: hisseleri dahi evvelce
emval-i saire meyamnda sarf edilmis oldugundan (BOA, DH. MKT. 1511: 3). Bu
yontem ilk zamanlarda basarili olsa da sonraki siireglerde etkisiz kalmisti. Ayrica
bazi donemlerde bu sandiklardan sorumlu olan Kkisilerin yolsuzluk yaptiklar ile
ilgili soylentiler ayyuka ¢ikiyordu. Biitiin bu nedenlerle bu islerin diizene konulmasi
gerekli goriillmekteydi. Nihayet 18 Nisan 1894 tarihli bir belgede yangin, sel, kitlik
ve zelzele gibi felaketlerin yogun olarak goriilmesinden dolay: afetlerden zarar
gorenlere ve fakirlere yardim igin her vilayette bir iane sandiginin kurulmasi ve bu
isin de Ziraat Bankas1 memurlarinca yiiriitiilmesi istenmekteydi. Buna gore bu is i¢in
ahaliden tek sefere mahsus 40 para toplanacakti. Ahalisi fakir olan kéy ve karyelerde
ise daha zengin olan kisilerden fazla para alinmak suretiyle mali agik kapatilacakti
(BOA, DH. MKT. 224: 30). Boylece yardim faaliyetleri, hem yerinden hizli bir sekilde
yuriitiilecek ve hem de kalic1 ve belli bir sisteme oturtulacakt.

19. yiizyilda gelisme gosteren belediyecilik faaliyetlerini de devletin almis
oldugu uzun vadeli Onlemler arasinda saymak miimkindiir. Altinct Daire-i
Belediyenin 1857 tarihli nizamnamesinde muhtacin, fukara, yetim ve aceze
icin herhangi bir madde bulunmamakla beraber, 1868 tarihli Dersaadet idare-i
Belediye Nizamnamesi'nde bu gorev sehremanetine tevcih edilmisti (Ozbek, 2013:
60). Yiizyilin sonlarina dogru belediyecilik anlayisinin gelismesiyle beraber sosyal
yardimlar belediyelerin asli gorevleri arasina girmistir.
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19. yiizyilda, diinyanin pek ¢ok yerinde oldugu gibi Osmanli cografyasinda da
dogal afetler goriilmekteydi. Bu afetler igerisinde en dikkat ¢eken afet tiirti ktliktir.
19. yiizyillda Diyarbakirda pek ¢ok kitlik meydana gelmistir. Bunun yaninda 19.
yizyllda Osmanli Devletinin yonetim diisiincesi ve yapisi birtakim degisikliklere
ugramugtir. Ozellikle sosyal devlet anlayiginin gelisiminde 19. yiizyil énemli bir
doniim noktasidir. S6z gelimi bu yiizyilda daha o6nce devletin gorevlerinden
sayllmayan pek ¢ok uygulama, artik devletin yonetim organlarinin gorevleri arasina
girmistir. Bu anlamda, daha 6nce devletin kitlik afetlerine kars1 almis oldugu tedbir
ve uygulamalarinda 19. yiizyilin yenilik¢i ruhunu géormek miimkiindiir. Ancak biitiin
gelismelere ragmen 19. Yiizyil, yine de sosyal devlet agisindan ¢orak bir donemdir.

19. yiizyilda Diyarbakirdaki kitlik afetleri, kentin sosyo-ekonomisi tizerinde
menfi manada sonuglar meydana getirmistir. Kitlik afetleri nedeniyle kent ahalisi
¢ok zor durumda kalmis ve imkén:i olanlar go¢ etmislerdir. Osmanli Devleti,
Diyarbakirda gerceklesen kitlik afetlerinin dogurdugu olumsuzluklar kisa, orta ve
uzun vadede asgariye indirme ¢alismalarinda bulunmustur. Osmanli Devleti, kitlik
afetlerinin yonetimi noktasinda afetleri onleyici ¢oziimlerden ziyade afet sonrasi
gecici ¢oziimlere bagvurmustur. Ancak, 19. yiizyilda bilim ve teknikteki gelismelere
bagli olarak bir takim onleyici ¢6ziim yontemlerinin tatbik edildigi de goriilmektedir.

Osmanli Devletinin kisitli imkanlarla gergeklestirdigi yardimlar, kimi zaman
tecriibe eksikligi ve kimi zaman da yeteneksiz yoneticiler nedeniyle genellikle
basarisizliga ugramistir. Bunun yaninda 19. yiizyildaki ulasim ve iletisim alanlarindaki
yetersizlikler de bu basarisizlikta 6nemli rol oynamustur.
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