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Tirkiye'de Sehircilik ve bagh bayindirlik faaliyetleri ve planlama kamu yarari
gozetilerek yapilir. Kamu yararlari saglanmasini gerceklestirmek amaciyla yapilan
bayindirlik faaliyetlerden biri de planlamadir. Planlama genelde yasanabilir,
saghkli kentler ve cevrenin olusturulmasi icin kamu vyararlari olusturur.
Sehircilikte, hukuk devleti ilkesi geregi, tim bayindirlik faaliyetlerinin, mekansal
(imar) plan kararlarinin ve bunlarin uygulamalarinin ve uygulanmasinda yapilan
islemlerin de kamu yararina uygun olmasi gereklidir.

KAMU YARARI KAVRAMI

Tirk Dil Kurumu, kamu yararini “Devletin gereksinimlerine cevap veren ve bu
ihtiyaglari karsilayan, topluma vyarar saglayan degerler bitinid”, “umumun
menfaati” olarak tanimlanmaktadir. imar hukukunda aranan sehircilikte “kamu
yarari” uygunlugu daha ayrintil tanimlamalara ihtiyaci duymaktadir.

"Kamu Yarar" kavrami degismemekle birlikte, zamanla gelisen degerleri
kapsayarak bakis acisi itibariyle degisebilmektedir. Ulkelere gore yasanan
devirlere, donemlere gore gelismekte veya degiskenlik gdsterebilmektedir.
Anayasa’da, idari Yargilama Usuli Kanunu ile imar Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerde kamu yarari kavrami tanimi olmamakla birlikte kamu yarar
saglayan degerlere iliskin bir siralama da bulunmamaktadir.

Kamu yarari kavrami, salt “lilkede yasayanlarin gikarlari toplami, toplum yarari
veya bireysel yararlarin toplami” degildir. Kamu yarari daha ¢ok mevcut diizenin
devamliligini saglamak odakl oldugu icin, kamu yarari her zaman toplum yararini
gbzetmeyebilir. "Kamu vyarari yasa ile belirlenir, yasa ve kamu vyarari
Gstindar." (Akilhoglu, 1988).

Kamu yarari kavrami idare hukukunda neredeyse her alanda kullanilmaktadir.
Kamu kurum ve kuruluslarin idari islemlerinin nihai amaci kamu yarari
icermesidir. Kamu yarari kamu hukuku, idare hukuku ve imar hukukunun ana
ilkelerindendir.
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Anayasa’nin 13. maddesi kapsaminda, insanlarin temel hak ve 6zgurliikleri ancak
kamu yarari kapsaminda sinirlandirilabilmektedir. Ayrica ylritme organlarinin ve
bagl idarelerin kararlari ile takdir yetkisi kamu yarari ile sinirlandiriimistir.

Anayasamizda, 3. bolimde “Kamu Yarar” bashgl altinda ayri bir dizenleme
mevcuttur. Bu bashk alunda “Kiyilardan vyararlanma” (md.43), “Toprak
milkiyeti” (md.44), “Tarim, hayvancilik ve {retim alanlarinda galisanlarin
korunmas’”  (md.45), “Kamulastirma” (md.46), “Devletlestirme ve
ozellestirme” (md. 47) maddeleri yer almaktadir.

Anayasanin 43. maddesi uyarinca “Kiyilardan yararlanma” “Kiyilar, Devletin
hiikim ve tasarrufu altindadir. Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin
kiyilarini gevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada o©ncelikle kamu vyarari
gozetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin
bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlari kanunla diizenlenir.”

Anayasada ormanlarin kullanilmasini ve korunmasini diizenleyen 44., 169. ve
170. maddelerdir. Anayasanin 169. maddesinde devletin, ormanlarin korunmasi
ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli kanunlari koyacagi ve tedbirleri alacagi;
yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilecegi, bu yerlerde baska cesit
tarim ve hayvancilik yapilamayacagi; biitlin ormanlarin gézetiminin devlete ait
oldugu; devlet ormanlarinin  milkiyetinin  devrolunamayacagi; devlet
ormanlarinin kanuna goére, devletce vyonetilecegi ve isletilecegi; devlet
ormanlarinin zaman asimi ile milk edinilemeyecegi ve kamu yarari disinda irtifak
hakkina konu olamayacaklari hikim altna alinmistir. Orman olarak
muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine tarim
alanlarina doénistlrilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen vyerler ile
31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve
kéy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda
daraltma yapilamayacag belirtiimektedir.

Planlamanin Kamu Hizmeti Niteligi: Gerek planlama ve gerekse planlamanin
uygulama ayagini teskil eden ruhsat, denetim gibi yetkiler Anayasa’nin 128.
maddesi uyarinca asli ve slirekli kamu hizmeti niteligindedir. Ayrica planlama
yapan gerek resmi gerekse 6zel sektordeki yetkili kisiler muellifler "Plan Yapimini
Yikiimlenecek Muelliflerinin Yeterliligi Hakkinda Yonetmelik" geregi planlama
islerini Ustlenecek "Mdellifler, planlama yapilan alanin sinirlar iginde, yalniz
planlama konusu ile ilgili olarak kamu gorevlilerinin tabi tutuldugu kanunt
sinirlamalara, yasaklara ve sorumluluklara tabidir." denilmektedir.

Sehirlerin kamu yaralarina uygun gelismesi ve kalkinmasini amaglayan planlar
gerekli plan kararlarini Uretir, bu kararlar bircok kamu yararina hizmet edebilir.
Ancak bu konuya imar Kanunu yeterince yer vermemistir. imar Kanununda 3194
sayill imar Kanunun irtifa Haklari bashgi altindaki 14. Maddesinde, “Belediye veya
valilikler, imar planlarinin uygulanmasi sirasinda, bir gayrimenkuliin tamamini
kamulastirmadan o yerin muayyen saha, yikseklikte ve derinligindeki kismi
Gzerinde kamu yarari amaciyla irtifak hakki tesis edebilir” denmektedir.

Mekéansal Planlar Yapim Yoénetmeligi'nin (MPYY) 7. maddesinin (a) bendinde
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“Planlar, kamu yarari amaciyla yapilir” hikma vardir. Ayrica MPYY’'nin 26/1.
maddesinde, “imar plani degisikligi; plan ana kararlarini, sirekliligini,
batlinltgind, sosyal ve teknik altyapi dengesini bozmayacak nitelikte, kamu
yarari amagli, teknik ve nesnel gerekcelere dayanilarak yapilir.” denilerek; imar
plani  degisikliklerinin kamu vyari da icermesi halinde yapilabilecegi
diizenlenmistir. Bu anlamlarla birlikte dogal olarak mekansal planlar
yapilmasinin/degistirilmesinin de ilk ve temel hedefi kamu yararidir. Ancak bu
ilke idarelerce yapilan mekansal planlamada plan degisikliklerinde ¢ogunlukla ve
tam olarak yerini bulamamaktadir.

imar hukukunda kamu yararinin planlamanin temel dayanagi oldugunu
bilinmektedir. Danistay 6. Dairesi'nin 21.10.2004 tarih ve 2004/5140 E.
2004/6795 K. sayili ilaminda kamu yararini gerceklestirmek amaciyla tretilmis bir
islem niteliginde olan imar planlari; imar mevzuatinda ve yargi ictihatlarinda yore
halkinin sagligini ve cevreyi korumak, sosyal ve kiiltlrel ihtiyaglarini, iyi yasama
diizenini, calisma kosullarini ve givenligini saglamak amaciyla, llke, bolge ve
sehir verilerine goére oturma, c¢alisma, dinlenme ve ulasim gibi kentsel
fonksiyonlar arasinda mevcut ve saglanabilecek olanaklar 6l¢lisiinde en iyi ¢6ziim
yollarini bulmak icin varsa kadastro durumu da islenmis, onayli haritalarin
kopyalari lizerine nazim plan ve uygulama plani olarak diizenlenip onaylanmis
belgeler-metinler olarak tanimlanmaktadir.

imar planlarinda birgok agidan kamu vyarari igermesi esas oldugundan, aksine
yargl karari olmadik¢a yururlikteki imar planlarinin kamu yarari icerdigi kabul
edilmektedir. Buradan hareketle imar planlarinin yargisal denetiminde ana amaci
olan kamu yarari kavrami irdelenmesi konusu gerektiginde sorgulanmaktadir.

imar planlarinin uygulama araglardan birisi de kamulastirmadir. Kamulastirma
Kanunun 5. ve 6. maddelerinde belirtilen organlar tarafindan “kamu yarari
karar”” alindiktan sonra ilgili merciler tarafindan onaylanmak suretiyle
uygulanmasi séz konusu olabilmektedir. imar planina uygun olarak yapilacak
kamulastirmalarda, ayrica kamu yarari karari alinmasina gerek bulunmamaktadir.

Kamulastirma Kanunu’nun 1. maddesinde belirtildigi Gzere "Kamulastirma" kamu
yararinin gerektirdigi hallerde gercek ve 6zel hukuk tizelkisilerinin mulkiyetinde
bulunan tasinmaz mallarin, devlet ve kamu tiizel kisilerince bedeli karsiliginda
milkiyetin el degistirmesidir.

Yine imar mevzuati ile ilgili olan kirsal alanda ve tarim arazilerinde; 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu, tarim topragini siniflandirarak koruma
altina almistir. Tarim topraklarinin korunmasi ve verimli isletilmesi amaciyla
toplulastiriimasi ile yapilan miulkiyet hakki midahaleleri kamu vyararina
yaptimaktadir. Kanun, tarim arazileri mulkiyet sahiplerinin hakkini kamu yarari
adina sinirlamaktadir. Bu kanun ile tarim arazilerinin sats, ifraz, devir, miras
yoluyla intikal gibi islemlerde 6nemli sinirlandirmalar getirmistir. Yine kanunun
20 maddesi geregi "Tarimsal amach arazi kullanimlarinda, tarimsal amach arazi
kullanim plan ve projelerine uyulmasi zorunludur." Ayrica “Tarim Reformu
Kanunu” ve "Arazi Toplulastirmasi ve Tarla ici Gelistirme Hizmetleri Uygulama
Yonetmeligi" ile tarim arazileri toplulastiriimaktadir.

Planlarin yargisal denetiminde Danistay tarafindan gelistirilen “kamu yararina
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aykirihk”  kriteri ile imar planlarinin denetiminin kapsami biraz daha
genisletilmistir. idare yargl siirecinde 6zel olarak imar- mekansal planlama
islemlerine konu olan davalarda aranabilecek kamu yarari ilkesi, kamu kurum ve
kuruluslarinin yonetsel ihtiyacinin 6niinde, halkin, bireylerin, ¢evrenin yararina
olmalidir. Kamu vyarari cogunlugun vyararina bakilarak her olay butininde
degerlendirilebilmektedir.

SEHIRCILIKTE KAMU YARARINA UYGUNLUK

Genel olarak: Devletin ana degerlerini koruyan, oncelikli, dnemli, degismez
gereksinimlerini ve bagh idarelerin yonetim gereksinimini ve (lkesel kalkinma
hedeflerini karsilayan degerlerin bayindirlik ve sehircilik faaliyetleri ile tesis
edilmesidir. Sehircilikte, ilgili yasalarin, idarelerin gorev ve yetkilerinin
diizenlenmesi konusunda kamu yarari uygunlugu ilkesine gore hareket edilmesi
gereklidir. idarecilerin yasalara gore bayindirlik faaliyetleri ve hizmetlerinde tesis
edilen fiillerinde ve islemlerinde kamu yararina uygunlugu hedeflemelidir.
idarelerin bayindirlik faaliyetinde ilgili yasalari uygulayarak milletin, halkin-
toplumun veya bireylerin refahini saglayan, saglikh yasamasina uygun sartlar
hazirlayan, dogal kaynaklarin gelisimi ile doganin canhlarin korunmasini saglayan,
bu olgular gilglendiren, kalkinmasini gézeten olgu ve degerleri tesis eden
islemler kamu yararina uygun olarak yapilir.

Sehircilikte (Sehir ve Bolge Planlama Biliminde) 'Kamu Yarari'na uygunluk
diinyadaki ve (ulkedeki (iklimsel, ekonomik, demografik, sosyal, kiltirel)
gelismelere gore degisen kaynaklarin ve mekanda 6nce devletin sonra toplumun,
dogal yasamin saptanan oncelikli ihtiyaglari gozetilerek, bazi durumlarda gelecek
nesil gdzetilerek alinmig ve 6ngoriilmus kararlar ve hikiimlerdir.

Sehircilikte kamu yarari, planlama boyutundaki kademelenmesine gére "devletin
oncelikli ve degismez gereksinimleri, degerleri" “lilkede yasayan herkesin ortak
ctkar” veya "bolgede yasayan insanlarin ve/veya canlilarin ortak yaran" veya
"kentte yasayanlarin, kullanacaklarin ortak yararlari" veya "mekani kullanan veya
kullanacak toplumun ve yasayan belli bir canli toplulugun ortak yararlarn"
degerlendirilir. Bu tir planlama kademelerine gore s6z konusu kamu yarari ilkesi

de kademelenme gosterir.

imar hukukunda mekéansal planlar (bayindirlik-kalkinma-imar planlari) araciligi ile
sehirde yasayanlarin veya cevrenin kullanma-koruma haklari veya miilkiyet hakki
kamu yarari ile sinirlandiriimaktadir. imar Hukuku agisindan, sehircilikte kamu
yararina uygunluk devletin ve yonetimlerin gereksinimini, kalkinmasini saglayan
ve/veya halkin-toplumun-bireylerin refahini, kalkinmasini saglayan ve/veya
doganin korunarak canllarin, gelecek nesillerin gereksinimini, gliclenmesini,
gozetilmesi 6zelliklerden birisinin veya birkaginin oncelikli olarak ele alinarak
verilen yonetsel veya planlama kararina, ongérisine, uygulamasina 'kamu
yararina uygundur'-'kamu yarari icermektedir-gozetmektedir' aksi durumunda
'kamu yararina aykirilik tagimaktadir' denir. Ancak bu kavramsal olguda, ilke, plan
kademelerine gore kamu boyutunda degisikliler gosterecektir. Plan kademeleri
Ust dlizey alt 6lgek vb. s6z konusu ilkenin degerleri degisebilmektedir.

Sehircilikte kamu vyarar igin her kademeden sirasiyla birer 6rnek vermek
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gerekirse; Devletin milli glivenlik gereksinimlerinin karsilanmasi, halk sagligi,
toplum sagligi, kamu dizenin devamini saglamak, devletin dnemli ekonomi
politikalarinin (turizm, sanayi, teknoloji, tarim, 6zellestirme politikalari vb) hayata
gecirilmesi, devletin basta su, enerji, ulasim ve iletisim gibi gereksinimlerinin
karsilanmasi saglanmasi, cumhuriyet degerlerinin korunmasi, tarihi ve kiiltiirel
dokunun korunarak yasatilmasi, geleneksel dokunun yasatilmasi, yasamsal
Oneme sahip tarim arazilerinin korunmasi gibi uygulamalar, ormanlarin ve orman
topraklarinin korunmasi, halkin saglikh ve dengeli bir cevrede yasamasi, barinma
ve konut ihtiyacinin saglanmasi, halkin yiiksek 6grenim, hastane ve diger egitim,
saglik, yesil alan gibi sosyal donati alani gereksinimlerinin karsilanmasi, sinirli
dogal kaynaklarin korunmasi, 6nemli fauna (yoérede vyerlesik tim hayvan
topluluklan) ve flora (yoérede yerlesik tim bitki topluluklari) yasam alanlarinin
korunmasina dair olgular sayilabilir. Bu siralama kesin olmamakla birlikte sonraki
konumuz olan Ustin kamu yararina iliskin fikir vermesi agisindan énemlidir.

USTUN KAMU YARARI

Hukukta kamu yarar kavraminin olusturdugu "Ustlin kamu yaran" da imar
hukukunda oOzellikle mekansal planlarda gerektiginde incelenmesi gereken
onemli bir kavramdir. Ustiin kamu vyarari, bircok kamu yarari kavraminin
sentezlenerek olusturulmasindan dogar. Ustiin kamu yarari igin de kamu yarari
kavrami gibi yasalarda bir tanimlama yapilmamistir. Ustiin kamu yarari kavrami
ise imar hukukunda ve sehircilik ilkelerinde birden fazla kamu yararinin birbiriyle
celismesi ve birbirinden olumsuz etkilenmesi s6z konusu oldugu durumlarda
karar vericiler igin belirleyici olmasi amaciyla dogmus bir kavramdir.

Kamu yarari her zaman ve her durumda devletin halkin, toplumun veya
bireylerin yarari toplami bitind gibi ele alinmayabilir. Planlamada getirilen
gelismeye gore toplamda yer alan kamu yarar olgulari ve bu toplamda yer
almayan veya plan degisiklik 6ncesi 6ngoriilen olgunun degerlendiriimesinde
birinin digerine goére daha oncelikli kabul edilmesi durumudur. Daha Ustin
seviyede 6nemli olan bir kamu yarari olgusu tespit edilmisse Ustiin kamu yararina
uygundur veya tersi aykindir diye degerlendirilmektedir. Ustiin kamu yarari
kavraminin en o6nemli igerikleri milli glvenligi ve kamu dizenin devamini
saglanmasini karsilayacak olgular diye sayilabilir. Bunlarin altinda degisen iklim
sartlari cografi verileri ve planlamayi 6nemli dlclide etkileyecektir. Ginimizde
"iklim Degisikligi"nin bir Bakanlik adi oldugunu diisiinmemiz bile konunu énemini
kavramamiza yardimci olacaktir. Sirdirulebilir kalkinma saglanarak gelecek
nesillerin de dustintlmesi odakli bir yaklasimla planlanma gittikce daha fazla
Onem kazanmaya baslamistir.

Anayasanin 65. maddesi; “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun oncelikleri gozeterek mali
kaynaklarinin yeterliligi 6lctistinde yerine getirir” hikm{ini igerir.

Anayasa Mahkemesi’nin (Esas Sayis1:2011/106, Karar Sayis1:2012/192) dstiin
kamu yararina atifta bulundugu bir kararda:“...mera, yaylak ve kislaklarin tahsis
edildigi koy ve belediye sinirlari icinde yasayan ve mera, yaylak ve kislaktan
yararlanma hakki olan gift¢i aileleri, hayvanlarini otlattiklari ve otundan
yararlandiklari mera, yaylak ve kislaklara yasayacaklari konut ve ahirlar ile
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kullanma amacina uygun mandira, suluk, sundurma ve siireklilik géstermeyen
barinak ve agillar yapabileceklerdir. Mera, yaylak ve kislaklarda hayvanlarini
otlatan ve buralarin otundan vyaralanan ciftci ailelerinin yasamalari ve
hayvanlarinin barinmasi icin zorunlu olan yapilari yapmalarinda, herhangi bir
hukuki sorun olmadigi gibi, Anayasal bir hak olan saglikh ve dengeli bir cevrede
yasama hakki baglaminda Ustiin kamu yarari da bulunmaktadir.” denilmektedir.

idari yargida mekansal planlamalar icin karar verilirken "Ustiin Kamu Yaran"
kavraminin da incelenmesi gereken durumlar gériilmektedir.  Ustiin kamu
yarari, ortada birden fazla, birbiriyle celisen kamu yarari oldugu durumda, karar
vericiler icin birini digerine tercih etme nedeni olmaktadir. Ustiin kamu yarari,
daha cok cevresel degerler Uzerinde olumsuz etkilerde bulunacak kamu
yatinmlari, ulastirma, endistrilesme, madencilik, sanayilesme, turizm, ener;ji
Uretimi ve kentlesme faaliyetleri ile cevre koruma c¢abalari ikileminde de
gliindemdedir.

Sehircilikte diger bir bolimde bahsedecegimiz siirdiriilebilir gelisme ilkesi geregi
cevre ve doga koruma konularinda “lstiin kamu yarar” gerekgesi ile kararlar
verilebilmektedir. Cevre konulu davalarda, genellikle doganin oldugu gibi
korunmasi, biyolojik cesitliligin  korunmasi, 6zellikli bdlgelere midahale
edilmemesi basliklarinda “Ustiin kamu vyarari” karari ¢ikmaktadir. Ancak
ekonomik kalkinma sebebiyle Gstiin kamu yarari da gozetilebilmektedir.

Sehir planlamada iki celisen sektérin (tarim, orman faaliyetleri ve turizm gibi)
yan yana birbirini etkileyecek bicimde planlanmasi veya sonradan yeni bir
sektorin kullanimlarinin plan eklenmesi ile dogacak sorunlarin ortaya ¢ikmasinda
Ustlin kamu yarari gozetilerek karar verilebilir.

"Ustiin Kamu Yarar" hukukun, yasal ve yénetsel cerceve icerisinde sehircilik
bilgisi dogrultusunda veya diger bilim dallari ile birlikte galisarak ulastiklari bir
sonugtur. Mekansal planlamalarda veya imarla ilgili idari bir islemde kamu yarari
analizi yapilirken, kamu vyararinin varliginin irdelenmesinin yeterli olmadigl
durumlarda, 6zelikle plan degisikliklerinde farkli arazi kullanim fonksiyonlarin
hangisinde daha fazla-6nemli kamu vyararinin mevcut oldugu arastirmasi
yapilabilir. Sehircilikte biyolojik gesitliligin korunmasi icin orman, tarim vb
alanlarin korunmasinin yani sira korunmasi yasalarla belirlenmis alanlar bolgeler
disinda da bu konuda 6zel doga alanlari pargalari sehir icinde birakilmalidir.
Planlamada sadece 'kent ormani' ve agaclandirilacak veya agaclik alanlar ve yesil
alanlar disinda hayvan ve bitki tlirlerinin yasamasina olanak verilecek alanlar
mevzuata girmelidir.

imar hukukunu ilgilendiren idari yargi davalarinda 6zellikli durumlarda ve
olaylarda kamu yararinin varhigi tespit edilmesi gerekebilmekte bununla birlikte
konuya iliskin farkli kamu yararlarinin bulundugu tespit edilen ileri strtlen
durumlarda genel-6ncelikli kamu yarari ile 6zeldeki durumlari veya bireylerin
haklari arasindaki adil dengeye bakilarak tstiin kamu yarari irdelenmelidir.

Sosyal donati ve teknik altyapi alanlarinda, kamu menfaatinin Gstin tutulmasi
sonucu dogurdugundan bu alanlardaki midahaleler kamu yararina uygunlugu
acisindan sik¢a degerlendirme konusu olabilmektedir. Planlanan bolgede ihtiyag
duyulan sosyal devlet ilkesi geregi yurttaslara saglanacak imkanlar da bu anlamda
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ozel milkiyetin Gizerinde tutulabilecek menfaat statlisiindedir.

ilgili idareler, istihdami artiracagi ve daha fazla déviz elde edilecegi gerekcesiyle
orman alanlarinin ya da kiyilarin turizm yatirimlari igin tahsis edilmesinde Ustiin
kamu yarari gérmekteyken; yargi, Gstlin kamu yararinin, bu alanlarin cevresel
degerler olarak korunmasinda olduguna karar vermektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin ve Danistay’in cok dnemli 6rnek kararlarini incelemek
konuyla anlamamizi gliglendirecektir.

Anayasa Mahkemesi’'nin, Uistiin kamu yararina agiklik getiren ve Ustlin yararinin
cevresel degerlerin korunmasinda oldugunu vurgulayan énemli bir karari, orman
alanlarinin anayasanin belirttigi 6lgutleri disinda turizm yatirimlari igin tahsisine
iliskindir. 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’nun orman alanlarinin turizme tahsisi
ile ilgili 8. maddesinin a, b ve c fikralari ile ilgili Anayasa Mahkemesi’nin bu karari,
hem Ustlin kamu yararini agiklamakta, hem de cevre degerlerinin kalkinma
amacgh turizm yatinmlari igin kolayca kullanimina son vermektedir (RG:
24.11.2007/26710, Esas Sayisi: 2006/169, Karar Sayisi: 2007/55). Kararda, "2634
saylll Yasa’nin 8. maddesinin itiraz konusu bélimlerinde, hangi tasinmazlarin ve
orman arazilerinin turizm yatinmlarina tahsis edilecegi ile ilgili genel bir
cerceve cizilmekle beraber, ormanlarin turizm yatirimlarina tahsisinin hangi
hallerde kaginilmaz veya zorunlu sayilabilecegine dair herhangi bir 6lglite yasada
yer verilmedigi belirtiimektedir. Bu baglamda, turizmin tesvik edilmesinde kamu
yarari bulundugu ve zorunlu oldugu 6lciide orman alanlarinin turizme tahsisinin
gerektigi yadsinamazsa da, Anayasa’nin 169. maddesinde ormanlarin Devletce
korunmasina verilen 6zel 6nem ve uzun dénemdeki yasamsal kamu yarari
karsisinda, bu tahsislerin hangi hallerde zorunlu sayilacaginin da
belirginlestiriimesi Anayasa’nin yasa koyucuya yukledigi bir gérev olarak kabul
edilmelidir" denilmektedir. Ormanlarin korunmasina iliskin Anayasa’nin 169.
maddesindeki ilkeler dogrultusunda, turizm sektoriiniin 6zellik ve ihtiyaglarini da
dikkate alan ve ormanlarin turizm yatirimlarina tahsisini zorunluluk ve
kaginilmazlk hali olarak belli 6lglit ve sinirlamalara yer verilmemesi nedeniyle
itiraz konusu yasa kurallari, Anayasa’nin 169. maddesine aykiri bulunmus ve iptal
edilmistir. Ancak kanunda yapilan degisiklerle hem orman yerleri ile ilgili hem de
Kiyt Kanunu ile bazi kanunlarin 6ziine ters degisiklikler yapilarak uygulama devam
etmistir.

imar mevzuatinda kamu ve 6zel yatirmlarinin planlanmasinda istiin kamu
yararini belirleyecek en 6nemli arag ise Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED)
raporlaridir. Dogal bir mekanin yikilmasi veya enerji tesisine donlstirilmesi ile
ilgili Danistay 6. Dairesi’nin (E:1999/3929) Firtina Vadisi icin verdigi karar climlesi
soyleydi: ‘Ustiin kamu vyarari dogal cevrenin korunmasidir.” Danistay 6.
Dairesi'nin Firtina Vadisi icin verdigi kararda da Ustiin kamu yararinin Firtina
Vadisi'nde HES yapilarak enerji Gretiminde degil, dogal cevrenin korunmasinda
oldugu belirtilmistir. Firtina Vadisi Hidroelektrik Santrali Projesi icin hazirlanan ve
miilga Cevre Bakanhg tarafindan olumlu karar verilen Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) Raporunun iptal kararini onaylayan Danistay 6. Dairesi,
Ustin kamu vyararinin ekonomik menfaat ve kazangtan 6nce gelen; dogal
kaynaklari ve ¢evreyi koruma sonucu elde edilecek yarar olarak gormustur.

Biyolojik cesitliligin zarar gdérmesi ve tirlerin yok olmasi (6rnegin aricihk
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faaliyetleri ve ari yasam alanlari) sonucu dogal dengenin bozulmasi kaginilmazdir.
Dogal dengenin bozulmasiyla birlikte llkede veya boélgede insan ve diger ilgili tir
canh yasam tehlikeye dlisecektir. Ayrica biyolojik cesitliligin yok olmasi, dolayl
olarak bliyik ekonomik kayiplara da yol acabilmektedir. Biyolojik cesitliligin
korunmasinda belirgin bir tstlin kamu yarari oldugu goze carpmaktadir. Gelecek
yillarda tekrar olusamayacak olan biyolojik cesitliligin korunmasinda da toplumun
ve gelecek kusaklarin ortak g¢ikari s6z konusu oldugu icin biyolojik cesitliligin
tamamen tiketilmemesi Ustiin kamu yarari ihtiva etmektedir. Son donemde
actlan maden davalari da dstlin kamu vyarart kavraminin kullanildigi ve
ylritmenin durdurulmasiyla sonuglanan davalar olmustur.

Diger bir 6rnekte, Bursa 2. idare Mahkemesi’nin 25.05.2006 tarih ve 2005/1080
sayilll kararinda Ustin kamu vyarar, “halk saghgl”” ve “kamu glivenligi”
gerekgelerinin yani sira “cevre ve doga koruma” gerekgesinin de Gstin kamu
yarari icin kararlarda yer almaya basladigi goriilmustar.

Ustlin kamu yarari kavrami sehircilikteki kamu yarari kavrami ilkesine hizmet
etmekte ve bir ya da birden fazla kamu yararinin g¢atistigi hallerde bir ¢6ziim
Onerisi sunmaktadir.

Danistay ictihatlarinda Ustlin kamu yarari kavramina 6zellikle birden fazla kamu
yararinin dogal oldugu planlama faaliyetlerinde basvuruldugu gorilmektedir.
Danistay, bir kararinda imar planlarinin hukuka uygunluguna iliskin mevcut
kriterleri genisletmistir. imar planlarinin hukuka uygun olarak nitelendirilebilmesi
icin Gstlin kamu yarari ilkesinin gozetilmesi gerektigi sonucuna varmistir.

Danistay 6. Dairesi Universite kapsamindaki kararinda, “imar planlarinin yargisal
denetimi sirasinda sehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu yarari kriterleri ile
birlikte 6zelligi itibariyle imar planinin bitlinlGgl, genel yapisi, kapsadigi alanin
nitelikleri ve ¢evrenin korunmasi gibi olgularin yani sira "tUstin kamu yaran"
ilkesinin de gozetilmesi zorunludur.” seklinde karar vermistir. Danistay, bu karar
kapsaminda bilirkisi raporunda deginilen konulari da incelemistir. Bu ¢ergevede
Universite alani olarak 6ngorilen alan ile s6z konusu baraj arasindaki yorenin
hizli ve garpik (saglksiz) kentlesme egilimi icinde oldugu; dava konusu alan ve
cevresinde agaclik alanlarin bulunmadigini; Gniversite alanini kismen mutlak
koruma alani iginde biraktigi iddia edilen derenin kurumus dere yatagi oldugunu
ve Universite yerlesim planinda dere mutlak koruma alani sinirlari ve orman
alaninin  varliginin devami i¢in gerekli Onlemlerin alinacagini belirterek
yliksekogretime ve topluma yapacagi katkilarla kamu yararinin en belirginlestigi
kullanimlardan biri olan Universite alani olusturulmasinda Ustlin kamu yarari
bulunduguna karar vermistir.

Yesil Alan Olusturulmasi ve Ustiin Kamu Yarari ile ilgili baska bir Danistay
kararinda ise nazim imar plani degisikligi ile sanayi bolgesi fonksiyonu olan bir
alanin park ve rekreasyon alani olarak donistirilmesinin hukuka uygunlugunu
incelemistir. Dava konusu olayda, planda park ve rekreasyon alani olarak ayrilan
blyik bir alanda 50 vyildan beri faaliyet goOsteren bir sanayi isletmesi
bulunmaktadir. Nazim imar plan degisikliginin iptal istemini inceleyen Ankara 8.
idare Mahkemesi, fabrika nedeniyle s6z konusu arsanin ve kamulastirma
bedelinin yiksekligi sebebiyle planlama bitlnliglinin saglanamayacagini ileri
slrerek iptal karari vermistir. Danistay 6. Dairesi ise, “saglikli ve diizenli bir ¢cevre
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olusturulmasi ¢abasi agisindan birlikte ele alinarak degerlendirildiginde, belirtilen
bu islev ve kullanimlarla uyumlu ve tutarli olan park ve rekreasyon alani
kullaniminda Ustin kamu yarari bulundugu, bu Ustin kamu yararini anilan
fabrikanin ekonomik degeri, kamulastirma bedelinin yiiksek olusu gibi olgularin
ortadan kaldiramayacagi sonucuna ulasiimaktadir.” seklinde karar vermistir. ilk
derece mahkemesinin kararini bozmustur. Danistay’in karari park ve rekreasyon
alani yaratilmasinda Gstin kamu yarari gordigi icin cevrenin korunmasi ve
saglikli bir cevrede yasam hakki bakimindan olumlu gériinmektedir.

Danistay, saglik hizmetlerinin yiritilmesine iliskin bir kararinda hastane
alaninda etrafina oranla daha yogun yapilasma imkani veren diizenlemeyi, saglhk
hizmetlerinin sagladigi kamu yararinin {stiin tutulmasi sonucu hukuka uygun
bulunmustur.

Danistay 6. Daire’nin baska bir kararinda ise nazim imar plani
degisikliklerinde merkezi is alani olarak belirlenen bir alanda uygulama imar
planinda “Ozel Saghk Alan” olusturulmasi ve ayricalikli yapilasma kosullari
verilmesi konu edilmistir. Ankara 3. idare Mahkemesi, Ankara’nin trafik agisindan
en yogun bolgelerinden birinde yapilmasi planlanan 6zel saglk alanina iliskin
kullanim kararlarinin ve yapilasma kosullarinin parsel bazinda yatirnmci talepleri
dogrultusunda belirlenmesinin bolgede var olan kentsel sorunlari daha da
arttiracagini ileri stirerek imar plani degisikliklerini iptal etmistir. Danistay 6.
Dairesi ise Ozel saglik alani olarak belirlenen alanda bir kamu hizmetinin yerine
getirilecegini ile siirerek, sadece belirli parsellere 6zgl diizenleme yapilmasini
hem hukuka uygun bulmus hem de kamu hizmetinin yerine getirilmesi icin adeta
bir gereklilik olarak nitelendirmistir. Bu cercevede kararda; “islevin bir kamu
hizmetinin yerine getirilecegi 'Ozel Saglk Alani' olarak tanimlanmasi nedeniyle bu
islevin yerine getirilecegi yapilardaki yapilasma kosullarinin konut yapilariyla ayni
kriterlerin esas alinmasi suretiyle degerlendirilmesi saglik hizmetlerinin
sunumunu sinirlayacak ve anilan hizmetin Ustiin kamu yarari tagidigi dngoriisiyle
celisecektir.

Bu baglamda, hastane binalarinda yuritilecek hizmetin niteligi geregi ve
hizmete uygun yapilasma kosullari belirlenmesinde "Ustiin Kamu Yarar"
ilkesinden hareketle sehircilik ilkeleri ile planlama esaslarina aykiri bir yon
bulunmamaktadir.” seklinde karar vermistir.

Bir baska 6rnekte hazrlanan 1/5000 Olgekli Nazim ve 1/1000 Olgekli
Uygulama imar Plani Degisikligi" ile TCDD Gar Sahasi olarak bilinen alan, "Ozel
Universite Alani"na dénistirilmistir. Bilirkisi raporunda birgok sehircilik ilkesi
ve planlama esasina aykiri oldugu yoniinde gorus acgiklamis olmasina ragmen
mahkeme Ustin kamu yarari gerekcesiyle egitim alani lehine karar vermistir.

e Ustiin kamu yarari" ilkesinin gdzetilmesi zorunlulugu,

e Plan degisikligi ile getirilen yeni yapilasma kosullarinin egitim hizmetleri
sunumunu sinirlandirmamasi bakimindan ustiin kamu yarari tasidigi,

e Yiksekogretime ve topluma yapacagl katkilarla kamu vyararinin en
belirginlestigi kullanimlardan biri olan Universite alani olusturulmasina
yonelik dava konusu planda sehircilik planlama ilkelerine aykirilik
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gorilmedigi gibi, getirdigi islevle de Ustin kamu vyarari bulundugu
anlasiimakta,"

denilerek dava Mahkeme tarafindan reddedilmistir. TMMOB Sehir Plancilari
Odasinca itiraz edilen bu ret karari, Ankara Bolge idare Mahkemesi 5. idari Dava
Dairesi tarafindan 2022/668 sayil kararinda, Bilirkisi Raporunu esas alip, 6zetle;

e Alanin Ankara sehri igin tarihsel niteligine haiz bir alan 6zelligi tasidigi,

e Planlamaya konu edilebilmesinin, ancak tarihi dokunun korunmasi
amacina yonelik olarak miimkiin olabilecegi,

e Eski gar binasinin amaci sona ermis olsa bile, alan igerisindeki tescilli
vapilarda miuize, sergi salonu gibi kullanimlara yer verilerek, tim Ankara
halkina hizmet edecek kamusal 6zelliginin devam ettirildigi,

e "Ozel Universite" kullanimi gercevesinde dngdriilen hastane kompleksinin,
cevredeki saglk kuruluslari ile sehir hastanelerinin kurulma amaci da goz
onlinde bulunduruldugunda, bu tarihi nitelige haiz boélgede yer almasinin
gerekgelerinin ihtiyag analizleri de olusturulmak suretiyle, somut ve nesnel
olarak ortaya konulmadigi,

e Ongorilen kullanim karar ile yapilasma yogunlugu sonucunda, alanin
niteligi ve 6zelliginin ne sekilde devam edebilecegi ile tescilli yapilarin nasil
korunabilecegine esas arastirmalar ve incelemelerin dava konusu imar
planlari cercevesinde yerine getirilmedigi,

e Halihazirda, bolgede ciddi trafik problemleri mevcut iken, planlanan
kullanim ile 6ngorilen yapilasmanin trafige getirecegi ek yikin ne sekilde
kontrol edileceginin yeterince analiz edilmedigi anlasiimaktadir."

denilerek, "Ozel Universite Alani" kullaniminin, getirilme gerekgeleri, alandaki
tarihi dokuya etkisi ile trafige getirecegi ek yiike yonelik yeterince analiz veri ve
incelemeye dayanmaksizin tesis edildigi dava konusu imar planlarinda hukuka
uyarhk bulunmadig sonucuna varilmis, dava reddi yolundaki karar kaldiriimis ve
dava konusu plan iptal edilmistir.

Goriliyor ki bir 6rnekte egitim alani, Universite Ustiin kamu yarari olarak
goriliurken diger bir 6rnekte Ust diizey planlarda ulasim gar alani ve ¢evresindeki
icerdigi cumhuriyet degerlerini yansitan "tarihi doku ve kent kimligi tstiin kamu
yararl oldugu esas alinarak egitimin tek basina bir Ustin kamu vyarar
olamayacag!" belirlenmistir.

Ekonomik gelisme ve blylime, istihdam yaratma, gelir saglama hedefleri ile gevre
koruma hedefleri arasindaki geliski, nifusun ve kentlesmenin hizla artmasiyla
sehirciligin de 6ngormedigi degisik boyutlara ulasmistir. Ekonomik kaygilarla
yapilacak yatirrmlar uzun dénemde kacinilmaz olarak dogal dengenin
bozulmasina, dogal kaynaklarin tiikenmesine, biyolojik cesitliligin azalmasina
neden olacaktir. Tim bunlarin sonucunda ortaya ¢ikacak maliyetler ve ekonomik
kayiplar ¢cok daha yiiksek olacaktir. Bu nedenle “lstiin kamu yarari”nin ekonomik
gelisme ve blyldme icin yapilacak yatirimlarda mi yoksa cevreyi korumada mi
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oldugu sorusunun yaniti devletin ¢cevre koruma politikalarinda benimseyecegi
yaklasimla yakindan ilgilidir.

Yasama ya da ylritme organlarinin iki kamu yararinin ¢atistigi durumlarda
idarenin hangi hallerde hangi kamu yararinin esas almasi gerektigini diizenleme
kademelendirme yapilmasi egilimi icinde oldugunu gérmekteyiz.
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