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Istanbul Sozlesmesinin imzalanmasmin ardindan &zellikle Dogu Avrupa
iilkelerinin bir kisminda ciddi tartigmalar yasanmistir. Bu tartismalarin dikkat
cekici tarafi, s6zlesmenin iceriginden ziyade ¢esitli varsayimlar ve tehditler
izerinden yiiriitiilmiis olmalaridir. Her tiir siddeti 6nlemek maksadiyla ortaya
¢ikan s6z konusu metin, bazi iilkeler tarafindan hemen kabul edilerek ig
mevzuata yansitilmig, ancak Dogu Avrupa iilkelerin c¢ogunda belge
imzalanmasina ragmen meclis onay1 gergeklesmemistir. Benzer tartigmalarin
yagsandig1 Tiirkiye ise, sOzlesmenin mecliste onaylanip i¢ mevzuatina
yansitilmasina kargin zaman iginde bu sézlesmeden ¢ekilen ilk ve tek lilke
olmustur. Soézlesme karsithginin yaygm oldugu ve cesitli tartigmalarin
yasandig1 iilkelerin hemen hepsinde bazi benzerlikler ve tartigmalara esas
teskil eden ortak noktalar bulundugu goriilmektedir. Buna gore, tartismalar
metnin igeriginde yer alan kadin ve siddetin dnlenmesine doniik olmaktan
ziyade, sdzlesmenin gizli bir giindemi oldugu, milli ve manevi degerlerin
altinin oyulmasinin hedeflendigi gibi hususlara yogunlagsmistir. Bu ¢alisma,
Istanbul Sézlesmesi iizerinden kadin konusunun bahsi gegen iilkelerde nasil
tartigildigma ve bu tartismalarda 6ne ¢ikan benzerliklere odaklanmakta,
yiriitiilen tartigmalarmn, taraflarin kullandigi sdylemlerin kendi ideolojik
cercevelerinden bagimsiz  olmadigi, hatta ozellikle bu ¢ergeveye
oturtuldugunu ortaya koymaya calismaktadir. Bu baglamda cesitli Dogu
Avrupa iilkelerinden 6rnekler ile Tiirkiye’de yiiriitiilen tartismalarin benzer
taraflar1 vurgulanmis, ayrica, ¢esitli ilkelerdeki tartismalarda kadin
konusunun ideolojik bakis ve sdylemlerle giindeme taginmasiyla, taraflari
yanina ¢ekme ve ikna etmenin miimkiin oldugu belirtilmistir. Sonug olarak,
caligmada bahsi gecen ideolojik bakisin da asil sorunlara egilmeyi imkansiz
hale getirdigi ve nihayet saglikli tartigmalarin yiiriitiilmesi i¢in zemininin de
ortadan kalkti81 ileri siirilmektedir.
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After the signing of the Istanbul Conventions, serious discussions took place,
particularly in Eastern European countries. The interesting aspect of these
discussions is that they were usually conducted based on various assumptions
and threats rather that the real content of the convention. The aim of the
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convention is the prevention of all kinds of violence and it was accepted by

Keywords: many countries within a short period of time and later adopted in their
Istanbul Convention, domestic legislations. However, in most of the Eastern European countries, it
Eastern European took a different turn. Although the document was signed by them, its

Countries, Tirkiye,

. ratification was either not carried out or met resistance during its ratification.
Ideology, Populism.

In Turkey, the discussions were of similar nature, although it was one of the
first countries to sign, ratify and adopt it into its legislation. It later decided to
withdraw from the convention as the only country to do so. It is interesting to
observe the similarities and common discussion points among all these
countries regarding the convention. One such similarity in the countries is the
claim that the convention has a hidden agenda and aims to undermine national
and moral values. In these discussions, the main goal and content of the text
is hardly represented and merely used for manipulation. This study focusses
on the discussions around the Istanbul Convention in the mentioned countries
and highlights the similarities in their argumentation. It also makes reference
to discussions in Tirkiye both to highlight the similarities and to discuss that
the discussions prove not to be very helpful for the women’s problems and
violence. Thereby, it underlines the role of ideological perspectives and
camps in undermining attempts to solve the problems in the women’s issues.
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GIRIS

Bireysel haklar modernlesmeyle birlikte 6n plana ¢ikmakla beraber, zaman igindeki
uygulamalar ve gelismeler bu haklarin kapsayiciligin tartigmali hale getirmistir. Haklardan
faydalanacak kisilerin belirli bir gruba ait olmas1 baslarda yaygin bir kabul olmustur. Boylece
belirli bir ziimreye ait olanlar, mesela erkekler 6ncelikle siyasette s6z sahibi olmus veya segme
ve secilme hakkindan faydalanmigtir. Daha sonra bu haklar toplumun diger kesimlerini de
icerecek sekilde genislemistir. Ancak bahsi gecen genisleme siireci uzun ve ¢esitli zorluklar
iceren bir yol olmustur. Ornegin, ABD’deki siyahi haklarinin ciddi bigimde ele alinmasi ancak
yirminci yiizyilin ikinci yarisina tekabiil etmektedir. Benzer sekilde Avustralya’da Aborjinlere
oy hakkinin verilmesi ancak 1962’de miimkiin olabilmistir!. Kadin haklar1 meselesinde de
iilkeye veya bolgeye gore farkliliklar goriilmektedir. Mesela, Ingiltere’de evli kadmin miilkiyet
hakkini diizenleyen yasa 1882 yilinda gikarilmis? ve bu sayede evlenen kadinmn miilkii
kendisine ait kalabilmistir. Se¢cme ve sec¢ilme hakkinda ise ilk baslarda daha kat1 bir tutum
sergilenmis ve yine Ingiltere’de 1832°de ¢ikarilan yasayla® kadmlarin oy vermesi

! Commonwealth Electoral Act (1962), https://www.legislation.gov.au/C1962A00031/latest/text, ET: 21.02.2024.
2 Married Women’s Property Act (1882), https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Vict/45-46/75/enacted, ET:
21.02.2024.

3 Johnston, Neil. The History of the Parliamentary Franchise Research Paper 13/14, 2013,
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yasaklanmistir. Se¢cme ve secilme hakki ancak 1900’lerin basinda ortaya cikan siifrajet
hareketiyle giindeme gelmis ve uzun miicadeleler neticesinde bu elde edilebilmistir. Bu haklarin
kadmlarca kazanilmas: kimi iilkelerde ok daha sonra gerceklesmistir. Mesela Isvicre’de
yerelde oy verme hakki olsa da, kadinlarin federal diizeyde oy verme hakki ancak 1971°de sz
konusu olabilmistir.

20. yiizyilda kadinlara bazi haklarin taninmasi, onlarin problemlerini ortadan kaldirmak
icin yeterli olmamus, siire¢ igerisinde daha esitlik¢i ve adil bir toplum yapist i¢in ¢esitli
adimlarin atilmasi gerekmistir. Bu gelismeler kadinlara temel hak ve 6zgiirliikler anlaminda
imkanlar saglamis olsa da cesitli toplumsal dinamikler nedeniyle kadinlarla ilgili sorunlar
varhigimi siirdiirmiis, hatta zaman zaman derinlesmistir. Modern bir yapiya dogru evrilen
toplumsal gruplar bu siirece farkli tepkiler vermislerdir. Kimisi yeniliklere daha acik olmus,
degisim siirecinde hukuk sistemi ve geleneklerin revize edilmesini benimsemis, bazi gruplar ise
kendi i¢ine kapanip daha reaktif tepkilerle toplumun dizaynini uygun gérmiistiir. Boylece var
olan gelenekler, kurallar veya roller daha kati bir hal almis ve disaridan gelen her tiir degisim
bir tehdit olarak algilanmustir. Ozellikle kadin haklari konusunda bu daha bariz sekilde
gozlemlenmektedir. Bir yanda kadinin mutlak bigcimde degismesi ve “kurtulusu” igin
gelenekten kopmasi gerektigi inanci varken, 6te yandan da degisimin bir toplum i¢in bir tehdit
olusturdugu ve onu bir arada tutan unsurlari tahrip ettigi kanaati yaygindir. Bir bakima kadin
hem modernlesme ve degisimin, hem de geleneksel ve tutucu anlayisin temel meselelerinden
biri haline gelmistir. Degisimin kadin ile miimkiin olacagi iddiasi dillendirilmekle birlikte,
geleneklerin muhafazasi sorumlulugu da kadina yiiklenmistir. Tiim bu ¢eliskili siire¢ i¢inde
kadin sorunlarinin halen tatminkar bir sonuca ulasip ¢oziilemedigi agiktir.

Bu sorunlardan biri, belki de en dnemlisi, kadina yonelik siddettir. Birlemis Milletler’in
tanimina gore kadma yonelik siddet “kadinlara yonelik fiziksel, cinsel veya psikolojik zarara
neden olan her tiir eylemi”* kapsamaktadir. Siddetin 6nlenmesine iliskin cesitli sozlesmelerin
imzalanmasina ve buna dair tiirlii mevzuatlarin olusturulmasina ragmen sorunun devam ettigi
goriilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii'ne gore® diinya genelinde 3 kadindan biri fiziksel veya
cinsel siddete maruz kalmistir ve siddet uygulayanlarin c¢ogunlugu esler/sevgililerdir.
Dolayisiyla, bu sorun belirli bir toplumsal grup, iilke veya bolgeyle sinirli degildir, kiiresel bir
olgudur. Bu hususta 1990’lardan itibaren 6nlemler almak maksadiyla ¢esitli adimlar atilmas,
taslak metinler hazirlanmistir. Bu makalenin de konusu olan taslaklardan biri, Mayis 2011°de
AB bakanlar komitesinin Istanbul’daki bulusmasinda imzaya agilmis ve Istanbul Sozlesmesi
adin1 almistir. Nihayet Andorra’nin 2014 yilinda imzalamasiyla sdzlesme yiirtirliige girmistir.
Ocak 2024 itibariyle sézlesme biitiin AB iilkeleri tarafindan imzalanmis, ancak bu iilkelerden
sadece 22 tanesi sozlesmeyi meclisinde onaylamisgtir. Tiim bu gelismelere ragmen 0zellikle
cogu Dogu Avrupa iilkesinde ve Tiirkiye’de tartismalar siiregelmis ve Sozlesme hakkinda
bir¢ok iddia ortaya atilmistir. Hatta Tiirkiye ani bir kararla 20 Mart 2021 tarihinde Resmi

https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/RP13-14/RP13-14.pdf, ET: 21.02.2024.

4 Declaration on the Elimination of Violence against Women (20.12.1993), https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women, ET: 21.02.2024.

° Violence against women (25.3.2024), https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-
women, ET: 21.02.2024.
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Gazete’de ilan ederek sdzlesmeden ¢ikmustir®.

Tartigmalarin kapsamina bakildiginda S6zlesmenin igeriginden ziyade spekiilatif gizli
giindem ve tehdit iddialarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu kafa karigikliginin ve temelsiz
iddialarin yayginlagsmasi nedeniyle Avrupa Komisyonu 6zet bir brosiir hazirlayip sézlesmenin
igerdikleri ve icermedikleri hakkinda bilgilendirme yapmustir’. Buna gére, Sozlesme ile devlete
birtakim sorumluluklar yiiklenmekte, devletten kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve siddeti
uygulayanlarin cezalandirilmasi, siddete maruz kalanlarin koruma altina alinmasi, magdurlarin
zararlarinin tazmin edilmesi gibi hususlarda adim atilmasi talep edilmektedir. Ayrica,
magdurlara destek i¢in diger kurumlarla is birligi yapilmasi, destek hizmetlerinin sunulmasi ve
kolluk kuvvetlerinin haklar konusunda egitilmesi gibi konularda girisimlerde bulunmasi da
beklenmektedir. Ote yandan, yiiriitiillen tartismalarda temelsiz iddialarin oniinii almak icin
sO0zlesmenin hangi konular1 “kapsamadigina” iligskin agiklamalar da mevcuttur.

Ayni belgede aile kavraminin ¢okca giindeme getirildigi ve sdzlesmenin aileye ve
geleneksel aile degerlerine bir tehdit olusturduguna dair iddialarin asilsiz oldugu
vurgulanmaktadir. Yine tartismali bir bagka husus olan cinsiyet temelli kimlikler ve kavramlara
iliskin agiklamalar yapilmasina gerek goriilmiistiir. Buna gore metindeki “gender” (toplumsal
cinsiyet) kelimesi, kadin ve erkek kavramlarinin ortadan kaldirilmas1 anlamina gelmemektedir.
Bu kavramin tercih edilmesi cinsiyet ile toplumsal konum arasinda bir iliskiye isaret etmektir.
Ayrica, sozlesmede escinsel evliliginin taninmasina iliskin herhangi bir madde olmadigi
belirtilmistir. Bu kavramlarin kullanildig1 baglama bakildiginda, temel hususun siddete maruz
kalanlarin korunmasi oldugu anlagilmaktadir. Yani korunma hakki herkesi kapsamaktadir ve
bireylere cinsiyeti, 1rki, dini, dili, yasi, medeni hali, cinsel yonelimi ve toplumsal cinsiyet
kimliginden dolay1 ayrimcilik yapilmamalidir. Siddet magdurlar1 kapsamina erkeklerin ve
goemen kadinlarin da dahil edilmesi gerektigi ayrica ifade edilmektedir.

Bu makale, Istanbul Sézlesmesinin igeriginin bu kadar net olmasina ve esasen siddetin
Onlenmesi amacini tagimasina ragmen bazi {ilkelerde farkli baglamlarda tartisilmasina
odaklanmistir. S6z konusu tartismalarin ideoloji temelli yiritildigii ve iilke i¢inde siyasi ve
toplumsal giindemde canli tutuldugu ortaya konulmaya calisilmistir. Yine ¢esitli lilkelerden
ornek verilerek yiiriitiilen tartismalar ve kampanyalar arasindaki benzerlige dikkat ¢ekilmis;
bdylece kadin sorunlarmin ideolojik tartigmalarin gélgesinde kaldig1 ve asil sorunlarin goz ardi
edildigi ileri siiriilmiistiir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki siyasi iklim, 6zellikle tilkenin Avrupa
Birligi rotasindan ayrilmasi, Gezi olaylari ile darbe girisimi sonrasindaki otoriterlesme siireci®
tartigsmalarin igeriginin belirlenmesinde Onemli olmustur. Nitekim bu dénemde popiiler
sOylemler daha yaygin hale gelmis ve kitleleri daha kolay konsolide edecek giindemlere sik¢a
basvurulmustur. Dolayisiyla, Istanbul Sézlesmesi bu tiir sdylemler ve ideolojik temelli
kamplasmalar i¢in kullanigl bir araca doniigmiistir.

6 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210320-49.pd, ET: 21.02.2024.

"What is the Istanbul Convention? Who is it for? Why is it important? (n.a),
https://ec.europa.eu/justice/saynostopvaw/downloads/materials/pdf/istanbul-convention-leaflet-online.pdf, ET:
21.02.2024.

8 Bodur Un, Marella / Arikan, Harun. “Europeanization and De-Europeanization of Turkey’s Gender Equality
Policy: The Case of the Istanbul Convention”, JCMS, C. 60, S. 4, 2022, s. 945-962.
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I. CALISMANIN TEORIK CERCEVESI

Bu makalede ele alman Istanbul Sozlesmesi iizerine c¢ok sayida arastirma
bulunmaktadir. Bu caligmalar, Istanbul Sézlesmesinin hukuki boyutundan, iilke igindeki
tartismalara yansimasina kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Ozellikle 2020 sonrasi
ulkelerdeki tartismalara yer veren ve popiilist politikalarla iligkisini irdeleyen yazilar dikkat
cekmektedir. Bu calismayla iliskili olanlar1 birkag baslik ¢ergevesinde ele alabiliriz; bunlardan
biri tartismalarin keskin yiiriitiildiigii iilkelerdir. Ulkedeki gruplarm Istanbul Sozlesmesi
lizerinden kamplastiklar1 ve arglimanlarint bu dogrultuda ileri siirdiikleri ele alan gesitli
calismalar vardir. Bu kapsamda Bulgaristan®, Macaristan'?, Hirvatistan!!, Bosna-Hersek'? ve
mesela Ukrayna’da'®, kilisenin dahlini de tartisan pek ¢ok c¢alisma bulunmaktadir. Ayrica
birden fazla iilkeyi ele alan, aralarindaki benzerliklerin altini ¢izen ¢calismalar da mevcuttur®4,'®,
S6z konusu arastirmalarda iilkelerdeki kamplarm olusumu aktarilmis ve Istanbul
So6zlesmesi’nin bir turnusol kagidi olarak islev gordiigii ortaya konmustur.

Bazi ¢aligmalarin odak noktasinda otoriterlesme ve muhafazakarlasma bulunmaktadir.
Bunlara gore Istanbul Sozlesmesi tartismalari, iilke icindeki siyasi iklimin degisimine dair
ipuclar1 barindirmaktadir. S6zlesmeye yonelik ¢esitli gruplarin muhalif olmas1 ve S6zlesmenin
imzalanmasmi engelleme ¢abalar1 bu siyasi iklimin yansimalari olarak tartisilmakta?®,
Tiirkiye’deki otoriterlesme ele alinmaktadir!’. Yine Tirkiye’deki tartismalar, sdylem
degisikligi ve AK Parti’nin AB’den uzaklagsmasimi konu alan arastirmalar mevcuttur8, Bir grup
calisma ise Istanbul Sozlesmesi etrafindaki tartismalari bir kavramsal gergeveye oturtmaktadir.

® Vassileva, Radosveta. “A Perfect Storm: The Extraordinary Constitutional Attack against the Istanbul
Convention in Bulgaria”, Osteuropa Recht, C. 68, S.1 2022, s. 78-96.

10 Nagy, Aliz. “The Non-Ratification of the Istanbul Convention — Gender Inequality in Hungary”, V4 Human
Rights Review, C. 3, S. 2, 2020, s. 19-21.

11 Bosak, Martina / Vajda, Maja Munivrana. “The reality behind the Istanbul convention: Shattering conservative
delusions”, Women's Studies International Forum, C. 74, 2019, s. 77-83.

12 Gavri¢, Saga. “Understanding Substantive Representation of Women in Consociational Post-Conflict Political
Systems”, Nationalism and Ethnic Politics, C.30, S.2, 2023, s. 173-191.

13 Elsner, Regina. “Ukrainian Churches and the Implementation of the Istanbul Convention in Ukraine: Being
Europe Without Accepting “Gender””, The Review of Faith & International Affairs, C.20, S. 3, 2022, s. 63-76.
Zorgdrager, Heleen. “Ukrainian churches in defence of ‘traditional values’: two case studies and some
methodological considerations”, Religion, State & Society, C. 48, S. 2-3, 2020, s. 90-106.

14 Gwiazda, Anna / Minkova, Liana. “Gendered advocacy coalitions and the Istanbul Convention: a comparative
analysis of Bulgaria and Poland”, International Feminist Journal of Politics, C. 26, S. 1, 2023, s. 31-53.

15 Balogh, Lidia. “The Ratification Status of the Council of Europe's Istanbul Convention Among EU Member
States”, MTA Law Working Papers, Magyar Tudomanyos Akadémia/Hungarian Academy of Sciences Budapest,
2020. ET: 12.01.2024.

16 Stubbs, Paul / Lendvai-Bainton, Noemi. “Authoritarian Neoliberalism, Radical Conservatism and Social Policy
within the European Union: Croatia, Hungary and Poland”, Development and Change C. 51, S.2, 2019, s. 540-
560. Parti, Katalin. “Illiberal and Populist Political Narratives on Gender and Underreporting of Sexual Violence:
A Case Study of Hungary”, Politics and Governance, C. 10, S. 4, 2022, s. 26-37.

17 Eslen-Ziya, Hande. “Establishing networked misogyny as a counter movement: The analysis of the online anti-
Istanbul convention presence”. Convergence, C. 28, S. 6, 2022, s. 1737-1753. Cerami, Carola. “Turkey, Europe
and Women’s Rights: The Controversial Debate on the Istanbul Convention, Nuovi Autoritarismi e Democrazie:
Diritto, Istituzioni, Societa C. 3, S. 1, 2021, s. 1-9. Bayar, Tugba. “Turkey’s withdrawal from Istanbul Convention:
international human rights regime vis-a-vis authoritarian survival”, Turkish Studies, C. 25, S. 1, 2023, s. 22-42.

18 Aydin-Diizgit, Senem. “De-Europeanisation through Discourse: A Critical Discourse Analysis of AKP’s
Election Speeches”, South European Society and Politics, C. 21, S. 1, 2016, s. 45-58. Unal, Didem. “Securitization
of gender as a modus operandi of populism: anti-gender discourses on the Istanbul Convention in the context of
AKP’s illiberal transformation”, Southeast European and Black Sea Studies, 2023, s. 1-21.
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Ornegin Ozdil-Giimiis'® muhafazakar sdylem iizerinden bir tartigma yiiriitiir. Yine Squire’e ait
bir calisma®, meseleyi ¢esitli tartisma kavramlar iizerinden ele almaktadir. “Gender” kavrami
tizerinden kapsamli bir tartisma yiiriitiildiigii ve geleneksel aileden iilkelerin egemenliginin
tehdit altinda olduguna kadar genis bir yelpazeyi kapsadig ileri siiriilmektedir.

Bir baska calisma ise Isaacs ve Rudzite?! tarafindan gerceklestirilen, Letonya’daki
tartigmalar lizerinden kavramsal bir analizdir. Bu ¢alismada da bahsi gegcen kavramsal analiz
cercevesi kullanilmistir. Bu sekilde Sozlesmenin kendisinden ziyade, onun aragsallastirildigi
ve iktidar alanlar1 olusturmak icin kullanildigini ortaya koymasina dayanarak, karsilastirmali
aragtirma icin yararli bir zemin saglanmaya calisilmistir. Farkli iilkeleri ele alan karsilastirmali
bir analizin yani sira, bu makalenin 6zgilin boyutu s6z konusu analizi temel almasidir.

Isaacs ve Rudzite’nin Onerdigi tasnife gore, tartismalar dort temel unsur tlizerinden
yuriitiilmektedir. Bunlarin ilki moralisation, yani ahlaki baglama oturtma, ahlaki bir emire
gonderme veya ahlaki yozlagsma iddiasiyla iligkilidir. Ahlaka referans veren gruplara
bakildiginda daha ¢cok muhafazakar kesimler bu konuda 6ne ¢iksa da baska toplum kesimlerinin
de ahlaki referanslara basvurdugu goriilmektedir. Buna en acik 6rnek olarak sekiiler kesimlerin
evrensel insan haklari gibi referanslar vermesi gosterilebilir. ikinci unsur, externalisation of
agency yani, aracilarin digsallagmasi siirecidir. Burada S6zlesmenin dis baskilar ile uygulandigi
ve “dig gilicler” tarafindan desteklendigine dair argiimanlara sik¢a basvurulduguna dikkat
cekilmektedir. Ugiincii unsur, instrumentalisation of culture veya kiiltiiriin aragsallastirilmasi
ile bir bakima bir kiiltiir savas1 yiiriitiildigi 6ne c¢ikarilmakta, son olarak ise sdzlesme
cercevesinde iktidar icin asimetrik bir glic mucadelesi (asymetric struggle for power) s6z
konusu olmaktadir.

Calismada ele alman {ilkelerin hepsinde tartismalarin genel olarak bu cercevede
yiritildigli goriildiigiinden, zikredilen dort baglik iizerinden bir degerlendirme yapilmaya
calisilacaktir. Calismada cesitli iilkeler {izerinde yaymlanan akademik makaleler, kitaplar ve
raporlardan faydalanilmig ve elde edilen bulgular iizerinden karsilastirmali bir analiz
yapilmistir. Bu analizde farkli iilkelerde benzer kaliplarin ve arglimanlarin tekrar etmesi dikkat
cekicidir. Dolayisiyla farkli iilke de olsa Istanbul Sézlesmenin tartisilma meselesi ve
manipiilasyonu arasinda benzerlikler s6z konusudur ve bunlar asagida detayli bicimde ele
alinmistir.

II. iISTANBUL SOZLESMESIi: TARTISMA ALANLARI VE TARTISILAN
ULKELER

Istanbul S6zlesmesi etrafinda yasanan tartismalarin genellikle ideolojik temelli oldugu
ve Sozlesme karsit1 sdylemlerin de bu ideolojik ¢erceveden kaynaklandigi dikkat ¢ekmektedir.
Dolayisiyla konuya iligkin tartigmalari ortaya koyup incelemeden once ideoloji ve sdylem

19 Ozdil Giimiis, Esra. "The Contemporary Debates on Conservative Family: The Case of the Istanbul Convention,"
RAIS Conference Proceedings 0054, 2021, Research Association for Interdisciplinary Studies, s. 43-52.

20 Squire, Isobel. “Gender Ideology and the Istanbul Convention in Bulgaria”, Master Tezi, Aalborg Universitet,
2018.

21 |saacs, Rico / Rudzite, Liga. “Conceptualising Culture Wars in the Post-Communist Space: Latvia, the Istanbul
Convention and the Struggle for Power”, Europe-Asia Studies, C. 73, S.8, 2021, s. 1418-1440.
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kavramlarmi kisaca ele alinmasinda yarar bulunmaktadir. Ideoloji Freeden’in?? kullanimiyla
“organize... ve bilin¢li bigimde benimsenen siyasi fikirler sistemi” ve “inang, tutum, fikir” gibi
unsurlar1 icerir. Buna gore bu inancglar, “bilin¢li veya bilingsiz benimsenen degerleri,
anlayislari, mitleri ve tercihleri” igermektedir. Yine bu inanglar biitiinii siyasi olusum ve
siirecleri desteklemekte veya onlara muhalefet etmenin yaninda kitleleri mobilizasyonu i¢in de
kullanilmaktadir. Van Dijk?3, ideolojiyi “bir grubun paylastig1 temel fikirleri igeren genel bir
sistem” olarak tanimlar. Bu fikirler ise toplumsal olaylar1 yorumlarken etkilidir ve sdylemler
iizerinde hakimdir. Istanbul Sozlesmesi baglaminda vyiiriitiilen tartismalarda bunu gdrmek
mimkindiir; zira taraflar tartisma siirecinde metnin i¢ine bakmaksizin ideolojik temelli
birtakim inan¢ ve kabuller dogrultusunda hareket etmektedir. Bu kabuller ¢ergcevesinde ortaya
konan soylemler yardimiyla kitleler ikna olmakta ve mobilize edilmektedir. Freeden,
ideolojinin gruplarla olan iliskisini tartisirken gruplarin ideolojiyi hem iirettigini hem de
tiikkettigini belirtmektedir?®. Ayrica kendisi ideolojinin niteliklerini ve islevlerini de ortaya
koyar ve ideolojilerin mesrulastirma, biitlinlestirme ve toplumsallastirma islevine sahip
oldugunu belirtir. Susser?® de (1996, s. 170) ideolojik séylem icin benzer bir tasnif yapar ve
onun islevlerini “mesrulastirma, toplumsallagsma ve iiyelerin mobilizasyonu” seklinde ifade
eder. Buna gore ideolojiler, politik diisiinceyi, mevcut veya hayali bir diinyaya dair algilar
yansitir ve iktidar ile iligki kurar. Bu sayede eylemler ve kararlar “mesruiyet” kazanir. Ancak
bunlarin gerceklesmesi igin ideolojinin benimsenmesi gereklidir®®. Ideolojinin benimsendigini
gosteren unsurlardan biri, sliphesiz bu durumun eylemlere ve sdylemlere yansimasidir.
Sozlesme cergevesindeki sdylemlerin, ideolojik durusla iligkisi asagida ele alinmistir.

Istanbul S6zlesmesi tartigmalarinin sorunlara odaklanmaktan ziyade, ideolojik kamplar
tizerinden yliriitiildiigiinden daha 6nce bahsedilmisti. Bu tartismalarda daha ¢ok kendi saflarini
olusturma, saflar1 siklastirma ve karsi tarafin argiimanlarini gegersiz hale getirme cabalari
dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla, ideolojinin bu baglamda ele alinmasinda yarar vardir. Van
Dijk, ideolojinin niteliklerini ortaya koyarken?’ ideolojinin bir inang sistemi oldugunu ve bu
sistemlerin gruplar tarafindan paylasildigini ileri siirmektedir. Daha 6nemli bir o6zelligi,
ideolojilerin toplumsal pratikleri etkilemesidir; zira bireylerin ve gruplarin sdyleminde ve
eyleminde belirleyici olabilmektedir. Ferguson?8, ideolojinin niteliklerini siralarken ideolojinin
sabit olmayip siirekli bir yenilenme halinde oldugundan bahsetmektedir. Burada o6zellikle
otekinin ideolojisi 6nemli bir rol oynamaktadir, ¢iinkii onun varlig1 ve hatta tehdidi kendisini
gOzden gecirmesine neden olmaktadir. Bir diger 6nemli unsur, ideolojinin gesitli faktérlerden
destek almasidir. Ornegin, kendi diisiincesinin alternatifi olmadig1 ve dolayistyla bu ideolojinin

22 Freeden, Michael, ldeologies and Political Theory: A Conceptual Approach, Oxford University Press, Oxford,
1996, s. 14-15.

23V/an Dijk, Teun A., “Discourse and Ideology”, icinde: Discourse Studies: A Multidisciplinary Introduction,
Sage, 2011, s.380.

24 Freeden, 1996, s. 22-23.

2 Susser, Bernard. “The domains of ideological discourse”. Journal of Political Ideologies, C.1, S.2, s. 165-181.
https://doi.org/10.1080/13569319608420735

%6 Freeden, 1996, s. 35.

2 VVan Dijk, 2011, s. 382-384.

28 Ferguson, Michaele L., “Neoliberal feminism as political ideology: revitalizing the study of feminist political
ideologies”, Journal of Political Ideologies, C. 22, S. 3, 2017, s. 221-235.
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dogru oldugu varsaymmi, kabullenmeyi kolaylastirmaktadir. Ayrica yapisal veya Kkiiltiirel
unsurlardan (din gibi) destek almasi ideolojiyi giiclendirmektedir. ideolojinin benimsenmesi ise
diisiince yapilarmin tekrar etmesiyle kendini gostermektedir?®, yani diigiince kaliplar1 grup
tiyelerinin eylemlerine ve sdylemlerine yansimaktadir. S9ylemin {iretilmesi ve benimsenmesi
siirecine grup tiyelerinin dahil olmasi, kisilerin aidiyetini pekistirmektedir. Boylece egemenlik
kurmak icin sdylemsel bir miicadele vermektedir.

Istanbul Sézlesmesi igin ilk girisimler 1990’larda baslanmistir®® 2008 yilinda Avrupa
Konseyi’nin olusturdugu kadinlara ve hane i¢i siddetin Onlenmesi ve miicadelesi icin
olusturdugu komite (CAHVIO), sézlesme metnini hazirlamis ve metin 11 Mayis 2011 tarihinde
imzaya a¢ilmistir®®. Sozlesmeyi imzalamalarina ragmen, bazi iilkeler bir sonraki adim igin
harekete gegmemislerdir, yani sozlesmeyi onaylamamislar ve dolayisiyla i¢c mevzuatlarina
yansitmamiglardir. Bunlar Birlesik Krallik, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Ermenistan,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Moldova, Slovakya, Ukrayna’dir. Tiirkiye ise biitiin
asamalarini hayata gecirmesine ragmen, 2021 yilinda S6zlesmeden ¢ikma karar1 almigtir33,

Birlesik Krallig1 disarida tutarsak diger tilkelerin hepsinin benzer tartismalar yiiriittiigi
gorilmektedir. Bu olguya Cerami®*, cesitli agiklamalar getirmektedir. Ona gore, otoriterlesme
ve sOzlesmeye kars1 tavir alma arasinda bir iligki vardir ve Dogu Avrupa iilkeleri bu anlamda
bir paralellik gostermektedir. Bunun yani sira i¢ ve dis politikalardaki sorunlardan kagimak
icin sdzlesmenin aragsallastirildigi, hatta karsi taraflarin bunu bir “vesayet savas1” amaciyla
kullandig1 anlasilmaktadir. Bahsi gecen iilkelerdeki seyir ayni olmamasina ve her tilkenin kendi
i¢ dinamiklerine ragmen benzerlikler carpicidir. Ornegin Macaristan, sdzlesmeyi imzalamus
ama mecliste onaylamamistir; gerek¢e olarak ise yonetimdeki Hristiyan Demokrat Parti’nin
bunu “milli degerlere” aykir1 bulmasi gdsterilmistir. Her ne kadar 2015°te kendi i¢ mevzuatinda
kadin sorunlar1 konusunda iyilestirme adina kiiciik adimlar atmis olsa da “cinsiyet esitligi
endeksinde” Macaristan AB iilkeleri i¢inde alt siralardaki iilkelerden biri olarak kalmistir®,
Dolayisiyla Macaristan’da kadin haklar1 ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda
iyilestirmeler yapilmasi gerekse de, kadin meselesi ve Istanbul sézlesmesi Macaristan’da daha
popiilist politikalar baglaminda tartisilmaktadir.

2 Ferguson, 2017, 5.229.

%0 Kglvraa, Christoffer & Ifversen, Jan. “The attraction of ideology: discourse, desire and the body”. Journal of
Political Ideologies, C. 22, S. 2, 2017, s. 182-196.

31 lsaacs / Rudzite, s. 1424. Council of Europe (2004) The Protection of Women Against Violence
Recommendation No. R (2002) 5 of the Committee of Ministers and Explanatory Memorandum, Equality
Division, Directorate General of Human Rights (Strasbourg, Council of Europe. ET. 12.01.2024.

32 Historical Background (t.y.), https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/historical-background. ET:
21.02.2024.

3 [stanbul Sozlesmesinden ayrilma konusunda Cumhurbaskanhg: Iletisim Baskanhiginca yapilan resmi
aciklamada “Baslangicta kadin haklarinin giiclendirilmesini tesvik etmeyi amaglayan Istanbul Sozlesmesi,
Tirkiye'nin toplumsal ve ailevi degerleriyle bagdasmayan escinselligi normallestirmeye c¢alisan bir kesim
tarafindan manipiile edilmistir. Tiirkiye nin sézlesmeden g¢ekilme karari almasi da bu nedene dayanmaktadir”
denilerek sozlesmeden gekilmeye escinselligi normallestirmeye ¢alisan kesimlerin manipiilasyonu gerekge olarak
gosterilmigtir  (Tiirkiye’nin  Istanbul ~ Sozlesmesi’nden Cekilmesine Iliskin ~ Agiklama, 21.03.2021,
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/turkiyenin-istanbul-sozlesmesinden-cekilmesine-iliskin-
aciklama). ET: 12.01.2024

3 Cerami, Carola. s. 5-6.

% Nagy, Aliz, s. 19-21.
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Tartigmalarin hararetli ytriitiildiigii bir baska iilke olan Letonya’da, 2016 yilinda
Sézlesme onaylanmaya hazirlanirken® tartismalar baslamis ve ¢esitli nedenlerle sézlesmenin
onaylanmasina karsi olan gruplar 6ne ¢ikmistir. Mayis 2016’de imzalanmasina ragmen
Sozlesme mecliste onaylanmamis, hatta 2018’de yeniden tartigmalar alevlenmis ve cesitli
gruplar siirece dahil olmustur. Benzer siiregler Polonya veya Hirvatistan’da da gzlemlenmis,
buralarda da ¢esitli gruplar tartismalara dahil olmus ve taraf olduklar1 sézlesmenin bir tehdit
olusturdugu goriisiinii benimsemislerdir. Yine Bulgaristan hiikiimeti s6zlesmeyi oylamaya
hazirlanirken muhalefetin mobilize oldugu, hatta tartismalarin miilteci sorunlariyla paralel
yiritiildigl dikkat cekmistir. Her ne kadar S6zlesmeden ¢ikarak daha radikal bir adim atmis
olsa da Tiirkiye’'nin durumunda benzerlikler s6z konusudur. Ydriitilen tartigmalarda
sOzlesmenin metninden ve igeriklerinden ziyade gizli giindem, dis tehditler ve aile gibi
toplumsal kurumlara verdigi zarar odak noktasina oturmustur. Yukarida zikredilen diger
tilkelerdeki tartigmalar da benzerlik gostermektedir, ancak burada hepsine deginmek yerine
makalenin devaminda iilkeler temelindeki tartigmalara ve siire¢lere deginilecektir.

Dogu Avrupa iilkelerinde ve Tiirkiye’de yliriitiilen tartigmalarin sézlesme metnine
odaklanmadigindan bahsedilmisti. Yani, soOzlesme siyasi giindem olusturmak ig¢in
aragsallastirilmis ve iilke i¢indeki sorunlardan uzaklagsmak veya “saflar sikilagtirmak™ i¢in bir
vasita olarak goriilmiistiir. Bu kisimda bahsi gecgen iilkelerdeki tartigmalarda 6ne ¢ikarilan
konular ve onlarm tartigilma bigimi ele alinmis, ayrica, bunlarin ardinda yatan ideolojik ve
siyasi motivasyonlara isaret edilmistir.

Sozlesme baglaminda 6ne ¢ikan tartisma konularindan biri “gender®” (toplumsal

cinsiyet) kelimesinin tanimidir. S6zlesmede toplumsal olarak insa edilmis kadin ve erkek
rollerinden bahsedilmesine ragmen muhafazakar ¢evreler, bunun 6tesinde bir anlam tagidigini
iddia etmis ve tartismay1 bu ¢ergevede yiiriitmiistiir®®. Bu baglamda iki husus &ne ¢ikmustr.
Bunlardan ilki sézlesme ile “ligiincii cinsiyet” taniminin mesruluk kazanacagi iddiasidir. Kadin
ve erkek olarak yapilan ayrimin gegersiz hale gelecegi, daha dogrusu alternatif cinsel
kimlik(ler) ortaya ¢ikarilmak istendigi vurgulanmaya baslanmistir. Ikinci husus ise “gender”
kavraminin kendisiyle ilgilidir. Zira ¢ogu dilde bunun net bir karsilig1 yoktur ve tilkelerin kendi
dillerinde onerdikleri karsiliklar kavram1 daha da anlagilmaz hale getirmektedir. Tiirkiye’de
kullanilan toplumsal cinsiyet kavraminda da buna benzer bir durum s6z konusudur. Kavramin
sadece cinsiyet rollerinde toplumsal unsurlardan kaynakli esitsizliklere gonderme yaptigini
soyleyenler oldugu kadar, biyolojik kimligin reddedilmesi anlamini tasidigini iddia edenler de
mevcuttur. Bu da tartismalarin daha karmasik hale gelmesine yol agmaktadir.

Tartisma odagina oturan bir diger konu escinsel evliligidir. S6zlesme icinde cinsel
yonelim ifadesi sadece siddete maruz kalan gruplarin korunmasi baglaminda ge¢mesine
ragmen, tartigma yasayan biitiin iilkelerde s6zlesme ile escinsel evliliginin 6nii agilacagina dair
giiclii bir iddia dillendirilmektedir. S6z konusu iilkelerde LGBTQ karsitlig1 oldukga yiiksektir

% |saacs / Rudzite, 5.1425.

37 Toplumsal cinsiyet kavraminm kullanilisi i¢in bakimz: Avrupa Konseyi S6zlesmeler Dizisi - No. 210,
https://rm.coe.int/1680462545. ET.: 11.01.2021.

38 Giines, Ayse / Ezikoglu, Caglar. “Legal and Political Challenges of Gender Equality and Crimes Against
Women in Turkey: The Question of Istanbul Convention”, Women & Criminal Justice, C.33, S. 1, 2023, s. 14-
217.
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ve bu sozlesmeyle birlikte LGBTQ gruplarina disaridan destek verilecegi iddias1 yaygindir. Bu
gelismelerin lilkenin manevi degerlerinin altin1 oymaya veya onlar1 yok etmeye yonelik bir
girisim olarak yorumlanmasi da dikkat ¢ekicidir. Halbuki az 6nce ifade edildigi gibi, sozlesme
metninde bunun desteklendigine yonelik herhangi bir ibare bulunmamaktadir.

Aile kurumunun korunmasi ve ahlaki yozlagma ¢ok tartisilan konular olarak karsimiza
cikmaktadir. Sozlesmenin iilkelerin manevi degerlerini yozlastirma amacini tasidigi ve bu
yozlagmadan en fazla aile kurumunun etkilenecegi yaygin bir kabul haline gelmistir. Metne
bakildiginda hane i¢i siddet ve Ozellikle kadina yonelik siddetin dnlenmesi dogrultusunda
devletlerin 6nlemler almas1 gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Buna gore gerektigi durumlarda,
siddeti uygulayanin evden uzaklastirilmasi veya kadinin sigimma evlerine yerlestirilmesi gibi
“sert” Onlemler almmalidir. Bazi c¢evreler, bunu aile biitiinliigiiniin bozulmas1 olarak
yorumlamaktadir. Buna ilaveten yukarida zikredilen hususlarla birlikte geleneksel aile
yapisinin bozulmak istendigine dair iddialar mevcuttur ve bunlar ciddi destek gérmektedir.

Sozlesmeyle ilk bakista hicbir ilgisi olmamasina ragmen, giindeme getirilen konulardan
biri de lilke egemenligidir. S6zlesmenin disaridan yapilan baskilar neticesinde tilkelere zorla
kabul ettirilmek istendigi yaygin kullanilan bir argiimandir. Buna gore, disaridan yapilan
baskilar ¢ergevesinde Avrupa Birligi’'nden gelen talepler oldugu kadar iilke modernizasyonunu
destekleyen sivil girisimlere de atif s6z konusudur. Biitiin bunlar iilkelerin i¢ islerine ve
isleyisine bir miidahale olarak algilanmakta ve egemenligi zedeleyici uygulamalar olarak
yorumlanmaktadir. Avrupa siipheciliginin yiikseliste oldugu bir donemde, AB tarafindan gelen
her tiir talep i¢ islerine miidahale olarak algilanmaktadir. Istanbul Sézlesmesi ile de iilkelerin
i¢ islerine miidahale etmek istedigi dile getirilen bir mesele olarak gorilmektedir.

ITII. TARTISMALARIN ODAK NOKTALARI VE BULGULAR

Daha once ifade edildigi gibi Istanbul Sozlesmesi bazi iilkelerde ideolojik bir
perspektiften ele alinmaktadir ve meselenin 6ziinden ziyade siyasi ve toplumsal bir malzeme
yapilarak aragsallastirilmistir. Dolayisiyla, bu ¢calismada bahsi gegen iilkelerdeki tartigsmalardan
hareketle Isaacs ve Rudzite tarafindan onerilen dort boyut® tizerinden bir incelenecek ve tlkeler
arasindaki benzerlige dikkat ¢ekilecektir. Yiiriitiilen tartismalarda sézlesme, bir hukuki metin
olarak tartisilmamaktadir, aksine siyasi giindemin konusu haline gelerek bir kiiltiir savasinin
malzemesine doniigsmiistiir.

1.Bu baglamdaki ilk boyut, tartigmalarin ahlaki bir baglama oturtulmasidir, yani ahlaki
bir yozlasmaya vurgu yapilmasidir. Hatta sdzlesme karsitlar1 oldugu kadar taraftarlari da ahlaki
bir géndermeye bagvurmaktadir. S6z konusu gonderme bir tarafin ilahi veya ahlaki bir emire
referans verme seklinde oldugu gibi karsi tarafin da kiiresel insan haklarina vurgu yaptigi
goriilmektedir. Letonya’da, 6rnegin, bu minvalde tartigmalarin yiiriitildiigii goriilmektedir;
s0zlesmenin geleneksel aileye bir tehdit teskil ettigi, cinsiyetin toplumsal olarak insa edildigi
veya “gender” ideolojisinin dayatildigi temel tartisma konularindan birka¢ tanesidirC.
Bulgaristan’da  hiikiimet sézlesmeyi onaylamaya hazirlanirken muhalefetin  Istanbul

% |saacs / Rudzite, s. 1421
40 |saacs / Rudzite, s. 1428-1433.
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Sozlesmesi'ni aragsallastirdigi  dikkat c¢ekmektedir. Kullandiklar1 karsi arglimanlarin
merkezinde “aile, gelenek™ gibi degerlerin tehdit edildigi yer almaktaydi. Bu sayede cesitli
aktorlerin mobilize edilmesi miimkiin olmustur® (dis tehdit, toplumun ahlaki dokusuna tehdit;
STK’lar mobilize edilmesi). Hatta geleneklerin tehdit altinda oldugu iddias1 bagka tehditlerin
varligma da isaret ederek giindeme tasmmaya ¢alisiimustir. Ornegin goc, bircok iilkede olumsuz
algilanmaktadir. Bulgaristan’in bu sozlesme neticesinde sadece gd¢men almak zorunda
kalmayacagini, 6zellikle trans birey miilteci almaya zorlanacag: iddia edilmistir. Benzer bir
durum Polonya’da goézlemlenmektedir. 2012°de imzalanmasina ragmen hiikiimet iginde
muhalif sesler yikselmis ve Istanbul Sozlesmesi baslica tartisilan bir konu olmustur. Dile
getirilen argiimanlar ise feminist ideolojinin baskisi, geleneksel aile degerlerine tehdit,
escinselligin Oniiniin a¢ilmas1*? olmustur. Hatta sézlesmenin gizli bir giindemi oldugu ve
aslinda LGBTQ taleplerinin desteklenecegi 6nemle vurgulanmaistir.

Tirkiye’deki tartigsmalarin odaginda da ahlaki konular ve geleneklere yonelik tehditler
vardir. Buna gore sozlesmeyle aileye verilen zarar neticesinde ¢arpik yapilarin ortaya ¢ikacagi
ileri strtilmektedir®®. Boylece, sozlesmeyle, ligiincii cinsiyet tanmacak, escinsel evlilikleri
mesru hale gelecek ve aile degerleri tehdit edilecektir®. Tiirkiye Diisiince Platformu tarafindan
Cumhurbagkanligina sunulan raporda® da bu iddialar1 gérmek miimkiindiir. Bu rapora gore
sozlesmeyle cinsiyetsizlik 6zendirilmekte, manevi degerler zedelenmekte ve aile kurumu
zayiflatilmaktadir. Bu nedenle de sozlesme feshedilmelidir®®. Biitiin bunlar, Tiirkiye’deki
tartismalarda ahlaki sorunlarin 6ne ¢ikarildig1 ve sézlesmenin igerigiyle iliskili olmamasina
ragmen sOzlesme baglaminda ileri siiriildiigiinti ortaya koymaktadir. Hatta yaygin arglimanlar
arasinda sozlesmenin aileyi korumadigi, aksine ev ici ve kadin cinayetlerinin 6niinii agtig1 da
yer almaktadir. Coziim olarak ise geleneksel hane yapilari 6nerilmektedir, ¢linkii buna gore
boyle bir yapida aile ve toplum daha huzurludur. Boylece annelik onuru zedelenmekte ve
kadinin is hayatina katilim aileyi bitirmektedir.

2.ikinci boyut, “aracilarin dissallasmas1” olarak tabir edilen bir olgudur; boylece taraflar
s0zlesmenin hayata gegirilmesinde disaridan bask1 veya desteklerin oldugunu iddia etmektedir.
Hatta bunlarin kendi ideolojilerini dayatmak ve kiiltiriin degisimini zorlamak gibi gizli
giindemi oldugu iddialar1 da mevcuttur. Letonya’da, ornegin, Soros gibi kiiresel liberal
normlarin destekgileri devreye girdigi iddialar1 tartismanin 6nemli bir giindemi olmustur®’,
Ancak s6z konusu aracilarin lilke digindan olmasi sart degildir, iilke i¢inde de siirece dahil olan
gruplar veya kurumlar bulunmaktadir. Ornegin Letonya’da dini kurumlar da dahil olmak iizere
cesitli gruplarin tartismaya taraf oldugu goriilmektedir. Letonya Bilimler Akademisi’nin bir
degerlendirme yaparak siirece dahil olmasi buna bir 6rnek olarak sunulabilir, onlarin raporuna

41 Gwiazda / Minkova, s.10.

42 Gwiazda / Minkova, s. 13-15.

43 Ozdil Giimiis, s. 48.

44 Bodur Un, Marella/Arikan, Harun, s. 951.

45 Bu platform daha sonra geri ¢ekildigini duyurmustur. Daha fazla bilgi i¢in bakimz: https://ilkha.com/6284-
sayili-kanun-ve-genc-evlilik-magdurlari/cumhurbaskani-na-sunulan-istanbul-sozlesmesi-degerlendirme-
raporundan-onemli-detaylar-131767; https://bianet.org/haber/istanbul-sozlesmesi-ne-karsi-cikan-platform-geri-
cekildi-228469. ET.: 11.01.2024.

4% Yetkin, Murat. “Iste Erdogan’dan fesih isteyen Istanbul Soézlesmesi raporu”, 2020,
https://yetkinreport.com/2020/07/23/iste-erdogandan-fesih-isteyen-istanbul-sozlesmesi-raporu/, ET: 21.02.2024.
47 Isaacs / Rudzite, s. 1421.
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gore sOzlesmenin onaylanmasi ertelenmelidir, ¢ilinkii {ilkenin alt yapisi heniliz buna hazir
degildir*®. Yine Vatikan’in tartismalarda taraf oldugu goriilmektedir; hatta toplumda konusulan
konulardan birisi Paskalya’nin yasaklanacag1 iddiasidir*.

Tirkiye’de de benzer iddialar s6z konusu olmustur, ¢iinkii s6zlesmenin iilkenin kendi
degerlerine aykir1 gizli giindemi olduguna dair goriisler olduk¢a yaygindir. Ayrica, “dis
giiclerin” bu siirece dahil olduklar1 ve iilkenin i¢ islerine miidahil olmak istedikleri de sik¢a
dillendirilmektedir. Her ne kadar bu goriislere itiraz eden ve sdzlesmenin dnemine isaret eden
kars1 bir kamp olsa da, bunlarin seslerini daha az duyurabildikleri goriilmektedir. S6zlesme
karsit1 kamp icinde dini cemaatler, medya kuruluslari, cesitli Islamc1 yazar ve entelektiieller,
“gender” karsiti STK lar vs. vardir. Hepsinin bagvurdugu arglimanlar ise kiiltiirel yozlasmanin
ve ailenin tehdit altinda olmasidir. Ayrica erkeklerin magdur edildigi, aslinda bunun Soros
destekli bir proje oldugu ve sozlesmenin gizli giindemi (asil amasin LGBTQ haklar1 olmasi
gibi) oldugu da ileri siiriilegelmistir. Bu grubun s6z konusu argiimanlarla siyasilere baski
yapmast mimkiin olmus ve ayrica giindemi belirlemek icin birtakim stratejilere
bagvurulmustur. Gazete yazilari, dilekgeler, videolar, sosyal medya kanallar1, hatta KADEM®®
gibi muhafazakar kadin derneklerini hedef haline getirme®! bu stratejilerden bazilaridir.
Boylece, sozlesme etrafinda donen tartismalara digaridan taraflar dahil olmus ve siireci
belirleyecek bir gii¢ elde etmislerdir.

3.Ugiincii boyut, “kiiltiiriin aragsallastirilmasi” ile iliskilidir, yani taraflar arasinda bir
kiiltiir savas1 yasanmakta ve kiiltiir bu savasin bir araci haline gelmektedir. Bir tarafin
kazanmasi, ayni zamanda kendi kiiltiiriiniin domine etmesi anlamini tasimaktadir. Bu tlirden bir
kiltiir savasinda taraflarin beklentisi ve ¢ikarlar1 da s6z konusu olacak ve neticesinde kazanan
taraf toplumu sekillendirebilecektir. Istanbul Sézlesmesi de bdyle bir kiiltiir savaginin aracina
doniigmiistiir, zira asil maksat kadin meselesine ¢6ziim getirmek degil kendi iktidar alanim
genisletmek icin onu aragsallastirmaktir. Ayrica, meselenin aragsallastirilmasi, 6zellikle
siyasilere i¢ sorunlardan uzaklagma imkani sunmustur. Macaristan’da Victor Orban, dini
kamusal alanda daha etkin hale getirecek adimlar atmis, kiliseleri yenilemis ve toplumsal
merkezler haline getirmistir. Bunun yani sira din temelli orgiitler daha aktif rol almaya
baslamis, din temelli egitim kurumlarina daha fazla devlet fonu aktarilmistir. “Gender studies”
yerine “Family studies” bashig1 cercevesinde ¢alismalar agirhk kazanmistir®. Polonya’da da
benzer gelismeler yasanmis, uygulanan sosyal politikalar yine daha ¢ok aile agirlikli olmustur®3,
Buna Istanbul Sézlesmesi cercevesinde baktigimizda, yine kiiltiirel savasmn belirleyici rol
oynadigimi sdylemek miimkiindiir. Siyasiler daha muhafazakar degerleri 6n plana ¢ikarmay1
tercih etmekte ve sozlesme bu degerlere kars1 oldugu iddia edildiginden, muhalefet de kulttr

8 |saacs / Rudzite, s. 1426.

49 Isaacs / Rudzite, s. 1430.

50 Acilimi: Kadin ve Demokrasi Dernegi

51 Kutuk-Kuris, Merve. “The rise and fall of support for the Istanbul Convention: Understanding the case of
KADEM”, Women's Studies International Forum, C. 93, 2022, s.1-14.

52 Stubbs, Paul / Lendvai-Bainton, Noemi. “Authoritarian Neoliberalism, Radical Conservatism and Social Policy
within the European Union: Croatia, Hungary and Poland”, Development and Change, C. 51, S. 2, 2019, s.548-
549,

%3 Stubbs / Lendvai-Bainton, s. 552-553.
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Uzerinden yurutilmektedir.

Tiirkiye’de de sozlesmenin iki karsit kampin miicadelesinin malzemesi olarak
kullanilmas1 agisindan aragsallastirildigr gozlemlenmektedir. Bu tartismalarin ve taraflarin
odaginda yine feminizm, escinsellik, cinsiyetsizlik gibi konular vardir ve hepsinin aileyi tehdit
ettigi ileri siiriilmektedir. Hatta uygulanan politikalarda yine ailenin oncelendigi
gorilmektedir®®. Hatta iktidar agisindan segimlerde oy kaybetme endisesiyle sdzlesmenin bir
ara¢ haline getirildigini sdylemek miimkiindiir, ¢iinkii ¢esitli toplumsal gruplarin giindemi
kiiltiirel baglamda sekillendirdigi ve sozlesmeyle iliskilendirdigi agiktir.

4 “Iktidar igin asimetrik miicadele” ise sozlesme karsithgi etrafinda yiiriitiilen
tartismalarin dordiincii boyutunu olusturmaktadir. Kiiltiir, bir bakima bir iktidar kurma alanina
doniismektedir, fakat taraflarin iktidarla iliskisinde asimetrik bir durum olmasi nedeniyle esit
bir miicadele yiiriitiilememektedir. Hirvatistan’dan Bir 6rnek vermek miimkiindiir. Ulkede oy
amagli patronaj iligkilerinin 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Buna bir 6rnek, gaziler i¢in verilen
destekler veya ¢ocuklarina saglanan pozitif onlemlerdir®. Yani hiikiimetin uyguladigi
politikalarla secmen kendine daha bagimli hale gelmekte ve onu destekleyen tarafta yer alma
ihtimali artmakta®®, bu da sozlesme karsiti olan hiikiimetin elini giiclendirmektedir. Bazi
hiikiimetler, giicii tek bir merkezde toplama girisimiyle bu asimetrik iliskiyi daha da
derinlestirmistir. Macaristan, 6rnegin ekonomik krizle beraber iilkeyi radikallestirmis, medya
monopolleri olusturmus, STK faaliyetlerini sinirlandirmis, hak ve 6zgiirliikklerden uzaklasmis
ve yerine milli birligin insa edilmesine yonelik adimlar atmistir®’.

Siyasi giindemi belirlemede biitiin bu gelismelerin 6nemli bir rolii vardir. Bunun yani
sira sozlesme taraftar1 veya karsit1 olan gruplarm yapisi da onem arz etmektedir. Ornegin
feminist politikalarin hayata gecirilmesi birtakim kosullara baglidir. Bunlar, karar verme
stirecinde yeterli kadinin olmasi, kritik aktorlerin desteginin alinmasi veya giiclii orgiitlerin
varlig1 gibi unsurlardir®®. Polonya’da 2015 se¢im kampanyasinda “gender ideoloji” kargithig1
kullanilmig; ayn1 zamanda kiiresellesme karsitligi i¢in bir zemin saglanmistir. Bunun yani sira
STK’lar ve Katolik Kilisenin baskilari da olmustur®. Feminist koalisyonun giiglii olmasiyla
s0zlesme onaylanabilmistir. Yine de daha oncesinde hiikiimet i¢indeki muhalefet, feminist
ideolojinin baskist olduguna dair iddialarin oldugu ve geleneksel aile degerlerinin tehdit
edildigi gerekcesiyle, hatta escinselligin Oniiniin agilacagma dair iddialarla s6zlesmenin
mecliste hemen onaylanamamasina neden olmustur®, bu siire¢ feminist tarafin destegiyle 2015
yilinda tamamlanabilmistir. Bulgaristan’da ise ‘“anti-gender” koalisyonu biiyiik bir gruptan
olustugundan giicliiydii ve medya gibi giindemi belirleyebilecek kaynaklar: kullanma kapasitesi
yiiksekti. Boylece destekcileri mobilize etmek daha kolay olmustu®. Ukrayna’da da benzer

5 Bayar, s.7.

%5 Her ne kadar giinliik hayatta pozitif ayrimcilik kavrami olarak kullamilsa da pozitif/olumlu eylem veya énlem
kavramlarin kullanimi onerilmektedir. Bkz.: https://eige.europa.eu/publications-
resources/thesaurus/terms/1413?language _content_entity=en, ET: 21.02.2024.

% Stubbs / Lendvai-Bainton, s.544

57 Stubbs / Lendvai-Bainton, s. 548-549.

%8 Gwiazda / Minkova, s.3.

59 Stubbs s. 552-553.

80 Gwiazda / Minkova, s. 13-15.

61 Gwiazda / Minkova, s. 8.
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kamplagmalar s6z konusudur®. Bir kutupta kilise ve onu destekleyen STK’lar ve siyasiler
bulunurken, diger kutupta sekiiler STK’lar, feministler ve LGBT aktivistleri ile liberal tutuma
sahip ¢esitli gruplar vardir. Ukrayna’da sozlesme taraftar1 gruplarin  galip geldigi
anlagilmaktadir, zira sézlesme 2022 yilinda meclis tarafindan onaylanmaistir.

Tiirkiye’ye bakildiginda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ilk yillarinda kadina yonelik
politikalarda daha olumlu gelismeler yasandig1 ve 6zellikle AB miizakereleri ¢cer¢cevesinde aile,
siddet, cinsel istismar gibi konularda yasal degisikliklerin hayata gecirildigi anlasilmaktadir®?,
Ancak muhafazakarliga dogru bir degisimle birlikte, aile politikalarina yapilan vurgu artmis ve
Istanbul Sozlesmesi tartigmalarm odagima oturmustur. Yine, Tiirkiye’de de iki kamp iizerinden
tartigmalar yiiriitilmektedir. Bir yanda daha muhatazakar bir diinya goriisiinii savunan ve aileyi
merkeze koyan bir taraf bulunmaktadir. Bu grubun kendi ¢evrelerinden gelen talepleri dahi
feminist ve asirici olarak nitelendirdigi ve elestirdigi goriilmektedir®®. Bunun bir yansimasi
cumhurbaskanliginin yazili bir duyurusunda gérmek miimkiin; buna gore sézlesme, escinselligi
normallestirmek i¢in kullanilmistir. Ayni metinde s6zlesmeyi mecliste onaylamayan {ilkelere
referans verilmistir®®. S6z konusu kampin iginde ciddi bir medya ve STK destegi dikkat
¢ekmektedir. Ornegin Yeni Akit veya Milli Gazete®® hem Istanbul S6zlesmesini hem de Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligini agir sekilde elestirmislerdir. Bu gazetelerde s6zlesmenin
aileler iizerinde baskiya neden oldugu ve bosanma oranlarinda artigsa sebebiyet verdigi iddia
edilmektedir. Aynmi sekilde STK’lar ve sert ¢ikislarla giindemde olan (Sema Marash, Yusuf
Kaplan, [hsan Senocak, Abdurrahman Dilipak gibi) taninmus figiirler de bu kampin i¢inde yerini
almakta ve Istanbul Szlesmesini sik¢a giindeme tasimaktadirlar®’.

Bu noktada Tiirkiye’ye has olarak bir ii¢iincii kamptan da bahsetmek miimkiindiir. Hem
muhafazakar ¢evreye ait olan, hem de s6zlesme karsiti tarafta yer almayanlar da bulunmaktaydi.
Mesela KADEM® bu nedenle ciddi elestiriler alip muhafazakar ¢evrenin hedef tahtasi haline
gelmistir®®. Benzer bir durum az sayida muhafazakar kadin yazar i¢in de soz konusudur.
Hidayet S. Tuksal veya Ayse Bohiirler gibi isimler, kadinlarin yalniz birakildigini ve gergek
sorunlara kars1 muhafazakar ¢evrenin kulaklarini kapattiklarini belirtmislerdir’®. Hukimetin
sOylem degisikligi, sdzlesme karsitt kampin daha giiclii oldugunu agikca gdostermektedir, zira
meclis onayindan ge¢gmesine ve i¢ mevzuata yansitilmasina ragmen hiikiimet bu kampin istegi
dogrultusunda s6zlesmeden ¢ikmustir.

SONUC

Kadin haklar1 ve 6zellikle kadina yonelik siddetin 6nlenmesi gibi konular diinyadaki

62 Zorgdrager, Heleen, s. 95.

83 Giines / Ezikoglu, s. 16.

64 Ozdil Giimiis, s. 44.

8 Bodur Un/Arikan, s. 955.

8 fslamc1 basin ve Milli Gazete 6zelinde Istanbul Sézlesmesi karsitlig1 iizerine drnekler igeren bir inceleme igin
bkz. Keles / Onay, 2022.

67 Ozdil Giimiis, s. 45-46, Giines/ Ezikoglu, s. 21.

88 fstanbul Sozlesmesine iliskin 20.01.2020 tarihli bir soru cevap tarz1 agiklama halen KADEM internet sitesinde
yer almaktadir. Istanbul Sozlesmesi Hakkinda, 2020, https://kadem.org.tr/istanbul-sozlesmesi-hakkinda/,
ET:21.02.2024.

69 Bodur Un, s. 954, Kiitik Kuris, s. 2.

0 Ozdil Giimiis, s. 49.
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biitiin iilkelerde bir sorun olarak devam etmektedir. Her ne kadar hukuki anlamda iyilestirmeler
yapilmis olsa da gilindelik hayattaki problemler ¢esitli bicimlerde kendini gostermektedir.
Ayrica, devlet ve toplumlarin kadina yonelik sorunlari ele alma tarzlar1 da farklilik arz
etmektedir. Bunlar, konuya iliskin daha efektif ¢oziimler bulmaktan kadina daha fazla haklarin
verilmesinin gelenege tehdit anlamina geldigi goriislerine kadar genis bir yelpazeyi
icermektedir. Sorunlara yonelik etkin ¢ozimlerin Gretilmemesi ise problemlerin daha da
derinlesmesine neden olmaktadir. Bunun en bariz 6rnegi son zamanlarda sik¢a giindeme gelen
kadin cinayetleridir. Tiirkiye’de, ornegin, her ne kadar i¢ mevzuat anlaminda iyilestirmeler
yapilsa da, s6z konusu adimlar elestirel perspektiften okuyanlar da vardir. Elestirel bakanlar,
kadinlara yonelik siddetin Onlenmesine yoOnelik mevzuatt sorunun kaynagi olarak da
yorumlamaktadir. Dolayisiyla, Istanbul Sézlesmesine yonelik ciddi elestiriler ve iddialari
giindeme getirmislerdir. Son zamanlarda degigsen siyasi iklimle beraber bu gruplarin
giiclendigini ve glindemi belirler hale geldiklerini séylemek miimkiindiir.

Bu ¢alisma, Istanbul Sozlesmesi odakli tartismalar1 karsilastirmali bir perspektiften
incelemis ve bu tartismalarin arkasinda yatan dinamikleri ortaya koymaya ¢alismustir. istanbul
Sozlesmesi’nin en ¢ok tartisildigi Dogu Avrupa iilkeleri ve Tirkiye arasindaki benzerliklere
dikkat ¢ekilmis ve bir takim ortak noktalar ortaya konmustur. Bahsi gecen iilkelerin hepsinde
ahlaki bir yozlasmaya yonelik iddialar mevcuttur, yani s6zlesmenin onaylanmasi ve i¢
mevzuata yansitilmasiyla geleneksel degerlerin altinin oyulacagi ve ahlaki bir bozulmanin
meydana gelecegi ileri siiriilmektedir. En ¢ok giindeme getirilen konular, escinsel evliliginin
mesrulasmasi, liclincli cinsiyetin resmiyet kazanmasi ve geleneksel aile yapisinin yok
olmasidir. Diger bir mesele, sozlesmenin disaridan dayatilmasidir. Avrupa Birligi
stipheciliginin arttig1 bir donemde bu argiimanin karsilik buldugu agiktir. S6zlesme sayesinde
AB’nin bahsi gecen iilkelerin i¢ islerine miidahale hakki elde edecegi ve iilkelerin egemenligini
zedeleyecegi sikca dillendirilmistir. AB disinda baska aktorlerin de bu siirece dahil oldugu
iddias1 yaygindir; bu baglamda en cok zikredilenlerden birisi Soros vakfidir. Bdoylece
s0zlesmenin aslinda yabanci kurumlarin devletlere miidahale edebilmesi i¢in bir arag¢ olarak
kullanildig1 ifade edilmektedir. Dikkat ¢eken bir baska husus, s6zlesmenin kiiltiirel bir baglama
oturtulmasi ve kiiltiir izerinden iktidar alanlarinin genisletilmesidir. Boylece karsit kamplar,
sOzlesmeyi daha ziyade kendi kiiltiirel anlayis1 ¢cergevesinde yorumlamakta ve bunun tizerinden
kendi kiiltiirinlin domine etmesi i¢in girisimlerde bulunmaktadir. Dolayisiyla, sézlesme
kiiltiirel miicadelenin bir araci olarak kullanilmigtir. Makalede ele alinan bir diger husus, karsit
kamplarin asimetrik gii¢ yapisidir. Bu boyut 6zellikle énemlidir, ¢iinkii s6zlesmenin meclis
tarafindan onaylanabilmesini dogrudan etkilemistir. Dogu Avrupa {lkelerinin ¢coguna ve
Tiirkiye’ye baktigimizda s6zlesme karsiti taraflarin, glindemi ve siyaseti belirleme kabiliyetinin
daha yiiksek oldugunu gérmekteyiz. Dolayisiyla s6zlesmenin asil amacini ve igerigini tartigan
cevrelerin seslerini duyurmasi ve giindemi belirleme imkanlari olmamaistir.

Makalede daha cok sozlesme karsitlarmin goriisleri ve yontemleri tartigilmistir;
dolayisiyla diger kampin goriislerini ve arglimanlarmni igeren yeni ¢alismalarin da yapilmasi
miimkiindiir. Bu baglamda karsit kampin yaklasimi da elestirel bir perspektiften ele alinabilir.
Zira s6z konusu ¢evrelerde de zaman zaman uygulanan politikalar elestirilmistir, ancak zaman
zaman bu elestiriler realiteden uzak ve birtakim varsayimlara dayali olabilmektedir. Ornegin
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sezaryen dogum ile ilgili yeniden diizenlenmelerin yapilmasi, yani normal dogumun tesvik
edilmesi, muhafazakar bir politika uygulamasi olarak degerlendirilmistir. Sezaryen dogum ile
kadinlarin dogurganligi diiseceginden hiikiimetin bunun Onilinii almak istedigi goriisii
dillendirilmektedir. Oysa bunu bagka perspektiflerden de okumak miimkiindiir, ¢iinkii hem
maliyetli bir uygulama olmasi hem de saglik alaninda suistimal edilmesi belirleyiciydi. Bu tarz
bir perspektifi, KADEM’in kurulusuyla ilgili iddialarda da gérmek miimkinddr. Buna gore
bahsi gecen dernek, aile merkezli politikalarin desteklenmesi i¢in kurulmustur. Oysa daha
dikkatli analiz edildiginde kurulduktan sonraki yillarda daha ¢ok kadin merkezli politikalar
{iretmeye gayret etmis, Istanbul Sézlesmesi’ni destekleyen bir tavir benimsemis ve sdzlesmenin
ic mevzuata yansimasi i¢in c¢alismalar yiirlitmistiir. S6z konusu Ornekler, karsi kampin
muhafazakar cevreye yonelik algilarinda da birtakim varsayimlardan hareket ettigini
gostermektedir. Dolayistyla bu minvalde yeni caligmalar i¢in yeni arastirma alanlari
sunmaktadir.
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