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Tirkiye’de Yapi Miiteahhitligi Taniminin Yasal Bir
Cercevede Tartisiimasi

Discussion of the definition of building contracting in Turkey in a
legal framework

Deniz BAYRAKTARY", Emre Artun BAYRAKTAR?

Ozet- Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, biiyiik bir gelisim ve degisime ugramaktadir. Yasanan
gelisimin ve degisimin saglanmasindaki temel unsur ise ingaat faaliyetleridir. Insaat faaliyetlerinin ana aktérleri ise
miiteahhitlerdir. Ancak, iilkemizde miiteahhitlik mesleginin bir tamm ve mesleki yeterlilik kriterleri
bulunmamaktadir. Miiteahhitlik meslegi ile mesgul insaat firmasi sayis1 da hayli fazladir. Bu cahiyma kapsaminda;
miiteahhitlik sektorii icerisinde yer alan unsurlar, sektor hakkinda yayinlanan istatistiki veriler, sektor ile ilgili insaat
mevzuatinda yer alan hiikiimler ve kamu yatirinmlar1 kapsaminda miiteahhit belirlenmesinde kullamlan yeterlilik
kriterleri derlenmistir. Bu calisma, meslegini miihendislik bilgisi ve yasal diizenlemeler cercevesinde icra eden
miiteahhitleri digerlerinden ayr1 tutmak icin hazirlanmasi1 muhtemel yasal diizenlemeye katki sunmayr
amagclamaktadir.

Anahtar Kelimeler- Miiteahhit, insaat sektorii, mesleki yeterlilik, yapim isleri

Abstract- Turkey, among the developing countries, is undergoing a great development and change. The main element
of these developments and change are the construction activities. The main actors of construction activities are the
contractors. However, there is no professional qualification criteria and a definition of the contracting profession in
our country. The number of contractors is very high in our country. In this study; situated elements in the
construction sector, published statistical data about the sector, the provisions in legislation about the sector and
qualification criteria used to identify contractors for public investment has been compiled. This study aims to
contribute to the preparation of the legal regulation possible.
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I. GIRIS

Ulkemizde insaat sektorii, tipki diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi kamu ve 6zel yatirimlar ile
birlikte ivme kazanmustir. Ozellikle, son 10 yil igerisinde hiikiimet politikalari ile birlikte sektdr hizla gelismistir.
Ancak, bu hizli gelisme sektordeki bazi sorunlarin da tizerindeki perdeyi aralamistir. Yapilan insaatlardaki iscilik
ve malzeme kalitesinin diisiik olmasi, iglerin siiresinde tamamlanamamasi, bitirilen islerde karsilagilan eksik ve
kusurlu imalatlar i¢in muhatabin bulunamamasi, is giivenliginde karsilasilan yetersiz énlemler ve ig kazalar1 gibi
nedenlerden &tiirii miiteahhitlerin sorumluluklari tartisiimaktadir. Oncelikle, vermis oldugu taahhiidii proje ve
sozlesme kapsaminda layigiyla yerine getiren miiteahhitlerin bu durumdan ayr1 tutulmasi gerektigi belirtilmelidir.
Yapilan ¢alismanin amaci da bu miiteahhitleri digerlerinden ayr1 tutmak i¢in hazirlanmasi gereken mevzuatin
altyapisia oneriler sunmaktir. Ayrica, miiteahhitlik sektoriinde yer alan isini miihendislik bilimi ile birlikte
gerceklestirmeye ¢alisan kurumsal ve profesyonel miiteahhitlerce de bu durum muhtelif toplanti ve yayinlanan
bildiriler ile de ifade edilmektedir. Bu kapsamda yapi miiteahhitligi taniminin yasal bir ¢ergcevede yapilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bilindigi iizere insaat sektorii, direkt ve dolaylt olarak mal ve hizmet talep ettigi bir¢ok alt sektorii de
etkilemektedir. Sektoriin ana aktorii olan miiteahhitlerin mesleki yetersizlikleri nedeniyle olusturacaklar
olumsuzluklar, sirasiyla kendilerine, yapidan fayda saglayacak insanlara ve o insaatla bagintili olan tiim alt
sektorlere ekonomik agidan domino tasi etkisi yaratacaktir. Bu durumun tiim iilke genelinde yagsanmasi halinde
iilke ekonomisine olan etkisinin ¢ok biiyiik olacagi agiktir. Bu nedenle, her meslekte oldugu gibi miiteahhitlik
mesleginde de mesleki yeterlilik kriterlerinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

1*Sorumlu yazar iletisim: deniz_ceditoglu@hotmail.com
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Miiteahhitlik sektoriinde yasanan sorunlar, genellikle televizyon yayinlari ile gazete ve dergilerde sektor
temsilcilerince dile getirilmektedir. Tiirkiye Miiteahhitler Birligi’nin 2015 yilinda yaymnlamis oldugu “Insaat
Sektorii Bildirgesi’nde” on ana baglik altinda sorunlar ve dneriler ifade edilmistir. Bunlarin arasinda hig siiphesiz
ki en 6nemli sorun; “Yap1 Miiteahhidi Tanimidir”.

S6z konusu bildirgede konu ile ilgili olarak “nihai tiiketici ile direkt iliski igerisinde yap1
miiteahhitlerinin (yap-sat sektoril) taniminin yapilmasi, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi, biiyiik 6nem arz
etmektedir. ...teknik ve finansal kapasitesi yeterli olmayan ve ayipli is yapan firmalarin sektérden ayiklanmasina
olanak saglayan yasal zemin hazirlanmalidir.” ifadeleri dikkat g¢ekicidir [1]. Bildirgeden; 6zellikle yap-sat
sektorii olarak tabir edilen bazi yapi miiteahhitlerinin ayipli igler gergeklestirmeleri, mesleki ve finansal
kapasitelerinin yetersiz olmasi nedenleriyle sektoriin imajin1 zedeleyici olumsuzluklara sebebiyet verdikleri
anlasilmaktadir.

Karyelioglu’nun Trabzon ili 6zelinde gerceklestirmis oldugu calismasi, miiteahhitligin iilkemizde neden
popiiler meslek haline geldiginin sosyo-kiiltiirel arka planina yonelik oldukga carpici tespitler icermektedir.
Calismada; insaat sektoriiniin sosyal yonii gittikge agirlik kazanan bir iktisadi alana doniistiigii, lokomotif sektor
islevi goren bu alanin lokomotif aktorlerini ise sektoriin isleyisini en ¢ok etkileyen hatta belirleyen
miiteahhitlerin olusturdugu, miiteahhitlik mesleginin dinamik bir toplumun karakteristik meslegi oldugu, mevcut
miiteahhitlerin yasam standardi ve bu meslegin iktisadi anlamda prestijli bir ugras olarak kabul gérmesinin bu
meslege baglamay1 diisiinenler i¢in bir motivasyon nedeni oldugu belirtilmistir [2].

Koksal yapmis oldugu galismada, iilkemizde bir sahsin arsasinin iizerine birka¢ dairelik apartman
yaparak ise baslayan yap-sat¢i miiteahhitler ile halen diinyanin birgok yerinde giincel teknolojiyi kullanarak
6nemli projeleri hayata gegiren uluslararasi ingaat firmalarimizin bir anlamda ayn1 kefeye konulmak suretiyle her
iki grubun da “miiteahhit” olarak adlandirildigini ifade etmistir [3].

Tekeli ve Ilkin yapmis olduklari calismalari ile iilkemizde “biiyiikk insaat miiteahhidi” tanimmi
getirmislerdir. Calismada; kiiciik insaat girisimcisi ya da taseronu “biiyiik insaat miiteahhidinden” ayiran en
onemli 6zelligin isin parasal biiyiikligii ve hacminden ¢ok is iliskilerinin kurulma bi¢imi oldugu belirtilmistir.
Calisma ile kiigiik girisimci veya taseronda isin tanimi ve kalitesinin degerlendirilisinin yiiz yiize iliskiler ile
oldugu, oysa biiyiik insaat miiteahhitlerinin is iliskilerini dayanagmi miihendislik bilgisinden alan anonim
iligkilerin olusturdugu ifade edilmistir [4].

Bu caligma kapsaminda miiteahhitlik sektorii icerisinde yer alan unsurlar belirtilmis, sektor hakkinda
yayinlanan istatistiki veriler sunularak kamu yatirimlart kapsaminda miiteahhit belirlenmesinde kullanilan
yeterlilik kriterleri incelenmistir. Ayrica, miiteahhitlik sektoriintin iilkemizdeki ingaat mevzuatinda yer alan
hiikkiimleri irdelenmis ve iilkemizde eksikligi dile getirilen yap1 miiteahhidi tanimi1 hakkinda 6neri sunulmustur.
Calismamiz, iilkemizde miiteahhitlik meslegine ait mesleki yeterlilik kriterlerinin olusturulmasi icin insaat
sektoriindeki mevcut sorunlarin ¢oziimiine yonelik bilgiler 1s18inda miiteahhitlik tanimi Onerisi sunmayi
amaclamaktadir. Ancak, oncelikle belirtmeliyiz ki bu ¢alisma, ingaat sektdriiniin mevcut sorunlarmin tamamen
miiteahhitlik mesleginden kaynaklandigi iddiasinda olmayip miiteahhitlik mesleginin kesin bir tanimimi yapmak
gibi bir ama¢ giitmemektedir. Sektdrde var olan sorunlari farkli agilardan ele alarak bir nebze dahi olsa
miiteahhitlik mesleginin tanimi hakkinda yapilan ¢alismalara katki sunmayr amaglamaktadir.

II.  ULKEMIZDE YAPI MUTEAHHITLIGI
A. Yapi Miiteahhitligi Tanimi ve Mevzuat Bilgisi

Miiteahhit sozciigiiniin kelime anlami, Tirk Dil Kurumu’nun yayimladigi Biiyiik Tiirkge Sozlik’te
“yiiklenici, kendi adina veya sozlesmeciden devraldigi insaat isini yapmakla yiikiimli gergek kisi” seklinde yer
almaktadir [5]. Bilindigi tizere, tilkemizde yap1 (ingaat) sektoriinii diizenleyen dogrudan ve dolayli kanun ve
yonetmelikler mevcuttur. Kamu yatirimlarina ait ihale sisteminin gercevesini olusturan 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun “tanimlar” baglikli 4’tincii maddesinde “yapim miiteahhidi” tanimi yer almaktadir. Kanuna gore
yapim miiteahhidi: “yapim isi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisiler veya bunlarin olusturduklar: ortak
girisimler” olarak tanimlanmigtir [6].

3194 sayili Imar Kanunu’nda “yapi miiteahhitligi” tanimi yer almakta olup, gérev ve sorumluluk
alanlarina ait hiikiimlere yer verilmistir [7]. 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunu’nun “amag, kapsam ve
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tanimlar” baslikli 1’inci maddesinde “yap1 miiteahhidi” tanimi1 mevcuttur. Kanuna gére yap1 miiteahhidi: “yapim
isini, yap1 sahibine karsi taahhiit eden veya ticarl amagla ya da kendisi i¢in sahsi finans kaynaklarmni kullanarak
iistlenen, ilgili meslek odasina kayith, gergek ve tiizel kisi” olarak tanimlanmustir [8].

Miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi'nca hazirlanarak 16 Aralik 2010 tarihinde yayimlanan 27787
sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige konulan “Yap1 Miiteahhitlerinin Kayitlar ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli
Ustalar Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda “yapi miiteahhidi” ifadesi yer almakta olup, yonetmeligin “genel
esaslar” bagliklt 5’inci maddesinde yapi miiteahhidinin yetki belgesi alma zorunluluguna dair hiikiimler
belirlenmistir [9].

Yukaridaki tanimlardan da goriilecegi tizere; yapi (insaat) sektoriini ilgilendiren mevzuat hiikiimlerinde
tek bir miiteahhit baslig1 yer almamaktadir. Tanimlanan “yapi veya yapim miiteahhitligi” ise dar kapsamli ve
mesleki yeterliligi belirleyici nitelikte degildir.

B. Ulkemizde Yap: Miiteahhitliginin Tarihsel Siireci

Ulkemizde yap1 miiteahhitlerinin tarihi iizerine yapilan en &nemli calismalardan biri Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi’nin yayimladig1 “Insaatgilarm Tarihi — Tiirkiye’de Miiteahhitlik Hizmetlerinin Gelisimi ve
Tirkiye Miiteahhitler Birligi” adli kitaptir. S6z konusu kaynakta; iilkemizdeki insaat miiteahhitliginin Osmanli
Imparatorlugu’ndan Cumhuriyetin ilk yillarina ve bugiiniine dek gegirmis oldugu evreler kronolojik sirayla
yapilan yatirimlar da belirtilerek o dénemlerdeki siyasi ve ekonomik durumla birlikte sunulmustur.

Osmanli Imparatorlugu, 17. yiizyilin sonundan itibaren bati diinyasinda yasanan sanayilesme devrimine
ayak uydurabilmek amaciyla telgraf hatlari, demiryollari, ticari karayollari, limanlar gibi ekonomik anlamda
tilkeye katki saglayacak yatirimlari, gereken sermaye ve miihendislik deneyimi olmamasmdan 6tiirii, yabanci
sirketler aracilig1 ile gergeklestirmistir. Bu yatirirmlarda Osmanli insaatcilar1 taseron olarak faaliyet gostermistir.
Cumbhuriyetin kurulusunun ardindan ingaat yatirimlari, Osmanli déneminde bir¢ok projede taseron olarak
deneyim kazanan yerli sermayeli insaatcilar tarafindan yapilmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonraki ilk biiyiik
ingaat islerinin ¢ogu yine demiryollari ingaatlari olmustur. Bir Tiirk miiteahhidinin tstlendigi ilk demiryolu
yapimi, Ankara-Yahsihan arasinda, 1914 yilinda Harbiye Nezareti tarafindan insasina baglanan hattin
tamamlanmasi projesidir. Cumhuriyet’in ilan edilmesinin ardindan 1925-1926 yillarinda, bilinen miiteahhit ve
miiteahhitlik firmalarmin 28 adedi Istanbul, 7’si ise Ankara’da yerlesiktir. Istanbul’daki firmalarin en az 10
adedi yabanci kisilere aittir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda bir¢ok ingaat yatirmmi gergeklestirilmistir. Tlk biiyiik
ingaat hamlesi; kamunun ihtiyaci olan devlet kurumlarna ait yapilari, hastaneleri, yollari, kdpriileri ve ekonomik
bagimsizligin saglanabilmesi i¢in kurulan fabrikalar1 kapsamistir. 1950 ve 1954 yillarinda iki biiyiik yatirimci
kurum olan Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. Yeni insaat
yatirimlarinin finansmani i¢in 1950’li yillarin basinda dis bor¢lanmanin yanisira i¢ bor¢lanma yontemi de
kullanilmaya baslanmistir. Amerikan yardimlari ve Diinya Bankasi kredileri ile Cumhuriyet déneminin ikinci
biiyiik insaat hamlesi 1950-1960 yillar1 arasinda yasanmistir. Bu donemde 20 baraj ve sayisiz havaalani, yol vb.
ingaatlar1 baslamistir. Bu siiregte, bugiin de tilkemizin biiyiik miiteahhitlik firmalar1 arasinda yer alan ingaat
sirketleri kurulmustur. 1952 yilinda miiteahhitlerin ilk orgiitlenme deneyimi olan Tiirkiye Miiteahhitler Birligi
Dernegi ve 1964 yilinda ilk isveren sendikasi Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi (INTES)
kurulmustur. Tiirk miiteahhitlerinin ilk yurtdisi taahhiit isi 1973 yilinda STFA adli insaat sirketince Libya’da
iistlenilmistir. 1983 yilinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu olusturulmustur. Bu kanun zaman gegtikce birgok
yonden tartisilmaya baglanmistir. Kanunun olumsuzluklar1 1990’11 yillardaki yiiksek enflasyon ile de birlesince
bir¢ok insaat taahhiidii bitirilemez duruma gelmistir. 2886 sayili kanunla ihalelerde etkinligi artan Bayindirlik
Bakanlig1 biinyesinde, miiteahhitlik hizmetlerinde yasanan sorunlara ¢oziim getirebilmek amaciyla, ancak
1980’li yillarin sonunda Daire Baskanligi diizeyinde bir birim olusturulmustur. Oysa 1988 itibariyla bakanlikta
kaydi bulunan 40.474 miiteahhit ve miiteahhitlik firmasi vardir. 2886 sayili kanun iizerinde gerceklestirilen
bircok tartismalarmn ardindan 2002 yilinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu yiiriirliige girmistir [10].

Anlagilacagi iizere iilkemizde miiteahhitlik sektorii birgok ekonomik ve siyasal degisimlere ragmen yerli
sermaye artislartyla bugiline dek biiyiiyerek ulagmistir. Giiniimiizde, 6zellikle konut ve AVM insaatlarinda artis
goriilmektedir. Bunun yaninda; Karadeniz Sahil Yolu, Bolu Dag Tiineli, Marmaray, Osman Gazi Kopriisii,
Istanbul 3. Havalimani ve Yavuz Sultan Selim Kopriisii gibi diinyada insaat biiyiikliikleri bakimmdan siralamaya
giren biiyiik projelere Tiirk Miiteahhitlerinin onciiliik ettigi goriilmektedir. Insaat projelerinde, yatirim
finansmaninin yani sira isi taahhiit eden miiteahhitlik firmalarinin sermayesi de 6nem arz etmektedir. Bu agidan,
yukarida bahsi gegen biiylik projelerde Tiirk miiteahhitlik firmalarinin yer almasi, iilkemiz miiteahhitlik
sektoriintin sermaye biiyiikliigiinii gosterir bir durum olmasi agisindan 6énemli bir husustur.
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Il YAPI MUTEAHHITLIGI HAKKINDA ISTATISTIKi VERILER

Miilga Baymdirhk ve Iskin Bakanligi’nca (giiniimiizde Cevre ve Sehircilik Bakanligi) “Yapi
Miiteahhitlerinin Kayzitlar ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Yo6netmelik” kapsaminda “Yap1
Miiteahhitligi Bilisim Sistemi” olusturulmustur. Sistem ile yapi ruhsatina tabi ingaat yapan insaat ve tesisat
miiteahhitlerinin kayit altina alinmasi, yap1 miiteahhitliginin yeterlilige haiz olanlarin yapabilecegi bir sektdr
haline getirilmesi ve Imar Kanunu’na gore kusurlu islem yapan miiteahhitlerin iilke capinda faaliyetlerinin
durdurulmas1 amaglanmustir. ilgili yonetmelik ile insaat ve tesisat islerinde taahhiit {istlenen tiim miiteahhitlerin
01 Ocak 2012 tarihinden itibaren “Yetki Belgesi Numarasi” almasi zorunlulugu getirilmistir [11]. S6z konusu
sistemde yapi miiteahhidi yetki belgesi numarasina sahip olan miiteahhit ve miiteahhitlik firmalarinin sayisi
Ekim 2015 itibari ile 330.384’¢ ulagmistir [12]. Yetki Belgesi Numarasina sahip miiteahhit ve miiteahhitlik
firmalarinin yillara gore sayisal degisimi Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Yap: Miiteahhidi Yetki Belgesi Numarasi alan miiteahhit ve miiteahhitlik firmalarinin yillara gére dagilim [12]

2015 Yih

Belge Tiirii 2011 Yih 2012 Yih 2013 Yih 2014 Yih (Ekim ayr Toplam
itibari ile)

Yap: Miiteahhidi Yetki Belgesi 135.001 66.519 47.337 47.625 33.902 330.384

Ulkemizde 300.000’iin iizerinde miiteahhit ve miiteahhitlik firmasi bulunmasina ragmen Avrupa
tilkelerinin her birinde miiteahhitlik firmasi 50, Amerika’da ise 200 civarmdadir [13]. Bu rakamlar, iilkemizdeki
yap1 miiteahhitligini biraz sermayesi olan herkesin yapabilecegi bir meslek haline geldiginin bir gdstergesi
niteligindedir. Ancak, bu saymin icerisinde az da olsa miiteahhitlik sektdrii ile iligkisi olmamasina ragmen kendi
evini yapmak isteyen kisilerin almis oldugu “gegici miiteahhitlik yetki belgesi numarasmnin” da oldugu
unutulmamalidir.

Tablo 2. GSYIH ve sektor gelisme hizi ile sektoriin milli gelirdeki pay: [14, 15]

Yillar GSYIH Gelisme Hiz1 % ingaat Sektorii Gelisme Hiz1 % Insaat Sektoriinin

GSYiH’daki Pay1 %
2005 8,4 9,3 44
2006 6,9 18,5 4,7
2007 4,7 57 49
2008 0,7 -8,1 4,7
2009 -4,8 -16,3 3,8
2010 9,2 18,3 4,1
2011 8,8 11,5 4,5
2012 2,2 0,6 44
2013 2,2 74 6,0
2014 3,0 2,2 59
2015 4,0 1,7 5,7

Miiteahhitlik mesleginin diger meslekler ile mal ve hizmet talebi yoniiyle bircok iligkisi oldugu agiktir.
Bu nedenle de sektoriin istthdam ettigi isgilicii rakamlar1 ve gelisme hizi iilke ekonomisinin 6nemli
gostergelerindendir. Sektoriin ve dolayisiyla miiteahhitlik mesleginin, iilke ekonomisine etkisini tespit edebilmek
amaciyla bazi ekonomik verilerin de bu calismada kullanma zorunlulugu bulunmaktadir. Tablo 2’de iilke
ekonomimizin ve insaat sektoriiniin gelisme hizlari ile lilke ekonomisinde ingaat sektoriiniin pay1 sunulmustur.

Tablo 2’de goriilecegi lizere son on yilda ingaat sektoriiniin milli gelirdeki pay: ortalama %4,8’dir. 2009
yilinda yasanan kiiresel dl¢ekli ekonomik bunalim sirasinda hem iilke ekonomisi hem de insaat sektdriine ait
biiylime hiz1 daralmistir. Ancak, sektore ait gelisme hiz1 2010 yilinda biiylik bir ivme yakalamis ve %18,3’liik
hiza sahip olmustur. Bunun yaninda, sektor lilke ekonomisine kazandirdig: isgiicii istihdami ile de ekonomide
lokomotif sektdr olma oOzelligini teyit etmektedir. Tablo 3’te insaat sektériinde istihdam edilenlerin tiim
isgiicindeki payinin yillara gére dagilimi sunulmustur.
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Tablo 3. Ingaat sektériinde istihdam edilenlerin tiim isgiiciindeki payinin yillara gore dagilimi [16]

insaat Sektorii istihdam Sayis1 ve Pay1

Yillar
Sayis1 (Bin Kisi) Pay1 %

2005 1.097 56
2006 1.192 6,0
2007 1231 6,1
2008 1.238 6,0
2009 1.305 6,3
2010 1.434 6,6
2011 1.680 72
2012 1.717 7.2
2013 1.768 7,2
2014 1.912 7.4
2015 1.914 7,2

Tablo 3’te goriilecegi iizere insaat sektdrii yaklasik 1,5 milyon istihdam saglamaktadir. Ulkemizde
yaklasik 3 milyon devlet memuru oldugu diisiiniildiigiinde rakamin ne denli 6nemli oldugu ortaya ¢ikacaktir.

Yukarida sunulan Tablo 1, 2 ve 3 su sekilde 6zetlenebilir: yaklasik 1,5 milyon istihdam yaratarak
tilkemiz milli gelirinde %7’lik paya sahip olan insaat sektoriinde ana aktér konumundaki miiteahhit ve
miiteahhitlik firma sayisi, Avrupa’daki iilkelerden kat be kat fazla sekilde, 330.000°i asmis durumdadir. Diger
bir deyisle; mesleki yeterlilik kriterlerine sahip olmayan ancak sermayesi olan her sahis miiteahhitlik meslegini
yapabilmektedir.

\YA MESLEK ORGUTLERI

Her meslek grubunu temsil eden mesleki orgiitler oldugu gibi yapi miiteahhitlerini de temsil eden
kuruluslar bulunmaktadir. Cumhuriyet déneminde kurulan ilk miiteahhitlik mesleki orgiitii, Tiirkiye Miiteahhitler
Birligi’dir. 1952 yilinda kurulan birligin iiye sayis1 Eyliil 2016 itibari ile 138’dir. Uyelerin hemen hemen tiimii
uluslararas1 miiteahhit olarak faaliyet gostermektedir. TMB iiyeleri yurtigindeki insaat islerinin %70’ini, Tirk
miiteahhitlerinin yurtdiginda tistlendikleri islerin ise %90’ m1 gergeklestirmiglerdir [17].

Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi (INTES), 1964 yilinda 20 isadaminin bir araya gelmesi ile
kurulmustur.  Gilinimiizde sendika iliye sayist 130’dur. Sendika, isgilerin bir santiye ortaminda egitiminin
saglanmasi amaciyla Tiirkiye Egitim Santiyesini (TES) kurmustur. INTES, Tiirkiye Isveren Sendikalar1
Konfederasyonu’na (TISK) insaat iskolunda iiye olan tek isveren sendikasidir [18].

Yukarida belirtilen kuruluslar disinda insaat miiteahhitlerinin olusturdugu yerel dlgekte dernekler ve
ulusal oOlcekte bazi federasyon ve konfederasyonlar mevcuttur. Ayrica, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
biinyesinde Tiirkiye Sektér Meclisleri kapsaminda Insaat Miiteahhitleri Meclisi de yap1 miiteahhitlerini temsil
eden mesleki yapilar arasindadir.

V. KAMU YATIRIMLARINDA MUTEAHHITLIK KRITERLERI

Kamu kaynaklarmi kullanarak gerceklestirilen kamu ihaleleri, 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735
sayill Kamu Thaleleri Sozlesmeleri Kanunu cercevesinde diizenlenmektedir. Kamu Ihale Kanunu ile yapim
islerinin hem zamaninda hem de fen ve sanat kurallarina uygun olarak tamamlanmasi amaglanmistir. Bu
kapsamda, yapim islerinin miiteahhitlerini belirlemek amaciyla mali ve ekonomik kriterlere ek olarak mesleki ve
teknik yeterlilik kurallar1 6ngériilmistiir [19]. Kanunun 10’uncu maddesinde yeterlilik kurallari tanimlanmigtir.
Bu kurallar, ekonomik ve mali yeterlilik ile mesleki ve teknik yeterliligi belirleyen muhtelif belgelerden ibarettir.
Ihalelere istekli sifati ile katilan miiteahhitlerin mesleki ve teknik yeterliligini belirleyen belgeler; is deneyim
belgeleri, ilgili odaya kayitli oldugunu ve faaliyette bulundugunu gosterir belgeleri, iiretim veya imalat
kapasitesini gosterir belgeleri, isteklinin organizasyon yapisinda yeterli sayida teknik personel oldugunu gosterir
belgeleri, yapim isini yerine getirebilmesi i¢in gereken tesis, makine ve diger ekipmanlara iligkin belgeleri ihtiva
etmektedir [6, 19].
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Kamu ihalelerine katilan miiteahhitlerden talep edilen belgelerden de anlasilacagi iizere kamu
yatirimlar1 miiteahhidinin secimi bir¢ok mesleki kritere baglidir. Is deneyim belgeleri ile miiteahhitlerin daha
once gerceklestirmis olduklar1 yapim islerinin niteligi, sozlesme (proje) bedeli, ortaklik durumu, yap1 teknigi gibi
bilgilere ulasilmaktadir. Miiteahhitler, ihale edilen isin niteligine uygun is deneyim belgesi sunmak zorundadirlar.
Mesleki odaya kayitli veya faaliyette oldugunu gosterir belgeler ile yapi miiteahhidinin mesgul oldugu faaliyet
alaninin ne oldugu ve ne kadar siiredir faaliyette bulundugu o6grenilmektedir. Miiteahhit ve miiteahhit
firmalarinin iiretim veya imalat kapasitesini gosterir belgeler, 6zellikle proje bedeli olarak yiiksek maliyetler
gerektiren isler i¢in talep edilen belgeler arasinda yer almaktadir. Bu belgeler ile miiteahhitlerin ihale edilen isin
miktart1 konusunda yeterli kapasitesinin bulunup bulunmadigi arastirilmaktadir. Kamu ihalelerinde
miiteahhitlerden talep edilebilen bir diger dnemli mesleki kriter de organizasyon yapisi diger bir deyisle anahtar
teknik personel bilgileridir. S6z konusu belgeler, firmalarin miihendislik meslegi ile iligkisinin irdelenmesi
agisindan 6nemlidir.

VI. KONU IRDELEMESI

Yukarida sunulan bilgiler “lilkemizde miiteahhitlik tanimi neden yapilmasi gereklidir?” sorusuna cevap
niteligi tagimaktadir. Bu boliimde, cevap niteligindeki bu bilgiler kapsaminda iilkemizde miiteahhitlik mesleginin
tanimui ve mesleki yeterlilik kriterleri igin genel bir gergeve ¢izilmistir.

Ulkemizde standart miiteahhitlik meslegi kaba tabirle de olsa maalesef su sekilde tanimlanabilir:
sermaye yok, mithendislik bilgisine bagvurmak yok, yasal diizenlemelere (6rnek: is saglig1 ve giivenligi mevzuati)
uymak yok ama ¢ok kazanmak var. Baska higbir meslek bu sekilde algilanmamaktadir. Ulkemizde miiteahhitlik
hizmetleri; tarihi bakimindan ¢ok eskiye dayanmasi, ekonomik anlamda olduk¢a 6nemli ve etkili olmasina
ragmen sektorii tanimlayan, diizenleyen ve sistemi olusturan bir yasal diizenlemeye sahip degildir.
Miiteahhitligin yasal diizenlemeler ile belirlenmis mesleki yeterlilik kriterlerinin olmayis1 nedeniyle miiteahhit
ve miiteahhit firma sayis1 gittikce artmaktadir. Miiteahhit ve miiteahhit firma sayisinin artmasindaki sebepler
stirekli ve giincel sebep olarak siralanabilir. Siirekli sebepler, bu g¢alismanin da konusu olan miiteahhitlik
mesleginin taniminin yapilmis olmamasi ve mesleki yeterlilik kriterlerinin bulunmayisi seklinde siralanabilir.
Ayrica, miiteahhitlik yapabilmek i¢in alinmasi gereken belgelerin sektore iliskin herhangi bir bilgi birikimini
icermemesi de miiteahhit sayisinin artmasindaki sebep olarak ifade edilebilir [2].

Bilindigi tizere iilkemizdeki yap1 stokunun depreme dayanikli hale getirilebilmesi igin atilan en 6nemli
admmlardan birisi de kentsel doniisiim uygulamalaridir. Bu uygulamalar ile bilyiik bir insaat hacmi olusmaktadir.
Kentsel Doniisiim projeleri ile olusan ingaat hacminden pay alabilmek isteyen, sektorii sadece ekonomik bir arag
olarak goren insanlar miiteahhitlik meslegini tercih edebilirler. Bunun yaninda; konut ihtiyaci ve imara agilan
arazilerin varligi da miiteahhit ve miiteahhit firma sayisinin artmasina neden olan giincel sebepler arasinda
sayilabilir.

Insaat sektorii, yiizbinlerce kisinin istihdam edildigi ve cimentodan demire, beyaz esyadan mobilyaya,
ingaat faaliyetlerinin cesitli asamalarindaki kalipg1, karocu, su tesisatgisi, elektrik¢i gibi bircok meslek grubundan
bankaciliga kadar genis bir ekonomik alani kapsamistir [2]. Dolayisiyla sektérde yasanan olumsuzluklarin
milyonlarca insan1 ekonomik ydnden magdur ettigi aciktir. Istatistiki verilerde sektdrde saglanan istihdam
sayisinin yillik olarak yaklagik 1,5 milyonu astig diistiniilirse, sektérdeki maddi kayiplarin iilke ekonomisine
olumsuz yonde etki ettigi ifade edilebilir. Ulkemizde borglar1 nedeniyle iflas erteleme talep eden bircok ingaat
firmasi mevcuttur. Bu durumda bulunan firmalarin yapamadigi veya yapmadigi 6demelerden dolayt
miiteahhitlere mal ve hizmet tedarik eden imalat ve iretim sirketleri ya bu duruma direnmekte ya da ticaret
disinda kalmaktadir. Bu nedenle, miiteahhit ve miiteahhit firmalarinin saglamasi gereken baslica kriter “sermaye
durumu” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sermayesi yetersiz olan firmalarin birgogu ya ayipli imalat yapmakta ya da
ikinci smnif (defolu) CE ve G isareti tasimayan standart dist yapi malzemeleri kullanmaktadir. Bu durum, kayit
dis1 is¢ilik ve malzeme tiretimini de tesvik etmektedir.

Miiteahhitlik meslegi, miihendislik bilgisiyle olusturulan projelere dayali taahhiit isleri ile istigal
etmektedir. Buna ragmen bir¢ok miiteahhit ve miiteahhitlik firmasi kadrosunda teknik personele (miihendis,
mimar, tekniker veya teknisyen) yer vermemektedir. Geleneksel taahhiit anlayisina gére mimar-miihendislere
verilecek olan ticretler proje maliyetini arttiran ekstra gider olarak kabul gérmektedir. Ayrica, mithendislik
disiplinlerince yapilmasi gereken proje tasarimi, santiye yonetimi vb. is ve islemler maliyetlerin diistiriilebilecegi
diistincesiyle ilgili veya ilgili olmayan tekniker veya teknisyenlere yaptirilmak istendigi malumdur. Santiyelerde
karsilasilan sorunlarmn aninda ekonomik yontemler ile ¢oziime kavusturulmasi, sadece insaat sektoriinde elde
edilen tecriibeye degil ayn1 zamanda miihendislik yaklasimmi da gerektirmektedir. insaat firmalarinda mithendis
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ve mimarlarin goérev almasi ayni zamanda firmalarin kurumsallagsmasina ve profesyonellesmesine de katki
saglayacak ve mevzuat ile miiteahhitlere yiiklenen goérev ve sorumluluklarn miihendislerce takibi
yapilabilecektir. Bu kapsamda, miiteahhit ve miiteahhit firmalarin saglamasi gereken mesleki kriterlerin arasinda
“biiro ve santiyelerinde taahhiit ettikleri igin niteligi ve yap1 alanina bagl olarak mimar ve miihendis kadrolarinin
bulunmast ve bu mimar ve miihendislerin baska sirketlerde ¢alistirilmamasi” seklinde bir diizenlemenin yer
almasi uygun olacaktir.

Insaat sektdriinde, ozellikle yap-sat diye tabir edilen taahhiit islerinde, ayipli imalatlar ile
karsilasilmaktadir. Mal sahibi veya sozlesme yapan idarelerin ayipli imalatlar1 tespit etmeleri halinde ilgili
miiteahhit ve miiteahhit firmasiyla temasa gecerek bu imalatlarin diizeltilmesini talep etmeleri en dogal sonugtur.
Kaldi ki, mal sahibi/idare ile insaat firmasinin arasinda imza edilen ve/veya noterden onaylattirilan
sozlesmelerde bu durumlar hiikiim altina alinmis olmalidir. Insaat islerinin bircok iiretim ve imalat trafiginden
olusmasi nedeniyle insaatlarda kusurlu imalatlarin olusmasi dogal bir durum olarak algilanabilir. Ancak,
buradaki temel sorun ayipli imalatlar1 diizeltmesi gereken insaat firmasina ulagilamamasi veya ilgilenmemesi ve
akabinde sorunun yargiya intikal etmesidir. Kamu yatirimlarmim yapilabilmesi amaciyla yapilan ihalelerdeki
sartnamelerde firmanin proje bedeline bagli olarak belirli bir miktar teminat vermesi zorunludur. Ancak, yap-sat
sektoriinde boyle bir teminat sistemi bulunmamaktadir. Her ne kadar mal sahibi ile firma arasinda yapilan
sozlesme ve ilgili ticaret mevzuati ile birlikte insaat firmasmnm ticari sorumluluklar: belirlenmis olsa da yap-sat
sektorii igerisinde yer alan miiteahhit ve miiteahhitlik firmalarinin projenin ruhsatindan evvel taahhiit adina
teminat olusturmalar1 uygun olacaktir. Bdyle bir teminat sistemi, yap-sat sektdriinde sermayesi yetersiz veya
olmayan firmalarmn elenmesini kolaylastiracag: gibi bu firmalar bir araya gelerek daha giiclii sermaye olusumu
icerisine girmelerine olanak saglayacaktir. Olusturulacak teminat sistemi ile sadece ayipli imalatlarin
diizeltilmesi degil, ayrica iflas durumunda veya baskaca ticari nedenlerle firmalarin isi tamamlayamayacaklari
anlagilan durumlarda taahhiidiin tamamlanmasi saglanabilir. Ozetle, hem ayipli imalatlarin 6niine gegmek hem
de sektdrde sermayesi yetersiz olmasi nedeniyle taahhiidiinii eksik birakan firmalarin sektdrden elenmesini
kolaylastiracak bir teminat sistemi olusturulabilir. Ulkemizdeki yasal diizenlemeler ile mimar ve miihendislere
birgok sorumluluk ve yaptirim yiiklenmigsken miiteahhit ve miiteahhit firmalarin boyle bir ekonomik yiike
girmemeleri i¢in hicbir sebep olmamalidir.

Insaat sozlesmelerinde yer alan hususlar, sozlesmeyi yapan miiteahhit veya miiteahhitlik firmasinin
istlenmis oldugu isin ifasi sirasinda karsilasabilecegi kontrol edilebilir ve kontrol edilemez riskleri de icermelidir.
Thaleli islerde sozlesme bedeli, yap-sat sektériinde de anlasma yiizdesi bir nevi bu risklere karsihk gelen iicreti
temsil etmektedir. Insaat projelerinde yonetimsel ve islevsel degisiklikler gibi kontrol edilebilir riskler; olumsuz
hava kosullari, beklenmedik enflasyon artiglari, tahmin edilmeyen zemin kosullari, projede dngoriilmeyen ilave
imalatlar gibi kontrol edilemez riskler tanimlanmali ve bu risklerin paylasimi konusunda miiteahhitlerin gérev ve
sorumluluklar1 belirlenmelidir [3]. Biiyilk boyutlu ve nitelik gerektiren islerde miiteahhit ve miiteahhit
firmalarin alacagi riskler de fazladir. Projelerde karsilasilabilecek riskleri tagiyamayacak veya bu riskleri
ongoremeyecek olanlarin insaat sektoriinde miiteahhit olarak konumlandirilmalarinin  6niine gegilmesi
gerekmektedir. Miiteahhitler karsilayabilecekleri risk miktarma gore smiflandirilabilir. Olusturulacak risk
gruplarmin da istlenebilecegi insaat taahhiitleri biiyiikliiklerine ve niteliklerine gore siniflandirilabilir. Risk
gruplari; taahhiit edilen igin tutari, niteligi baz alinarak miiteahhitin sermaye ve personel durumu ile daha
onceden tamamladigi projeler gibi alt kosullarla smirlanacak sekilde tanimlanabilir. Bu kosullar
saglayamayanlarm yapi miiteahhidi olmasinin 6niine gegilebilir. Ornek olarak; konut ingaati taahhiidiinde
bulunacak olan yapi miiteahhidinin saglamasi gereken kosullar ile avm ingaati taahhiidiinde bulunacaklarin
kosullar1 farkli olmalidir. Buna ilave olarak, yapilan isin niteligi ve biyiikligiine bagli olarak yiiklenilen riskte
artacagindan 10 daireli bir konut ingaati ile 100 daireli konut insaat1 miiteahhitlerinin saglamasi gereken kosullar
da farkli olmalidir. Diger bir deyisle; her yapt miiteahhidinin her boyut ve nitelikteki yapim isini yapmasinin
oniine gegilmelidir. Risk gruplandirmasi ile birlikte miiteahhitlik meslegine sadece 6zgiiven ile giris yapan
miiteahhitler engellenebilir, sektdriin imajin1 zedeleyen yap1 miiteahhitleri ingaat islerinden uzaklastirilabilir.

VIl.  SONUCLAR VE ONERILER

Bilindigi tizere, milli gelirimizde yaklasik %7’lik paya sahip insaat sektorii iilke ekonomimizin
lokomotif sektdrleri arasindadir. Sektérde yasanan olumsuzluklar ekonomide kirllgan durumlarin olugmasina da
zemin hazirlamaktadir. Ulke ekonomisinde bu denli 6nem arz eden sektdriin ana aktdrleri ise yapi
miiteahhitleridir. Bu kapsamda, miiteahhitlik hizmetlerinin belirli bir yasal gerceve icerisine alinmasi gereklidir.
Hazirlanmast muhtemel miiteahhitlik hizmetleri yasal diizenlemelerinde ele alinmasi gereken en 6nemli husus,
sektor temsilcilerinin de tartigmaya agti§i “miiteahhit” tanimidir. Ulkemizde miiteahhitligin yeterlilige haiz
olanlarin yapabilecegi bir sektor haline getirilmesi amactyla dnemli ilk adim Miilga Bayindirlik ve Iskan
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Bakanligi’nca (gilintimiizde Cevre ve Sehircilik Bakanligi) “Yapi Miiteahhitlerinin Kayitlari ile Santiye Sefleri ve
Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Yonetmeligin” yayinlanmasi ile atilmistir. Yonetmelik kapsaminda iilkemizde
miiteahhitlik hizmetleri igerisinde yer alan insaat ve tesisat miiteahhitleri kayit altina alinmis ve konu hakkinda
genis bir istatistiki veri tabani olusturulmustur. Bu verilere gore lilkemizde yaklagik 330.000 adet miiteahhit ve
miiteahhit firmas1 bulunmaktadir. Ancak, Tiirkiye Miiteahhitler Birligi’nin {iye sayisina gore bir¢ogu uluslararasi
ingaat faaliyetlerine katilan 138 miiteahhit firmasi bulunmaktadir. Bu veriler, sektor temsilcilerince dile getirilen
miiteahhit sayisinin fazlaligin1 ve dolayisiyla miihendislik biliminden uzak geleneksel taahhiit yaklasiminda
kaliteden taviz veren miiteahhitlik firmalarmin sektoérde faaliyet gosterdigi gercegini gostermektedir. Buna
ilaveten sektorle ilgili diger sorunlar; meslegin yeterlilik kriterlerinin bulunmamasi ve ayipli imalat yapan
miiteahhitlerin sektdrden uzaklastirilmasimi saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmamig olmasi seklinde
Ozetlenebilir.

Ulkemizde miiteahhitlik mesleginin hazirlanmast muhtemel mesleki yeterlilik kriterlerine katki
saglayacagi diigiiniilen oneriler agagida belirtilmistir.

o Miiteahhitlik hizmeti sunacak olan kisi veya sirketlere, taahhiit edecegi isin niteligi ve tutarim
karsilayabilecek  sermayeye sahip olma zorunlulugu getirilebilir. Boylelikle, projelerin zamaninda
tamamlanamamasi, tamamlanamayan projelerin adli davalara doniigmesi, projelerde yer alan caliganlarin
ticretlerinin 6denmemesi gibi durumlarin 6niine gegilebilir.

o Miiteahhit ve miiteahhit firmalara taahhiit ettikleri isin niteligine ve tutarina bakmaksizin minimum
sayida teknik personel bulundurma zorunlulugu getirilebilir. Taahhiit edilen islerin biiylikliiklerine gore
gerektigi takdirde bulundurulmasi zorunlu olan teknik personel sayisi artirilabilir.

e Tamamlanamayan veya ayipli imalatlarin yiiklenici tarafindan diizeltilmedigi durumlarda
kullanilabilecek teminat sistemi getirilebilir. Miiteahhit ve miiteahhit firmalarca verilmesi gereken teminat
miktar1 taahhiit edilen isin tutar1 (veya yap1 degeri) iizerinden belirlenebilir.

e Miiteahhitlik hizmeti sunanlar, sermaye ve personel durumlari1 dikkate alarak karsilayabilecekleri
riske gore gruplara ayrilabilir. Belirlenen risk gruplarmin taahhiit edebilecegi islerin niteligi ve boyutlari
siniflandirilabilir. Minimum risk kriterleri belirlenerek bu kosula uymayanlar miiteahhitlik mesleginden
uzaklastirilabilir.

e Yukarida belirtilen hususlarin kayit altina alinabilmesi amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’nca
olusturulan YAMBIS veritabanma giris saglanabilir. Gereken is ve islemler (yasaklamalar, meslekten men
cezalari, meslege baglayabilme izinleri vb.), tasra teskilatlar1 yardimiyla yapilabilir.

Miiteahhitlik taniminin igeriginde yer almasi muhtemel yukarida oneri niteliginde sunulan mesleki
yeterlilik kriterleri, sektorde biirokrasiyi ve yapi maliyetlerini arttirabilecegi gibi yapilarda kalitenin artmasi
konusunda da etkili olacagi disiiniilmektedir. Yukarida belirtilen Oneriler, miiteahhitlik mesleginin ve ingaat
sektoriintin tilkemizdeki ana sorunlarma karsi ¢oziim niteligindedir. Elbette ki bu sorunlar haricinde baskaca
¢oziime kavusturulmasi ve yasal diizenlemeler ile belirli bir sisteme oturtulmasi gereken sorunlar mevcuttur.
Ulkemizdeki miiteahhitlik meslegi ve insaat sektdriiniin tiim problemlerine yasal diizenlemeleri saglayan kamu
kurum ve kuruluslari ile aragtirma gelistirme faaliyetlerinde bulunan iiniversitelerin bir arada ¢6ziim {iretmeleri
daha isabetli olacag agiktir.
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