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Oz

19. ytizy1l Osmanli acisindan savaslarin ve ekonomik bunalimlarin yasandig:
bir asir olmustur. Gelir kaynaklarinin azalisi bu bunalimi derinlestirmistir. Devlet
yoneticileri ¢coztimii dis borglara basvurmakta bulmustur. Bu gercevede 1854 yilinda
Kirim Savasi nedeniyle baslatilan dis bor¢lanma sertiveni 1876 yilinda moratoryum
ilanina kadar devam etmistir. Alacakli Avrupali devletler ise borglarini tahsil
etmek icin 1881 yilinda Diiytin-1 Umtimiyye Idaresi'ni kurmuslardir. Bu idareye
alt1 gesit verginin tahsil ve harcama yetkisi verilmistir. 1928 yilinda faaliyetlerine
son verilecek olan bu idareye imparatorluk genelinde faaliyet yiirtitme yetkisi
taninmistir. Bu nedenle idare genis bir kadro yapilanmasi olusturmustur. Diiy(in-1
Umtmiyye Idaresi, faaliyetlerini kesintisiz ve organize bir sekilde yiiriitmek icin
isttihdam politikasini sekillendiren nizamnameyi 1901 yilinda hazirlamistir. Diiy(in-1
Umtimiyye-i Osmaniye Varidat-1 Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi adiyla
hazirlanmis olan bu metnin incelenmesiyle yapilan bu ¢alismada idarenin istthdam
politikasi temel amag olarak belirlenmistir. Bu cercevede idarenin kurulusu, idarenin
orgtitsel yapisi, kadro yapilanmasi ve memurlarmn 6zliik haklar1 nizamname metni
cercevesinde degerlendirilmeye calisilmistir. Bu calismada, 6zellikle nizamnamede
yer alan hiikiimlerin imparatorluk genelinde uygulamadaki karsiliklarmin neler
oldugu tizerinde durulmustur. Nitel arastirma yontemiyle hazirlanan bu calisma
icerik analizine uygun olarak olusturulmustur. imparatorlugun farkli bolgelerinde
gerceklesen gelismelere dair ornekler, arsiv belgelerinin yam sira arastirma-
inceleme eserlerden istifade edilerek degerlendirilmeye calisilmistir. Yapilan
degerlendirmeler nizamnamede yer alan hiikiimlerin genellikle imparatorluk
sahasinda tatbik edilebildigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Diiyiin-u Umiimiyye Idaresi, Osmanl, Istihdam Politikast,
Memurin Nizamnamesi, Dis Bor¢lar.
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A REVIEW ON THE IMPLEMENTATION OF
DUYUN-I UMUMIYYE-i OSMANIYE VARIDAT-I MAHSUSA
ADMINISTRATION CIVIL REGULATION

Abstract

The 19" century was a century of wars and economic crises for the Ottoman
Empire. The decrease in income sources has deepened this crisis. State administrators
found the solution by resorting to foreign debt. In this context, the foreign borrowing
adventure that started in 1854 due to the Crimean War continued until the
declaration of moratorium in 1876. Creditor European states established the Public
Debt Debt Administration in 1881 to collect their debts. This administration has
been given the authority to collect and spend six types of taxes. This administration,
whose activities were to be terminated in 1928, was given the authority to operate
throughout the empire. For this reason, the administration has created a wide
staff structure. Public Debt Administration prepared the regulation shaping the
employment policy in 1901 in order to carry out its activities in an uninterrupted
and organized manner. In this study, which was conducted by examining this text
prepared under the name of Diiytin-1 Umtimiyye-i Osmaniye Varidat-1 Mahsusa
Yonetimi Civil Servant Regulation, the employment policy of the administration
was determined as the main objective. In this context, the establishment of the
administration, the organizational structure of the administration, the staff structure
and the personnel rights of the civil servants have been tried to be evaluated within
the framework of the regulation text. In this study, it is especially emphasized what
the provisions in the regulation are in practice throughout the empire. This study,
prepared with qualitative research method, was created in accordance with content
analysis. Examples of the developments that took place in different regions of the
empire have been tried to be evaluated by using research and study works as well
as archive documents. The evaluations show that the provisions in the regulations
can generally be applied in the empire.

Keywords: Public Dept Management Institution, Ottoman, Employment Policy,
Civil Servant Regulation, Foreign Debts.
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Giris

1854 yilinda' Kirim Harbi ile baslatilan dis bor¢ alimi* 1875 yilina
kadar devam ettirilmis olup, 15 kez dis bor¢ alinmistir.’ Bu siire¢ 25 yilin
ardindan Osmanli’nin borglarin1 6deyemez hale gelmesiyle neticelenmistir.*
Sonug olarak 30 Ekim 1875 tarihinde borg faiz tutarinin sadece yarisinin para
ile diger yarisinin ise %5’lik hisse senetleriyle 6denecegini 6n géren Ramazan
Kararnamesi ilan edilmistir.> Ancak Mart 1876’da Moratoryum ilan edilerek
tiim taksit ddemelerinin durduruldugu duyurulmustur.

Bor¢ 6deme taksitlerinin durdurulmasi Osmanli’dan alacakli olan
yabanci devletlerin tepkisine neden olmustur. Yiikselen bu tepkiler alacakli
devletlerin temsilcileriyle Osmanli temsilcileri arasinda miizakerelerin
baslatilmasina neden olmustur.” Miizakerelere Osmanli adina Stra-yi
Devlet Bagskani1 Server Pasa, Maliye Nazir1 Miinir Bey, Diiylin-1 UmGmiyye
Mubhasebat Reisi Ohannes Cami¢ Efendi,® Maliye Miistesar1 Velendorf Bey,
Hariciye Vekaleti Hukuk Miisaviri Kiser Efendi, Riisumat Emanet Miistesar1
Bertran Efendi ile birlikte ikisi Tiirk, dordii azinlik mensubundan olusan
bir heyet katilim saglamistir.’ Goriismelerde Osmanli’y1 temsil edecekler
arasinda devlet bagskaninin, miistesarin ve nazirin katilmis olmasi1 Osmanli’nin
konuya sadece mali anlam yiiklemedigini, bunun yani1 sira siyasi bir mesele
olarak gordiiglinii gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir. 1 Eyliil 1881 ile 20
Aralik 1881 tarihleri arasinda gerceklestirilen 24 oturum neticesinde taraflar
arasinda ortak kararlar alinmistir.' Bu kararlar 20 Aralik 1881 (22 Muharrem

1 24 Agustos 1854 tarihinde Londra’da Dent, John Hersley Palmer ve ortagi ile Paris’te Baron
Goldschmid ve ortaklariyla imzalanan antlasma ile 3.300.000 Osmanli liras tutarinda Tk dis
bor¢ alimmustir. Ele gecen tutar ise 2.574.000 Osmanli liras1 olmustur. Bkz: Mahmut Yi1lmaz ve
Ibrahim Y1lmazgelik, “Ma’muratii’l-Aziz (Harput) Reji Idaresi (1883-1925)”, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 33, 1, (Ocak 2023): 491, https://doi.org/10.18069/firatsbed.1206905.

2 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime (1820-1913), (Istanbul: Tiirkiye

Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, 2018), 55.

Kenan Bulutoglu, Tiirkiye 'de Yabanci Sermaye, (Istanbul: Gergek Yayinevi, 1970), 60-71.

Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi, (Istanbul: Dergah Yayinlari, 2015), 310-312.

Faruk Yilmaz, Osmanli 'nin Bor¢ Batagi—Diiyun-u Umumiyye, (Istanbul: iz Yayincilik, 2011),

60-64; Abdiilkadir Er¢in, “Kurulusundan II. Mesrutiyet’e Kastamonu Vilayeti’nde Duyun-1

Umumiye Idaresi (1882-1908)”, Karadeniz Arastirmalar: Dergisi, XXI, 81, (Mart 2024): 260,

https://doi.org/10.56694/karadearas.1411338.

6  Emine Kiray, Osmanli’da Ekonomik Yapt ve Dis Bor¢lar, (Istanbul: Tletisim Yaymlari, 2015),
148; Ahmet Giiner Sayar, Osmanli Iktisat Diisiincesinin Cagdaslasmasi (Klasik Dénem den II.
Abdiilhamd’e), (Istanbul: Otiiken Nesriyat, 2021), 370.

7 Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu nun Iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlar1, 1994), 182-183.

8  Erdogan Keskinkilig, “The Ottoman Diyln-1 Umumiye (Public Debt) Administration”, The
Turks, C. 4, ed. Hasan Celal Giizel, Kemal Cicek, (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002), 652.

9  Zafer Oguz, Osmanli Devleti’'nin Genel Bor¢lart (Diiyun-i Umumiye Idaresi), (Ankara:
Gokkiisag1 Kitabevi, 2001), 45-46; Bedri Gérsoy, “100. Yilinda Diiyun-1 Umumiye idaresi
Uzerinde Bir Degerlendirme”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 40, 1-5, (Ekim
2011): 20, https://dergipark.org.tr/tr/pub/iuifm/issue/831/9094.

10 “Reji Idaresi muamelatinin nizami mucibince teftisatlarindan Hazine’ye malumat vermelerinin
Diiyun-1 Umumiye miifettislerine tenbih ve teblig edilmesi”, Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri
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1299) tarihinde Muharrem Kararnamesi adiyla ilan edilmistir.!’ Kararname
21 maddeden olusmaktadir.'? Bu kararnameyle 1854, 1855, 1871 ve 1877 yili
borglar1 hari¢ Osmanli’nin tiim bor¢larini olusturan 1858, 1860, 1862, 1863,
1865, 1869, 1870, 1872, 1873 ve 1874 yil1 bor¢larinin 6denmesine dair plan
hazirlanmigtir.'

Muharrem Kararnamesi ile Osmanl gelirlerinde 6nemli yer tutan bazi
triinlerin gelirlerinin Avrupali alacakli devletlerin denetimine birakilmasi
kabul edilmistir.'* Bdylece temsilciler araciligiyla gelirler denetlenerek
toplanacak ve elde edilen kaynaklarla borg taksitleri 6denecektir.’> Bunun
gerceklestirilebilmesi i¢in ise kurulacak olan miiesseseye Diiytin-1 Umimiyye-i
Varidat-1 Muhassasa Idaresi adi verilmistir.'® Kisaca Diiyin-1 Umimiyye
Idaresi olarak ifade edilen miiessese Ingilizce, Ottoman Public Admanistration,
Fransizca, Admanistration de la Dette Publique Ottomane Reque, Almanca ise
Offintliche Schulden des Osmanichen Reichs olarak isimlendirilmistir.!”

[dare, Muharrem Kararnamesi’nin 15. maddesi ¢ercevesinde
kurulmustur.'® Boylece devlet i¢inde ayri bir biirokrasi meydana getirilmistir.
Idare Ingiltere, Fransa, Almanya, Avusturalya, italya ve Osmanli Devleti’ni
temsil eden kisilerden olusan bir meclis tarafindan yonetilmistir." Idare’nin
denetimine daha once alacakli i¢ bor¢lular tarafindan isletilen Riisim-1 Sitte
Idaresi’nin® denetimine birakilan {iriinler verilmistir.! Buna gore tuz ve

Bagkanligi Cumhuriyet Arsiv (BOA), BEO. 1550/116201; Mehmet Hakan Saglam, Osmanl:
Devleti’'nde Moratoryum 1875-1881 — Riisum-1 Sitte’den Diiyiin-1 Umumiyye’ye, (Istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2017), 66, 99.

11 A.D. Novigev, Osmanli Imparatorlugu nun Yar: Sémiirgelesmesi, Cev. Nabi Dinger, (Istanbul:
Onur Yaymlari, 1979), 86; Alptekin Miderrisoglu, Kurtulus Savasi’mn Mali Kaynaklari,
(Ankara: Atatlirk Arastirma Merkezi, 2013), 105-107.

12 “Memalik-i Mahruse Duhanlar1 Miisterekii’l-Menfaa Reji Sirketi’nin nizamname-i esasiyesi ve
sartnamesi suretleri”’, BOA, A.) DVN. MKL. 82/2.

13 Saffet Kartopu, “Diiyun-u Umumiye Idaresi ve Idareyle Ilgili Goriisler”, Kiiresel Iktisat ve
Isletme Calismalar: Dergisi, 1, 2, (Haziran 2012): 34-35, https://dergipark.org.tr/tr/pub/
gumusgjebs/issue/7490/98701.

14  Mehmet Geng, Erol Ozvar, Osmanli Ekonomisine Dair Konusmalar I, (Istanbul: Otiiken
Nesriyat, 2021), 102-103.

15 Donald Quataert, Osmanli Devleti'nde Avrupa Iktisadi Yayilim ve Direnis 1881-1908, (Istanbul:
[letisim Yayinlari, Istanbul, 2017), 31.

16  Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomisi, (Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1994), 201.

17  Resiil Narin, “Diiy(in-1 Umfimiye Idaresi ve Adapazar1”, Karadeniz Arastirmalart Dergisi, 6,
21, (Bahar 2009): 51, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/106013.

18  Faruk Yilmaz, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Dig Bor¢lar (Diiyiin-u Umumiye), (Ankara: Berikan
Yayinevi, 2003), 70.

19 Giilten Kazgan, Tanzimat'dan 21. Yiizyila Tiirkive Ekonomisi, (Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 2004), 28.

20 Idare, 22 Kasim 1879 tarihinde imzalanan 15 maddelik sdzlesme ile kurulmustur. “Riisum-1
Sitte Idaresi’nin teskili hakkinda Bank-1 Osmani ve Cemiyeti miimessilleriyle imzalanan
mukavelename”, BOA, A.) DVN. MKL. 18/9; “Diiyun-1 Umumiye Idaresi ile ilgili irade.
Osmanli Bankas1 ve Galata bankerleri arasinda yapilan s6zlesme ve Osmanli tahvili hamillerinin
itirazlar1”, BOA, HR. ID. 290/50.

21  Onur Eroglu, “Osmanli Devleti’nin Son Dénemlerinden Cumhuriyet’in ilk Yillarma Kamu
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tiitiinden,? puldan, miiskirattan, Istanbul balik vergisinden, Istanbul, Edirne,
Bursa, Samsun ve g¢evresinde toplanan harir vergisinden elde edilen gelirler
Diiylin-1 UmGmiyye Idaresi’nin denetimine birakilmistir.?

Imparatorluk genelinde bu fiiriinlerin imtiyaz hakkinin idareye
birakilmis olmasi idarenin kalabalik bir kadro ve teskilatl bir orgilitlenme
yapisina sahip olmasini gerekli kilmistir. Bunedenle idare kuruldugu ilk andan
itibaren imparatorluk genelinde teskilatlanmasini hizli sekilde baglatarak kisa
siirede tamamlamistir. SOyle ki idarenin ydnetim merkezi olan Istanbul’da bir
genel midiirlik ve dort merkezi miidiirlik kurulmustur.** Daha kuruldugu
ilk yillarda (1882) 21 nezaret, 65 miidiiriyet ve 513 memuriyet olmak iizere
toplam 599 farkli noktada teskilatlanmistir.> 1898 yilina gelindiginde ise
Osmanli Imparatorlugu’nun farkli bdlgelerinde 26’ya yakin vilayette 720
sube kurulmustur.? Bu subelerde gerekli islemlerin yiiriitiilebilmesi amaciyla
sayilar1 binleri asan personel istihdami saglamigtir.”” Buna gore 1885 yilinda
idarenin faaliyete gectigi ilk senelerde 3.040 personel, 1892 yilinda 4.835
personel, 1895 yilinda 4.518’1 Miisliiman, 297’si gayrimiislim ve 54’i
Avrupali olmak tizere 4.869 personel,”® 1896 yilinda 5.000 personel, 1909
yilinda 5.779 personel® ve son olarak 1912 yilinda 9.000 personelin istihdam
edildigi tespit edilmistir.’® Idare’nin yabanci sermaye eliyle kurulmus

Maliyesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12, (Temmuz 2010): 67, https://
dergipark.org.tr/tr/pub/deuhfd/issue/46934/588902.

22 Tiitiin 27 Mayis 1883 tarihinden itibaren kurulan Reji Idaresi’nin denetimine girmistir. Bkz:
Mustafa Dag, Ibrahim Halil Tanik, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Bir Kurumun Isleyisi: Reji
Idaresi Sartnameleri (1883-1914)”, Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
31, (Haziran 2023): 373, https://doi.org/10.56597/kausbed.1242019; Mustafa Dag, Ibrahim
Halil Tanik, “Osmanli Tasrasinda Bir Memurun Hukuk Miicadelesi: Yabanabad Reji Memuru
Zekeriya Sirr1 Efendi”, Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
24, 45, (Temmuz 2023): 783, https://doi.org/10.21550/sosbilder.1239752; Erdal Korkmaz,
“Birinci Diinya Savas1 Yillarinda Osmanli Devleti’nde Karaborsa”, Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 66, (Bahar 2020): 247, https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/1184225.

23 Ali Y1ilmaz Giindiiz, “Osmanl1 Devleti’nin Ekonomi ve Dis Borg Politikas1”, Bingo! Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2, 2, (Nisan 2012): 8, http://busbed.bingol.edu.tr/tr/pub/
issue/29513/401006; Mustafa Dag, “Osmanli Tasrasinda Yabanci Sermaye Yatirimi: Siverek
Diiytn-1 Umtmiyye Miidiirligi ile Reji Memurlugu (1881-1925)”, Bingd6l Arastirmalart
Dergisi, 8, 2, (Haziran 2022): 63, https://doi.org/10.53440/bad.1077922.

24  Mustafa Dag, “Osmanli Imparatorlugu’nda Adana ve Erzurum Reji Idaresi (1883-1925)”,
(Doktora Tezi, Harran Universitesi, 2023), 59.

25 FErdogan Keskinkilig, “Ermeni Memurlarm Diiyun-1 Umumiye Idaresi’ndeki Istihndam
Meselesi”, Ermeni Arastirmalart Dergisi, 11, (Sonbahar 2003): 61, http://www.eraren.org/
index.php?Lisan=tr&Page=Dergilcerik&IcerikNo=49.

26  Nurdogan Tacalan, Ege’de Kurtulus Savasi Baslarken, (Istanbul: Milliyet Yayinlari, istanbul,
1970), 92-93.

27  Sevket Pamuk, Osmanl Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime (1820-1913), (Istanbul: Tiirkiye
Is Bankasi Kiiltiir Yaylar1, 2018), 62-63.

28  Keskinkilig, “Ermeni Memurlarin Diiyun-1 Umumiye Idaresi’ndeki Istihdam Meselesi”, 61.

29 Donald Quataert, “Diiyun-1 Umumiye’nin Istihdam Politikalar1 (1881-1909)”, Cev. Ahmet
Fethi, Toplumsal Tarih Dergisi, 79, (Temmuz 2000): 15.

30 Faruk Yimaz, Cumhuriyet Déneminde Osmanli Dig Borg¢lari (Diiyun-u Umumiye), (Ankara:
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olmas1 merkez teskilatindaki iist diizey idarecilerin gayrimiislim Osmanl
vatandaslarindan, tasrada ¢alisanlarin ¢gogunlugunun ise Miisliiman Osmanl
vatandaslarindan secilmesinde etkili olmustur.

Kalabalik bir kadro yapilanmasi ile imparatorluk genelinde orgiitlenmis
olan idarenin saglikli calisma ortami olusturabilmesi amaciyla bir istihdam
politikasi belirlemesi gerekmistir. 1881 yilinda faaliyetlerine baglayan
Idare, istihdam politikasim1 Tadilat-1 Dahiliye Mecmuasi ve ¢ikarmis oldugu
talimatnameler ¢ercevesinde sekillendirmistir. 1891 yilina gelindiginde Tadilat-1
Dahiliye Mecmuasi’nda kapsamli bir ¢alisma yapilarak degisiklige gidilmistir.
Ancak bu mecmua Idare’nin istihdam politikasinda yeterli gériilmemis olmali
ki yeni bir nizamname hazirlama arayigina girisilmistir. Bunun temel nedeni
ise Idare’nin giderek biiyiimesine bagl olarak ¢alisma sahasmin genislemesi
sonucunda isleyisinin karisik bir hale gelmesi olmustur. Bu nedenle Idare
calisma fonksiyonlarin1 daha iyi isletebilmek amaciyla, memurlarin ¢aligma
sartlarin1 ayrintili sekilde belirleyen yeni bir nizamname hazirhig i¢in
girisimlerini baglatmistir. Yapilan ¢aligmalar neticesinde Diiylin-1 Umimiyye-i
Osmaniye Varidat-1 Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi hazirlanmstir.!

Nizamname, Muharrem Kararnamesi’nde yer alan 16. madde
cercevesinde Diiylin-1  Umimiyye Idaresi tarafindan hazirlanmistir.
Hazirlanan kanun metninin hiikiimet tarafindan incelenmesi i¢in bir
komisyon kurulmustur. Bu komisyonun temel gorevi nizamnamede yer
alan hiikiimlerin Osmanli kanunlarina uygun olup olmadigin1 kontrol etmek
olmustur. Komisyon liyeleri tarafindan nizamname hiikiimleri incelenmeye
baglanmistir. Yapilan incelemeler neticesinde nizamname metninin ylriirliige
konulmas1 i¢in herhangi bir mahzurun olmadigina karar verilmistir. Bu
kararla birlikte nizamname metni hiikiimet yetkilileri tarafindan imzalanarak
yiiriirlige alinmistir.?? Diiytin-1 Umamiyye-i Osmaniye Meclisi Idaresi adina
Bagskan Luvek Pirsa Efendi, nizamnamenin 27 Mart 1901 tarihinde ytriirliige
alindigin1 belirtmistir. Ayrica daha 6nce 1891 yilinda yiiriirliige alinmis olan
kanunlarin feshedildigini duyurmustur. Nizamname toplamda 17 boliim ve
184 maddeden olusmaktadir.®

. Konuyla ilgili literatiir taramasi1 yapildiginda Diiy(in-1 Ummiyye
Idaresi’nin kurulus siirecini ve faaliyetlerini ele alan bir¢ok calismanin
yapildig1 goriilmektedir. Bu baglamda Mustafa Dag tarafindan 2022 yilinda
yayinlanan Osmanli Tasrasinda Yabanci Sermaye Yatirimi.: Siverek Diiyiin-1

Berikan Yayinevi, 2007), 31.

31 “Trabzon’un Kelkit kazasinin 1310 senesi miiltezimlerinden Ahmed Cavus ve biraderinin asara
olan zimmetinin temin-i istifas1 i¢in mahcuz olan emlakinin devlet namina tefevviizii”’, BOA,
SD. 404/82.

32  “Diiyfin-1 Umimiyye Idaresi'nce tanzim olunan Memurin Nizamnamesi’nin Hiikiimet-i
Seniyye’ce evvelen tetkik ve tasvibi gerektigi”, BOA, MV. 111/8.

33 Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, (Dersaadet:
Diiy(in-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidatt Mahsusa Idare-i Merkeziye Matbaasi, 1317), 74-79.
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Umumiyye Miidiirliigii ile Reji Memurlugu (1881-1925) baslikli ¢aligma,*
Burcu Adiloglu ve Goksel Yiicel tarafindan 2021 yilinda yaymlanan Diiyiin-i
Umiimiyye Osmanli Devlet Bor¢lar: Idaresi baslikli ¢alisma,* Resiil Narin
tarafindan 2009 yilinda yayinlanan Diiyin-1 Umiimiyye Idaresi ve Adapazari
baslikli¢alisma,* Anil Erdogantarafindan 2014 y1linda Diiyiin-1 Umiimiyye 'nin
Kurulmasimin Siyasi Yonii ve Reji Idaresiyle Iliskisi basligiyla yaymlanan
calisma,’” Mustafa Oz‘a:irk tarafindan Osmanlinin Son Donemlerinde Diiyiin-1
Umumiyyeye Yonelik Imtiyaz Politikasina Bir Ornek: Tiitiin Isletmesi Imtiyaz
Mukavelenamesi (1913) basligiyla yayinlanan ¢alisma®® ve Engin Can Cetin
tarafindan 2018 yilinda Diiyun-u Umumiye ve Osmanli Dis Bor¢ Tarihi
Genel Bir Bakis bagligiyla yaymlanan ¢alisma ornek olarak gosterilebilir.*
Literatiirde Diiyin-1 Umimiyye Idaresi’ni konu edinen bu tiir ¢alismalarin
sayisini arttirmak miimkiindiir. Ancak konumuzun odak noktasi Idare’nin
istihdam politikas1 oldugundan dolay1 bu 6rneklerle yetinilmistir.

Idare’nin genel isleyisine kiyasla kalabalik bir kadro yapilanmasina
sahip olan miiessesenin istthdam politikasini inceleyen calismalar son derece
kisith kalmistir. Bu manada ele alinan ilk ve tek ¢alisma Erdogan Keskinkilig
tarafindan “Diiyun-1 Umumiye Idaresine Memur Olmak” bashgiyla 2002
yilinda yayinlanan ¢alisma olmustur. Yazar bu c¢aligmasinda nizamnamenin
hazirlanis siirecini, Idare’nin merkez ve tasra teskilatinin olusum siirecini,
memurlarin maaslarini, memurluk i¢in basvuruda bulunan adaylarin basvuru
stireclerini, memurluk i¢in aranan sartlari, ger¢eklestirilen sinavlarin yapisini,
smmavda basarili olan memurlarin atama siireglerini, memurlarin gérevden
azledilme ve emeklilige ayrilma stireclerini, memurlarin mesai saatlerini, tatil
ile izin giinlerini ve almis olduklar1 ceza tiirlerini igeren hiikiimleri ayrintili
sekilde incelemistir. Memurin Nizamnamesi’ni konu edinen bu ¢alismamizda
farkli olarak Idare’nin memurlarla ilgili belirtmis oldugu hiikiimler
degerlendirilecek ve kadro yapilanmasina deginilecektir. Ozellikle Idare’nin
orgiitlendigi farkli cografyalardan tespit edilebilen orneklerle nizamname
hiikiimlerinin uygulanabilirligi saptanmaya ¢alisilmistir.

34 Mustafa Dag, “Osmanli Tasrasinda Yabanci Sermaye Yatirimi: Siverek Dilylin-1 Umiimiyye
Midiirliigi ile Reji Memurlugu (1881-1925)”, Bingol Arastirmalar: Dergisi, 8, 2, (Haziran
2022): 59-78, https://doi.org/10.53440/bad.1077922.

35 Burcu Adiloglu, Goksel Yiicel “Diiytin-1 Umimiyye Osmanli Devlet Borglari Idaresi”,
Muhasebe ve Finans Arastirmalart Dergisi, 21, (Temmuz 2021): 67-78, https://dergipark.org.tr/
tr/pub/muftad/issue/64219/973790.

36 Narin, “Diiyin-1 Umtmiye Idaresi ve Adapazar1”, 49-59.

37  Amil Erdogan, “Diiyun-u Umumiye’nin Kurulmasinin Siyasi Yénii ve Reji Idaresiyle liskisi”,
Mucizeden Belaya Yolculuk Tiitiin, ed. H. Vakif Mercimek, I. Eren Akgicek, (Istanbul: Tarihgi
Kitapevi, 2014), 193-216.

38 Mustafa Oztiirk, “Osmanlinin Son Dénemlerinde Diiyun-u Umumiye’ye Yonelik Imtiyaz
Politikasina Bir Ornek: Tiitiin Isletmesi Imtiyaz Mukavelenamesi (1913)”, Tarihin Izinde Bir
Omiir Prof. Dr. Nuri Yavuz'a Armagan, ed. Necdet Hayta, Bahattin Demirtas, Mustafa Can,
(Ankara: Berikan Yayinevi, 2019), 741-753

39  Engin Can Cetin, “Dilyun-u Umumiye ve Osmanli Dis Bor¢ Tarihi Genel Bir Bakis”, Balkan
Sosyal Bilimler Dergisi, 7, 14, (Temmuz 2018): 134-249, https://dergipark.org.tr/tr/pub/bsbd/
issue/38666/449298.
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1. idarenin Kadro Teskilat Yapisi

Istanbul merkezli kurulan Idare’nin teskilat yapist Meclis-i Idare,
Miidiiriyet-i Umumiye ve Tasra Idareleri olarak smiflandirilmistir. Bu
birimlere bagli olan alt kalem veya subelere dair veriler Tablo 1°’de yer
almaktadir.

Tablo 1’de oldugu gibi {i¢ ana birim altinda tegkilatlandirilmis olan
Idare’nin yonetim birimlerinde gorev alan memurlarin da bu dogrultuda
siniflandirildiklar gériilmektedir. Meclis-i 1dare’ye bagl olan idari personel
genel merkezde gorev yapan memurlarken, Miidiiriyet-i Umumiye ile Tasra
Idareleri’nde bulunan subelerde gérev icra eden memurlar ise Miidiir-ii
Umumiyye biinyesinde vazife icra eden memurlardir. Bu birimlere bagh
birgok alt sube faaliyet yiiriitmiistiir.** Bu birimler diginda idare biinyesinde
personel ile ilgili faaliyet yiiriiten alt komisyonlar olusturulmustur. Bu
komisyonlardan 6nemli olanlarindan biri de Memurin Komisyonu’dur.

1.1. Memurin Komisyonu

Idare’nin farkli birimlerinde ve kademelerinde gorev icra eden
memurlarin maaslari, tayinleri, terfileri, ddiillendirilmeleri, azledilmeleri,
memurlarla ilgili kanunlarin ¢ikarilmasi ve gorev yerlerinin degistirilmesi ile
memurlara riitbe veya nisan verilmesi gibi idare personelini ilgilendiren her
tirlii faaliyet Memurin Komisyonu tarafindan icra edilmektedir. Memurin
Komisyonu’nun gérevlerine bakildiginda idare biinyesinde istihdam edilmis
olan memurlarla ilgili her tiirlii alanda yetki sahibi olan en 6nemli birim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Alinacak kararlar ilgili birim veya dairelerden
alinip, Memurin Komisyonu'nda goriisiildiikten sonra Meclis-i Idare’ye
sevk edilmektedir. Burada yapilan goriismeler neticesinde konu karara
baglanmaktadir. Meclis-i Idare ve Miifettis Dairesi biinyesinde vazife icra
eden memurlarla ilgili alinacak her tiirlii kararda Memurin Komisyonu’nun
onayma ihtiya¢ duyulmaktadir. Her ne kadar memurlarla ilgili alinacak
kararlarda komisyonun onayina ihtiya¢ duyulsa da son karar mercinin
Meclis-i Idare oldugu soylenebilir.*!

Memurin  Komisyonu, memurlarla ilgili her tirli konunun
goriisiilmesi amaciyla kurulmustur. Bu komisyon Meclis-i Idare tarafindan
atamas1 yapilacak olan bir baskan, bagkan yardimcisi, Miidiir-ii Umumiye
Miisaviri ile Midiiriyet-i Umumiye Sube veya Kalem Miidiiriyetlerinden
atanan licer liyeden olugmaktadir. Gorevlendirilen bu iliger azanin gorevi
her sene diizenli olarak mart aymin son giinii bitmektedir. Yeni yilda gorev

40  Diiyin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa I:daresi Memurin Nizamnamesi, 1-3
41  Diiyin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 1-3
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Tablo 1. Diiy(in-1 Umiimiyye Idaresi’nin Teskilat Semas1

Meclis-i Idare

Meclis-i Idare Bas Katibi Terciime Kalemi

Evrak Kalemi
Hukuk Miisavirleri
Muamelat Umumiye Nakdiye Subesi
Biiyiik Defter Subesi

Umur-1 Hesabiye Kontrolligii

Miiessesat1 [htiyatiye

Komiserlik Kalemi

Midiriyet-i Umumiye

Miifettis-i Umumilik

Mubhasebe-i Merkeziye Subesi

Muamelat-1 Hesabiye Subesi

Agar Subesi

Memurin Subesi

Umur-1 Tahririye Subesi

Tuz Subesi

Miiskirat, Harir ve Seker Subesi

Ziraat Fen Musavirligi

Istatistik Fvrak Kalemi

Umur-1 Hukukiye

Pul Kalemi

Miihendis Kalemi

Vezne-i Merkeziye

Masraf Midiiriyeti

Matbaa

Tatbik Kalemi

Kap1 Kethtidalig

Hademe Subesi

Tagra Idareleri

Nezaretler

Merkez Miidiiriyetler

Miidiiriyetler

Merkez Memuriyetler

Memuriyetler

Ondalik Memuriyetler

Kaynak:

Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 7-9.
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alacak olan yeni isimlerin atamasi Miidiiriyet-i Umumiye tarafindan icra
edilmektedir. Komisyon haftada bir defa toplanmaktadir. Ancak komisyon
baskaninin ¢agrisi tizerine olaganiistii toplanti gerceklestirebilmektedir. Gerek
olagan gerekse olaganiistii toplantinin gerceklestirilmesine karar verilmesi
halinde toplanacak olan komisyonun toplanti tarih ve saati bagkan tarafindan
belirlenmektedir.*

Komisyonda bir konunun goriisiilebilmesi i¢in en az ii¢ azanin hazir
bulunmasi gerekmektedir. Komisyonun her toplantisinda goriisiilecek konular
toplant1 tarihinden iki giin 6nce Memurin Subesi tarafindan belirlenerek
komisyonun giindemine alinmaktadir. Glindemdeki konular Miidiir-ii Umumi
tarafindan komisyon bagkanina sunulmaktadir. Komisyonda goriisiilecek
konulariigeren evrak toplantidan 6nce ¢cogaltilarak tiim iiyelere dagitilmaktadir.
Boylece tiyelerin toplantida goriisiilecek olan konular hakkinda bilgi sahibi
olmasina imkan taninmaktadir. Komisyon baskanmmin veya Miidiiriyet-i
Umumiye’nin teklifler ve daha 6nceden goriisiilmesi kararlastirilan konular
disinda higbir konu komisyonda giindeme alinmamaktadir. Komisyonda
yapilan goriismeler neticesinde alinacak kararlar ise Tiirkce ve Fransizca
kayit altina alinmaktadir. Kararlarin Tiirk¢e disinda Fransizca kayit altina
alinmasi Fransizcanin idareye ortak olan iilkeler arasinda hakim dil oldugunu
gostermektedir. Komisyonda goriisiillen konularin karara baglanmasindan
sonra icra edilmesi i¢in belirli sartlar aranmaktadir. Buna gore 800 kurustan
fazla maas alan memurlarla ilgili kararlar Miidiiriyet-i Umumiye veya Daire-i
Mahsusa aracilifiyla Meclis-i Idare’ye arz edilmektedir. Burada kararin
onaylanmasindan sonra icra edilecegi belirtilmistir. Ancak alinan kararin 800
kurus veya daha az ayligi olan memurlarla ilgili olmasi halinde karar, Miidiir-ii
Umumi tarafindan onaylanarak icra edilmektedir. Toplantida ger¢eklestirilen
goriismeler kayit altina alindiktan sonra 8 giin igerisinde imza edilerek, 1 ay
icerisinde ise Meclis-i Idare’ye teslim edilmektedir.*

1.2. Heyet-i Miifettisiye Komisyonu

Idare’nin genel islerinin denetlenme faaliyetleri Miidiir-ii Umumiye’ye
bagli olan Miifettis-i Umumiye biinyesinde kurulmus olan Heyet-i Miifettisiye
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu heyete bagli olarak her nezarette
bir veya birka¢ teftis memuru** istihdam edilmektedir. Bu memurlar bagh
olduklar1 nezarette faaliyet yiiriitmek i¢in orada ikamet etmektedirler. Thtiyag
duyulmasi halinde ise bu memurlar Merkez Miidiiriyete ¢agrilabilmektedirler.

42 “Diiyun-1 Umumiye memurlari hakkinda mevki-i icraya konularak goriilen liizuma mebni ahiran
tadil edilen ve idarece Memurin Nizamnamesi nami verilen talimatin ahkami miinderecesi
nizamat ve mukarrarat-1 devlete mugayir oldugu”, BOA, SD. 401/8.

43  BOA, SD. 401/8.

44 10 Mayis 1322’de 12 maddeden olusan teftis memurlarinin nizamnamesi i¢in bkz: “Ziraat
Nezareti ve Dityun-1 Umumiyye idaresince tayin olunacak miifettislerin tayin sekli, vazifeleri
ve maaslar1 hakkinda diizenlenen nizamname-i dahili sureti”, BOA, DH. MKT. 2610/67.
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Bu miifettislerin atamasi Meclis-i Idare tarafindan gerceklestirilmektedir.
Ancak miudiirliik veya memurluk tarafindan bu kisiler belirlenerek miidiirler
arac181 ile meclise sunulmaktadir. Merkez Idare disinda diger subelerde her
nezaretin bir teftis memuru bulundurmasi zorunludur. Komisyon her sene
diizenli olarak en az bir defa gerekli denetimi yapmakla yiikiimliidiir. Bunun
disinda ihtiya¢ duyulmasi halinde ek denetimler yapilabilmektedir.*

Teftis memurlar1 ilk etapta sandiklari, defterleri, kayitlari, alet ve
esyalari, menkul ve gayrimenkul mallari, pullar ile tuzlarin denetimlerini
yaparak kayit altina almaktadirlar. Ilgili miidiiriyet ve memuriyetin
faaliyetlerinin kanun ve nizamlara gore icra edilip edilmedigini kontrol
etmektedirler. Idare’nin faaliyetlerini kanunlar gercevesinde icra etmesini
saglamakla gorevlidirler. Teftis memurlari, idare memurlar1 ile devlet
memurlar1 arasinda meydana gelen etkilesimi denetlemek ve buna dair
raporlar tutmakla gorevlendirilmislerdir. Midiiriyet veya memurlukta
meydana gelen suistimalleri tespit etmek, yolsuzluk girisimlerini engellemek
ve meydana gelen yolsuzluklarla ilgili gerekli tahkikati gerceklestirerek
raporlar hazirlamaktadirlar. Yapilan harcamalarda gelir ile gider hesaplarini
kontrol ederek meydana gelen eksiklik ve fazlalig1 tespit edip bu durumun
gerekcesini arastirmaktadirlar. Boylece Idare’de gorev icra eden memurlarin
hesap verilebilirligi saglanmaya calisilmustir. Ilgili miidiiriyetlerle veya
memuriyetlerle alakali hesap evraklarinin tamamini diizenli olarak merkezi
idareye iletmekle vazifelendirilmislerdir. Nezaretlerle miidiiriyetler arasinda
yapilan haberlesmeyi saglamaktadirlar. Bu bilgilerden hareketle teftis
memurlarinin bir diger 6nemli gorevinin merkezin tasra subelerindeki
otoritesini arttirmaya c¢alistig1 sdylenebilir. Idare ve memurlarin menfaatini
koruyacak sekilde faaliyetler icerisinde bulunmak temel gorevleridir. Idareye
bor¢lu olan kisilerle ilgili adli islemleri1 yapmak ve bu kisiler hakkinda
denetimde bulunmak teftis memurlarinin vazifeleri arasinda yer almaktadir.*

Teftis memurlari, yolsuzluk yaptigini tespit ettigi memurlar hakkinda
tahkikat ve sorusturma stirecini baglatmaktadir. Yolsuzluk yaptigi tespit edilen
kisinin sorgulanmasi ve yargilanmasi i¢in merkez idareden gonderilecek
olan teftis memurunun barinma sorunu yasamasi halinde idare baskaninin
da onayiyla teftis memuru merkezden gonderilmeyerek bolgede bulunan
teftis memuru tarafindan sorusturma islemleri ytriitiilmektedir. Bu kararin
alimmasiyla birlikte sorgulanan memurun her tiirlii belgeyi teftis memuruna
vermesi zorunlu tutulmustur. Yiriitiilen sorusturma neticesinde bir memurun
isine son verilerek yerine gegici bir memurun tayin edilmesi miimkiin olmadigi
durumlarda yeni birinin atanincaya kadar vekaleten vazifeyi icra etmeye
devam edecegi belirtilmistir. Ancak gorevden el ¢ektirilmesi zorunlu olan
memurlarin gérevden alinabilmesi i¢in bag miifettis marifetiyle Midiiriyet-i

45 Diiyin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa I:daresi Memurin Nizamnamesi, 65-66.
46  Diiyin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 66-67.
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Umumiye eliyle tahkikat stlireci baslatilmaktadir. Gergeklesen yolsuzluk
girisimleri teftis memurlar tarafindan nazirlara iletilmektedir.*’

Teftis memurlartyla birlikte vazife icra eden icra memurlariin
gorevleri birbirinden farklilik arz etmektedir. Buna gore teftis memurlari
kendi baglarina hareket edecek olup, ne icra memurlarindan emir alabilecekler
ne de onlara talimat verebileceklerdir. Ancak teftis memurlarinin talep etmesi
halinde icra memurlarinin mertebesi ne olursa olsun himayeleri altinda
bulunan akge ile evrak-1 nakdiye sandiklarin1 acip gostermek ve talep edilen
ilgili evraklar ile kayitlar1 géstermek zorundadirlar. Ayrica teftis memurlar
gorevlerini icra ederken kendilerine yardimer olacak bir memurun refakat
etmesini icra memurlarindan talep edebileceklerdir. Bu gibi kararlarla teftis
memurlarina verilmis olan yetkilerle denetimin hizli ve etkili bir sekilde
yapilmasini saglamak hedeflenmistir. Teftis memurlar1 denetime tabi tuttuklar
her idare icin ayrica bir rapor hazirlamaktadirlar. Raporlar incelendikten
sonra Miifettis-1 Umumiye’ye sunulmaktadir. Bu raporlarin icerisinde ayrica
bolgenin ekonomisi, sanayisi, ticareti ve tarimiyla ilgili bilgiler de not
edilmektedir.® Boylece bolgenin gelir kaynaklarinin envanteri ¢ikarilmaya
calisiimastir.

Miifettislerin belirlenmesiyle ilgili bir diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemeye gore miifettisler i¢in sinav yapilmaktadir. Sinav evraklari
midiiriyet veya memuriyette bulunan bagkan ile gorev icra eden teftis
memurlari tarafindan hazirlanarak muhafaza altinda tutulmaktadir. Bu evraklar
ilk etapta Miifettis Umumiligi’nde toplanmaktadir. Daha sonra simavin
yapilmasi i¢in ilgili miidiire sevk edilmektedir. Miifettis memurlarinin bir
siiftan diger sinifa veya bir mertebeden diger mertebeye terfisi de sinava tabi
tutulmustur. Miifettislerin islerini icra ederken bir yerden digerine giderken
yapmis olduklar1 masraflarin karsilanmasi i¢in kendilerine bir miktar avans
verilmektedir. Teftis memurlarinin sorumluluklari altinda bulunan bolgelerde
denetime ¢ikmadan Once bolgeyle ilgili haritay1 incelemeleri gerekmektedir.
Boylece denetimde bulunacaklar1 bolgenin cografi yapisi ve idari sinirlar
hakkinda bilgi sahibi olmalar1 hedeflenmistir. Harita, Miifettis Umumiligi
tarafindan hazirlamaktadir. Memurlarin teftise tabi tutuldugu durumlarda
bu islemler i¢in belirli bir siire taninmaktadir. Haliyle bu durum teftis
icin bolgeye gelen memurun bir idareyi teftisi icin sinirlt bir siireye sahip
oldugunu gostermektedir. Her bir idare i¢in belirtilen siire icerisinde teftis
memurlarinin oradaki denetimlerini bitirmeleri gerekmektedir. Belirtilen siire
icerisinde bu gorevi bitirmemeleri halinde maassiz ve yevmiyesiz sekilde
orada denetimleri yapmaya devam edeceklerdir.*® Bu bilgilerden harcketle
denetim icin bolgeye gelen memurlarin buradaki barinma ve konaklama

47 BOA, SD. 401/8. )
48  Diiyin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidatt Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 68-69.
49  Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 69-70.
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ithtiyacinin belirli bir siire i¢in karsilandigi sOylenebilir. Bu uygulamayla
memurlarin keyfi davraniglarinin 6niline gegilerek sorumlu olduklari isleri
bir an Once bitirmeleri hedeflenmistir. Bitirmemeleri halinde ise uzayan
denetim siirecinin masraflarmmn karsilanmamasiyla idare igin ek bir maliyet
olusturmasinin onii alinmstir.

Atamasi yapilan ve Istanbul’a gelen her miifettisin 24 saat igerisinde
Miifettis Umumiligi Dairesi’ne gelerek kaydimi yaptirmasi gerekmektedir.
Boylece gorevlendirilen memurun bolgeye intikal tarihi kayit altina alinmis
olmaktadir. Teftis memurlariin denetim i¢in gorevlendirilmis olduklari
Idare’nin icra memurlarinin evlerinde misafir olarak kalmalar1 ve bolgeye
gitmeden geleceklerine dair haber gondermeleri gerekmekte olup, denetimde
bulunacaklart memurlarla iletisime ge¢meleri kesinlikle yasaklanmistir. Bu
yasakla memurlarin, miifettislerle irtibata gecerek onlar1 etkilemesinin 6niine
gecilmesi hedeflenmistir. Fakat bu yasaga uymayip, memurlarla iletisime
gecmeye calisan miifettislerin tespit edilmesi halinde su¢ derecelerine gore
cezalandirilmaktadirlar. Yapilan denetimler neticesinde ¢ikan sonuglari
gizleme yoluna giden memurlarin gorevlerine son verilmektedir. Teftis
memurlari tarafindan miihiirlenen yerlerin memurlar tarafindan bozulmasi
halinde bu memurlarin gorevlerine son verilmektedir. Ayrica haklarinda adli
slire¢ baglatilarak cezaya ¢arptirilmaktadirlar.®

Her hafta sonu miifettigler tarafindan hazirlanmis olan raporlar
Midiir-i Umumiye’ye sunulmaktadir. Miudiir-i Umumiye bu raporlari
inceledikten sonra Meclis-i Idareye iletmektedir. Tasra idarelerinde bulunan
teftis memurlar1 idarelerle ilgili genel hesabi igeren raporlar {i¢ ayda bir
hazirlamaktadir. Bu raporlar dogrultusunda meydana gelen zararin tespit
edilmesi halinde bunun giderilmesi i¢in gerekli caligmalar yiiriitiilmektedir.
Tipk1 bu raporlar gibi her {i¢ ayda bir idarelerin kasalarinda bulunan miktara
dair hesaplar1 iceren defterler de Meclis-i Idare’ye teslim edilmektedir.
Miidiiriyet-i Umumiye’den Merkez Idareye veya Tasra Idareleri’ne
gonderilecek her tiirlii evrak, gerek Istanbul’da gerekse tasrada gorev icra
eden miifettislere verilecek her tiirlii talimat evraki Miifettis-i Umumiye’nin
onaymdan ge¢mek zorundadir. Meclis-i Idare ile Miidiir-ii Umumiye de
miifettisler tarafindan denetlenmektedir.’' Bdylece Idare biinyesinde farkli
gorevler icra eden birimlerin tiimii denetimlere tabi tutulmaya calisilmistir.

50 BOA, SD. 401/8. )
51  Diiyin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa ldaresi Memurin Nizamnamesi, 71-74.
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2. idarenin isttihdam Politikas1

Memurlarin kadrolariyla ilgili diizenleme yilda bir defa yapilmaktadir.
Buna gore her sene eyliil aymin sonunda diizenleme istenen alanlar i¢in
talep olusturulmaktadir. Bu talep Merkez Idaresi tarafindan degerlendirilip
karara baglandiktan sonra icraya konulmaktadir.>* Kadrolarla ilgili taleplerin
belirli bir zaman diliminde ger¢eklestirilmesine dair kararin alinmis
olmasiyla Idare’de biirokrasi islemlerinin azaltilmas1 hedeflenmistir. Ayrica
kadro islemlerin belirli bir takvime baglanmasi saglanmistir. Bu dogrultuda
hazirlanan nizamnamede ayrintili olarak iizerinde durulan konulardan
ilki idarede gorev tlistlenmek isteyen aday memurlarin bagvuru ve sinav
islemeleriyle ilgili olmustur.

2.1. Adaylarin Basvuru ve Sinav Islemleri

Idare biinyesinde gorev iistlenmek isteyenlerin Istanbul’da bulunan
Miidiir-ii Umumiye veya tasralarda Idare’nin birimleri olarak faaliyet yiiriiten
nezaretlere basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Bu basvuru evrakinda
tabiiyetlerine, okuma yazma bildigi dillerine, sabika durumuna ve ikametgah
bilgilerine yer verilmektedir. Bu bilgilerin yan1 sira mezun oldugu okullardan
tasdikname veya diplomayi, herhangi bir su¢a karigmadigini belirten sicil
kaydr®® evrakini ve saglik durumunun istlenecegi goreve engel olmadigini
gosteren bir saglik belgesini sunmak zorundadirlar. Daha 6nce bir kurumda
gorev almigsa o kurumdan da evrak istenebilmektedir. Boylece memurun
daha 6nce gorev iistlenmis oldugu vazifelerin ¢izelgesine dair bilgi sahibi
olunmaktadir. Talep edilen evraklarin eksik veya yanlis sunulmasi halinde
adayin bagvurusu gecersiz kabul edilmektedir. Tahkik Heyeti tarafindan
evraklarda yapilan incelemeler neticesinde bagvurunun uygun olup olmadigina
karar verilmektedir. Buna dair kayitlar ise Istanbul Memurin Subesi’nde,
tagralarda ise nezaret merkezlerinde tutulmaktadir.>*

Idareye yapilan basvurularin degerlendirilmesinden sonra istihdamin
gerceklestirilebilmesi i¢in aranan sartlar bulunmaktaydi. Buna gore memurun
18 yasindan kiictik, 30 yasindan biiylik olmamas1 gerekmektedir. Ancak daha
once devlet dairesinde birka¢ sene calismis olanlarin 30 yasindan biiytik
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olmalar1 kabul edilebilmektedir. Bu kisilerin devlet dairelerinde iistlenmis
olduklar1 yillar emeklilik stirelerine eklenmektedir. Bu durum ise idarenin her
ne kadar bir devlet kurumu olarak kurulmamais olsa da biinyesinde barindirmis
oldugu memurlarin devlet memurlugundan gelmis olmasi halinde daha 6nceki
kurumundaki 6zliik haklarinin korunmaya c¢alisildigini gostermektedir. 18
ile 20 yasinda Idare’de istihdam edilmis olan memurlar 20 yasma kadar
mesuliyet gerektiren kritik pozisyonlarda istihdam edilmemektedir. Bu sartlar
cercevesinde istthdama uygun olan memur adaylar1 sinava tabi tutulmaktadir.
Imtihan Heyeti tarafindan gergeklestirilecek olan bu smavda memur
adaylarinin bagar1 elde etmeleri halinde atamalar1 gerceklestirilmektedir.
Imtihan Heyeti, Meclis-i Idare tarafindan atanmis olan bir baskan, Miifettis-i
Umumiye ve Memurin Komisyonu’ndan iki iiye, Muamelati Hesabiye’den
kontrol memuru, Meclis terciimani ve katipten olusmaktadir. Yapilan
incelemeler neticesinde karar oylamaya sunulmaktadir. Oylarin denk olmasi
halinde heyet bagskaninin oy kullandig1 kesimin karar1 kabul gérmektedir.
Tagralarda ise bu sinav heyeti nazir veya merkez miidiiriin baskanliginda
toplanmaktadir. Tasra heyetinde teftis memuru, muhasebe memuru ve
tahrirat bas katibi bulunmaktadir. Burada da yapilan oylama neticesinde karar
alinmaktadir. Yapilan oylamanin esit olmasi halinde sonug¢ i¢in nazir veya
merkez miidiiriiniin oyu dikkate alinmaktadir.”

Adaylarin imtihani iki farkli yontemle yapilmaktadir. Bunlardan ilki
Tiirkce ile Fransizca bilen kisilerin gorev alacagi memuriyetlere istihdami
icin yapilan smavdir. Aday memurun istlenecegi gorevin Tiirkce ve
Fransizca bilmeyi gerektirmesinden dolay1 sinav daha ¢ok adayin bu iki dili
okuyup yazabilme becerisini 6lgmeye yonelik yapilmaktadir. Nitekim bu
siavda sorulan sorularla adayin Tiirk¢ce okuma ve yazma bilmesi, Tiirk¢eden
Fransizcaya ceviri, Fransizca okuma veya yazma ile Fransizcadan Tiirkceye
ceviri yetenegi test edilmektedir. Adaylar hesap bilgisi imtihanina tabi
tutulmaktadirlar. Adaylara Osmanli Imparatorlugu’nun cografi yapisina,
idari taksimatina, vilayet, liva ve eyalet isimlerine, vilayet sayilarina, vilayet
merkezlerine, limanlarina, denizlerine, tarim cografyasina ve ticaretine dair
sualler yoneltilmektedir. Ikinci sinav ise sadece Tiirkge dilini bilenler icin
yapilan simav tiirtidiir. Bu sinavda adayin Tirk¢e yazma ve okuma becerisi
test edilmektedir. Ayrica adaylarin hesap bilgisinin tespit edilmesi ig¢in
hesap bilgisi sinavina tabi tutulduklar1 goriilmektedir. Osmanli cografyasini,
niifus yapisini ve ticari faaliyetlerini tamyip tanimadiklarina dair sorular
sorulmaktadir.*

Ikinci sinav ydnteminde basarili olan her memur adayi birinci
yontemle hazirlanan sinava girmeye hak kazanmaktadir. Sinavdaki puanlama
sistemine bakildiginda ise tabi tutulduklari her imtihandan alabilecekleri
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en yiiksek not 10 puan olarak belirlenmistir. Tiirk¢e ve Fransizca okuma
yazma deneyimine dair sorulan sorulardan en az 4 puan, hesap isleriyle
ilgili sorulan sorulardan en az 4 puan, Osmanli cografyasi ile ilgili sorulan
sorulardan en az 2 puan ve son olarak genel cografya bilgisiyle ilgili gelen
sorulardan en az 2 puan alinmasi gerekmektedir. Aksi halde aday imtihanda
basarisiz sayilmaktaydi. Puanlama sisteminde asgari puanlari alamayanlar
tekrar yapilan sinavlara girebileceklerdir. Asgari puana dair bilgiler ise
verilmemistir. Sinav sonucunda adaylarin esit puan almasi halinde atama
onceligi Imtihan Heyeti tarafindan kura ¢ekilerek belirlenmektedir. Bdylece
adaylar arasinda atamayla ilgili ¢ikma ihtimali olan tartismalarin ve heyete
olan giivenin sarsilmasi engellenmeye c¢alisilmistir. Tiirkce ve Fransizca
disinda diger dilleri bilen adaylar da bildikleri farkli dillerle ilgili imtihana da
tabi tutulmaktadirlar. Farkl dillerle ilgili yapilan sinavlar sonucunda alinan
puanlara gore atamalar yapilmaktadir. Bu farkli diller arasinda Almanca,
Ingilizce, Arapga, Ermenice, Rumca, Italyanca ve Rusca yer almaktadir. Bu
dillerle ilgili yapilan 1mt1hanlarda alimabilecek en yliksek puan 10 olarak
belirlenmistir. Sinava tabi tutulmus olan adaylarin dil puanindan en az 6
puan almalar gerekmektedir. Aksi halde adaylar basarisiz olarak kabul
edilmektedir.’’

Smavi gergeklestiren heyet liyelerinin smava girecek adaylarin
isimlerini bilmemesine 6zen gosterilmektedir. Bunun Onlenmesi icin ise
birtakim tedbirler alinmistir. Buna gore sinavin gerceklestirilecegi tarihten
bir glin 6nce sorular1 hazirlayacak olan memur ile heyet baskani bir araya
gelerek sorular1 hazirlamaktadir. Hazirlanmis olan sorular 6 farkli zarfa
konulmaktadir. Hazirlanan bu soru zarflar1 mum ile mihiirlenmektedir.
Boylece sorularin heyet disinda baska kisilerce goriilmesinin 6niine ge¢ilmis
olunuyordu. Smav giinii geldiginde ise Sinav Heyeti kura yoluyla hangi
zarfin igerisinde yer alan sorularin sorulacagini belirlemektedir. 6 zarftan
rastgele biri agilarak zarfin igerisinden ¢ikan sorular adaya yoneltilmektedir.
Smav gerceklestirildikten sonra aday, smmav evrakini ve sinava girdigine
dair yoklama evrakini imzalayarak Imtihan Heyeti baskanma yine imza
karsiliginda teslim etmektedir. Bagkan ise bunlar1 kayit altina aldiktan sonra
yaninda muhafaza etmektedir. Daha sonra baskan, heyeti toplayarak sinav
kagidinin okunma islemlerini yapmaktadir. Sinav kagidinin puanlamasi
yapildiktan sonra adayin almis oldugu puan kayit altina alinmaktadir.>® Sinav
uygulamasina dair bu gibi tedbirlerin alinmis olmasi tarafsizlik ve seffaflik
ilkesinin 6n plana cikarilmaya calisildigini gostermektedir. Bu durum ise
Idare’nin biinyesinde istihdam etmeyi diisiindiigii memurlarin belirlenmesi
stirecinde son derece tarafsiz ve adil bir sinav yontemi uyguladigini géstermesi
acgisindan onemlidir.

57  Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 16-17.
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Smav siiresi ise 2 saat olarak belirlenmistir. Kesinlikle ek siire
verilmemektedir. Sinav esnasinda adaylar sorular1 ¢ozerken kitaplara veya
notlarina bagvuramamaktadirlar. Birbirlerine baktiklar1 veya birbirlerinden
bilgi alip verdikleri tespit edilen adaylarin sinavlari iptal edilmektedir.
Bu adaylar i¢in daha sonra heyet huzurunda bir sinav daha yapilmaktadir.
Daha once kopya cektiklerinden dolayr bu adaylarin sinavlari ayri ayr
yapilmaktadir. Burada yapilan smav kagitlarmmn Imtihan Heyeti tarafindan
okunup puanlamasi yapildiktan sonra basarili olup, idareye memur
olarak kabul olunan adaylarin isimleri resmi evraklarla agiklanmaktadir.
Sinav kagitlarinin okunup puanlamanin yapilmasindan sonra sonuglarin
aciklanmasi i¢in smava giren tiim adaylar cagrilmaktadir. Imtihan Heyeti,
sinavda basarili olup da diger smavlara girmeye hak kazanan adaylar ile
sinavda basarisiz olan adaylarin isimlerini igeren zarflar1 adaylarin huzurunda
acmaktadir. Boylece adaylarin almis olduklar1 puanlari dogrudan gorebilme
imkan1 taninmaktaydi. Imtihanin sonuglariyla ilgili tutulmus olan defterler
hazirlanmaktadir. Bu defterler smav, Merkez Idare’de yapilmigsa Meclis-i
Idare’ye teslim edilmektedir. Sinavlar tasrada yapilmis ise hazirlanmis
olan defterler Miidiiriyet-i Umumiye’ye teslim edilmektedir. Bu defterlerin
incelenmesi neticesinde olumlu bulunmasi halinde Meclis-i idare, adaylarin
sOzlii sinava kabuliine karar vermektedir. Zira yazili sinavdan gecen adaylar
daha sonra sozlii sinava tabi tutulmaktadir. Buradan da kabul alan adaylar 6
ay atama sirasi bekleyebilmektedir. 6 aylik bekleme siiresinin sona ermesi
halinde atamasi yapilmamis olan memurlara 6ncelik taninarak atamalari ilk
firsatta gergeklestirilmektedir.*

Idare merkezinde gérev yapan memurlarin yerlerinin bosalmasi
halinde yeni atamalar yapilmaktadir. Ancak nezaret ve merkez miidiiriyetler ile
memuriyetlerde bir diger ifadeyle tasrada idareye bagli olan subelerde gorev
yerinin bosalmasina bakilmaksizin ihtiya¢ duyulmasi halinde miilazim olarak
bekleyen aday memurlarin atamasi yapilmaktadir. Bu bilgilerden hareketle
idare merkezinde yeni kadrolarin acilmadigi, fakat tasra idarelerinde ihtiyag
duyulmasi halinde yeni kadrolarin acilabildigi ¢ikarimi yapilabilir. Tasrada
gorev yapmak lizere miilazim olarak belirlenecek olan kisilerin sayisina
sinirlama getirilmistir. Buna gore her nezaret i¢in 4, her merkezi miidiiriyet i¢in
2, miidiiriyet i¢in 2 ve her merkezi memuriyet i¢in ise 1 kadroyu gegmemesine
dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir. Miilazim olarak belirlenen kisilerin
kadroya atanmalar1 ise miilazim olarak gorevlendirilmis olduklar1 tarihlere
gore siralanmaktadirlar. Bir miidiiriyet ile merkez memuriyette bulunan
milazimlarin kadroya atanmalari i¢in sinav yapilmaktadir. Sinavlar genel
olarak merkezi nezarette gerceklestirilmektedir. Ancak merkezi nezarete
gelme imkani olmayan adaylar i¢in simavin bolgede yapilmasi icin talepte
bulunulabilmektedir. Merkezi idare tarafindan bu talebin uygun bulunmasa
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lizerine adaya sorulacak olan sorular zarf igerisinde miidiiriyet veya
memuriyete iletilmektedir.®® Gelen bu zarf 3 memur huzurunda agildiktan
sonra miilazim; miidiiriyet veya merkez memuriyete ¢agrilarak imtihana tabi
tutulmaktadir. Sinavin gergeklestirilmesinden sonra sinav evraki ile cevap
kagitlar1 ayn1 sekilde merkez nezarete iletilmektedir. Burada Imtihan Heyeti
tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde miilazimlarin kabuliine dair
karar verilmektedir.°'

Smavda basarili bulunduktan sonra miilazimken kadroya atamasi
kabul edilen memurlarin géreve baglamasi kayitli olduklart sinifin en son
derecesinde bulunan memuriyete atanarak gergeklestirilmektedir.®* Miilazim
olarak gorev icra ettikten sonra bir memuriyete atamasinin yapilmasina dair
ornek isim Ismail Hakki Efendi gosterilebilir. Buna gore Ismail Efendi,
miilazim olarak Trabzon Diiy(in-1 Umimiyye Nezareti’nde® 8 ay bekledikten
sonra 15 Haziran 1894 tarithinde 41 yasindayken 250 kurus aylik tcret
karsiliginda Sinop Diiy(in-1 Umimiyye Memuriyeti’nde tuz ambar memuru
olarak istihdam edilmistir.** Miilazim olarak bekleyen bir diger kisi Ahmet
Muhtar Efendi’dir. Ahmet Efendi, 29 Haziran 1904 tarihinde Diiylin-1
Umiimiyye Idaresi’nde gecici koza satis katibi olarak 225 kurus maas ile
gorevlendirilmistir. Miillazzim olarak gorevlendirilmis olan Ahmet Muhtar
Efendi, 17 Subat 1908 tarihinde 150 kurus aylik iicretle Pazarkdy tapu
katipligine atanmistir.%> Incelenen bu iki &rnekten hareketle nizamnamedeki
hiikiimler ¢ergevesinde basarili olan adaylarin ilk etapta miilazim olarak
gorevlendirildikleri, belirli bir siire ¢alisip deneyim kazandiktan sonra da
atamalarinin yapildigi goriilmektedir.

Atamalarin tam anlamiyla gerceklestirilebilmesi icin memur adaylar
hakkinda giivenlik sorusturmasinin yuriitiildiigii de goriilmektedir. Bu
dogrultuda 4 Aralik 1899 tarihinde bir gelisme meydana gelmistir. Buna gore
idarede miifettis miilazzimhigina 8 kisinin alinacag belirtilmistir. Bu sinava
girmek i¢in basvuran aday sayis1 ise 138 kisiydi. Bu kisiler sadece Tiirkce
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imtihana tabi tutulmuslardir. Bu kisilerden sinavda basarili olanlar sinavdan
bir giin sonra sozlii miilakata ve giivenlik sorusturmasina tabi tutularak
sinavda basarili olmalar1 ve giivenlik sorusturmasinin temiz ¢ikmasi halinde
atamalar1 yapilmaktadir.®® idare’de gorev iistlenecek olan kisilerin giivenlik
sorusturmasina tabi tutulmasi adaylarin gorevlendirilmesinden sonra olasi
suistimallerin Oniine ge¢mek amaciyla alinmis onemli bir tedbir olarak
degerlendirilebilir.

Atamast yapilan daimi memurlar disinda gegici memuriyete veya
ondalik memuriyete istihdam edilecek memurlarin kabullerine ve atamalarina
dair siire¢ hakkinda da ayrintili bilgi kayit altina alinmistir. Buna gore nazir,
merkez miidiirleri ve teftis memurlari, bagvuruda bulunan adaylarin memur
olabilmeleri i¢in herhangi bir engelin olmamasi halinde bagvurular1 kabul
edilerek siav siiregleri baglatilmaktadir. Yine miidiirler ilgili {ist mercilerden
izin almadan da sorumluluklar1 altinda bulunan miidiiriyet veya memuriyete
atama yapabilmektedirler. Bu durum ise geg¢ici veya ondalik memur aliminda
miudiirlerin yetki sahibi oldugunu gdostermektedir. Gegici veya ondalik
memuriyetlerde istihdam edilecek olan kisiler basvuruda bulunmaktadir.
Daimimemur aliminda belirtilen tiim sartlar bu memurlar i¢in de istenmektedir.
Ancak Ustlenecekleri gorevlerde yeterli olup olmadiklarinin anlagilabilmesi
icin sozlii sinava tabi tutulmaktadirlar. Alinacak olan bu memurlarla ilgili
sinavlar yapildiktan sonra sinav evraki ve diger ilgili evraklarin tutuldugu
defterler Merkezi Idare tarafindan onaylandiktan sonra gorevlendirmeler
yapilmaktadir. Her ne kadar gecici ve ondalik memurlarin atamalaria dair
miidiirlere yetki verilmisse de atama ile ilgili son karar mercinin Merkezi
Idare’ye ait oldugu goriilmektedir. Kabul alan ve miilazim olarak bekletilen
memurlarin bir memuriyete tayin oluncaya kadar gegici olarak acilacak olan
memuriyetlerde istthdam edilebilmektedirler. Gegici veya ondalik memurun
miilazim olarak 2 yil ¢alismasindan sonra sinav yapilmaksizin daimi kadroya
gecisi saglanmaktadir. Ancak her 2 yilin1 doldurmus olan gecici veya ondalik
memurun daimi kadroya gectigi de sdylenemez. Ihtiya¢ duyulmas: halinde
daimi kadroya geg¢isi saglanmaktadir.®’

Idare’nin istihdam politikas1 ¢ercevesinde memurlarm alimi
icin yapilacak sinavlara dair hiikiimlerin icra edilmesi sirasinda devlet
gorevlilerinden birtakim istekler gelmistir. Bunlardan biri de Tabip Binbasi
Mahmut Bey’intalebiolmustur. Fuat Bey, Midilli Hanedani’ndan Kulaksizzade
ailesine mensup Tabip Binbasi Mahmut Bey’in ogludur. Mahmut Bey,
oglunun katilmak iizere basvuruda bulunacagi sinav basvurusunda ogluna
kolaylik saglanmasi i¢in, 18 Agustos 1907 tarihinde bir talepte bulunmustur.

66  “Duyun-1 Umumiye miifettis miilazimligina alinacak kimselerin Tiirk¢e imtihanlarinin yapildig:
bunlar hakkinda giivenlik kogusturmasi yapilmasinin tabii oldugunun arz1”, BOA, Y. PRK. ZB.
23/86.
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Bu giinlerde Diiyin-1 Umiimiyye idare Merkezi’ne memur almak iizere bir
smav gerceklestirilmistir. Bunun iizerine Mahmut Efendi, Mektebi Sultani
ogrencilerinden olan oglu Fuat’in bu smavlara katilmasi i¢in kendisine
kolaylik saglanmasini Idare’den talep etmistir. Ancak bu talebin igerigine ve
Idare’nin cevabina dair ayrintili bilgiler elde edilememistir.®® Ancak istihdam
politikasiyla ilgili hiikiimlerin seffaf ve tarafsiz bir sekilde uygulanmasi i¢in
bityiik 5nem gosteren Idare’nin bu gibi taleplere olumlu yonde cevap vermesi
beklenmemektedir. Adaylarin bagvuru siirecleri ve sinav islemelerinin nasil
gerceklestirilecegi hususunda nizamnamede yer alan hiikiimlerden kisitli
orneklerin incelenmis olmasina ragmen sahada tatbik edilebilirlik oraninin
yuksek oldugu tespit edilmistir.

2.2. Basvurusu Kabul Edilen Memurlarin Sicil Kaydi

Merkez Idare’de veya tasrada faaliyet yiiriiten nezaret, miidiiriyet
ya da memuriyetlerde gorev icra eden memurlarin kayitlar1 tutulmaktadir.
Bu kayitlarda memurun ismi, sOhreti, tabiiyeti, mezhebi, dogum tarihleri,
hayat1 boyunca istihdam edilmis oldugu memuriyetlere baslama ve ayrilma
tarihleri, idarede tistlenmis olduklar1 gorevler bu gorevlere baglama tarihi ve
ayrilma tarihleri, maas bilgileri, idare’de gorev iistlendigi miiddetce almis
oldugu riitbe ile nisanlara dair ayrintili bilgiler i¢eren defterler tutulmaktadir.
Bu kayitlar disinda kantarct ve kolcu memurlarla ilgili kayitlar subeler
tarafindan tutulmaktadir. Bu kisilerle ilgili tutulan kayitlari igeren terctime-i
hal evraki Merkez Idare’ye gonderilmektedir. Burada da Memurin Subesi’nde
muhafaza edilmektedir. Terciime-i hal evrakinin gonderilmesi zorunludur.
Gondermeyen kigiler hakkinda atama islemleri yerine getirilmemektedir.
Terclime-i hal evrakinda belirtilen tiim sorulara cevap verilmek zorundadir.
Yazilan yazilarin okunakli olmasia dikkat edilmelidir. Ayrica bu evrakla
birlikte beyan edilen bilgilerin ispatini saglamak i¢in diger ilgili evraklarin da
eklenmesi gerekmektedir.®

Terclime-i hal evrakinda sayet memurun dogum tarihine dair giin ve
ay belirtilmemis ise Miisliiman olan memurlar i¢in hicri yilin gayrimiislimler
icin ise mali yilin ortast dogum tarihi olarak kayit altina alinmaktadir.
Terclime-i hal evrakinda kayitli olan bilgileri destekler nitelikte gerekli olan
belgelerin eklenmemis olmas1 veya siiphe duyulmasi halinde Merkez Idare,
ilgili kurumlarla iletisime gecerek memur hakkinda gerekli olan belgeleri
talep edebilmektedir.”® Ozellikle II. Abdiilhamit déneminden itibaren devlet
memurlariyla ilgili tutulan sicil kayitlarinin idarede istthdam edilmis olan

68  “Midilli hanedanindan Kulaksizzade ailesine mensup Tabib Binbagi Mahmud Bey’in mahdumu
Fuad Bey’in Diiyun-1 Umumiye-i Osmaniye idaresi merkezinde istihdam edilecek memurlar
icin ac1lacak imtihana girmesine kolaylik saglanmasina dair tahrirat”, BOA, TFR. 1. M. 17/1613.

69  Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 32-33.

70  BOA, SD. 401/8.
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memurlarla ilgili de tutulmasi, Idare’nin biinyesinde istihdam etmis oldugu
memurlarin takibinde devlet kurumlarimin o tarihlerde uygulamis oldugu
politikay1r hayata gecirmeye calistigmi gostermektedir. Ayrica Idare’nin
devlet kurumlartyla es giidiimlii hareket etmeyi kolaylastirmaya calistig
¢ikarimi yapilabilmektedir. Zira Idare’de gorev iistlenen memurlarin ¢ogunun
devlet kurumlarinda da vazife iistlendiklerine siklikla rastlanilmistir. Devlet
kurumlartyla es giidiimlii bir istihdam politikasi olusturmaya ¢alisan idare, bu
anlamda memurlarin ¢alisma kosullar1 ile 6zliikk haklara dair de kapsamli
bir diizenlemeye gitmistir.

2.3. Memurlarin Cahsma Kosullar1 ve Ozliik Haklar

Nizamnamede iizerinde detayli sekilde durulan bir diger husus
memurlarin ¢alisma kosullar1 ve 6zliik haklar1 olmustur. Bu ¢ercevede ilk
etapta gorevlendirilmis olan memurlarin mesai saatlerine dair hiikiimler
hazirlanmistir. Buna gore Idare’nin biitiin subelerinde alaturka saat dikkate
almacak olup, memurlarin mesai saatleri Tablo 2’de gosterildigi gibi
kararlastirilmistir.

Tablo 2. Memurlarin Giinliik Mesai Saatleri

Aylar Merkezi Idare Tagra Idareleri Ogle Yemegi Izni

(Rumi) Baglangi¢ Bitig Baglangi¢ Bitig Baglangi¢ Bitig
Mart 09.50 16.50 09.00 17.00 12.00 13.00
Nisan 09.50 16.50 08.50 17.00 12.00 13.00
Mays 09.50 16.50 08.50 17.00 12.00 13.00
Haziran 09.50 16.50 08.50 17.00 12.00 13.00
Temmuz 09.50 16.50 08.50 17.00 12.00 13.00
Agustos 09.50 16.50 08.50 17.00 12.00 13.00
Eyliil 09.50 16.50 09.00 17.00 12.00 13.00
Ekim 09.50 16.00 09.00 16.50 12.00 13.00
Kasim 09.50 16.00 09.00 16.50 12.00 13.00
Aralik 09.50 16.00 09.00 16.50 12.00 13.00
Ocak 09.50 16.00 09.00 16.50 12.00 13.00
Subat 09.50 16.00 09.00 16.50 12.00 13.00
Kaynak:

Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 34.
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Tablo 2’deki verilere bakildiginda idare biinyesinde vazife icra
eden memurlarin gorev icra ettikleri bolgelerin mevsimsel degisiklige bagl
olarak farklilik gosterdigi soylenebilir. Bu farkliliklarin olusmasinda ulasim
olanaklari, mevsimsel sartlar ve aylara gore giin dogumu ile batimi etkili
olmustur. Bu gibi nedenlerden dolay1 mart ile eyliil aylar1 arasinda 09.50°de
goreve baslayan memurlarin mesaisi 16.50’de sona ermektedir. Ekim ile
subat aylar1 arasinda ise kis ay1 olmasi ve giinesin erken batmasindan dolay1
09.50’de baslayan mesai saati 16.00°da sona ermektedir. Tasra Idareleri’nde
mart ayinda 09.00’da baglayan mesai 17.00°da sona ermektedir. Nisan ile
agustos aylar1 arasinda mesai 08.50’de baglayip 17.00°da sona ermektedir.
Eylil ayinda mesai 09.00’da baslayip 16.50°’de sona ermektedir. Ekim ile
subat aylar1 arasinda ise 09.00°da baslayan mesai 16.50’de sona ermektedir.
Mesai saatleri igerisinde memurlarin 6gle yemeklerini yiyebilmeleri i¢in saat
12.00°da izin verilmektedir.

Memurlarin ellerindeki isleri bitirmis olmalarima ragmen mesai
saatleri bitmeden gorevlerinin basindan ayrilmalar yasaktir. Memurlarin ise
gelip gelmediginin takip edilmesi i¢in kuruma giris ve cikislarinda imzasi
almmaktadir. Imzalar giristeilk 15 dakikadansonra, ¢ikistaise mesaibitiminden
15 dakika 6nce alinmaktadir. Béylece memurlarin is takibi yapilabilmektedir.
Bu imza listesi midiiriyet veya memuriyetin mudiirii tarafindan muhafaza
altina alinmaktadir. imza atacak olan memurlar ilgili miidiiriin yanina giderek
bu imzay1 atmaktadirlar. Bu imza listeleri Merkez Idare tarafindan hazirlanip
midiirlere iletilmektedir. Sabah ve aksam saatlerinde memurun giris ¢ikisini
kontrol amacli alinan imzalarda eksikligin ¢ikmasi veya gec gelme ya da erken
cikma gibi ihlallerin yasanmasi halinde ilk etapta uyarilarda bulunulmaktadir.
Ancak uyarilara ragmen bu ihlallerin artmasi halinde verilen cezalar maas
kesintisi, gegici olarak gorevden alinma, gorev yerinin degistirilmesi veya
gorevden azledilme seklinde neticelenebilmektedir.”

Idare biinyesinde isletilmekte olan tuz ambarlarinda, mizanlarda,
balikhane™ ve memlehalarda gorev yapan memurlar, giinesin dogusundan
batisina kadar gorevleri basinda bulunarak miisterilere hizmet etmektedirler.
Muhafaza memurlar1 dahil tiim memurlar belirtilen saatler igerisinde
gorevleri basinda bulunmak zorundadirlar. Her birimde nobet tutmak tizere
birer memur goérevlendirilmistir. Merkez-i idare’de veya tasrada bulunan
midiiriyet ile memuriyetlerde gorevlendirilmis olan memurlar miidiir, nazir
veya miifettisler gorev yerlerinden ayrilmadigi miiddetce gorev yerlerini terk
etmemektedirler. Miidiir, nazir veya miifettislerin idareye gelisinden sonra

71 BOA, $D. 401/8.

72 Muharrem Ilhami Efendi, 28 Kasim 1890 tarihinde 350 kurus aylik maasla izmir Diiy{in-1
Umiimiyye Nezareti Balikhane Idaresi mubassirligina tayin edilmistir. Bkz: “Muharrem {lhami
Efendi; 1282 Giresun dogumlu, Tiiccardan Yunuszade Haci ibrahim Efendi’nin oglu”, BOA,
DH. SAIDd. 186/225; Ahmet Yadi, Sicil-i Ahval Kayitlarina Gére Giresunlu Memurlar (1879-
1909), (istanbul: Ar1 Sanat Yaynlari, 2021), 85.
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gelmesi veya bu gorevlilerden erken saatte isten ayrilma sugunun islenmesi
halinde gorevli hakkinda birtakim yaptirimlar uygulanmaktadir. Buna gore
sugun ilk defa islenmesi halinde uyar1 cezas verilmektedir. Ikinci ve iigiincii
defa islenmesi halinde birer giinlilk maas kesintisi, dordiincii ve besinci defa
islenmesi halinde yarim maas kesintisi, altinci defa islenmesi halinde maasin
tamaminin kesilmesi gibi cezalar verilmektedir. Ancak buna ragmen ayni
sucun yedinci defa islenmesi halinde li¢ ay miiddetle maassiz sekilde agiga
alimmaktadir. Bu cezasinin sona ermesiyle birlikte gérevi basina geldikten
sonra ilgili memurun bir yil igerisinde ayn1 sugu islemesi halinde goérevden
azledilebilmektedir.”> Gorev ihlallerine dair asamali sekilde cezalarin
siddetinin arttiritlmis olmas1 yaptinmlarin caydiriciliginin  arttirilmaya
calisildigini gostermektedir.

Muhatazamemuruolarak istihdam edilmisolanlardandaimiveyageg¢ici
olarak gorev lstlenmelerine bakilmaksizin gorevi basinda bulunmadigina
dair tespitlerin yapilmasi halinde yaptirimlara maruz birakilmaktadir. Bu
sucun ilk defa islenmis olmasi durumunda 2 giinliik, ikinci defa islenmesi
halinde 5 giinliik ve tigiinclii defa islenmesi halinde 10 giinliik yevmiye
kesintisine gidilmektedir. Ancak buna ragmen ise gitmeme sugunu islemesi
halinde 3 ay miiddetle maagssiz sekilde agiga alinmaktadir. Bu siire bittikten
sonra gorevi basina geldikten sonra sucu tekrar islemesi halinde gorevden
azledilmektedirler. Buna dair gelismeler aylik olarak hazirlanacak cetvellere
kaydedilmektedir. Bu cetveller yoklama cetveli olarak da nitelendirilebilir. Bu
cetveller memurlarin dosyalarina eklenmektedir. Buna dair kayitlar Memurin
Subesi’ne iletilmektedir.”* Bu gibi su¢larin sicil kaydina islenmesi memurun
daha sonra farklt birim veya kurumlarda gorev tstlenmesi halinde yeni
kurumun memurun bu ihlalleri hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamaktadir.
Gerek literatiirde gerekse arsivde yapilan taramalar neticesinde mesai
saatleriyle ilgili herhangi bir olumsuz gelismeye rastlanilmamasi memurlarin
bliyiik oranda mesai saatlerine riayet ettigini diisiindiirmektedir.

Memurlarin ¢alisma kosullar1 ve 6zliik haklari ¢er¢evesinde ele alinan
bir diger konu personelin tatil giinleri olmustur. Idare biinyesinde gorev
yapan Miisliiman veya gayrimiislim ayrimi yapilmaksizin tiim memurlar i¢in
Ramazan Bayrami’nda 3, Kurban Bayrami’nda ise 4 giin izin verilmektedir.
Bu izinler dini tatil giinleri olarak sayilmaktadir. Ayrica Merkez-i Idare’de
Miisliimanlar i¢in cuma giinleri, gayrimiislimler i¢in ise pazar giinleri tatil
verilmektedir. Donemin kosullarina gore ihtiyag duyulmasi halinde bu tatil
giinlerine ek olarak sonradan tatil giinleri eklenebilmektedir. Ayni uygulamanin
tagrada bulunan subeler icin de hayata gecirilecegi belirtilmistir. Yine gerek
Merkez-i Idare gerekse tasrada bulunan miidiiriyet ile memuriyetler tatil
giinlerini mezhepsel duruma gore sekillendirebilmektedir. Buna gore yil basi,

73 Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 35-37.
74 BOA, SD. 401/8.
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paskalyanin birinci giinii, paskalyanin elli birinci giinii, miladi y1lin baglangici,
Yahudilerin dini giinleri veya bayrami olan Hamursuz Bayram” giinleri tatil
ilan edilmistir. Belirlenen bu giinler disinda tatil ilan etmek yasaklanmustur.
Personelin bu gilinler disinda mazeretsiz ise gelmemesi sug¢ islemis oldugu
anlamima gelmektedir. Ait oldugu mezhebe bagli olarak mezhebinin
gerektirdigi glinler disinda kendisine tatil ilan ederek ise gitmeyenler hakkinda
daha once belirtilen hukuki muamele uygulanmaktadir.”

Nizamnamede belirtilen hususlar ¢ercevesinde Paskalya Yortulari”
miinasebetiyle 28 Nisan 1894 tarihine kadar diizenli olarak Diiytin-1 Umiimiyye
Idaresi’nde silahsiz olan Hristiyan memurlarin izinli sayildiklar: belirtilerek
bu tarihten sonra 1894 senesi i¢in gerek Miisliiman gerekse gayrimiislim
tiim silahli ve silahsiz memurlarin 2 giin izinli sayilmasi kararlagtirilmistir.
Memurlarin izinli bulundugu 2 giinliik siiregte ise dairenin kapali olup hizmet
vermeyecegi ifade edilmistir.”® Memurlarin izinli sayilacaklart giinlerin
belirlenmesinde Osmanli’nin toplumsal dokusu dikkate alinmistir. Zira
Idare, bu nizamnameyle farkli din, mezhep, dil ve 1k &zelliklerine sahip
olan memurlarin temel haklariin 6n plana ¢ikarildigi bir ¢alisma ortami
yaratmaya ¢aligmistir.

Memurlarin izin giinlerine bakildiginda ise dort farkli sekilde
siniflandirilmistir. Bunlar; adi izin, saglik gerek¢esinden dolay1 verilen izin,
haccin ifasiigin verilen izin ve son olarak askerlik hizmetinin yerine getirilmesi
i¢in verilen izin tiirtidiir. Bu 1zin tlirleri disinda memura hicbir sekilde izin
verilmemektedir. Adi izin siiresi en fazla ii¢ ay olarak belirlenmistir. Bu izin
stiresi 3 sene i¢in gecerli kilinmustir. Bir diger ifadeyle adi izne basvuran
memurun 3 yil igerisinde en fazla izne ayrilacagi giin sayis1 3 ay olarak

75  Pesah Bayrami olarak da nitelendirilen Hamursuz Bayrami, Yahudilikte ii¢ hac bayramindan
biridir. Yahudilerin Musa’nin liderliginde Misir’dan ¢ikarak esaretten kurtulmalarini ve
coldeki seyahatleri sirasinda mayasiz ekmek yemelerinin anisina kutladiklart bayramdir.
Ibrani takvimine gore Nisan aymin 15’inde baslamaktadir. Israil’de 7 giin, Israil
disinda ise 8 giin siirmektedir. Yahudilerin en fazla ragbet gosterdikleri bayramdir. Bkz:
Sevket Ozcan, “Yahudilikte Pesah (Fisth) Bayrami: Ritiieller ve Semboller Baglaminda
Fenomenolojik Bir Inceleme”, Uluslararas: Sosyal Dergisi, 11, 61, (2018): 1206, https:/
www.academia.edu/38048216/YAHUD%C4%B0L%C4%BOKTE PESAH FISIH
BAYRAMI %C5%9Eevket %C3%96zcan.

76  Erdogan Keskinkilig, “Diiyun-1 Umumiye Idaresine Memur Olmak”, Amme Idaresi Dergisi,

36, 2, (Haziran 2002): 72, https://ammeidaresi.hacibayram.edu.tr/documents/article/1/36/2/5

keskinkilic.pdf.
77  Hristiyanliktaki en kadim ve 6nemli bayramlarindan biridir. Bu yortu giiniinde temel olarak

Hz. Isa’nin ¢armiha gerilisinden sonraki siirecte dirilisi kutlanmaktadir. Hristiyanlikta M.S.
I1. ylizyildan itibaren kutlanmaya baglanmistir. Bkz: Miinir Yildirim, “Ortodoks Kilisesinde
Paskalya”, Dini Arastirmalar Dergisi, 7, 21, (2005): 69, https://dergipark.org.tr/tr/download/
article-file/51848; Cahit Kiilekgi, “Osmanli Devleti'nde Birlikte Yasam: Paskalya Ornegi”,
Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, 13, 25, (2015): 74, http://ktp.isam.org.tr/detayilhmklzt.
php?navdil=tr&midno=87024375&Dergivalkod=0535.

78  “Paskalya yortular1 miinasebetiyle simdiye kadar yalniz Hristiyan memurlar meziin olurlarken
Diiytin-1 Umumiye Idaresinin Miislim ve gayr-1 miislim biitiin memurlara iki giin izin verdigi”,
BOA, Y. A. HUS. 295/41.
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belirlenmistir. izne ayrilmis olan memurun aylik maas: ddenmektedir. Adi
izin kapsaminda belirtilen izin giinlerinin tilkenmesinden sonra ailesi veya
kendisine bir sey olmasi halinde izin talep etmesi durumunda Idare’de yapilan
goriismeler neticesinde maasli veya maassiz sekilde izin verilebilmektedir.
Ancak bu memurlara da izin siireleri boyunca maaslarin yarist kadar 6deme
yapilmaktadir. Idare’nin izin siiresini doldurmus olmasina ragmen mazeret
durumunu belirten memurlarin mazeretlerinin gecerli goriilmesi halinde izin
verilmesi memurlarin gegerli taleplerini dikkate aldigim1 gostermektedir.
Ancak ayni hassasiyeti maas 6demesi konusunda géstermemistir.”

Adi izin tiiriiyle izne ayrilmis olan memurun gerek devlet gerekse
Idare’nin kanun ve nizamlarina aykir1 davranmasi veya sug islemesi halinde
tevkif edilmesi durumunda sucunun sabit oluncaya kadar mahkemenin
talebi dogrultusunda izinli sayilarak maas 6demesinin yapilmasina devam
edilmektedir. Verilecek olan bu izinlerin mevsimlerine dikkat edilmektedir.
Ozellikle eksper (bilirkisi) olarak bilinen muhamminlerin izin giinlerinin
irlinlin hasadina yakin déneme denk getirilmemesi i¢in hassasiyet gosterilmesi
istenmistir. Boylece personel yetersizliginden dolay1 is aksakliginin 6niine
gecilmesi hedeflenmistir. Adi izinli olan memura ihtiya¢ duyulmasi halinde,
kendisi izin giinli bitmemis olmasina ragmen gorevi basina ¢agrilabilmektedir.
Memur ise bu ¢agriya olumlu yonde cevap vererek gorevi basina gegcmektedir.
Daha sonra ise daha once kullanmis oldugu izin siiresi de dahil edilerek 3
ay1 gegmeyecek sekilde tekrar izin verilebilmektedir. Ancak 3 aydan fazla
iznin verilebilmesi icin Meclis-i Idare kararma ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
kararin olumlu yonde ¢ikmasi i¢in ise memurun saglik problemleri veya
yakinini kaybetmesi gibi nedenlerden dolay1 gecerli bir gerekcesinin olmasi
gerekmektedir.®

Memurlarin adi izin disinda saglik izni haklar1 da bulunmaktadir.
Bu iznin stiresi ise en fazla 4 ay olarak belirlenmistir. Ancak 5 yil boyunca
Idare’de gorev yapmis herhangi bir yasadisi ise karismamis olan memurlarin
4 yillik izin stirelerinin bitmesine yakin bir donemde tekrar izin talep etmesi
halinde 4 ay daha izin verilebilmektedir. Toplamda 8 ay izinli sayilan memur
tam maagini alabilmektedir. Bu siirenin bitmesinden sonra gorevine donecek
durumunun olmamas1 halinde maassiz olarak gorevden agiga alinarak yerine
yeni bir memur gorevlendirilmektedir. A¢iga alinan memurun daha sonradan
iyilesmesi ve Idare’de istihdam edilmesini talep etmesi halinde daha énce
icra ettigi memuriyete denk bir memuriyete atamasi yapilmaktadir. Bu atama
yeni bir atama olacagindan dolay1 daha 6nce gorev icra etmis oldugu birimde
kadro ihtiyacinin olmasi halinde orada istthdam edilmektedir. Aksi halde

79  “Duyun-1 Umumiye Idaresi Memurin Nizamnamesi ve idare-i mezkure salahiyeti hakkinda
Meclis-i Mahsus-1 Viikela kararinin tebligi hakkinda”, BOA, BEO. 2532/189859.
80 BOA, SD. 401/8.
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farkli bir birimde istihdami saglanmaktadir.?’ A¢iga alindiktan sonra tekrar
gorevinin kendisine iade edilmesine karar verilmesi lizerine daha onceki
gorevine muadil bir vazifede istihdam edilmesine 6rnek olarak Abdiilnafi
Efendi’nin atamasi gosterilebilir. Abdiilnafi Efendi, 26 Mart 1884 tarihinde
300 kurus aylk iicretle Kirsehir Diiyln-1 Umlmiyye Memurlugu’nda
gorevlendirilmistir. Ancak 1886 yilinda adam 6ldiirme su¢una karistigina dair
iddialarin ortaya atilmasi iizerine, hakkinda baslatilan tahkikat siirecinden
dolay1 agiga alinmistir. Mahkeme siireci neticesinde sugsuz oldugunun
anlasilmas1 lizerine daha Once yiiriitmiis oldugu goreve denk bir vazifeye
tayin edilmesi kararlastirilmistir. Bu karar dogrultusunda 17 Temmuz 1887
tarthinde Kangir1 Diiy(in-1 Umimiyye Memurlugu’nda istihdam edilerek iki
maas ikramiye almistir.®

Miisliiman memurlar hacca gitmek icin Idare’den izin talebinde
bulunabilmektedirler. Bu talebin gerceklesmesi halinde Idare memura izin
hakki tanimaktadir. Memur hacca Ramazan Bayrami’ndan 6nce gidecekse 6 ay,
Kurban Bayrami’ndan 6nce gidecekse 4 ay izin verilmektedir. Bu izin siireleri
memurun ¢alistigi kurumun Hicaz’a uzakligiyla alakali olup verilen izin
giinlerinde yakinlik veya uzakliga bagli olarak degisiklik yapilabilmektedir.
Izinli olduklar siirecte Idare’den tam maas almaktadirlar. Bu izin memurun
hizmette bulundugu siire boyunca sadece bir defa verilmektedir.*> Hac
vazifesini ifa etmek iizere izin bagsvurusunda bulunan Miisliiman memurlarin
izin talebine dair nizamnamede yer alan hiikiimlerin icra edildigine dair
ornekler tespit edilmistir. Buna goére 17 Nisan 1894 tarihinde izin i¢in
basvuruda bulunan Maliye Hazinesi Diiyin-1 Umlmiyye Muhasebecisi
muavini Salih Efendi’nin bagvurusu 6rnek olarak incelenebilir.?* Yapilan bu
basvuru dogrultusunda Salih Efendi’nin talebi degerlendirmeye alinmistir.®®
Yapilan degerlendirmeler neticesinde Salih Efendi’nin Hicaz’a gitmek {izere
izin verilmesi uygun bulunmustur.®® Gerek daha once ele alinan Paskalya
Yortusu i¢in gerekse Salih Efendi’nin hac igin gerceklestirmis oldugu izin
basvurusunun Idare tarafindan olumlu karsilanmas1 ve gerekli islemlerin hizli
sekilde icra edilmesi yereldeki subelerin nizamname cercevesinde hareket
ettigini gostermesi acgisindan onemli gelismeler olarak yorumlanabilir.

Askerlik hizmeti ile mikellef olan memurlarin icra edecekleri
askerlik vazifesine bagli olarak 5 ile 9 ay arasinda degisen bir izinleri

81  Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidat: Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 44-46.

82  “Abdiinnafi Efendi; 1270 Kirsehir dogumlu, Kirsehirli Garibzade Nuri Efendi’nin oglu”, BOA,
DH. SAIDd. 107/51.

83 BOA, SD. 401/8.

84 “Maliye Hazinesi Diiy(in-1 Umumiye Muhasebecisi Muavini Salih Efendi’ye Hacc’a gitmek
tizere izin verilmesi”, BOA, Y. A. HUS. 294/2.

85 “Hazine-i Maliye Diiyun-1 Umumiye Muhasebecisi Muavini Salih Efendi’nin haccetmek tizere
Hicaz’a gitmesine izin verilmesi”, BOA, I. HUS. 24/1.

86 “Hazine-i Celile Duyun-1 Umumiye Muhasebecisi Muavini Salih Efendi’nin Hac farizas1 igin
Hicaz’a azimetine miisaade olundugu.” BOA, BEO. 397/29755.
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bulunmaktadir. Askerde bulunan memurlara maaslar1 Idare tarafindan yarim
maas olarak ddenmektedir. Odemeler ise memurun yerine vekil birakacag
kisiye aylik olarak yapilmaktadir. Bu arada maaslar hak edilis ilkesi
cercevesinde yatirilmaktadir. Bir diger ifade ile memur icra etmis oldugu bir
aylik maasin1 ayin son giinii almaktadir. Kendilerine verilen izin siiresinin
asilmasi halinde maassiz sekilde aciga alinmaktadirlar. Ancak daha sonradan
Idare’ye dénmeleri halinde daha dnce iistlenmis olduklar1 géreve muadil bir
vazifede istthdam edilmektedirler. Savag donemlerinde silah altina alinmis
olan memurlarin da gorevlerinin devam edecegi ve yarim maas alacaklari
hiikiim altina alinmistir. Ayn1 hiikiimler askerlik vazifesinden sorumlu olan
gayrimiislim Osmanli tebaasi i¢in de gegerli olmustur.®’

Izin alan memurlarm izin evraklari ilgili memurlar ve idareciler
tarafindan hazirlanip onayladiktan sonra Merkezi Idare’ye iletilmektedir.
Hazirlanan bu evrakta memurun en son iznini hangi tarihlerde kullanacagina,
1zin siiresinde nerede bulunacagina ve memurun izinde oldugu esnada yerine
hangi memurun bakacagina dair kayitlar yer almak zorundadir. Saglik izni
alan memurlar i¢in bu evrakin yani sira bir de saglik raporunun eklenmesi
zorunludur. Bu rapor Merkezi Idare doktoru, belediye tabibi, belediye
tabibinin bulunmadig1 yerlerde mahalli birimin uygun bulacagi bir serbest
doktor veya Idare’nin kendi doktoru tarafindan hazirlanabilmektedir. Saglik
raporunun alinabilecegi doktorlarin belirlenmis olmas1 bu alanda yasanacak
suistimallerin engellenmesi i¢in alinmis bir 6nlem olarak degerlendirilebilir.
Higbir sekilde doktora ulasilamamasi halinde ise memurun bagli bulundugu
Idare ile mahalli yoneticilerin sahsin hasta olduguna dair bir evrak
diizenleyerek iletmeleri gerekmektedir. izne ayrilan memurlara izin evraki
Miidiir-i Umumiye’ye bagli olan memura Miidir-i Umumiye, Meclis-i
Idare’ye bagli olan memura Meclis-i Idare tarafindan verilmektedir. Ayrica
birinci ve ikinci kisimlarda bulunan memurlarin izin evraklar1 Meclis-i
Idare’ye bildirilmektedir. Izne ayrilan memurlarin goreve baslamasi icin
Miidiiriyet-1 Umumiye’ye ugrayip kendilerini gdstermeleri ve Memurin
Subesi’ne giderek kayitlarint yaptirmalari gerekmekteydi.®®

Daimi kadrolu memur disinda gecici veya ondalik memurlara da izin
hakki1 taninmaktadir. Bu baglamda nazirlar veya merkez miidiirlere izin verme
yetkisi taminmistir. Bu izinler miifettislerle birlikte muhafaza memurlari,
kantarcilar ve odacilar gibi memurlara verilmektedir. Verilen izinlerin kayitlar
tutularak aylik olarak her ayin son giiniinde Miidiiriyet-i Umumiye’ye
iletilmektedir. Tasralarda bulunan birimlerde ¢alisan memurlara nazir veya
merkez miidiirleri 15 giinlii gegmemek sartiyla izin verebilmektedirler. Bu izin
yilda bir kez verilebilmektedir. 15 giin olarak izinli sayilacak olan memurlar
izinde olduklar1 miiddet¢ce maaslar1 eksiksiz sekilde yatirilmaktadir. Gegici

87 BOA, SD. 401/8. )
88  Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa ldaresi Memurin Nizamnamesi, 47-48.

519



CTTAD, XXIV/49, (2024/Giiz)
Mustafa DAG

olarak Idare’de gorev iistlenen memurlardan herhangi birinin hasta olmasi
halinde hastaligin1 hekim raporuyla belgelemesi, idareyi maddi agidan zarara
ugratmamak ve icra etmis oldugu islerin aksamamasi i¢in yerine bir memuru
vekil olarak birakmasi sartiyla en fazla 15 giin saglik izni alabilmektedir. Izin
verilen memurlarin isimleri, izne ayrildiklari tarihler, icra etmis olduklar
gorevleri ve izin siirelerine dair kayitlar tutularak her aym sonunda Merkezi
Idare’ye iletilmektedir. Izin siiresi biten memurun gegerli bir sebebi olmak
sartryla ise gelecegi giine kadar olan zaman diliminde maasi kesilmektedir. 30
giin icerisinde ise ise donememesi halinde idaredeki isine son verilmektedir.*
Daimi kadroda bulunan memurlar ile gegici veya ondalik memurlara verilen
izinler arasinda siire ve yetki acisindan farkliligin olmasi nizamnamenin
ozliik haklar1 agisindan memurlar arasinda bir siniflandirmaya gittigini ve esit
haklar1 sunmadigin1 gostermektedir.

Idare-i Merkeziye memurlarindan birinin hanesinden ¢ikamamasi
veya hasta olmasi halinde miidiire haber vermek zorundadir. Bu haberi
alan miidiir memur hakkinda arastirma yapmaktadir. Arastirma neticesinde
memurun hakli olmasi ve saglik raporu almis olmasi halinde izinli
sayilmaktadir. Bunlar ise adi izinli olarak kayit altina alinmaktadir. Hastalik
istisna tutularak diger gerekgelerde dikkatli davramilmasi ve Idare’nin
isleyisini sekteye ugratmamak adina izin verilmesinde istekli olunmamasina
dikkat edilmesi istenmistir. Izinli olarak ayrilan memurlardan birimlerindeki
yoneticiler birinci dereceden sorumlu tutulmaktadir. Bu sorunluluktan dolay1
yoneticiler gerekmemesi halinde ve zorunluluk disinda izin vermekte istekli
davranmamislardir. Izinsiz sekilde 8 giin ise gelmeyen yoneticilerin 3 aylik,
memurlarin ise 2 aylik maaslar kesilerek tevkif edilmektedirler. Tevkifleri
siiresince ise maaslarinin dortte birini alabilmektedirler. Bu sugun ikinci
defa islenmesi halinde gerek idareci gerekse memur olmasina bakilmaksizin
isine son verilmektedir. Ise gelmedikleri zaman zarfinda aciga ¢ikan zarar
masraflar1 ise gelmeyen idareci veya memurdan tahsil edilmektedir. Bu
kisilerin i1zin talepleri reddedilerek idareye donme talepleri olumsuz sekilde
cevaplanmaktadir.”

Izne ayrilmis olan memurlarm yerlerine vekaleten gorev iistlenmis
olan kisilerin maaslarina dair bir diizenleme de yapilmistir. Buna gore izne
ayrilmig olan memurun izin siiresinin bitmesiyle birlikte isbasi yapamamasi
tizerine vekaleten gorev icra eden memur gorevi icra etmeye devam etmekle
birlikte asaleten atanmis olan memurun almis oldugu maasin yarisim
almaktadir. Ayrica bu dogrultudaki yarim maas uygulamasi asaleten atanmis
olup da gérevden ayrilma, 6liim veya gorevden alinma gibi nedenlerden dolay1
bosalan kadrolara vekaleten atanmis olan memur i¢in de uygulanmaktadir.
Bu vekalet maasi izne ayrilmis olan memurlarin izin siiresince verilmektedir.

89 BOA, SD. 401/8. )
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Vefat veya gorevden ayrilma durumunda ise vekaleten atanan memura
gorevden ayrilmanin gergeklestigi tarihin ilk giinlinden itibaren vekalet
maast 6denmeye baslanmaktadir. Bulundugu mevkinin disinda yer alan
bir memuriyette vekaleten gorevlendirilen memurlarin maaslar1 goreve
basladig1 ilk giinden itibaren hesaplanmaktadir. Daha once almis oldugu
maasin 3 kati1 oraninda maas verilmektedir. Agiga alinmis olan memurlarin
yerlerine vekaleten gorevlendirilen kisilere azledilen memurun aylik maasi
500 kurustan asagi ya da 500 ile 1000 kurus arasinda ise 500 kurus, 1000
kurustan fazla ise maasin yaris1 vekalet maasi olarak vekili olarak atanan
memura verilmektedir. Bulundugu mahalde farkli bir memuriyette vekaleten
tayin olunacak olan memurun vekalet maasi alabilmek i¢in o dereceye sahip
olmast gerekmektedir. Bu maaglar ihtiyat maasi1 olarak toplanan hesaptan
karsilanmaktadir.”! Nizamnamede memurlarin ¢alisma kosullar1 ve ozlik
haklarina dair hazirlanan hiikiimlerin yam sira iizerinde durulan bir diger
konu da memurlarin tayin, terfi ve agiga alinma islemlerinin hangi hiikiimler
cercevesinde icra edildigi olmustur.

2.4. Memurlarin Tayin, Terfi ve Aciga Alinma Islemleri

Sinavlarda basarili olan memurlarin atamalar1 yapildiktan sonra farkli
yerlere tayinlerinin gergeklestirilmesi veya terfilerin yapilmasi da belirli
sartlara baglanmistir. Buna gdre memurlarin Idare biinyesinde herhangi
bir nezaret, miidiiriyet veya memurlukta iistlenmis olduklar1 goreve denk
bir sinifa tayinleri yapilabilmektedir. Tayin yil icerisinde istenildigi zaman
gerceklestirilebilmektedir. Ancak maas zamminin verilmesi i¢in o senenin
mart veya eylil aymin baginin beklemesi gerekmektedir. Tayin isteyen
memurlarin ayni smifta bulunmasi halinde kademelerine gore oncelik
siralamalar1 yapilmaktadir. Memurlarin sahip oldugu kademelerin esit olmasi
halinde bir onceki sinifta mevcut kademelerine bakilarak dncelik siralamasi
olusturulmaktadir. Bu durumda da esit olunmas1 halinde ilk maas alan kisiye
oncelik verilmektedir. Maas alimlarinin da ayni tarihte gerceklestirilmis
olmasi halinde yas1 biiyiik olan memura atama 6nceligi verilmektedir. Terfinin
gerceklestirilmesi i¢in ise bir alt sinifta bulunan ve 1000 kurus maas alan
memurun en az 1 yil, 1000 kurusun altinda maas alan memurlarin en az 2 yil
calismis olmasi sart1 aranmaktadir. Bu sartlar1 saglayanlarin ise bir ist sinifa
terfi edilebilecekleri belirtilmistir. Ust sinifa terfi edemeyenler ise kendi sinifi
icerisinde bir tist dereceye terfi edebileceklerdir.®?

Bir memurun bir mertebeden diger mertebeye terfi etmesiicin Oncelikle
terfi edecegi yeni vazifenin tiim sartlarin1 saglamis olmasi gerekmektedir. Bu
sartlar1 saglayan birden fazla memurun olmasi halinde ise sartlar1 saglayanlar

91 BOA, $D. 401/8. )
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arasinda se¢im yapilarak terfi edecek kisi belirlenmektedir. Buna gore se¢ilmis
olan memurun terfi islemlerinin yapilmasindan sonra terfi oldugu mertebede en
son sinifina mahsus olan maas1 almaktadir. Ancak daha 6nceki mertebelerinde
almis olduklar1 maas ile yeni mertebelerindeki maaglar1 ayni1 oranda ise bu
rakam korunmaktadir. Bu kisilerde de aylik maaslar1 1000 kurusun iizerinde
1se daha onceki gorev yerlerinde 2 yil ¢alismis olma sart1 aranmaktadir. Terfi
bekleyen kisilerin ¢ok olmasi halinde daha 6nce tayin bekleyen memurlarin
oncelik siralamasi olusturularak terfiler gergeklestirilmektedir. Tasrada
yapilacak olan terfi islemleri de aym sekilde gergeklestirilerek kayit altina
alindiktan sonra Meclis-i Idare’ye iletilmektedir.”

Terfi ile ilgili yukarida belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde faaliyetlerin
icra edildigi 6rneklerden biri Murat Bey’in terfi islemleridir. 30 Aralik 1892
tarihinde Diiylin-1 Umlimiyye Idaresi’nde komiser olarak vazife iistlenmis
olan Murat Bey’in, gérevi baginda gostermis oldugu basaridan dolayr Meclisi
Idare tarafindan dérdiincii riitbeden mecidi nisani ile 6diillendirilmesine
karar verilmistir.”* Bir diger 6rnek Ali Riza Bey ile ilgili olmustur. 8 Mart
1893 tarihinde Selanik Diiy(in-1 Umidmiyye Idaresi’nde nazir olarak
vazife icra etmekte olan Ali Riza Bey’in Idare Meclisi tarafindan riitbe ile
odillendirilmesi karar1 alinmistir. Bu karara gore Ali Riza Bey’in mevcut
olan riitbesi bir derece daha arttirilmistir.”> Son olarak Rober Efendi’nin
odiillendirilmesi 6rnek olarak incelenebilir. Soyle ki 11 Kasim 1894 tarihinde
Diiytin-1 Umamiyye Idaresi’nde miifettis olarak vazife icra etmekte olan
Rober Efendi’ye gorevinde gdstermis oldugu iistiin basarilardan dolay: Idare
Meclisi tarafindan dordiincii ritbeden nisan-1 Osmani takdim edilmistir.*®
Idare’nin gorevlerinde basar1 gdstermis olan memurlarin farkli nisan veya
riitbelerle ddiillendirme yoluna gitmesi personelin ¢alisma motivasyonunu
yukseltmeye calistigini gostermektedir.

Bir memurun islemis oldugu suctan dolay1 6 ay veya siiresiz olarak
aciga alinabilmesi i¢in Memurin Komisyonu gerekli olan ¢alismalar
icra etmektedir. Komisyon tarafindan alinan karar ilk etapta Miidiiriyet-i
Umumiye’ye iletilmektedir. Oradan da Meclis-i Idare’ye bildirilmektedir.
Meclis’te yapilan goriismeler neticesinde memur hakkinda karar alinmaktadir.
Bu kararin memurun agiga alinmasina yonelik olmasi halinde aciga alinmis
olan memur acikta kaldigr miiddet boyunca maas alamamaktadir. Yiiriitiilen
sorusturma neticesinde suc¢suz oldugunun anlasilmasi iizerine tekrar ise
donme talebinin olmasi durumunda bu talebi dikkate alinmaktadir. Memur

93 Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 23-25.

94 “Diiyun-1 Umumiye Komiseri Murad Bey’e ikinci ve Kardif Sehbenderi Celal Bey’e dordiincii
riitbeden Mecidi Nisan1 itas1”, BOA, I. TAL. 11/59.
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daha 6nce ayrilmis oldugu birimde kadro ag¢iginin olmasi halinde orada
istthdam edilmektedir. Ancak eski i yerinde kadronun dolmus olmas1 halinde
farkl1 bir birimde bulunan ayn1 kadroya ayni derece ile atanmaktadir. Ancak
ait oldugu kadro ve derecede bos kadronun olmamasi halinde bir daha aym
hizmeti yerine getirmek i¢in istthdam edilmemektedir. A¢iga alimmis olan
bir memurun tekrar goreve getirilmesi i¢in idareyi baglayici higbir kanun
bulunmamaktadir.®’

Daha oOnce idare biinyesinde vazife istlenmis olup gorevden
ayrildiktan sonra idare biinyesinde ayni gorevi icra etmek lizere istihdam
edilmeyecek bir diger kesim de istifa eden memurlar olmustur. Soyle ki daha
onceki hizmeti siirecinde herhangi bir yasadisi girisime karigsmamis olan
ve gorevini hakkiyla yerine getiren memurun istifa etmesinden sonra ayni
birimde ve derecede daha onceki maasa denk bir aylikla istthdam talebinin
olmasi halinde olumsuz yanitlanmaktadir. Ancak daha dnce gorev icra ettigi
memuriyet derecesine denk bir bagka yere atamasi yeniden yapilabilmektedir.
Farkli bir birimde atamasinin yeniden yapilmasindan dolay1 yeni bir kadro
acilmasi gerekmektedir. Bu durum da memur adayinda aranan tiim sartlari
saglamasi ve memurun atama siirecinin tiim asamalarina tabi tutulmasini
zorunlu kilmaktadir. idare biinyesinde gérev almak igin ilk defa basvuran
memur adaylarindan hicbir farki olmayarak gerekli sartlar1 saglayip
imtihanlarda basarili olduktan sonra atamasi yapilmaktadir. Boylece yeniden
istihdam edilmis olan memura yeni istthdam edilmis nazariyla bakilacak ve
daha once yiiriitmiis oldugu hizmetlerin kendisine saglamis oldugu 6zlik
haklarindan istifade edemeyecektir.”®

Gorev yeri degisikligi veya terfi talebi olan memurlar pullu dilekge ile
bagli bulunduklar1 miidiiriyet veya memuriyete basvuruda bulunmaktadirlar.
Bu dilekgeler 1ilgili birimler tarafindan incelendikten sonra Miidiir-ii
Umumiye’ye iletilmektedir. Oradan da Meclis-i Idare’ye sunulmaktadr.
Bu evraklarin Meclis-i Idare tarafindan incelendikten sonra onaylanmasiyla
birlikte terfi veya gorev yeri degisikligi i¢in harekete gecilmektedir. Tayin
tarithinden itibaren memurun en erken siirede yeni gorev yerine gitmesi
zorunludur. Bir memurun terfi veya tayininin gerceklesmesine karsi gelerek
yeni gorev yerine gitmemesi durumunda memur aciga alinmaktadir. Aciga
alindig1 silirede ise maas Odemesi yapilmamaktadir. Ancak bu gorevi
yerine getirememesinin gerekcesi saglik problemleri olmasi halinde saglik
gerekcesinin de belediye tabipleri tarafindan onaylanmasi durumunda,
memur bu uygulamadan muaf tutulmaktadir. Terfi veya ceza disinda farkl
nedenlerden dolay1 gorev yerinin degistirilmesine karar verilen memurlarin
yeni gorev yerlerine gidemeyeceklerini ve bundan muaf tutulmalarini talep
edebilmektedir. Bu dogrultuda bir talebin olmasi halinde memur hakkinda

97 BOA, $D. 401/8. )
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arastirma siireci basglatilmaktadir. Yapilan arastirmalar neticesinde memurun
gorev yerinin degistirilmesi halinde zor durumda kalacaginin anlasilmasi
lizerine sahsin 1yi niyeti de goz oOniinde bulundurularak gorev yerinin
degistirilmesi dogrultusunda alinan karar iptal edilebilmektedir. Bdylece
memur eski biriminde gorev icra etmeye devam etmektedir.”

Nizamnamede tayin, terfi ve ac¢iga alinmayla ilgili belirtilen
hiikiimlerin tatbikine dair tespit edilebilen gelismelerden biri, agiga alindiktan
sonra gorevden azledilen Mehmed Esad Efendi ile ilgili meydana gelen
gelismedir. Olay gorevini suistimal etmesinden dolay1r Siirmene Diiyln-1
Umimiyye Memurlugu’nda cereyan etmistir. Buna gére Mehmed Esad Bey,
6 Haziran 1893 tarihinde 800 kurus maas ile Siirmene Diiy(in-1 Umimiyye
Memurlugu’nda gorevlendirilmistir.'® Gorevi sirasinda hastalik bahanesiyle
ise gelmedigi, kasa anahtari ve resmi mihriinii ogluna veya bagska birine
biraktig1, gayretsizliginden dolay1 asar gelirlerinin bir kismini toplayamadigi,
tuz sarfiyat islemlerini adi pusula iizerine yazdigi, balik vergisi olarak
toplanacak miktardan fazla para tahsil ettigi, tuz ambarlarinin kayitlarinda
fire ¢ikmasina sebebiyet verdigi ve fazla tuz kaydinin ¢ikmasina neden
oldugu tespit edilerek hakkinda tahkikat siireci baslatilmistir. Hakkinda teftis
memuru tarafindan suglamalar yapildiktan sonra 21 Nisan 1900 tarihinde
sliresiz ve maassiz olarak agiga alinmistir.'® Ancak tahkikat siirecinin ne
sekilde neticelendigi ve hakkinda uygulanan muamelenin ne yonde cereyan
ettigi tespit edilememistir.

Hakkinda tahkikat siireci baslatilarak maassiz sekilde acgiga alinmis
olan bir diger kisi de Uskiip Hac1 Taceddin Mahallesi ahalisinden Ramiz
Sevki Bey olmustur. Ramiz Sevki Bey, 22 Subat 1903 tarihinde Uskiip
DiiyGin-1 Umimiye Idaresi’nde vazife icra ederken sebep oldugu 45.000
kurusluk aciktan dolayr maassiz sekilde gorevden el cektirilerek agiga
alimmistir.'” Agiga alinma veya gorevden azledilmeyle neticelenen bu iki
ornekten hareketle gorevlilerin vazifeleri sirasinda yasadigi girisimlerde
bulunmalar1 halinde, nizamnamede belirtilen hiikiimler ¢er¢evesinde hukuki
muameleye tabi tutulduklar1 sdylenebilir. Memurlarin tayin, terfi ve acgiga
alimma islemleri disinda nizamnamede iizerinde durulan bir diger konu almis
olduklar1 maaslara dair diizenlemeler olmustur.
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Trabzonlu Ahmed Emin Aga’nin oglu”, BOA, DH. SAIDd. 165/117.

101 Ayhan Yiiksel, Sicil-i Ahvdl Defterlerine Gore Osmanli Doneminde Tirebolulu Memurlar
(1879-1909), (Istanbul: Kitabevi, 2004), 41-42.

102 “Uskiib Haci Taceddin Mahallesi>nden olup Diiyun-1 Umumiye memuriyetinden aciga
alman Ramiz Sevkirnin, tekrar tayin edilmesini talep eden istidasi ile Diiyun-1 Umumiye
Miidiiriyeti>nin cevabi yazis1”, BOA, TFR. I. SKT. 11/1072.
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2.5. Memurlarin Maas Islemleri

Memurlarin maaslarina dair ayrim Idare’nin kadro yapilanmasinda
gerceklestirilen smiflandirma  ¢ergevesinde sekillenmistir.  Buna gore
maaslarin miktarlar1 birinci kistm memurin, ikinci kisim memurin, ti¢iincii
kistm memurin ve hademe ile diger memurlar seklinde siniflandirilmistir.'%
Dort ana sinif seklinde derecelendirilen memurlarin maaslarina dair rakamlar
da bu simiflar iizerinden tasnif edilmistir. Bu ¢ercevede idare biinyesinde
isttihdam edilmis olan memurlarin iistlenmis olduklar1 gérevlere gore almis
olduklar1 maaslarin taban ile tavan ticretleri Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3’teki veriler incelendiginde Idare biinyesinde istihdam
edilmis olan memurlardan en yiiksek maasi alan kisiler 8500-1400 kurus
aylik geliri olan Idare-i Merkeziye Muhasebecileridir.'™ En az maas alan
memurlarin ise 200 kurus aylik gelir ile ambarcilar oldugu belirtilmistir.
Tabloda verilen istatistiki rakamlara bakildiginda genel olarak icra edilen
vazifeler karsisinda alinan aylik {icrete dair net bir rakam olmamakla birlikte
gorev yerinin farkliligina ve memurun sahip oldugu dereceye bagli olarak
rakamin degisiklik gosterdigi goriilmektedir.!” Bu farkliligin olusmasinda
memurlarin goérevlendirilmis oldugu bolgelerdeki hayat pahaliliginin etkili
olmast muhtemeldir.

Memur atandiktan sonra goreve basladigi ilk glinden itibaren maas
almaktadir. Maaglarin1 hak edis yontemiyle almaktadirlar. Bir diger ifade ile
memur goreve bagladigi ilk andan itibaren maasi isler ve bununla birlikte
ay sonuna gelindiginde gorev yaptigr giinler ilizerinden hesaplanarak
maas1 verilmektedir. Gorevden ayrilan, istifa eden veya azledilen kisilere
gorevden ayrildiklarina dair tebligatin yapilmasindan sonra yerlerine yeni
memurun gorevlendirilmesiyle birlikte 6denen maaslar kesilmektedir. Gorev
degisikligi sirasinda memurun eski biriminden ayrilip yeni biriminde ise
basladig1 tarihler arasindaki zaman diliminde bir aylik maasi en az iicreti
veren birim tarafindan karsilanmaktadir. Miidirlik veya memurlugun
ilga edilmesi neticesinde agikta kalan memurlarin maaslariyla ilgili de
diizenleme yapilmistir. Buna gore agikta kalmis olan memurun ilk aymnin
maag1 tam olarak ilga edilen kurum tarafindan 6denmektedir. Ancak tekrar bir
memuriyete tayin edilinceye kadar gececek zaman zarfindaki maas1 Miilkiye
Tekaiit'® Sandigi’ndan karsilanmaktadir. Bu maas 6demesi ise en son aldigi

103 Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 1-3

104 Burakam ayni tarihlerde devletin farkli kademelerinde gorev icra eden birinci sinif biirokrasinin
maagina denkti. Zira bakanlikta miistesar olarak gorev icra eden biirokratin aylik maasi1 7.500,
birinci sinif mutasarrifin maasi ise 6.000 kurustur. Bkz: Keskinkilig, “The Ottoman Daytn-1
Umumiye (Public Debt) Administration”, 70.

105 BOA, $D. 401/8.

106 Arapca kokenli olan tekaiit kelimesi memuriyetten ayrilma veya emeklilige ayrilmak anlamina
gelmektedir. Ordu ve biirokrasi mensuplarmin emeklilige ayrilmasindan sonra emekli

525



Mustafa DAG

CTTAD, XXIV/49, (2024/Gliz)

Tablo 3. Memurlarin Siiflandirmaya Gore Almis Olduklart Maas Miktarlari

Gorev Tipi Maas (Kurus)
Meclis-i Idare Bas Katibi 5000-7500
3 g Idare Hukuk Miisaviri 5000-6000
£ 2 | Sube Midirler 4000-6000
a Birinci Sinif Nazirlar 4000-6000
Bas Miifettisler 4500-5500
Ikinci Sinif Nazirlar 3000-3500
Firka Miifettigleri 3000-4000
[dare-i Merkeziye Kalem Miidiirleri 3000-4000
Idare-i Merkeziye Sube Miidiir Muavinleri 2500-3500
Meclis-i Idare Riyaset Katipleri 2500
Damga Nezareti Kontrol Memuru 2500-4000
Idaresinin Sofyada Bulunan Vekili 2500-4000
Memleha Fen Memuru 2500-4000
Idare Tabibi 2000-3500
Miifettisler 2000-2700
[dare-i Merkeziye Kalem Miidiir Muavinleri 1800-2500
— Merkez Midiirleri 2500
-_§ é Birinci Snuf Miidiirler 1600-2300
— Ziraat Kontrol Memurlari 1000-2500
Bursa Harir Dariitta’lim Miidiir Muavini 1500-2000
Nezaretlerdeki Birinci ve 1500-2000
Ikinci Sinif Muhasebe Bas Katipleri
idare-i Merkeziye Birinci ve 1600-2000
Ikinci Sinif Miitercimleri
Nezaretlerdeki Birinci ve 1100-1500
Ikinci Sinif Tahrirat Bas Katipleri
Dava Vekilleri 1500-1600
Meclis-i Idare Aza Katipleri 1000-1500
Meclis-i Idare Terciime Muavini 1500
Asar Dairesi Katibi 1500
Miifettis Muavinleri 1000-1600
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Muhasebe Merkeziye Bas Katipleri 1200-1500
Ikinci Sinif Miidiirleri 800-1500
Bas Makinist 1300-2000
Elektrik Bas Memuru 1200-2000
Kap: Kethiidalar 1600
Nezaret ve Merkez Miidiiriyet Ugiincii ve 1000-1400
Dérdiincii Sinif Muhasebe Bag Katipleri
Nezaret ve Merkez Miidiiriyet Ugiincii ve 800-1100
Déordiincii Sinif Tahrirat Bag Katipleri
[dare-i Merkeziye Muhasebecisi 8500-1400
[dare-i Merkeziyete Ucgiincii, Dérdiincii ve 1.000-1400
Besinci Sinif Miitercimler
:§ € | Umur-t Hukukiyede [stihdam Edilen 8500-1000
S,,, é’ Dava Vekilleri
Daire Miidiirii 800-1400
Merkez Memurlar ile Memurlar 250-800
Miifettis Miilazimlari 800
Tagra Sandik Eminleriyle Pul Memurlari 250-1500
Tasra Muhasebe ve Tahrirat Katipleriyle 150-1400
Diger Calisanlar
Muhasebe Yardimecilart 250-800
Makinist ve Elektrik Memur Muavinleri 800-1000
Ambarcilar 200-1500
Memleha Muhafaza Memurlariyla Usta Bagt 300-1000
Tahsildarlar 250-900
Muvazzaf Miilazimlar 250
Meclis Bas Hademesi 800-1400
Idare-i Merkeziye Hademeleri 500-750
_§ % Posta Memuru, Giimritk Memuru ve Isci Bagt 500-900
£ § Odaci, Kapici ve digerleri 300-500
Kolcu ve Kantarcilar 100-450
Isciler 250-300
Kaynak:

Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 4-7.
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maasin yarisi kadar olmaktadir. Memurlarin maaslari ayin son giinii veznedar
tarafindan 6denmektedir. Veznedar maas1 memura teslim etmesinden sonra
memur ve veznedar maagin teslim edildigine dair evraki imzalamaktadirlar.
Memurun gorevi basindayken vefat etmesi halinde son maagi ailesine veya
ailesinin olmamas1 halinde gorev icra ettigi Idare’nin onayladigi akraba
veya dostuna verilmektedir. Belirtilen bu hiikiimler disinda farkl: bir sekilde
memura maas 6denmesi kesinlikle yasaklanmisgtir.'"”

Gorevini suistimal ettigi belirtilip agiga alindiktan sonra hakkinda
tahkikat siireci baglatilan memurun maas1 da kesilmektedir. Tahkikat
neticesinde memurun suglu oldugu tespit edilirse higbir sekilde kendisine
maas 0demesi yapilmamaktadir. Ancak tahkikat neticesinde sugsuz oldugu
anlasilirsa gorevden el ¢ektirildigi tarihten itibaren gorevinin kendisine iade
edildigi tarihe kadar gegen zaman zarfinda kendisine verilmeyen maasglarinin
yarist verilecek sekilde hesaplanarak tek seferde kendisine teslim edilmektedir.
Diger yarisini olusturan miktar ise idare hazinesine aktarilmaktadir. Boylece
memurun su¢suz ¢ikmasi halinde yarisinin 6denmesiyle hakkinin yenmemesi
ve gecimini saglamak i¢in ihtiya¢c duymus oldugu maddiyat karsilanirken,
belirtilen zaman diliminde isbas1 yaparak idareye fayda saglamadigindan
dolay1 Idare’nin mali kiilfet altna girmesinin de 6niine gecilmis olunuyordu.
Tahkikat slirecinde agiga alinmis olan memurun tekrar ayni yerde istthdam
edilip edilmemesi Idare’nin kararma birakilmistir. Mahkeme neticesinde
memurun sucsuz oldugu tespit edilirse Idare bu memuru maassiz sekilde
ac13a alabildigi gibi gérevden de azledebilmektedir. Fakat Idare genel olarak
sucsuz oldugu tespit edilen memurlarin adli sliregleri tamamlandiktan sonra,
gorevden azletmek yerine gorev yeri degisikligine giderek memurlarin
istthdamini devam ettirmektedir. Memurun sugsuz oldugunun anlagilmasi ve
muadil bagka bir memuriyette istthdam edilmesine karar verildigi ilk andan
itibaren, atamas1 yapilana kadar gegecek siirede maasinin tam olarak Idare
tarafindan 6denmesi kararlastirilmagtir.'%®

Memurlar almis olduklar1 maaslar disinda farkli bir yere kisa
stireligine gorevlendirilmeleri halinde, kendileri nakliye parasi ve bu gecici
gorevler sirasinda yapmis olduklar1i harcamalarin masraflarimi karsilamak
icin Idare’den iicret tahsil etmektedirler. Idare biinyesinde vazife icra edip
de gorevlendirme geregi seyahat eden memurlarin siiflart ve gittikleri yere
gore nakliye paralariyla birlikte yevmiye alma haklari1 bulunmaktadir. Buna

ayliklarinin 6denmesi igin 6nce Askeri Tekatid Sandig1 daha sonra ise Miilkiye Tekaiid Sandig1
kurulmustur. Bkz: Nazire Dogan, “Ilmiye Tekaiid Sandigi’nin Kurulusu ve Faaliyetleri”,
Uluslararast Sosyal Bilimler Akademik Aragtirmalar Dergisi, 5, 10, (Aralik 2021), 44, https://
dergipark.org.tr/tr/pub/utsobilder/issue/67936/952496; Nursel Manav, “Mazuliyet Sandigi’nin
Kurulusu ve Kurulusuna Yol Agan Sebepler”, Tiirkive Mecmuasi, 27, 1, (Haziran 2017): 220,
https://doi.org/10.18345/iuturkiyat.323928.

107 Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 38-40.

108 BOA, SD. 401/8.
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gore birinci sinifta bas miifettis, sube miidiirleri ve birinci smif nazirlar
bulunmaktadir. ikinci smifta ikinci sinifa dahil olup da aylik maas1 2500
kurus ve daha fazla olan tiim memurlar yer almaktadir. Ugiincii smif, ikinci
siifta olup da 1500 kurus ile 2500 kurus aylik maas alan memurlarin dahil
edildigi siiftir. Dordiincii sinif, liclincli kisma dahil edilmis olan ve aylik
geliri 800 kurustan 1500 kurusa kadar olan memurlarin dahil edildigi gruptur.
Besinci sinif,, tigiincii kisma dahil edilip 800 kurustan az maas alan memurlarin
bulundugu kesimdir. Son olarak altinci sinif; kolcu, kantarci ve tahsildarlarin
bulundugu gruptan olusmaktadir.'”

Memurlarin kendileri ve esyalarim1 tasimak i¢in aldiklar1 nakliye
ticretleri ise su sekilde siniflandirilmistir. Araba ve beygirlerle nakliye yapan
memurlarin gittikleri yol saati lizerinden iicret belirlenmektedir. Buna gore
birinci sinif memurlar i¢cin 20 kurus, ikinci simif memurlar i¢in 15 kurus,
tictinci stmif memurlar i¢in 13 kurus, doérdincii sinif memurlar i¢in 10
kurus, besinci sinif memurlar i¢in 8 kurus ve altinci sinif memurlar i¢in ise
6 kurus ticret belirlenmistir. Belirlenen bu {icretler her bir saat i¢in verilecek
olan miktardir. Vapur, tren ve gemi ile gidecek olan memurlarin iicretleri ise
birinci siif i¢in 40 kurus, ikinci simif i¢in 35 kurus, liclincii simif i¢in 30
kurus, dordiincii sinif i¢cin 20 kurus, besinci sinif igin 15 kurus ve altinci sinif
icin 7 kurus olarak belirlenmistir.''® Fiyatlarin belirlenmesinde mesafe etkili
oldugu gibi memurlarin sahip oldugu dereceler de dnemli bir 6l¢iittiir.

Yevmiye lcretleri memurlarin  hareket ettikleri giinler dahil,
gelecegi giine kadar gecen zaman zarfinda hesaplanarak verilmektedir.
Nakliye masraflar1 ve yevmiye disinda memurlar gorev yeri degisikliginden
dolay1 ayrica iicret almaktadirlar. Buna gore ailelerini yanlarina alamayan
memurlardan birinci, ikinci ve tiglincii sinifa dahil olanlara almis oldugu maas
kadar, dordiincii sinifta bulunanlara 750 kurus, besinci sinifta bulunanlara 500
kurus ve altinc1 sinifta bulunanlara ise 250 kurus iicret verilmektedir. Ancak
aileleriyle birlikte giden veya ailelerini daha sonradan yanlarina aldiklarini
beyan eden memurlar yukarida belirtilen ticretlerin iki katin1 almaktadirlar.
Idare biinyesinde bulunan miiskirat''! kayitlarinin tutulmas: ve tahririn
yapilmasi, vergilerin tahsili, ipek ve balik vergilerinin toplanmasi ile tuzlarin
ambarlara nakledilmesi sirasinda gorev icra etmek ilizere vazifelendirilen
memurlarin yapmis olduklari harcamalarin masraflar1 aynmi sekilde idare
tarafindan karsilanmaktadir.!!?

109 BOA, $D. 401/8.

110 Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 52-53.

111 1 Nisan 1897°de alinan bir kararla birlikte miiskirat vergilerinin toplanmasinda devlet biinyesinde
gdrev icra eden tahsildar boliiklerinin Diiytin-1 Umiimiye Idaresi gérevlilerine yardime1 olmasi
kararlagtinlmigtir. Bkz: “Sahipleri tarafindan inkar olunmayan miiskirat resminin tahsili
hususunda tahsildar boliikleri tarafindan Diiyun-1 Umumiye memurlarina mavenet olunmasi
hakkinda Tahsil-i Emval Nizamnamesi’ne bir bend ilavesi”’, BOA, SD, 406/61.

112 Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 53-54.
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Daimi kadrolarda bulunan memurlar disinda miilazim olarak
idarede istihdam edilen gorevlilere maas disinda ayrica iicret 6denmektedir.
Buna gore bu gibi memurlar besinci sinifta kabul edilerek Idare tarafindan
vazifelendirilmeleri halinde yaptiklar1 masraflar Idarece karsilanmaktadur.
Ancak nakliye i¢in ayrica licret 6denmemektedir. Gegici olarak istthdam
edilen memurlara ise yevmiye ve nakliye masraflar1 icin iicret ddemesi
yapilmamaktadir. Bu memurlar mahalli Idare’nin uygun gdrmesi halinde
milazimlara verilen iicretle ayni iicreti alabilmektedirler. Gorevlendirilmis
olan memurlarin yeni gorev yerlerine gitmeleri icin giizergdhlar
belirlenmektedir. Buna dair Idare tarafindan pusula hazirlanmaktadir.
Memur bu pusulada belirlenen giizergéh tlizerinden ilerlemek zorundadir. Yol
boyunca konaklayacagi noktalar ile konaklama siireleri de bu pusulada not
edilmistir. Ancak zorunlu nedenlerden dolay1 bu giizergahlarin degistirilmesi
veya konaklama i¢in belirlenen siireden daha fazla kalinmasi halinde
pusula giincellenerek bu bilgiler de eklenmektedir. Gilincellenen pusula
tizerinden masraflar yeniden hesaplanip memurlara belirlenen yeni 6deme
yapilmaktadir. Gorevlendirilmis olan memurlarin gorev yerindeyken veya
gorev yerine varmadan saglik sorunlarindan dolay1 gorevlerinden affini talep
etmeleri halinde yapmis olduklar1 masraflar ve goreve baslamis ise vazife icra
etmis olduklar1 glinlerin yevmiyeleri hesaplanarak kendilerine verilmektedir.
Gorevinden aff1 kabul edilen memurun daha sonra yerine baska bir memur
vazifelendirilmektedir.'"?

Masraflara dair evraklar hazirlandiktan sonra ilgili idarede gérev yapan
memurlar ve Idare miidiirii tarafindan onaylanarak icra memurlarina teslim
edilmektedir. Bu memurlar tarafindan gerekli incelemelerin yapilamasiyla
birlikte nakliye seferinin bitmesine miiteakip bir hafta igerisinde teftis
memurlar1 tarafindan gerekli arastirmalar yapilip tamamlanmaktadir. Bu
asamada evrakta fazla masraf veya yevmiye iicretinin tespit edilmesi halinde
yanlishgin giderilmesi adima yeniden hesaplanmaktadir. Daha sonra ilgili
memura gerekli ddemelerin yapilmasi i¢in evraklar Miidiiriyet-1 Umumiye’ye
iletilmektedir. Osmanh smirlar1 disina ¢ikacak olan memurlarin masrafiari
icin ise Miidiiriyet-1 Umumiye bir hesap yapmakta ve daha sonra Meclis-1
Idare’ye sunmaktadir. Meclis-i Idare’nin onayindan sonra iicret 6demesi igin
calismalar baslatilmaktadir.'*

Idare biinyesinde bulunan mahaller disindaki yerlere memurlarin
gorevlendirilmesi halinde ise bu memurlarin yevmiyeleri ve nakliye
masraflarinin karsilanmasi i¢in taviz akgesi verilmektedir. Taviz akgesi
memurlarin hareket edecegi giinden bir giin 6nce kendilerine verilmektedir.
Kendilerine verilmis olan taviz akgelerini kullanmaya haklar1 oldugu gibi
gorevleri sirasinda Idare’ye ait olan akgeleri zimmetlerine gegirmeleri,

113 BOA, $D. 401/8. )
114 Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidatt Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 55-56.
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Idare’yi zarara ugratmalari veya gorev siireleri dolmadan gérevden ayrilmalar
halinde gorev yaptiklari stirenin tutari hesaplanarak arta kalan miktari Dity{in-1
Umimiyye Idaresi’ne teslim edilmektedir.'"

Idare’nin maas politikasina dair belirlemis oldugu bu hiikiimlerin
icra edilebilirligine bakildiginda, 6zellikle memurlarin tistlenmis olduklari
gorevler karsiliginda almis olduklar1 maas miktarlarina dair birgok 6rnek
tespit edilebilmistir. Bu baglamda Bursa Diiy(in-u Umiimiye Nezareti’nde
muhasebe katibi olarak gorevlendirilmis olan Mustafa Zihni Efendi’nin
maasinin 14 Ekim 1889 tarihinde 1600 kurusa ¢ikarilmasi 6rnek olarak
incelenebilir.!'® Bir baska 6rnek de ambar memurlar1 i¢in gosterilebilir.
Tabloda ambar memuru olarak vazife icra eden memurlarin 200 ile 1500
kurus aras1 aylik gelir elde ettikleri belirtilmistir. Bu ¢ergevede 14 Eyliil 1883
tarihinde Samsun Diiy(in-u Um{imiye Idaresi tuz ambarinda memur olarak
gorevlendirilmis olan Vanlizade Abdullah Avni Efendi’nin 400 kurus maas
almas1 daha sonra ise 50 kurus zam yapilarak maasinin 450 kurusa ¢ikarilmis
olmasi 6rnek olarak degerlendirilebilir.'”

Nizamnamede kolcu veya kantarcilarin aylik maaslarma dair
belirtilen rakam 100 ile 450 kurus arasinda degisiklik gostermektedir. Yapilan
arastirmalar neticesinde Niksar Diiyin-u Umimiye Memurlugu’nda piyade
kolcusu olarak istthdam edilmis olan Mehmed Halid Efendi’nin 28 Aralik
1892 tarihinde aylik 150 kurus maas aldig1 tespit edilmistir.!'® Kolcu olarak
ise 5 Mayis 1890 tarihinde aylik 150 kurus iicretle Ibrahim Ethem Efendi,
Giresun Diiyln-1 Umimiyye Midiirligi kolcugunda vazife iistlenmistir.'"”
Kantarcilarin aylik almis oldugu ticret 100 ile 450 kurus arasi olarak
belirtilmistir. Mesrat Efendi’nin, 2 Agustos 1890 tarithinde Corum’a bagli olan
Akgakoyunlu Mahallesi’nde kantarci olarak 200 kurus aylik iicret ile vazife
icra ettigi tespit edilmistir.”® Mehmet Rasim Efendi ise 21 Haziran 1892
tarthinde aylik 150 kurus maas ile Giresun Diiyin-1 Um{miyye Miidiiriyeti’ne
piyade kolcusu olarak atanmistir.'?!

115 BOA, SD. 401/8.

116 “Mustafa Zihni Efendi; 1260 Niksar dogumlu, Askeriyeden Hact Mehmed Efendi’nin oglu”,
BOA, DH. SAIDd. 61/203.

117 “Abdullah Avni Efendi, Siileyman Aga oglu, 1263 Niksar (Sivas) dogumlu, Sivas-Niksar Kazasi
Niifus katibi”, BOA, DH. SAIDd. MEM. 1/3.

118 “Mehmed Halid Efendi; 1276 Niksar dogumlu, Niksarli Uzunoglu Hafiz Abdullah Efendi’nin
oglu”, BOA, DH. SAIDd. 117/249.

119 “Ibrahim Edhem Efendi; 1276 Giresun dogumlu, Tiiccardan Hanefizade Ali Aga)nin oglu”,
BOA, DH. SAIDd. 56/29.

120 Ahmet Onder Kiricy, irfan Yigit, Sicil-i Ahval Defterlerine Gére Osmanli Imparatorlugu’nda
Corumlu Devlet Adamlar: (1830-1909 Yillari Arasi), (Corum: Corum Belediyesi Kiiltiir
Yayinlari, 2011), 97.

121 “Mehmed Rasim Efendi, Hasan Yazicizade; 1286 Giresun dogumlu, Giresun’da Haci Hiiseyin
Mahallesi Muhtar1 Hiiseyin Aga’nin oglu”, BOA, DH. SAIDd. 138/351.
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Tabloda asar katibinin her ne kadar 1500 kurus aylik tcret ile
gorevlendirildigine dair bilgiler verilmis olsa da, 9 Subat 1897 tarihinde
Biiyiik Liman Diiyin-1 Umimiyye Idaresi Asar katibi olarak gérevlendirilen
Artin Efendi’nin 300 kurus ticret aldig1 saptanmustir.'*? 14 Ocak 1892 tarihinde
ise Mehmet Efendi, 300 kurus aylik iicret ile Bolu Diiyin-1 Umimiyye
Memurlugu’na katip olarak gorevlendirilmistir.!*® Sandik eminlerinin aylik
ticretlerinin 250 ile 1500 kurus arasinda degisiklik gdsterdigine dair bilgiler
kayit altina alinmistir. Buna gore yapilan arastirmalar neticesinde Ahmet
Rahmi Efendi’nin Giresun Diiy(in-1 Umimiyye Miidiiriyeti’nde 20 Aralik
1882 tarihinde iistlenmis oldugu sandik eminligi gorevi karsiliginda 350
kurus ticret alacagi belirtilmistir.'** Verilen 6rneklerden hareketle memurlarin
aldiklar1 maas miktarlarmmn, istisnalar disginda Duy(in-1 Umiimiyye Idaresi
Memurin Nizamnamesi’'nde belirtilen maas tiiziigiine uygun olarak
belirlendigi sdylenebilir. Bu durum ise nizamnamede maaslarla ilgili belirtilen
hiikiimlerin, gerek merkezde gerekse tasrada bulunan subeler tarafindan
icra edilebilirligini gostermektedir. Memurlarin maaglarina dair ele alinan
diizenlemenin yan1 sira memurlarin emeklilik siire¢lerine dair de ayrintilt bir
diizenleme yapilmuistir.

2.6. Memurlarin Emeklilik Siirecleri

Nizamnameye gore Dily(in-1 Ummiyye idaresi’nde, 30 yil hizmet
etmis olan memurlar emekliligini talep edebilmekteydiler. 30 yillik siirecin
sadece Diiy(in-1 Umiimiyye Idaresi’nde tamamlanmasi sart1 aranmamaktadir.
Daha once devlet kurumlarinda c¢alistiktan sonra Idare’ye gegis yapan
memurlarin burada kac yil calistigina bakilmaksizin 30 yilin1 doldurmus
olmasi1 halinde emekliligini talep edebilmektedir. Bu durum ise her ne
kadar Idare’de istihdam edilmis olan memurlarin, devlet memuru olarak
goriilmeseler de Idare’nin daha 6nce devletin farkli kurumlarinda gérev
yapmis olan memurlarin ¢calisma siirelerini emeklilik hizmet yilina ekledigini
gostermektedir. Zira devlet kurumlarinda calistiktan sonra Idare’ye gecis
yapan memurlarin sayis1 azimsanmayacak kadar ¢oktur. Zorunlu emeklilik
yast 65 olarak belirtilmistir. Memurun hizmet siiresine bakilmaksizin 65
yasini doldurmus olmast halinde emekliligi istenmektedir. Bu dogrultuda
kendisine davet gonderilen memur kararini dilekge ile 2 ay igerisinde bagh
oldugu miidiiriyete veya memuriyete iletmek zorundadir. Verilen karardan
sonra 10 ay igerisinde emeklilik islemleri bitmemis ve idaredeki gorevine

122 “Artin Ohannesoglu; 1290 Giresun dogumlu, Ermeni Milletinden Giresunlu Kigork Aga’nin
oglu”, BOA, DH. SAIDd. 106/111.

123 “Mehmed Efendi; 1278 Bolu dogumlu, Bolu Asakir-i Zabtiye Katibi Nakkaszade izzet
Efendi’nin oglu”, BOA, DH. SAIDd. 117/255; Tahir Bilirli, Bolu Devlet Adamlar: Sicil-i Ahval
Defterlerine Gore, (Istanbul: ARK Yayinlari, 2020), 158.

124 “Ahmed Rahmi Efendi; 1271 Giresun dogumlu, Silk-i askeriden Ismail Aga’nin oglu”, BOA,
DH. SAIDd. 64/197.
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devam etmesinde bir sakinca goriilmeyen memur is bast yapmaktadir. Bu
bilgiden hareketle 65 yasini dolduran her memurun emeklilige zorunlu
olarak tabi tutulmadigi sdylenebilir. Emeklilik yasi gelmis olmasina ragmen
emeklilige ayrilmayan memurlar daha once almis olduklar1 maaglarin dortte
birini almaktadirlar. Bir diger ifade ile emeklilige ayrilmayan memurlar bu
sirecte aktif olarak gorev icra etmesine ragmen emeklilik maasindan daha
diisiik bir icret almaktadirlar. Emekliligin ger¢eklesmesinden sonra ise emekli
memurlar 1 sene boyunca Idare’den daha once almis olduklar1 maasin iicte
birini emeklilik maas1 olarak almaktadirlar. 1 yillik siirenin sona ermesiyle
birlikte daha sonraki siirecte emeklilik maasi idare’den degil de Miilkiye
Tekaiit Cemiyet-i Umumiyesi’nden karsilanmaktadir.'”® 1 yildan sonraki
sirecte emeklilik maaglarinin Miilkiye Tekaiit Cemiyet-1 Umumiyesi’nden
karsilanmas1 6zel sermaye ile kurulmus olan Idare biinyesinde istihdam
edilmis olan personelin devlet memuru olarak kabul edildigini gostermektedir.

Yas1 dolmus olmasina ve emeklilik ile ilgili evraklarin kendisine
gonderilmis olmasina ragmen emeklilik islemlerini baglatmayan memur
aciga alinmakta ve kendisine maas verilmemektedir. Bu durum da tipk1 devlet
memurlugunda oldugu gibi Idare memurlugunda da zorunlu emekliligin
oldugunu gostermektedir. Ayrica emekliligi gelmis olan memurun Miilkiye
Tekaiit Cemiyet-i Umumiyesi’nden emeklilik maasi alabilmesi ic¢in, daha
once memuriyeti doneminde sandiga aylik 6deme yapmis olmasi sarti
aranmaktadir. Aksi halde emekliligin ikinci yilindan itibaren Miilkiye
Tekaiit Cemiyet-i Umumiyesi’'nden karsilanacak olan emeklilik maasin
alamamaktadir. Emeklilik maasmin Idare tarafindan degil de devlet
kurumu tarafindan karsilanmasi nedeniyle devlet biitgesine ek bir maliyet
olusturmamasi icin emekli olacak Idare memurlarinin emeklilik maaslarini
alabilmeleri i¢in calismis olduklar1 zaman zarfinda bu sandiga kayitli olmalari
ve aylik belirlenen miktarda 6deme yapmis olmalar1 gerekmektedir. Gerek
Idare-i Merkeziye’de gerekse tasrada bulunan miidiiriyet ile memuriyetler
tarafindan her senenin mart ile eyliil aylarinin baglarinda emekliligi gelmis
olan memurlarin bilgilerine dair kayitlar tutulmaktadir. Bu kayitlar miifettisler
tarafindan incelendikten sonra gerekli islemlerin baglatilmasi i¢in Meclis-i
Idare’ye iletilmektedir. Meclis-i Idare, memur hakkinda gerekli islemleri
icra ettikten sonra memurun emekliligine karar verilmesi halinde emeklilige
ayrilma siirecini baslatmaktadir.'

Emeklilige dair nizamnamede yapilan diizenlemelerin sahadaki
tatbikine dair 6ngoriide bulunabilmek amaciyla birka¢ 6rnegi incelemekte
fayda vardir. Bu cercevede tespit edilebilen oOrneklerden biri Diiyln-1
Umiimiyye Idaresi Direktdrliigii’nde vazife icra ettikten sonra emeklilige
ayrilan Fransiz tebaasindan Iskanavi Efendi ile ilgili meydana gelen

125 Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 28-30.
126 BOA, SD. 401/8.
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gelismedir. Iskanavi Efendi’nin 13 Ocak 1917 tarihinde Beyoglu'nda ikamet
ederken emeklilik yaginin gelmesinden dolay1 82 kurusluk emeklilik maasiyla
gorevden ayrilmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda ilk y1l Idare tarafindan
karsilanacak olan emeklilik maaginin Osmanli Bankas1 araciligiyla 6denmesi
kararlastirilmistir. Bir yillik siirenin sona ermesinden sonraki silirecte gorev
yaptig1 zaman zarfina Miilkiye Tekaiit Cemiyet-i Umumiyesi’ne kayith
oldugu ve aylik belirlenen iicreti 6dediginden dolay1r emeklilik maasi
Miilkiye Tekaiit Cemiyet-i Umumiyesi’nden karsilanmistir.””” Bir diger
ornek Ahmet Bey’in emeklilik siirecidir. Ahmet Bey, 23 Mart 1899 tarihinde
Diiytin-1 Umimiyye Idaresi muhasebesi piyasa memurlugundan emeklilige
ayrildiktan sonra kendisine maas baglanmistir. Aylik 900 kurus olarak
belirlenen maasi ilk sene idare tarafindan karsilanmis, daha sonraki siirecte
ise bir onceki drnekte oldugu gibi emeklilik sandigina kaydinin olmasi ve
aylik 6demesini yapmasindan dolay1 emeklilik maasinin Miilkiye Tekaiit
Cemiyet-i Umumiyesi’nden verilmesi kararlastirilmistir. '8

Emeklilik siirecinin nizamnamede belirtilen hiikiimler dogrultusunda
icra edildigine dair bir diger drnek Izmir’de yasanmustir. Buna gére 26 Ekim
1905 tarihinde izmir Diiy(in-1 Umiimiyye Idaresi’nde nazir olarak gorev icra
eden Haci Sefik Efendi, ¢alisma yasini doldurmasindan dolayr aylik 3.355
kurus maas ile emeklilige ayrilmistir. Ik bir yillik siirecte emeklilik maasi
idarece karsilanmis olup, daha sonraki siireglerde ise bu maas Miilkiye Tekaltit
Cemiyet-i Umumiyesi’nce karsilanmistir.'* 25 Mayis 1909 tarihinde Diiy(in-1
Umiimiyye Idaresi’nde muhasebeci olarak vazife icra eden Mesut Bey, yas
haddinden dolay1 emeklilige ayrilmistir. Gorevi basindayken almis oldugu
maas lizerinden yapilan hesaplamalar neticesinde aylik 6.932 kurus emeklilik
maasi1 almasi kararlagtirilmistir. Alinan bu karar ¢ergevesinde gerekli islemler
yapildiktan sonra Mesut Bey emeklilige ayrilmistir. 1k bir yillik emeklilik
maas1 Diiyin-1 Umiimiyye Idaresi tarafindan karsilanmis olup, daha sonraki
stiregte maas1 Miilkiye Tekaiit Sandigi Cemiyet-i Umumiyesi tarafindan
karsilanmugtir.'3°

Emeklilikle ilgili hiikiimlerin tatbik edilebilirligine dair incelenen son
ornek Bursa’da gergeklesmistir. Bursa Diiy(in-1 Ummiyye idaresi’nde nazir
olarak gorev icra etmis olan Rifat Efendi yas haddinden dolay1r 29 Aralik
1887 tarihinde emeklilige ayrilmistir. Gorevi basindayken almis oldugu maas
tizerinden yapilan hesaplamalar neticesinde emeklilik maas1 3.826 kurus
olarak belirlenmistir. Nizamnamedeki hiikiimler ¢er¢evesinde ilk y1l bu maas

127 “Diiyun-1 Umumiye direktorliigiinden emekli Fransiz tebaasindan Iskanavi Efendi’ye Diiyun-1
Umumiye’den seksen iki kurus emekli maasinin Bank-1 Osmani vasitasiyla 6denmesinin uygun
oldugu”, BOA, DH. EUM. 5. Sb. 32/13.

128 “Diiyun-1 Umumiye Muhasebesi piyasa memuriyetinden emekli Ahmed Bey’e muhtacin
maasatindan miinhalat tarihinden itibaren maas tahsisi”’, BOA, I. ML. 31/14.

129 “Izmir Diiyun-1 Umumiye Nazir1 Hac1 Sefik Beyin icra-y1 tekaiidii”, BOA, 1. TKS. 17/15.

130 “Maliye Diiyun-1 Umumiye eski Muhasebecisi Mesud Bey’in icra-y1 tekaiidii”, BOA, I. TKS. 22/40.
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idare tarafindan karsilanmistir. Daha sonraki siireglerde ise emeklilik maasi
Miilkiye Tekaiit Sandigi Cemiyet-i Umumiyesi tarafindan karsilanmistir.
Zira Rifat Efendi, gorevi basindayken emeklilik sandigina kayit yaptirmis
olup, yiikiimlii oldugu aylik ddemeleri de sandiga teslim etmistir."*' Idarede
istihdam edilmis olan memurlarin emeklilikleriyle ilgili 6rnekleri cogaltmak
mimkiindiir. Ancak yukarida aktarilan ornekler nizamnamede emeklilikle
ilgili belirtilen hiikiimlerin sahada kanunlara gore icra edildigini sdylemek
icin yeterli gériilmiistiir. Emeklilik disinda nizamnamede ele alinan son konu
olarak, memurlarin gorevlerini suistimal etmeleri halinde aldiklar1 cezalara ve
bu cezalarin uygulanma siireclerinin nasil gerceklestirildigine dair hiikiimler
olmustur.

2.7. Memurlarin Suistimalleri ve Aldiklar:1 Cezalar

Kadro yapilanmasinin yogun ve kalabalik oldugu kurumlarda personel
tarafindan gorevlerin suistimal edilmesi kagiilmaz bir durum olmustur.
Diiyin-1 Umiimiyye Idaresi’nin de kalabalik bir kadro yapilanmasina sahip
olmasindan dolayr memurlarin gorevlerini suistimal etmelerinin Oniiniin
alimabilmesi amaciyla nizamnameye hiikiimler eklenmistir. Bu hiikiimlere
gbére memurlarin yasadisi girisimlerde bulunmalar1 halinde cezalar1 Miidiir-ii
Umumiye tarafindan belirlenmektedir. Buna gore verilecek cezalar su sekilde
siralanabilir; En fazla 15 giin olacak sekilde maasin tamaminin kesilmesi
cezasi, en fazla 6 ay1 gecmemek sartiyla maasin dortte birinin kesilmesi
cezas1, Meclis-i Idare tarafindan kinanma cezasi, memurun sahip oldugu
smif derecesini diislirme cezasi, 1 seneden fazla olmamak sartiyla yarim
maas ile agiga alinma cezasi, kesintisiz sekilde maassiz ac¢iga alinma cezasi,
gorevden alinma cezasi ve azledilen memurun bir daha memuriyette istihdam
edilmemesi cezasidir. Bu ceza tiirleri genel olarak memurun islemis oldugu
sucun derecesine gore belirlenmektedir. Verilen cezalar Meclis-i Idare
bilgisi dogrultusunda icra edilmektedir. Belirlenen bu cezalar disinda gorevi
basindayken su¢ isledigi tespit edilen memurun aylik maas1 1000 kurustan
fazla ise 2 sene, 1000 kurus veya daha az aylik maasi olan memur ise 1
sene miiddetle terfi etme ve derece yiikselmeden mahrum birakilmaktadir.
Idare’de goérev icra eden tiim memurlarin herhangi bir kimseye veya
gazeteye Idare ile ilgili bilgileri aktarmalar1 kesinlikle yasaklanmustir. Teftis
memurlar1 disinda bu bilgileri yayanlarin tespit edilmesi halinde, sizdirmis
olduklar1 bilgilerin gizlilik derecesine gore bir miiddet maassiz sekilde agiga
alinmakta veya gérevden azledilebilmektedir.'®> Idare’ye ait olan bilgilerin
nesredilmesinin yasaklanmis olmasi Idare’nin kurum mahremiyetine verdigi
onemi gostermektedir.

131 “Tekalid Sandig1 Cemiyet-i Umumiyesi’nden tekatidliigiine karar verilen Bursa Diiyun-1
Umumiye Nazir1 Rifat Efendi hakkinda”, BOA, Y. A. RES. 41/11. Emeklilik kaydi 6rnegi i¢in
bakiniz ek-1.

132 Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 59-60.
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Memurlarin islemis olduklar1 suclardan dolay1 gérevden alinmasina,
azledilmesine, maas kesintisi yapilmasina veya diger cezalara ¢arptirilmasina
dair son karar merci Diiy(in-1 Ummiyye Idare Meclisi’dir."*> Bu meclisin
bilgisi disinda yasadis1 girisimlerde bulunan memurlar hakkinda yargilama
stiireci baglatan ve nihayetinde yukarida belirtilen cezalardan birini vermeleri
halinde bu muameleyi meclisin bilgisi disinda icra eden idareci hakkinda
hukuki siire¢ baslatilmaktadir. Idare’de gorev yapan memur veya yoneticilerin,
himayeleri altinda bulunan memurlar1 kendi sahsi ¢ikarlar1 i¢in ¢alistirmalari
veya babasi, cocugu, pederi, kayinpederi, damadi, kaymbiraderi, enistesi,
day1s1 gibi kendi akrabalar1 olan kisilere imtiyaz tantyarak Idare biinyesinde
istthdam etmeleri yasaklanmistir. Bunun tespit edilmesi halinde memur veya
yonetici hakkinda yukarida belirtilen cezalar uygulamaya alinmaktadir.
Boylece Idare igerisinde sahsi davranislar ve kadrolasmalar engellenmeye
calistlmistir. Memurlarin himayelerinde bulunan diger memurlardan akge
almasi, onlara ak¢e dagitmasi veya maaslarini karsilik gostererek borg para
almalar1 da yasaklanarak, bu gibi yasadisi1 girisimlerde bulunanlar hakkinda
tahkikat siireci baslatilarak yukarida belirtilen cezalar verilmektedir.'**

Idare’nin herhangi bir subesinde gorev yapan memur veya yoneticilerin
yasadis1 girisimlerinden dolay1 kasalarda hesaplarin eksik ¢ikmasi halinde
eksik olan miktarin tahsil edilmesi i¢in nazir, miidiir, muhasebeci, bagkatip,
sandik emini, tahsildar, tezkire katibi, damga pul memuru, miibasir, kolcu
ve kantarci gibi Idare’ye ait hesabi tutan, para alisverisinde bulunan tiim
memurlarin suistimallerine karsilik kefil beyan etmeleri zorunlu tutulmustur.
Bu zorunlulukla, yolsuzluk girisimi neticesinde eksik olan miktarin memurdan
tahsil edilememesi halinde kefilinden tahsil edilmesi hedeflenmistir. Zira
zimmetine para geciren memurlarin ¢ogu olayin ortaya c¢ikmasiyla birlikte
ortadan kaybolmaktaydilar. Bu nedenle memurlar istihdam edilirken Idare
tarafindan hazirlanan kefaletname belgesini doldurup, kefillerini ibraz
etmedikleri miiddetce géreve maash sekilde baslayamamaktadirlar. Ayrica
kefil olarak ibraz edilen kisinin olas1 zararlar1 6demesi zorunlu tutulmustur.
Bu nedenle yolsuzluk veya zimmet davalarinda memurun yani sira kefilinin
de bulunmasi zorunludur.'® Bu zorunluluga tabi tutulanlardan biri 1908
yilinda Ankara’da Idare biinyesinde vazife icra eden Mustafa Efendi’nin
kefilidir. 14 Temmuz 1908 tarihinde Ankara Diiytin-1 Umimiyye Idaresi’nde
asar kalem mukayyidi olarak vazife icra eden Mustafa Efendi’nin kefiliyle
ilgili bir gelisme meydana gelmistir. Idare’nin kasasindan zimmetine para
gecirdigi iddiasi ile baglatilan yargilama siirecince Mustafa Efendi’nin yani
sira kefili de dava siirecine dahil edilmistir. Buna gore Idare’nin kasasinda
eksik olan 5000 kurus ile ilgili yiiriitiilen yargilama neticesinde paranin
Mustafa Efendi tarafindan ¢alinmasindan dolay1 eksik olan miktarin kendisi

133 BOA, $SD. 401/8.
134 BOA, $D. 401/8. )
135 Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidatt Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 61-62.
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ve kefilinden karsilanmasi kararlagtirilmistir. Esasen mahkeme tarafindan
alinan karar eksik olan miktarin Oncelikle sucu islemis olan Mustafa
Efendi’den karsilanmasini 6n gormektedir. Ancak Mustafa Efendi’nin izini
kaybettirmesi veya belirlenen iicreti ddemeyi inkar etmesi halinde Idare’nin
zarara ugramamasi adina eksik olan miktarin kefilinden tahsil edilmesine
karar verilmistir.'** Bu 6rnekten hareketle nizamname dogrultusunda hareket
edildigi ve eksik olan miktardan dolay1r meydana gelen gelismede kefilin de
sorumlu tutulabilecegi goriilmektedir.

Memurlarin goreve basladiktan sonra 20 giin icerisinde kefaletname
belgesini ibraz etmeleri gerekmektedir. Bu silirenin dolmasi halinde
kefaletnamenin ibraz edilmesi igin ilave bir 20 giinliik siire daha taninmaktadir.
Ancak bu siire icinde memur maasinin yarisint alabilmektedir. Bu zaman
zarfinda kefaletname verilmemis ise maasinin dortte birini almak sartiyla
20 giin daha siire taninmaktadir. Belirtilen 60 giinliikk siirenin sonunda
kefalethnamenin verilmemis olmasi halinde memur maassiz sekilde agiga
alinmaktadir. Aciga alindiktan sonra kefaletnameyi vermesi halinde ayni
dereceye ait bir memuriyette istihdam edilebilmektedir.”*” Memurlarin kefil
beyan etmelerine dair bu hiikiimlerin icra edilmesine 6rnek olarak 3 Agustos
1910 tarihinde meydana gelen gelisme gosterilebilir. Soyle ki Ankara Diiy(in-1
Umimiyye Idaresi’nde birinci smif muhasebeci olarak vazife icra eden
Abdulhalim Efendi kendisine kefil olarak Hamdi Efendi’yi beyan etmistir.
Abdiilhalim Efendi, goreve baslar baslamaz kefil i¢in kendisinde taninan
ilk 20 giinliik siire igerisinde kefilini beyan ettiginden dolay1 herhangi bir
yaptirrma maruz kalmamistir."*® Kefil bulunduran bir diger memur Ziihdi
Efendi olmustur. Trabzon Diiylin-1 Umimiyye Nezareti’nde Kesap memuru
olarak vazife icra eden Ziihdii Efendi ile kefili olan Manuk Aga arasinda
21 Temmuz 1902 tarihinde meydana gelen tazminat davasindan hareketle
Ziihdii Efendi’nin Idare’ye kefil olarak Manuk Aga’y1 beyan ettigi ¢cikarimi
yapilabilir.'® Idare’de istihdam edilmis olan memurlarin kefil bildirmelerinin
zorunlulugunu 6n goren hiikiimlerin icra edildigine dair 6rnekleri cogaltmak
mimkiiniidiir. Ancak bu 6rneklerle yetinilmistir.

Sandik emini, pul memuru ve tuz ambar memuru gibi gorevliler ise her
sene diizenli olarak emlak ve akar mallarinin bildirimini yapmak zorunda ve
bunlardan kefalet gostermeleri istenmektedir. Bir diger ifade ile bu memurlarin
diizenli olarak her sene mal beyaninda bulunmalar1 zorunlu tutulmustur.

136 “Hirsizhik iddiastyla yargilanan Ankara Duyun-1 Umumiye Idaresi Asar Kalemi Mukayyidi
Mustafa Efendi ve kefili hakkinda verilen kararin temyiz mahkemesince reddi”, BOA, DH.
MTV. 62/7.

137 Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 61-62.

138 “Ankara Diiyun-1 Umumiye Muhasibi Refik-i Evveli Abdulhalim Efendi’nin kefili olan Hamdi
Efendi hakkinda”, BOA, DH. SN. THR. 10/105.

139 “Kesab Duyun-1 Umumiye sabik memuru Ziihdii Efendi ve kefili Manuk Aga arasindaki
tazminat davasina dair vilayet idare meclisinden ¢ikan ilamin Sadarete takdimi”, BOA, DH.
MKT. 519/70.
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Bu zorunlulugun temel sebebi memurlarin vazife icra etmis olduklar
kadrolarin Idare’nin biinyesinde olan iiriinlerin alim satimmin gerceklestigi
yerler olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu memurlar himayelerinde bulunan
triinlerin satilmasini saglamakla miikelleftirler. Satilmas1 halinde ise kefalet
olarak gosterdikleri emlak ve akar ticreti satilacak olan mallardan elde edilen
gelirle karsilanmaktadir.'* Bu dogrultuda 1907 yilinda Selanik’te meydana
gelen gelisme Ornek olarak incelenebilir. 19 Haziran 1907 tarihinde kefalet
senediyle ilgili bir gelisme meydana gelmistir. Buna gore Selanik DiiyGin-1
Umimiyye Idaresi Merkez Miidiiriyeti'nde sandik emini olarak vazife icra
etmis olan Mustafa Efendi, kefalet senedini hazirlarken kefili Ustrumcali
Haci Nafi Bey’in 20.000 kurusa kadar kefalet ettigini belirtmistir. Bu nedenle
eksik olan miktarin 20.000°’den fazla olmasi halinde kefili 20.000 kurusa
kefil oldugundan dolay1 kefilinden tahsil edilme girisiminde bulunulmamasi
ve kefalet senedi ¢ercevesinde hareket edilmesi istenmistir.'*! Kefil olarak
gosterilen kiginin vefat etmesi, istifa etmesi veya akli dengesini kaybetmesi
halinde memur 2 ay icerisinde yeni kefili beyan etmek zorundadir. 2 aylik siire
icerisinde ise muhasebe ile ilgili her tiirlii faaliyetten ve hesaptan islemi goriip
de kefilsiz bulunan memur sorumlu tutulmaktadir. Yeni bir kefilin sunulmamasi
halinde ise memur maassiz sekilde agiga alinmaktadir. idare biinyesinde
istihdam edilmis olan memurlar birbirlerine kefil olamamaktadirlar. Ayrica
kefil olarak atanan kisi ikinci bir memura kefil olamamaktadir. Her sene
diizenli olarak alt1 ayda bir mart ve eyliil aylarinda gerek merkezi idare
gerekse tasrada bulunan idarelerde kefil olarak beyan edilen kisilerin isim
listelerine dair tutulan defterler merkeze iletilmektedir.'*

Idare-i Merkeziye memurlari, nazirlar, muhasebeciler, baskatipler
ve sandik eminlerinin kefalet senetleri Idare-i Merkeziye’de, diger tiim
memurlarin kefalet senetleri ise tabi olduklari nezarette tutulmaktadir. Tasrada
bulunan nezaretlerde kefalet senetleri ile ilgili tutulan kayitlar her alt1 ayda bir
diizenlenerek merkezi idareye iletilmektedir. Bu defterlerde kefaletnamelerin
diizenlendigi tarih, memurlarin isimleri, sifatlari, memuriyetleri, kefilin isim
ve sifati, ikamet adresi, kefalet senetlerinin onaylandigi tarih, muhafaza
altina alindig1 nezaretin adresi ve yoklama tarihi gibi bilgiler yer almaktadir.
Bu kefaletnameler memur gorevden ayrildiktan sonra zimmetinde herhangi
bir seyin ¢ikmamasina ragmen alt1 ay Idare biinyesinde tutulmaktadir. Alt1
ay sonra bir suistimalin ¢ikmamasi halinde kefaletname feshedilmektedir.
Kefaletnamelerin memurun gorevden ayrilmasindan sonra da muhafaza
edilmeye devam edilmesi Idare’nin evrak arsivlemesine verdigi ©nemi

140 BOA, SD. 401/8.

141 “Diiyun-1 Umumiye Nezareti Merkez Miidiiriyeti sabik Sandik Emini Mustafa Efendi’nin yirmi
bin liraya kadar olan borglar1 i¢in kefil olan Ustrumcali Hac1 Nafi Bey’in, fazla ¢ikan borg¢lardan
dolay1 kefalet senedi hiikiimleri disinda bir muameleye tabi tutulmamasina dair tahrir”, BOA,
TFR. 1. M. 16/1534.

142 BOA, SD. 401/8.
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gostermektedir. Belirtilen bu hiikiimler ¢ergevesinde hareket etmeyip kefil
gostermeyen memurlar hakkinda islemis olduklar1 sucun derecesine gore
yukarida belirtilen cezalar uygulamaya konulmaktadir. Idare’nin zarara
ugratilmasi1 halinde ise, memurlarin kefil olarak gosterdikleri sahis ile
memurlardan bu zarar tahsil edilmektedir.'*

Memurlarin  gorevlerini  suistimal etmeleri halinde haklarinda
tahkikat siireci baslatilmaktadir. Tahkikat siireci ilk etapta Idare biinyesinde
baslatilmaktadir. Tahkikatin icrasi i¢in yerelden veya merkezden bir miifettis
gorevlendirilmektedir. Miifettisin sorusturmay1 yiiriitmesi sirasinda sorulan
sorular ile alman cevaplar ifadenin alindigi tarihle birlikte kayit altina
alinmaktadir. Daha sonra sorguya alinan memur bu kayitlar1 okuyarak
imzalamaktadir. Sorusturma sirasinda sorusturmayi yiriiten miifettis
memurlarin sahadetnamelerini talep etmektedir. Sorusturmaya tabi tutulan
sahislar yabancit ise Osmanli Hiikiimeti araciligiyla mensup oldugu
konsolosluktan haklarinda sahadetname alinmaktadir.'** Sahadetnameler
Meclis-i Idare baskani, Miidiir-ii Umumiye, memurun gérev icra ettigi son
memuriyetin nazir1 ve teftis memurunun onay1 sonucunda nazir ve merkez
miidiirleri tarafindan verilmektedir. Sahadetnamelerde memurun Idare
blinyesinde goreve basladigi tarih, iistlenmis oldugu son gorev ve tarihi,
idarede listlenmis oldugu gorevlerden almis oldugu maaslarin hesaplarina dair
kayitlar ve icra etmis oldugu vazifelere dair bilgiler yer almaktadir. Boylece
elde edilen sahadetnamelerle memurun gegmiste icra etmis oldugu vazifelere
dair bilgi sahibi olunmaktadir. Sorusturma sonrasinda sahadetnameye aykir1
olarak ifade vermis olan memur suglu bulunarak cezaya tabi tutulmaktadir.'*

Hakkinda sorusturma baslatilan kisilerin birden fazla olmasi halinde
her memur hakkinda ayr1 ayr1 sorusturma siireci baslatilmaktadir. Miifettis
veya tahkikat memuru, liizum gérmesi halinde Idare biinyesinde veya mahalli
meclis igerisinden bir memuru sahit olarak talep edebilmektedir. Yiiriitiilen
sorusturma neticesinde gorevlerini suistimal ederek Idare’yi zarara ugrattig
kararlastirilan memurlarin gorevlerine son verilmektedir. Yerlerine ise gegici
olarak yeni memurlar tayin edilmektedir. Sorusturmay1 yiiriiten memurun
gorevi sirasinda sorgulanan memuru korkutmasi, zorla ifade almaya caligmasi
ve hakaret ettiginin tespit edilmesi halinde gorevinden azledilerek sorusturma
icin yeni biri gorevlendirilmektedir. Boylece siipheli olan memurun hukuki
haklar1 ve ifade 6zgiirliigii giivence altina alinmaya ¢alisilmistir. Sorusturmay1
yliriiten memurun bu gibi zorlamalara bagvurmasi halinde siipheli durumunda
olan memur tarafindan daha sonradan dava agilabilmektedir. Sorusturma ile
ilgili kayitlarin tutuldugu evraklar daha sonradan Meclis-i Merkeziye’ye
iletilmektedir. Bu evraklar arasindan dava siireci gerektirenlerin asillar ilgili

143 Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 63-65.
144 BOA, $D. 401/8.
145 BOA, SD. 401/8.
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idarede korunurken yalnizca suretleri merkeze iletilmektedir. Ancak dava
siireci gerektirmeyen sorusturmalarin kayit altina alindigi evraklarin ise
sadece asillarinin diizenlenmesi yeterli olup merkeze iletilmektedir.'*® Dava
siireci tamamlanmis olan evraklarin merkeze iletilmis olmasi arsivlemenin
merkezde yapildigini gostermektedir.

Memurlar hakkinda meydana gelen her tiirlii ithbar dikkate alinarak
mahalli miifettisler tarafindan denetlenmektedir. Bu ihbarlarla ilgili yapilan
tahkikat siireclerine dair bilgiler raporlar halinde merkeze iletilmektedir.
Yapilan ihbarin arastirilmasi sirasinda yapilan masraflar ile olusan zararin
giderilmesi ise, ihbarin asilsiz ¢ikmasi halinde ihbar eden kisiden tahsil
edilmektedir. Bu kararla asilsiz ihbarlarda bulunularak Idare’yi mesgul
etmenin Oniine gecilmesi hedeflenmistir. Zira ihbarlarin asilsiz ¢ikmasi
durumunda cezalandirmaya gidilmemesi halinde keyfi ihbarlarin artabilecegi
on goriilmiistiir. Bu dogrultuda ihbarda bulunan kisi sikayeti gergeklestirirken
bir senet imzalamaktadir. Bu senet ithbarin asilsiz ¢ikmasi halinde gerekli
masraflarin kendisinden karsilanacagini kabul etmesi anlamina gelmektedir.
Ihbarm dogru oldugunun tespit edilmesi halinde masraf ile zararlar usulsiiz
girisimlerde bulunan memurlardan karsilanmaktadir.'’

Nizamnamede memurlarin yasadisi girisimlerde bulunmalar1 halinde
haklarinda icra edilecek olan hukuki muamelenin ve alacaklari cezalarin neler
olduguna dair hiikiimler ayrintili sekilde ele almmistir. Bu baglamda Idare’de
gorevini suistimal eden memurlarin tespit edilmesi halinde, bu hiikiimlerin
icra edilmesine verilen onemin anlagilabilmesi amaciyla ornekler esliginde
bir degerlendirme yapmak gerekmektedir. Bu g¢ergevede tespit edilebilen
orneklerden biri 1889 yilinda Simav’da yasanmistir. Simav DiiyGn-1
Umiimiyye Idaresi’nde katip ve sandik emini olarak gorev iistlenmis olan
Salih Efendi hakkinda 17 Ekim 1889 tarihinde idarenin kasasindan zimmetine
1377 kurus 25 para gecirdigi gerekcesiyle tahkikat siireci baglatilmistir.
Tahkikat ¢er¢evesinde gerek Idare’nin gerekse zimmetine para gegirdigi
1ddia edilen memurun ifadelerine basvurulmustur. Alinan ifadeler neticesinde
Salih Efendi’nin zikredilen miktar1 zimmetine gecirdigine karar verilmistir.
Zira Salih Efendi’de sucunu kabul ederek parayr zimmetine gecirdigini
beyan etmistir. Ayrica gérevini kotiiye kullanarak mallar tizerinden toplanan
2500 kurusu kayitlara isleyip sandiga teslim etmeden kendisinin kullandig:
saptanmistir. Boylece Idare’nin sandiginda toplamdan 3877 kurus 25 paray1
zimmetine ge¢irdigi tespit edilmistir. Sucunun sabit goriilmesi iizerine
gorevinden azledildigi gibi eksik olan miktarin da kendisinden tahsil edilmesi
karar altina alinmustir.'*8

146  Diiyiin-1 Umiimiye-i Osmaniye Varidati Mahsusa Idaresi Memurin Nizamnamesi, 74-75.
147 BOA, $D. 401/8.
148 Nurgiil Bozkurt, “Sicil-i Ahval Defterlerine Gore Simavli Memurlar”, Akademik Bakis Dergisi,

27, (Aralik 2011): 10, https://www.ajindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423868094.pdf.
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Zimmet meselesiyle ilgili meydana gelen bir diger vaka 1911
yilinda Catalca Sancaginda yasanmistir. Iddia, Biiyiikgekmece kazasina
bagli olan Setros koyiinde gérev icra eden Ali Riza Efendi ile Ismail
Hakki Efendi hakkinda cereyan etmistir. 11 Kasim 1911 tarihinde Catalca
Sancagi dahilinde Biiyiikcekmece Diiyin-1 Umimiyye Memurlugu'nda
vazife icra eden Ali Riza Efendi ve katip Ismail Hakki Efendi’nin Idare’nin
blitcesinden zimmetlerine 7.000 kurus gegirdikleri iddia edilmistir. Bu iddia
lizerine nizamnamede belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde haklarinda tahkikat
stireci baslatilmistir. Sorusturma neticesinde agigin ise miiskirat vergisinden
dolay1 ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir. Ik ifadeler Idare biinyesinde kurulan
sorgu heyeti tarafindan alinmistir. Bu ifadeler ¢ergevesinde dava Osmanl
mahkemelerinde goriilmeye baglanmistir. Taraflarin ifadelerine basvurulmasi
ve gerekli evraklarin incelenmesi neticesinde dava Ali Riza Efendi ile Ismail
Hakki Efendi’nin su¢lu bulunmasiyla neticelenmistir. Sonug olarak eksik olan
1000 kurusun Ali Riza Efendi’den tahsil edilmesi ve Ismail Hakki Efendi’yle
birlikte gérevden azledilmesi kararlastirilmistir. Her iki sahsin gérevine son
verilmis olmasinin yani sira eksik olan miktarin sadece Ali Riza Efendi’den
tahsil edilmesi dogrultusunda kararin alinmis olmasi paranin Ali Riza Efendi
tarafindan alindigin1 gostermektedir.'*

Zimmet meselesinden dolayr nizamname c¢ergevesinde belirtilen
hiikiimler dogrultusunda hakkinda tahkikat siireci baslatilan bir diger memur
Ferit Efendi’dir. 25 Ocak 1913 tarihinde Sille Nahiyesi Diiytin-1 Umimiyye
Memurlugu’nda vazife icra etmis olan Ferit Efendi’nin birtakim yasadisi
girisimler igerisinde bulunmasina dair iddialar ortaya atilmistir. Bu iddialar
lizerine nizamnamede belirtilen hiikiimler cercevesinde hakkinda hukuki
sire¢c baslatilmistir. Tahkikat siireci devam ederken kendisine ait oldugu
tespit edilen {i¢ tarlanin Idare’nin talebi dogrultusunda haczedilmesine
karar verilmistir. Zira Ferit Efendi kendi adina olan bu tarlalar1 bagkalarina
devretmeye calisarak mal kacirma girisiminde bulunmustur. Bu 6nlemin
almmasiyla birlikte sorusturma siireci Idare tarafindan yiiriitiilmiistiir. Alian
ilk ifadeler ¢ercevesinde dava Osmanli mahkemelerinde icra edilmistir. Fakat
Ferit Efendi hakkinda agilan dava siirecinin nasil neticelendigine dair sonug
elde edilememistir.'°

Son olarak zimmet meselesinden dolayr nizamnamenin tatbik
edildigi olay 1914 yilinda Adana’da yasanmistir. 7 Nisan 1914 tarihinde
Adana Vilayetinde zimmet meselesinden dolay1 bir mahkeme siireci cereyan
etmistir. Buna gére Hagin kazasinda DiiyGin-1 Umimiyye Idaresi memuru
olarak gorev icra eden Mehmed Hilmi Efendi’nin Idare’nin kasasindan

149 “Zimmetlerine para geciren Biiyiikgekmece kazasina bagli Setros kdyii Dityun-1 Umumiye eski
Memuru Ali Riza ve Katibi Ismail Efendiler hakkindaki temyiz talebinin reddedildigi”, BOA,
DH. MTV. 21/23.

150 “Sille Nahiyesi Duyun-1 Umumiye sabitk Memuru Ferid Efendinin zimmetinden dolay1
mallariin haczolunmasi”, BOA, DH. MTV. 20/12.
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zimmetine para ge¢irdigi iddia edilmistir. Bu iddia dogrultusunda idare
tarafindan ilk tahkikat siireci baslatilmistir. Taraflarin ilk ifadeleri alindiktan
sonra dava siireci Osmanli mahkemelerine tasinmistir. Dava Adana Vilayet
Meclisi tarafindan tahkikat altina alinmistir. Vilayet Meclisi’ne bagli olan
Adana Bidayet Mahkemesi’nde davanin goriilmesine baslanmustir. Idare’nin
dava vekili ile davali konumunda olan Mehmed Hilmi Efendi’nin ifadelerine
bagvurulmustur. Alinan ifadeler ile elde edilen evraklarin incelenmesinden
sonra iddialarin asilsiz olduguna karar verilmistir. Iddialarin asilsiz ¢ikmasi
tizerine Mehmed Hilmi Efendi berat ederken mahkeme masraflar1 olan 200
kurusun idarece karsilanmasi kararlastirilmistir. Ancak Idare bir iist mahkeme
olan Temyiz Mahkemesi’ne basvurarak Bidayet Mahkemesi tarafindan
verilen karara itiraz etmis ve davanin yeniden goriilmesini saglamistir. Ancak
bu mahkemede yapilan incelemeler ve alman ifadeler neticesinde karar
degismemistir. Her iki mahkemede yapilan masraflarin Diiyin-1 Ummiyye
Idaresi tarafindan tahsil edilmesi kararlastirilmistir.'”' Bu gibi 6rnekleri
cogaltmak miimkiindiir. Ancak gorevini suistimal eden memurlar hakkinda
nizamnamede belirtilen hiikiimler ¢er¢evesinde hareket edildigini gostermek
acisindan verilen ornekler yeterli gorilmiistiir.

Sonuc¢

Diiyin-1 Umimiyye Idaresi’nin 1881 yilindan itibaren imparatorluk
genelinde teskilatlandig1 goriilmektedir. Bu teskilatlanma gercgeklestirilirken
kadro yapilanmasindaki yogunluk gelir getiren vergi kalemlerine gore
belirlenmistir. Bunoktada basta tuz, tiitiin gelirlerinin toplanabilmesi ve kontrol
altina aliabilmesi i¢in biinyesinde ciddi bir kadro yapilanmasina gittigini
sOylemek miimkiindiir. Maliye Nezareti’nden daha fazla personel istthdami
saglayan Idare’nin imparatorluk genelinde muazzam bir teskilatlanma yapisi
olusturdugu ve kalabalik bir kadro yapilanmasiyla denetimi saglamaya calistigi
goriilmektedir. Kalabalik kadro yapilanmasinin Osmanli istihdam politikasina
olumlu yansimalar1 kaginilmaz olmustur. Zira 1896 yilinda Maliye Nezareti
biinyesinde istihdam edilen personel sayis1 5.000 kisi civarmdayken idare
blinyesinde goérevlendirilmis olan kisi sayis1 ise 9.960 olarak tespit edilmistir.
Maliye Nezareti’'nden daha kalabalik bir kadro yapilanmasina sahip olan
Idare’nin istihdam politikasin1 belirli bir diizen gergevesinde gergeklestirmesi
gerekmekteydi. Idare’nin bu manada ihtiya¢ duymus oldugu diizenlemeleri
ilk yillarda Tadilat-1 Dahiliye Mecmuasi ile gidermeye calistigi saptanmustir.
Fakat genisleyen kadro yapilanmasi i¢in bu diizenleme yeterli gelmemeye
baglamistir. Her ne kadar 1891 yilinda bu mecmuada diizenlemeye gidilmis
olsa da ihtiya¢ tam anlamiyla karsilanamamistir. Zira Idare’nin biinyesinde
istthdam etmis oldugu personel sayisi gittikge artis gostermekteydi. 1885

151 “Zimmetine akg¢e gecirdigi iddia edilen Hagin kazasi Diiyun-1 Umumiye eski Memuru Mehmed
Hilmi hakkinda men-i muhakeme karari verildigi”, BOA, DH. MTV. 21/49.
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yilinda 3.040 olan personel sayisinin 1892 yilinda 4.835 kisiye yiikseldigi
goriilmektedir.

Personel sayisindaki artis bu alanda kapsamli bir diizenlemenin
yapilmasim1  zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk neticesinde Muharrem
Kararnamesi’nin 16. maddesi ¢ergevesinde 27 Mart 1901 tarihinde Diiy(in-1
Umimiyye-i Osmaniye Varidat-1 Mahsusa Nizamnamesi hazirlanmistir.
Nizamnamenin on yedi bolim ve 184 maddeden olustugu goriilmektedir.
Nizamnamedeki tiim hiikiimler incelenmis olup Idare biinyesinde istihdam
edilecek olan veya istihdam edildikten sonraki siiregte memurlarla ilgili
her tiirlii konunun detayli sekilde ele alindig1 ¢ikarimi yapilabilir. Ayrica bu
nizamname Idare’nin memurlarla ilgili bugiine kadar hazirlamis oldugu en
kapsamli diizenleme olmustur. Nizamnamenin kapsamli olusu memurlarla
ilgili uygulanacak olan muamelelerde yasanan belirsizligi ortadan kaldirmis
ve Idare’nin lagvedilisine kadar yeni bir nizamname hazirlamaya ihtiyag
duyulmamasini saglamistir.

Idare’ye bagli birimlerin teskilatlanma yapis1 dikkate almarak kadro
yapilanmasi diizenlenmeye ¢alisilmistir. Buna gore Idare’nin ana yonetim
kadrosunun Meclis-i Idare, Miidiiriyet-i Umumiye ve Tasra idaresi olarak
simniflandirildigr goriilmektedir. Bu {i¢ merkeze bagl olan alt miidiiriyet,
memuriyet veya sube yoneticilerinin gdrevlendirilmis olmas1 ise Idare’nin
imparatorlugun en licra kosesine kadar belirlenen kalemlerde meydana
gelen her tiirlii gelismeyi denetimi altina almaya calistigint gostermektedir.
Bu denetimi saglamakla yiikiimlii olan memurlar dogrudan Memurin
Komisyonu’nabaglhdirlar. Komisyonun memurlarla ilgili her tiirlii gelismeden
sorumlu oldugu tespit edilmistir. Sorumluluk tamamen komisyona ait olsa
da memurlarla ilgili alinacak kararlarda son karar mercinin Meclis-i Idare
oldugu cikarimi yapilabilir. Meclis-i Idare’nin onayina ihtiya¢ duyan bir
diger birim Heyet-1 Miifettisiye Komisyonu olmustur. Bu komisyonun temel
gorevi memurlarin keyfi davraniglarinin 6niiniin alinmasi amaciyla denetime
tabi tutulmasini saglamaktir. Bu komisyon tarafindan her sene diizenli olarak
bir defa denetimlerin gerceklestirilmesi memurlar iizerinde idare nin denetim
mekanizmasini aktif tutmaya ¢alistigini gostermektedir.

Nizamname, Idare’de istihdam edilecek olan memurlarin smava
tabi tutulmasiyla ilgili ayrntili hiikiimler igermektedir. Nizamnamede,
aday memurlarin basvuru siireclerine, sinavda karsilasacaklar1 sorulara, bu
sorular1 hazirlayan heyetin belirlenmesi silirecine, sinav sorularina verilen
cevaplarin puanlanma siireclerine ve alinan puanlarin acik bir sekilde adaylara
bildirilmesine dair ayrintili hiikiimler mevcuttur. Bu hiikiimlerin agik bir
sekilde belirtilmis olmasi1 ve bu hiikiimlere uymayanlarin agir yaptirimlara
maruz birakilacagmin hiikiim altma alinmis olmasi idare’nin istihdam
politikasim1 seffaflik ve tarafsizlik ilkesi c¢ercevesinde sekillendirmeye
calistigint  gostermektedir. Memur adaylarinin  bagvurularinin = kabul

543



CTTAD, XXIV/49, (2024/Giiz)
Mustafa DAG

edilebilmesi i¢in yas araliginin 18 ile 30 araliginda olmasi sart1 6n kosul
olarak aranmaktadir. Bu sart ise idarenin memur olarak istthdam edecegi
vatandasin en verimli yillarindan istifade etmeye ¢alistigin1 gostermektedir.
Bu verimliligi arttirmak adina memurlarin 6zliik haklarina dair hiikiimler de
diizenlenmistir. Memurlara adi, saglik, hac ve askerlik izni verilmektedir. Bu
1zinler disinda dini ve mezhepsel 6zelliklere gore dini bayramlarin tatil giinii
olarak ilan edilmesi idarenin dini ve mezhepsel farkliliklara gére memurlarin
mesai saatlerini sekillendirdigini gostermektedir. Personelin dini ve mezhepsel
farklilig1 dikkate alinarak belirlenen mesai giin ve saatleri memurlar arasinda
memnuniyetin olugsmasini saglamistir. Bu memnuniyet memurlarin daha
ozverili sekilde caligmalarin1 saglamistir.

Ozverili sekilde calisan memurlarin basar1 motivasyonunun arttirilmasi
amaciyla Idare sik sik ddiillendirmeye basvurmustur. Bu ddiillendirme maas
zammi,derecearttirmaveyariitbe vermeolarak uygulanmistir. Buodiillendirme
yontemine siklikla basvurularak memurlarin basar1 oranmi arttirilmaya
calisilmistir. Ayrica bu yontemlerle memurlarin ¢alisma motivasyonu yiiksek
tutulmaya ¢alisilmistir. Ancak yasadis1 girisimlerde bulunan memurlarin da
agir cezalara tabi tutuldugu goriilmektedir. Bu memurlarin tespit edilmesi
halinde islenen sugun derecesine gore en fazla 15 giin maas kesintisi cezasi, 6
ay maasin dortte birinin 6denmesi cezast, sinif derecesinin diisiiriilmesi cezasi,
maasli veya yarim maasl agiga alinma cezasi, maassiz agiga alinma cezasi
veya azledilme cezas1 seklinde uygulanmustir. idare’ye ait bilgileri yaymanin
cezas1 maas kesintisi veya gorevden azledilmeyle sonuglanmaktadir. Idare’ye
ait olan bilgilerin nesredilmesinin yasaklanmis olmasi Idare’nin kurum
mahremiyetine verdigi onemi gostermektedir. Adam kayirma, maas karsilig
bor¢ para alma ve zimmete para gegirme de su¢ kapsaminda degerlendirilerek,
bu tiir su¢lar1 isleyen memurlar agir yaptirimlara maruz birakilmaktadir. Bu
tiir suclarin dnlenmesi adma verilen caydirict cezalarla idare biinyesinde
yolsuzlugun ve liyakatsizligin yerlesmesi onlenmeye caligilmistir. Ancak
bunda pek de basarili olunmadigi goriilmektedir. Zira ¢galismamiz kapsaminda
bir¢cok yolsuzluk girisiminin ve zimmete para gegirme vakasinin meydana
geldigi tespit edilmistir.

Birtakim yasadisi girisimlerin aksine Idare’nin nizamnamede
emeklilikle ilgili belirtilen hiikiimlerin sahadaki tatbikinde basarili oldugu
goriilmektedir. Nitekim ¢alisma kapsaminda idarede 30 yillik ¢alisma siiresini
dolduran bir¢ok memurun emeklilik talebinde bulunduguna dair 6rnekler
tespit edilmistir. Incelenen &rneklerden hareketle nizamnamede belirtildigi
gibi 65 yasimi doldurmus olan bu memurlarin emeklilige ayrildiktan sonra
memur maasinin {ligte birini emeklilik maasi olarak aldiklarini, ilk bir yillik
maasin Idare tarafindan daha sonraki siirecte ise Miilkiye Tekaiit Sandig1’ndan
karsilandig1 s0ylenebilir.
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Nizamnamedeki hiikiimlerin sahada tatbik edilebilirligine dair
genel bir degerlendirme yapilacak olunursa teftis memurlarinin atamalari
ve gorev icra etmelerine dair yapilan arastirmalar neticesinde Ornek tespit
edilememistir. Nizamnamede belirtilen hiikiimlerin sahada tatbikine dair
orneklerin tespit edilemedigi bir diger konu memurlarin mesai saatleri
olmustur. Mesai saatleriyle ilgili herhangi bir sikayetin bulunmayisi
memurlarin nizamnamede belirtilen hiikiimler ¢cer¢evesinde hareket ettiklerini
gostermektedir. Memurlarin gorev icra etmek iizere bagvuru siireci, sinava
tabi tutulma usulii ve atanma siirecine dair belirtilen hiikiimlerin sahada tatbik
edildigine dair drnekler tespit edilmistir. Ozellikle miilazim olarak vazife icra
eden memurlarin kadroya atanmasina ve kadroya atanmadan 6nce memurun
nizamnamenin 6n gordiigi giivenlik sorusturmasina tabi tutulmasina dair
tespit edilen 6rneklerden hareketle nizamname hiikiimlerinin uygulanabilir
oldugu sdylenebilir. Belirlenen hiikiimlerin aksine hareket ederek sinav
konusunda ogluna ayricalik talebinde bulunan Tabip Binbasi Mahmut
Bey’e olumsuz yonde cevap verilmis olmasi ise nizamname hiikiimlerinden
taviz verilmedigini gdstermesi acisindan dnemli bir 6rnektedir. Izin, terfi
ve emeklilik konusunda nizamnamede bulunan hiikiimlerin icra edildigine
dair birgok Ornek saptanmistir. Bu Orneklerden hareketle bu konularda
belirlenen hiikiimler cer¢evesinde hareket edildigi goriilmektedir. Gorevlerini
suistimal eden memurlar hakkinda uygulanan muamelenin nizamnamenin 6n
gordiigli hiikiimler cercevesinde gergeklestigi sOylenebilir. Ancak maaslarin
miktarlariyla ilgili her ne kadar belirli bir rakam belirtilememis olsa da farkli
gorevleri icra eden memurlarin almis olduklari maaglara dair elde edilen
orneklerden hareketle; nizamnameye gore maaslarin da farklilik gosterdigi
tespit edilmistir.
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KAYNAKCA
I. Arsiv Kaynaklan

T.C. Cumhurbaskanhgr Devlet Arsivleri Baskanhigi Osmanh
Arsivi (BOA)

“Abdullah Avni Efendi, Stileyman Aga oglu, 1263 Niksar (Sivas) dogumlu,
Sivas-Niksar Kazasi Nifus katibi.” BOA, DH. SAIDd. MEM. 1/3.

“Abdiinnafi Efendi; 1270 Kirgehir dogumlu, Kirsehirli Garibzade Nuri
Efendi’nin oglu.” BOA, DH. SAIDd. 107/51.

“Ahmed Rahmi Efendi; 1271 Giresun dogumlu, Silk-i askeriden [smail
Aga’nin oglu.” BOA, DH. SAIDd. 64/197.

“Ankara Diiyun-1 Umumiye Muhasibi Refik-i Evveli Abdulhalim Efendi’nin
kefili olan Hamdi Efendi hakkinda.” BOA, DH. SN. THR. 10/105.

“Artin Ohannesoglu; 1290 Giresun dogumlu, Ermeni Milletinden Giresunlu
Kigork Aga’nin oglu.” BOA, DH. SAIDd. 106/111.

“Duyun-1 Umumiye Idaresi Memurin Nizamnamesi ve idare-i mezkure
salahiyeti hakkinda Meclis-1 Mahsus-1 Viikela karariin tebligi
hakkinda.” BOA, BEO. 2532/189859.

“Duyun-1 Umumiye miifettis miilazzmligina alinacak kimselerin Tiirkce
imtihanlariin yapildig1 bunlar hakkinda giivenlik kogusturmasi
yapilmasinin tabii oldugunun arz1.” BOA, Y. PRK. ZB. 23/86.

“Diiyun-1 Umumiye direktorliigiinden emekli Fransiz tebaasindan Iskanavi
Efendi’ye Diiyun-1 Umumiye’den seksen iki kurus emekli maasinin
Bank-1 Osmani vasitasiyla 6denmesinin uygun oldugu.” BOA, DH.
EUM. 5. Sb. 32/13.

“Diiyun-1 Umumiye Idaresi ile ilgili irade. Osmanli Bankasi ve Galata
bankerleri arasinda yapilan sozlesme ve Osmanli tahvili hamillerinin
itirazlar1.” BOA, HR. ID. 290/50.

“Dityun-1 Umumiye Komiseri Murad Bey’e ikinci ve Kardif Sehbenderi Celal
Bey’e dordiincii riitbeden Mecidi Nisani itas1.” BOA, 1. TAL. 11/59.
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“Diiyun-1 Umumiye memurlar1 hakkinda mevki-i icraya konularak goriilen
liizuma mebni ahiran tadil edilen ve idarece Memurin Nizamnamesi
nami verilen talimatin ahkami1 minderecesi nizamat ve mukarrarat-1
devlete mugayir oldugu.” BOA, SD. 401/8.

“Diiyun-1 Umumiye Muhasebesi piyasa memuriyetinden emekli Ahmed
Bey’e muhtacin maasatindan miinhalat tarihinden itibaren maas

tahsisi.” BOA, I. ML. 31/14.

“Dityun-1 Umumiye Miifettiglerinden Rober Efendi’ye dordiincti riitbeden
nisan-1 Osmani ithsaniyla taltifi.” BOA, I. TAL. 65/49.

“Diiyun-1 Umumiye Nezareti Merkez Miidiiriyeti sabik Sandik Emini
Mustafa Efendi’nin yirmi bin liraya kadar olan borglari i¢in kefil olan
Ustrumcali Haci Nafi Bey’in, fazla ¢ikan borclardan dolayr kefalet
senedi hiikiimleri disinda bir muameleye tabi tutulmamasina dair
tahrir.” BOA, TFR. I. M. 16/1534.

“Diiyin-1 Umiimiyye Idaresi’nce tanzim olunan Memurin Nizamnamesi’nin
Hiikiimet-1 Seniyye’ce evvelen tetkik ve tasvibi gerektigi.” BOA, MV.
111/8.

“Hazine-1 Celile Duyun-1 Umumiye Muhasebecisi Muavini Salih Efendi’nin
Hac farizasi i¢in Hicaz’a azimetine miisaade olundugu.” BOA, BEO.
397/29755.

“Hazine-1 Maliye Diiyun-1 Umumiye Muhasebecisi Muavini Salih Efendi’nin
haccetmek iizere Hicaz’a gitmesine izin verilmesi.” BOA, 1. HUS.
24/1.

“Hirsizlik iddiasiyla yargilanan Ankara Duyun-1 Umumiye Idaresi Asar
Kalemi Mukayyidi Mustafa Efendi ve kefili hakkinda verilen kararin
temyiz mahkemesince reddi.” BOA, DH. MTV. 62/7.

“Ibrahim Edhem Efendi; 1276 Giresun dogumlu, Ticcardan Hanefizade Ali
Aga’nin oglu.” BOA, DH. SAIDd. 56/29.

“Izmir Diiyun-1 Umumiye Nazir1 Haci Sefik Bey’in icra-y1 tekatidi.” BOA,
[. TKS. 17/15.

“Kesab Duyun-1 Umumiye sabik memuru Ziihdii Efendi ve kefili Manuk
Aga arasindaki tazminat davasina dair vilayet idare meclisinden ¢ikan
ilamin Sadarete takdimi.” BOA, DH. MKT. 519/70.

“Maliye Diiyun-1 Umumiye eski Muhasebecisi Mesud Bey’in icra-yi
tekatidii.” BOA, 1. TKS. 22/40.

“Maliye Hazinesi Diiy(in-1 Umumiye Muhasebecisi Muavini Salih Efendi’ye
Hacc’a gitmek iizere izin verilmesi.” BOA, Y. A. HUS. 294/2.
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“Mehmed Efendi; 1278 Bolu dogumlu, Bolu Asakir-i Zabtiye Katibi
Nakkaszade 1zzet Efendi’nin oglu.” BOA, DH. SAIDd. 117/255;

“Mehmed Enver Efendi; 1282 Egin dogumlu, Omer Efendi’nin oglu.” B OA,
DH. SAIDd. 187/66.

“Mehmed Esat Bey; 1262 Trabzon dogumlu, Karahisar-1 Sarki Mutasarrifi
Kethiidazade Trabzonlu Ahmed Emin Aga’nin oglu.” BOA, DH.
SAIDd. 165/117.

“Mehmed Halid Efendi; 1276 Niksar dogumlu, Niksarli Uzunoglu Hafiz
Abdullah Efendi’nin oglu.” BOA, DH. SAIDd. 117/249.

“Mehmed Rasim Efendi, Hasan Yazicizade; 1286 Giresun dogumlu,
Giresun’da Haci Hiiseyin Mahallesi Muhtar1 Hiiseyin Aga’nin oglu.”
BOA, DH. SAIDd. 138/351.

“Memalik-i Mahruse Duhanlar1 Miisterekii’l-Menfaa Reji Sirketi’nin
nizamname-i esasiyesi ve sartnamesi suretleri.”” BOA, A.) DVN.
MKL. 82/2.

“Midilli hanedanindan Kulaksizzade ailesine mensup Tabib Binbas1i Mahmud
Bey’in mahdumu Fuad Bey’in Diiyun-1 Umumiye-i Osmaniye Idaresi
merkezinde istihdam edilecek memurlar icin acilacak imtihana
girmesine kolaylik saglanmasina dair tahrirat.” BOA, TFR. I. M.
17/1613.

“Muharrem ilhami Efendi; 1282 Giresun dogumlu, Tiiccardan Yunuszade
Hac1 Ibrahim Efendi’nin oglu.” BOA, DH. SAIDd. 186/225.

“Mustafa Zihni Efendi; 1260 Niksar dogumlu, Askeriyeden Hact Mehmed
Efendi’nin oglu.” BOA, DH. SAIDd. 61/203.

“Paskalya yortular1 miinasebetiyle simdiye kadar yalniz Hristiyan memurlar
mezln olurlarken Diiyin-1 Umumiye Idaresinin Miislim ve gayr-1
miislim biitliin memurlara iki giin izin verdigi.” BOA, Y. A. HUS.
295/41.

“Reji Idaresi muamelatinin nizami1 mucibince teftisatlarindan Hazine’ye
malumat vermelerinin Diiyun-1 Umumiye miifettislerine tenbih ve
teblig edilmesi.” BEO. 1550/116201.

“Riisum-1 Sitte Idaresi’nin teskili hakkinda Bank-1 Osmani ve Cemiyeti
miimessilleriyle imzalanan mukavelename.” BOA, A.) DVN. MKL.
18/9.

“Sahipleri tarafindan inkar olunmayan miiskirat resminin tahsili hususunda
tahsildar boliikleri tarafindan Diiyun-1 Umumiye memurlarina
mavenet olunmasi hakkinda Tahsil-i Emval Nizamnamesi’ne bir bend
ilavesi.” BOA, SD, 406/61.
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“Selanik, Diiyun-1 Umumiye Nazir1 Ali Riza Bey’in, hiisn-1 hizmetine binaen
riitbe ile taltifi.” BOA, DH. MKT. 38/48.

“Sille Nahiyesi Duyun-1 Umumiye sabitk Memuru Ferid Efendinin
zimmetinden dolay1r mallarinin haczolunmasi.” BOA, DH. MTV.
20/12.

“Tekaiid Sandig1 Cemiyet-i Umumiyesi’'nden tekatidliigiine karar verilen
Bursa Diiyun-1 Umumiye Nazir1 Rifat Efendi hakkinda.” BOA, Y. A.
RES. 41/11.

“Trabzon’un Kelkit kazasinin 1310 senesi miiltezimlerinden Ahmed Cavus
ve biraderinin asara olan zimmetinin temin-i istifasi i¢in mahcuz olan
emlakinin devlet namina tefevviizii.” BOA, SD. 404/82.

“Uskiib Hact Taceddin Mahallesi’nden olup Diiyun-1 Umumiye
memuriyetinden agiga alinan Ramiz Sevki’nin, tekrar tayin edilmesini
talep eden istidas1 ile Diiyun-1 Umumiye Miidiiriyeti’nin cevabi
yazisi.” BOA, TFR. I. SKT. 11/1072.

“Zimmetine akg¢e gecirdigi iddia edilen Hagin kazas1 Diiyun-1 Umumiye eski
Memuru Mehmed Hilmi hakkinda men-i muhakeme karar1 verildigi.”
BOA, DH. MTV. 21/49.

“Zimmetlerine para gegiren Biiyiikgekmece kazasma bagli Setros koyi
Diiyun-1 Umumiye eski Memuru Ali Riza ve Katibi Ismail Efendiler
hakkindaki temyiz talebinin reddedildigi.” BOA, DH. MTV. 21/23.

“Ziraat Nezareti ve Dliyun-1 Umumiyye idaresince tayin olunacak miifettislerin
tayin sekli, vazifeleri ve maaslar1 hakkinda diizenlenen nizamname-i
dahili sureti.” BOA, DH. MKT. 2610/67.
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Kaynak:
BOA. Y. A. RES. Dosya No: 41, Gomlek No: 11 (13 Rabiiilahir 1305/29 Aralik 1887).
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Miilkiye Tekaiid Sandig1 Dairesi

Tekalid Sandigindan Maas Tahsisine Dair Tanzim Olunacak
Mazbatalara Rapt Edilecek Varakadir.

[sim ve Sohreti Saidetli Rifat Efendi Hazretleri.
Yast Elli Sekiz Yagindadir.

Maas tahsis olunacak zatun sinifi veyahut me- | Memurinden.
murin eytdm veya akrabasindan oldugu.

Hak tekaiid iktisap eden zatun hizmete duhtl | 1 Temmuz 60.

tarihi
Hizmet sandiginin kag seneye balig oldugu Otuz sekiz senedir.
Memuriyet-i dhiresi Bursa Diiytin-1 Umiimiyye Nezareti.

Ma’ziil ise memuriyet-i 4hiresinden infisal tarihi | Miistahdim.

725.033 kurus Hak tekaiid iktisap ettigi tarihten geriye
dogru on sene miiddette aldig1 maaglarin
mecm{’u.

3.826 kurus Nizama miistehak oldugu maasatin mikeari.

Sair Malumat
880.000 Umum memur maaglarindan sehri %5 nis-

betiyle icrast lazim gelen tevkifattan hasil
olan meblagin yekanu.

867.452 kurus Bu zata gelinceye kadar tekaiid sandigindan
tahsis olunmus olan meblagin miktar1 neye
balig oldugu.

4.243 numero Numerosu yani tekaitid sandigina tarih-i ten-

sibinden itibaren maas ahzindan miistehak
olduklarina karar verilenlerin bu zat kacin-
cst oldugu.
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Extended Abstract

Subject and Scope of the Research: The subject of this study is the
developments in the regions where the Diiyin-1 Umiimiyye Administration,
which operated in all regions of the Ottoman Empire between 1881 and
1928, implemented the Diiylin-1 Um{imiyye-i Osmaniye Varidat-1 Mahsusa
Idaresi Memurin Nizamnamesi, which shaped its employment policy in order
to carry out its activities in an uninterrupted and organised manner. In this
framework, the scope of the research was spatially defined as the regions
within the borders of the empire where the Administration was found to have
officers. In terms of time, although the Administration started its activities in
1881, our focus was on the period between 1901 and 1928, since the relevant
regulation came into force in 1901.

Purpose and Method of the Study: The main purpose of our study
is to evaluate the examples that can be identified regarding the personnel
of the administration in different regions of the empire between 1901 and
1923, especially in different regions of Anatolia, within the framework of the
provisions in the regulation. In this direction, this study, which was prepared
with qualitative research method, was created in accordance with content
analysis. The study consists of an introduction and eleven sub-headings.

Sources of Research: While conducting the study, the draft regulation
and archive documents were used as the main sources. Examples of the
applicability of the provisions of the draft regulation in the field have been
tried to be conveyed by making use of archival documents. In this context,
the documents identified in different folders of the Ottoman Archive of the
Prime Ministry of the Presidency of the Republic of Tiirkiye State Archives
were consulted. Accordingly, 2 in the Bab-1 ‘Ali Evrak Odast folder, 1 in the
folder of the Internal Affairs-Fifth Branch, 11 in the folder of the Internal
Affairs-Ledgers, 3 in the folder of the Internal Affairs-Metropolitan Pen, and
1 in the folder of the Internal Affairs-Envelopes of Civil Servants’ Records,
1 in Dahiliye-Sicil-i Niifus Tahrirat Kalemi folder, 4 in Dahiliye-Miitenevvia
folder, 1 in Nezareti-Administration folder, 1 in irade-Maliye folder, 2 in
[rade-Tekaiit Sandig1 folder, 1 in Irade-Hususi folder, Irade-Taltifat folder 2,
Majlis-1 Viikela folder 1, Sadaret-Mukavelenameler folder 2, Stra-y1 Devlet
folder 3, Teftisat-1 Rumeli Evraki (Rumeli Inspectorate)-Arzuhaller folder
1, A total of 43 documents were used, including 2 documents in the folder
Teftisat-1 Rumeli (Rumeli Inspectorate)-Miiteferrik Evraki, 1 document
in Yildiz-Resmi Maruzat folder, 1 document in Yildiz-Zaptiye Nezareti
Maruzati folder and 2 documents in Y1ldiz-Hususi Maruzat folder. In addition
to archival documents, research and analytical works were also frequently
consulted.
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Findings: The findings of the study reveal that the Diiyin-1 Umimiyye
Administration was able to establish an enormous organisational structure
throughout the empire shortly after its establishment on 22 December 1881.
The staff structure, which is directly proportional to this organisation, has also
developed significantly. In particular, the intensity of staff organisation was
observed in revenue-generating tax items. At this point, it is possible to say that
the administration carried out a serious employment policy in order to collect
and control salt and tobacco revenues. It is observed that the Administration,
which employed more personnel than the Ministry of Finance, tried to ensure
control with a large staff organisation throughout the empire. The crowded
staff structure inevitably had positive repercussions on Ottoman employment
policy. The Administration, which had a more crowded staff structure than
the Ministry of Finance, had to implement its employment policy within a
certain orderly framework. It was determined that the Administration tried to
meet the regulations it needed in this sense in the first years with the Tadilat-1
Dahiliye Mecmuasi. However, this arrangement has become insufficient for
the expanding staff structure. Thereupon, within the framework of Article
16 of the Muharram Decree, the Diiylin-1 Umiimiyye-1 Osmaniye Varidat-1
Mahsusa Regulation was prepared on 27 March 1901. It is seen that the
regulation consists of seventeen sections and 184 articles. All provisions
in the regulation have been examined and it has been determined that all
kinds of issues related to the civil servants who will be employed within the
Administration or in the process after they are employed are dealt with in
detail. Moreover, this regulation was the most comprehensive arrangement
prepared by the Administration on civil servants to date. The comprehensive
nature of the regulation eliminated the uncertainty in the treatment of civil
servants and ensured that there was no need to prepare a new regulation until
the dissolution of the Administration.

Considering the organisational structure of the units affiliated to the
Administration, the staff structure was tried to be arranged. Accordingly, it is
seen that the main administrative staff of the Administration was categorised
as the Council of Administration, Directorate General and Provincial
Administration. The fact that sub-directorates, offices or branch managers
were assigned to these three centres shows that the Administration was trying
to control all kinds of developments that took place in the designated items
all the way to the remotest corners of the empire. The officials responsible
for this supervision report directly to the Civil Service Commission. The
Commission was found to be responsible for all developments concerning
civil servants. Although the responsibility lies entirely with the commission,
it can be inferred that the final decision-making authority for decisions
regarding civil servants was the Council of Administration. Another unit that
needed the approval of the Council of Administration was the Committee of
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Inspectors. The main task of this commission is to ensure that civil servants
are subject to supervision in order to prevent arbitrary behaviour. The fact
that this commission carries out regular inspections once a year shows that
the Administration is trying to keep the control mechanism active over the
civil servants.

The Regulation contains detailed provisions on the examination of
civil servants to be employed by the Administration. The regulation contains
detailed provisions on the application processes of candidate civil servants,
the questions they will face in the exam, the process of determining the
committee that prepares these questions, the scoring process of the answers
given to the exam questions and the clear notification of the scores to the
candidates. The fact that these provisions are clearly stated and that those
who do not comply with these provisions will be subject to severe sanctions
shows that the Administration is trying to shape its employment policy within
the framework of the principle of transparency and impartiality. Provisions
regarding the personal rights of civil servants were also regulated in the
regulation. Civil servants are granted ordinary, health, pilgrimage and military
leave. Apart from these leaves, the fact that religious holidays are declared
as holidays according to religious and sectarian characteristics shows that
the Administration shapes the working hours of civil servants according to
religious and sectarian differences. In the regulation, provisions were added
that the Administration should resort to frequent rewards in order to increase
the motivation of civil servants for success. These rewards were given in the
form of salary increases, grade increments or ranks. However, regulations
have been made stipulating that officials who engage in illegal initiatives
should also be subjected to severe penalties. In case of detection of these
officers, depending on the degree of the offence committed, the penalty of
salary deduction for a maximum of 15 days, the penalty of paying one fourth
of the salary for 6 months, the penalty of lowering the class rank, the penalty of
suspension with or without salary, the penalty of suspension without salary or
the penalty of dismissal were applied. Such penalties were intended to prevent
the entrenchment of corruption and lack of merit within the Administration.
However, this has not been very successful. This is because, within the scope
of our study, it has been determined that many corruptions attempts, and
embezzlement cases have occurred. Contrary to some illegal attempts, the
Administration appears to have been successful in implementing the pension
provisions of the regulation in the field.

If a general assessment is made regarding the applicability of the
provisions of the regulation in the field, no examples could be found as a
result of the research conducted regarding the appointments and duties of
the inspection officers and the working hours of the officers. Examples of
the application process, examination procedure and appointment process
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of civil servants were found to be implemented in the field. It can be said
that the provisions of the regulation are applicable, especially based on the
examples identified regarding the appointment of civil servants to the cadre
and the subjection of the civil servant to the security investigation stipulated
by the regulation before being appointed to the cadre. The fact that a negative
answer was given to Medical Major Mahmut Bey, who acted contrary to
the provisions of the regulations and demanded privileges for his son in the
examination, is an important example in terms of showing that the provisions
of the regulations were not compromised. There are many examples of the
enforcement of the provisions of the regulations regarding leave, promotion
and retirement. Based on these examples, it is seen that these matters are
acted within the framework of the provisions determined. It can be said that
the treatment of officials who misconducted their duties was carried out
within the framework of the provisions stipulated by the regulation. However,
although no specific figures were given regarding the amounts of salaries,
based on the examples obtained regarding the salaries received by civil
servants performing different duties; it was determined that the salaries also
differed according to the regulation.
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