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KURESEL KAMUSAL MALLARIN FINANSMANINA BIR
MODEL OLARAK AVRUPA BIiRLiGi BUTCESIi Oz
KAYNAKLAR SIiSTEMi

Hinkar GULER!

Ozet

Kiiresel kamusal mallarin (KKM’lar) sunumunda karsilasilan en onemli
sorun finansman olmakla birlikte kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde uluslariistii bir
otoritenin olmamasi da finansman konusundaki en biiyiik handikaptir. KKM sunan
bir otorite olarak Avrupa Birligi (AB) uluslariistii yapidaki tek ve bagarili
entegrasyondur ve KKM larin finansmaninda AB 6z kaynaklar sistemi iyi bir model
olusturmaktadir. Biitce gelirlerinin bir kisminin vergi gibi saglam bir kaynaga
dayanmasi ve demokratik ve seffaf yapisivla AB, kamusal mal ve hizmet iireten
uluslararast  kuruluglardan  ayrilmaktadwr.  Bununla  birlikte, ~ KKM larin
finansmaninda oldugu gibi AB biitcesinin olusturulmasinda da onemli ihtilaflar
yasanmaktadir. Yasanilan tiim ihtilaflara karsin KKM larin finansmaninda AB oz
kaynaklar sistemi iyi bir model olarak durmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Kamusal Mallar, Kiiresel Kamusal Mallarin
Finansmani, Avrupa Birligi Biitcesi.

EUROPEAN UNION BUDGET OWN RESOURCES SYSTEM
AS A MODEL FOR FINANCING GLOBAL PUBLIC GOODS

Abstract

Whereas financing is the most important problem while providing the
Global Public Goods (GPGs), not having a supranational authority to solve the
global problems is the biggest handicap of financing. European Union (EU),
provides the GPGs as a authority, is the unique and successful integration in
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supranational level and EU own resources system acts as a good model at
financing the GPGs. In terms of some part of budget revenues depending on tax, a
sound instrument, with its democratical and transparent structure the EU is different
from international institutions that produce public goods and sevices. Nevertheless,
there have been significant conflicts in setting the EU budget as well as financing
the GPGs. Despite all disputes the EU own resources system is a good model for
finincing the GPGs.

Key Words: Global Public Goods, Financing Global Public Goods,
European Union Budget.

1. Giris

Kiiresel Kamusal Mallar (KKM’lar) kiiresel diizeyde risklerin azaltilmasi,
firsat esitliginin saglanmasi ve kalkinmanin gerceklestirilmesinde biiylik onem
tasimaktadir. Bununla birlikte, KKM’lar olumlu dissalliklardan ¢ok olumsuz
digsalliklarla ilgilidir. Digsalliklarin yerel sinirlart asip kiiresel bir hal almas1 ‘‘ortak
sorunlara, ortak ¢oziimler’” gerektirmektedir. Ancak, KKM’larda finansmanin ilgili
tlim ilkeler tarafindan degil de tek ya da az sayidaki iilke tarafindan karsilanmasi,
hem o iilke ya da iilkelerin katlandiklar1 maliyetlerin elde ettikleri faydalarin
tizerinde gergeklesmesine hem de etkinsizliklere yol agmaktadir. Ulusal diizeyde
kamusal mallarin finansmaninda vergilendirme giiciine sahip bir otoritenin
bulunmasina karsilik, kiiresel sorunlarin ¢6ziimiinde uluslariistii bir otoritenin
olmayis1 KKM’larin finansmaninda karsilasilan en 6nemli sorundur. KKM sunan bir
otorite olarak AB uluslariistii yapidaki tek ve basarili entegrasyon olmasi sebebiyle
Onem tagimaktadir.

KKM'’larin finansmaninin vergi gibi saglam bir kaynaga dayandirilmasi
KKM’larin sunumunun saglikli bir sekilde siirdiiriilmesi acisindan biiyiik dnem
tasimaktadir. Kamusal mal ve hizmet saglayan AB biit¢esinin 1970 yilinda
imzalanan Liiksemburg Antlagsmasi’yla 6z kaynaklar sistemine ge¢cmesi ve 0z
kaynaklar sistemi i¢inde Katma Deger Vergisi (KDV) gibi vergiye dayali bir gelirin
olmast KKM’larin finansmaninda 6nemli bir model olusturmaktadir. KKM’larin
finansmaninda AB 6z kaynaklar sistemi bir model olusturmakla birlikte; birlik
icindeki katilimci yaklagim demokratik ve seffaf bir yapinin olusturulmasina temel
teskil etmektedir. KKM’larin finansmanina bir model sunan bu ¢alismanin girisi
takip eden ikinci boliimiinde KKM’lar ve finansmanlar1 aciklanmaktadir. Uciincii
boliimde KKM’larin finansman sorunlar iizerinde durulmakta, ardindan dordiincii
boliimde ise KKM sunan bir kurum olarak AB irdelenmektedir. Besinci boliimde
AB butcesinin gelisimi incelenmekte, altinct boliimde AB biit¢esinin finansmani; 6z
kaynaklar sistemi verilmektedir. Oz kaynaklar sisteminde reform ihtiyacinin
degerlendirildigi yedinci boliim sonrasinda c¢alisma  degerlendirme ve sonug
boliimiiyle tamamlanmaktadir.

2. Kiiresel Kamusal Mallar ve Finansmanlari

KKM'’lar; kiiresel diizeyde risklerin azaltilmasi, firsat esitliginin saglanmasi
ve kalkinmanin gergeklestirilmesinde biiylik 6neme sahiptir. Kavramimn genis bir
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alan1 ilgilendirmesi ‘‘ortak sorunlara, ortak ¢ozlimler’’ anlayisinin dogmasia yol
acmistir ve arastirmacilart bu alana yoneltmistir. Bu alanda kavramsal g¢ercevenin
aciklanmasi 6nem tasimaktadir. KKM kavraminin ac¢iklanmasi igin Oncelikle
“‘kamusal mal’’ kavraminin aciklanmasi gerekmektedir. Kamusal mallar 6zel
mallarin tam tersidir. Ozel mallar fiyat mekanizmasi yoluyla genellikle piyasada
ticareti yapilan mallardir ve tiiketimden dislanma ve tiiketimde rekabet gibi iki temel
ozellige sahiptirler. Kamusal mallarda ise tiikketimde rekabet ve tiiketimden dislanma
s6z konusu degildirz. Tiiketimden diglanamama veya mahrum birakilamama (non-
excludability) bireyin fiyata katilmadigi halde tiiketimini devam ettirmesi olarak
gosterilebilir. Tiiketimde rekabetin olmamasi (non-rivalness) ise, bir bireyin kamu
hizmeti tuketiminin baska bir bireyin tiiketimine engel olusturmamasini ifade
etmektedir®. Bu iki 6zelligin tam kamusal mallara ait oldugu unutulmamalidir. Tam
kamusal mallarin iki klasik 6rnegi savunma ve diplomasidir. Bu hizmetler
bolinemedikleri igin fiyatlandirilamazlar ve bu yondeki cabalar hem ¢ok
maliyetlidir hem de etkinsizlik dogurmaktadir. Ayrica, bu hizmetlere art1 bir bireyin
daha katiliminin marjinal maliyeti ya sifirdir ya da sifira ¢ok yakindir.

Kamusal mallarin iki temel ayrim noktasi; tiiketimde rekabetin olmamasi ve
faydadan dislanamama KKM’lar i¢in de gegerlidir. Kamusal mallarin fayda ve
zararlar1 tilke ve bdlge sinirlarini asiyor ve nesiller arasi bir etki gosteriyorsa KKM
konu ediliyordur®. Diger bir anlatimla, diinya iizerindeki tiim bireyler (mevcut ve
gelecek kusaklar) tarafindan elde edilebilen, tikketiminde rekabetin ve kisitlamanin
bulunmadigi, herkesin yararlanabildigi ve finansmanimin global olarak saglandig:
faydalar seklinde tanimlanmaktadir®. KKM’lar faydanin yayilma alanma gore yerel,
ulusal, uluslararasi ve kiiresel diizeyde gergeklesebilirler’. Uluslararasi kamusal
mallarda yararlar iilke sinirlarini1 agsmaktayken, KKM’da faydalar kiiresel diizeyde
tiketilmektedir. Ayrica, KKM kavrami her zaman bir fayday: ifade etmemektedir.
Kavramin kamusal kotii (public bad) (bulasict hastaliklarin hizla yayilmasi veya
zehirli atiklarin ¢evreye yayilmasi gibi) baglaminda giindeme geldigini savunan
ciddi bir goriis bulunmaktadir. Yani, KKM’da genellikle yayilan faydalardan ziyade
zararlardir’. Bununla birlikte, KKM denildiginde ¢ogunlukla bélgesel diizeyde
kamusal mallardan soz edildigi belirtilmelidir.

2 Inge Kaul, ““Governing Global Public Goods In A Multi-Actor World: The Role Of The
United Nations’’, The United Nations And Global Governance In The New Millennium
International Conference, Tokyo, 19-21 January 2000, s. 4

8 Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi ve Yonetimi, 1. Bask, Istanbul: Istanbul Ticaret
Universitesi Yaynlari, 2007, s. 16-17.

* Inge Kaul, ““Financing Global Public Goods: Trends and Challenges’’, Discussion Draft,
2004, http://www.sdnp.undp.org/gpgn/pdfs/Financing_GPGs.pdf (12.12.2010), s. 1.

® Fevzi Rifat Ortag, Global Kamu Mallari ve Finansman, 1. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi,
2004, s. 15.

® Hiilya Kirmanoglu, Binhan Elif Y1lmaz ve Nazan Susam, ‘‘Maliye Teorisi’nin Cikmazi:
Kiresel Kamusal Mallar’’, Maliye Dergisi, 2006, S. 150,
http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/150/hulya_binhan_nazan.pdf
(12.12.2010), s. 27.

" Hiilya Kirmanoglu, Binhan Elif Y1lmaz ve Nazan Susam, a.g.m., s. 27.
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KKM’lar  genellikle Kiiresel Kamusal Kuruluslar araciligiyla
saglanmaktadir. Bu kuruluslar igerisinde Uluslararast Mali Kuruluslar olarak bilinen
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (WB) 1944 yilinda kurulmuslardir.
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)’niin temelleri de bu dénemde atilmistir. 1945 yilinda
Birlesmis Milletler (UN) “‘barig ve giivenligin®’ saglanmasi gibi yiiksek digsalligt
olan bir hedef dogrultusunda kurulmustur. 2. Diinya Savasi sonrasinda KKM’larin
barig, giivenlik ve kalkinma cergevesinde gelistigi gbézden kagmamalidir. Bu
kurumlarin finansmani1 abonelik {icreti, 6deme giicii ¢ergevesinde aidatlar,
faydalanma karsihg yapilan 6demeler ve yardimlardan olusmaktadir®. Kiiresel
kamusal mal saglayan AB’nin temelleri ise 1951 yilinda imzalanan ve 1952 yilinda
yiriirliige giren Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) Antlasmasina
dayanmaktadir. AKCT ile tarihte ilk kez, devletler ulusal egemenliklerinin bir
kismunt uluslariistii bir kuruma devretmislerdir®. Bu yoniiyle AB yukarida sayilan
uluslararas1 kuruluslardan ayrilmakla birlikte; Sandler, sayilan kurumlari ve AB’yi
uluslariistii kurumlar olarak belirtmekle ve AB’nin diger kurumlardan farkini ulus
devletler gibi vergi toplayabilme giicii olarak go6stermektedir'®. AB’nin bu
kurumlardan finansman disindaki diger bir farki ise seffaf ve demokratik bir
yonetime sahip olmasidir. Stiglitz, 6zellikle IMF’in anti-demokratik ve seffaf
olmayan yapist iizerinde durmakta ve bu kurumdaki veto yetkisinin sadece Birlesik
Devletler’de oldugunu séylemektedir. Ayrica, Birlesik Devletler ticaret bakaninin
WTO; maliye bakan1 ve merkez bankasi yoneticilerinin ise IMF {izerindeki etkileri
bilinmektedir''. Asagida Tablo 1°de bazi uluslararas: ve uluslariistii kuruluslar ve bu
kuruluslarin finansman yapilar1 gosterilmektedir.

8 Todd Sandler, ““Financing International Public Goods’’, Marco Ferroni and Ashoka Mody
(Ed.), In The International Public Goods: Incentive, Measurement, And Financing (81-117),
Massachusetts: Kluwer Academic Publishers, 2002, s. 104-105.

® Cihan Dura ve Hayriye Atik, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, 3. Bask1, Ankara:
Nobel, 2007, s. 40.

9 Todd Sandler, a.g.m., s. 105.

1 Joseph E. Stiglitz, ““Global Public Goods and Global Finance: Does Global Governance
Ensure That the Global Public Interest is Served?’’, Jean-Philippe Touffut (Ed.), In The

Advancing Public Goods (149-164), Paris, 2006, s. 154. http://www.worldgovernance.org
(15.01.2011).
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Tablo 1: Uluslararasi Kuruluslar ve Finansman Yapilari

Kuruluslar Kurulusun Misyonu Finansman Yapisi
Uyeleri arasinda ticari ve ticaret Kamusal mallar ve
dis1 engelleri kaldirmak ig¢in altyapt  hizmetlerinin
kurulmus ekonomik bir birliktir. saglanmasinda KDV
AB emek, sermaye, mal ve paylart kullanilir.
hizmetlerin serbest dolasimini Vergilendirme fayda

Avrupa Birligi gerceklestirmeyi ilkesinden cok ddeme
amaclamaktadir. Giivenlik, guctine gore
saglik standartlari, gelir gerceklestirilir.
dagilimi ve sozlesme 6zgiirligii
gibi kamusal hizmetler de
sunmaktadir.

Diizenli iiyelerinden sagladig1 Birlesmis Milletler
aidat ve gonillii yardimlarla statiisti ve dikey adalet

Birlesmis kiiresel ve uluslararas1 kamusal perspektifinde 6deme

Milletler mal  sunmaktadir. Kapsam glicuine gore
ekonomilerinden yararlanir. finansman  saglanir.

Diinya Saghk
Orguti

Diinya Bankasi

Diinya sagliginin korunmasini
ama¢  edinmigtir.  Birlesmis
Milletlere  baghdir.  Ortak
faydalar saglamaktadir.

Cok uluslu bir kurulus olarak
kalkinma yardimlari, teknik
araglar ve arastirma sonuglari
saglamaktadir. STK’lar ve diger
bagiscilar yoluyla da kalkinma

yardimlarinin ~ koordinasyonu
saglanir. Yoksullugun
azaltilmasi en o6nemli

amaglarindan birisidir.

Barig saglama giicii
ekonomik yapiya gore
degismektedir.
Goniilla yardimlar
finansmanin kiigiik bir
kismin1 olusturur.

Uyelerin ~ ekonomik
glci ve 6deme
kabiliyeti esas alinir.
Ozel amaglar icin hibe
edilen glven fonlar
kullanilir.

Bankanin faaliyetleri
sermaye stokuna ilave
edilen lye dlkelerin
abonmanlik  icretleri
tarafindan  karsilanir.
Bankanin politikalari
lzerindeki oy guci
iyelerin  bagislarina
gore degismektedir.
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Kaynak: Todd Sandler, a.g.m., s. 105.

3. Kiiresel Kamusal Mallarin Finansman Sorunlari

KKM’larin fayda ve maliyetlerinin iilkeler nezdinde paylastirilamamasi
finansmana katilim sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Buradaki temel sorun; ulusal
diizeyde kamusal mallarin finansmaninda vergilendirme giicline sahip otoritenin
bulunmasina karsilik, kiiresel sorunlarin ¢dziimiinde uluslariistii bir otoritenin
olmayisidir. Kolektif eylem (collective action) kiiresel yonetisim (global
governance) (antlasma ve kurumlar) gibi bir karar mekanizmasma ihtiyag
duymaktadir. Bununla birlikte, kiiresel devletsiz kiiresel yOnetisim Onemli
finansman sorunlari igermektedirlz. Kiiresel amaglarin gergeklestirilmesinde Sivil
Toplum Orgiitleri (Nongovernmental Organization, STK) de o6nemli bir rol
oynamaktadir ve uluslararas1 kurumlarin ikamesi olarak degil tamamlayicisi olarak
diisiiniilmelidir’®. Bununla birlikte, bu kurumlarin vergi ve vergi benzeri diizenli
gelirler yerine goniillii yardimlarla faaliyetlerini siirdiirmeleri 6nemli bir sorun tegkil
etmektedir.

Yerel diizeyde maliyetlere katilmadig: halde faydadan yararlanmay: ifade
eden ‘‘bedavacilik’” (free rider) sorunu kiiresel diizeyde de ortaya g¢ikmaktadir.
Kamusal kotiilerin kamusal iyilerden ¢ok daha fazla yayilmasi maliyete katilan
Ulkeler agisindan 6nemli bir sorundur. KKM’larda gerekli finansmanin tek bir iilke
tarafindan karsilanmasi teorik olarak miimkiin olmakla birlikte, iilkenin iistlendigi
maliyet elde ettii faydanin ¢ok iizerinde gerceklesmektedir. Bu durumda, iilke
tarafindan finansmanin iistlenilmesi rasyonel olmayacaktir. Burada olmazsa olmaz
kosul, finansmani {iistlenecek iilke ya da iilkelerin en azindan katlandiklar1 maliyet
kadar bir fayda elde etmeleridir®. Bu konuda diger bir sorun ise ‘‘mahkum
¢tkmazi’’ (prisoner’s dilemma)’dir. Mahkum ¢ikmazi, sugu ortak isleyen iki
mahkumun birbirinden habersiz olarak alinan ifadelerinden dolay1 zararli ¢ikma
ihtimallerinin yiiksek olmasimi ifade etmektedir'. Yani, ortak alanlarda bireysel
hareket hem ¢ok maliyetli olmakta hem de etkinsizlik dogurmaktadir. Bu durum,
KKM’larin finansmaninda da ciddi bir etkinsizlik ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorundan
kurtulmak i¢in isbirligi sartlarmin diizeltilmesi, miilkiyet haklarimin agik bir sekilde

12 Joseph E. Stiglitz, a.g.m., s. 153.

13 jsa L. Martin, ““The Political Economy of International Cooperation’’, Inge Kaul, Isabelle
Grunberg and Marc A. Stern (Ed.), In The Global Public Goods International Cooperation In
The 21th Century (51-64), New York: Oxford University Press, 1999, s. 59-60.

14 M. Mustafa Erdogdu, ‘‘Kiiresel Kolektif Varliklar, Finansrpan Problemleri ve Diizeltici
Vergileme Temelli Céziim Yollar1”’, Marmara Universitesi L1B.F. Dergisi, 2006, C. 21, S. 1,
http://iibf.marmara.edu.tr/dosya/fakulte/iibfdergi_2006/14-KureselVarliklar-Mustafa-
Erdogdu.pdf (16.12.2010), s. 289.

15 Inge Kaul, Isabelle Grunberg ve Marc A. Stern, ““Defining Global Public Goods™’, Inge

Kaul, Isabelle Grunberg and Marc A. Stern (Ed.), In the Global Public Goods International
Cooperation In The 21th Century (2-19), New York: Oxford University Press, 1999, s. 7.
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tanimlanmasi, standartlarin belirlenmesi, mali tegviklerin saglanmasi ve giiclii bir
devletin yaptirim giicii gerekmektedir®.

Kamusal gerekge olarak gosterilen digsalliklar da KKM’larin
finansmaninda dnemli bir sorundur. Kamusal iyi ve kamusal kétiilerin yayilimini
ifade eden digsalliklar iki boyutta incelenebilir. Bu boyutlar kamusal iyi ve kétllerin
siir Otesi ve nesiller arast yayillimidir. Digsalliklar ulusal nitelik tasiyacagi gibi
etkileri belirli bir bolgeyle de sinirli kalabilir. Bununla birlikte, fayda ve zararlarin
tim kiireye yayilmasi da mimkiindiir. Ulusal ve kiiresel dlizeyde kamusal mallar
birbirine rakip degildir ve tamamlayici 6zellik gostermektedir. Bunun en &nemli
nedeni genellikle ulusal bir koétiiniin kiiresellesmenin de etkisiyle kisa zamanda
kiiresel bir kotli haline dontigebilmesidir. Salgin hastaliklar, 6zellikle son dénemde
yasanan domuz gribi, bu konuda siklikla bagvurulan bir 6rnek olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Sadece bir iilkenin dahi hastaligin kontroliinde yetersiz kalmasi veya
zamaninda harekete gecememesi tiim kiirenin hastaliga maruz kalmasina yol
acabilir. Uluslararas: igbirligi yoluyla hastaligin ortaya c¢iktigi yerde kontrol altina
alimmasi i¢in yapilan yardimlar (en zayif halka teknigi) maliyetlerin azaltilmasi
acisindan 6nem tasimaktadir. Digsalliklarin nesiller arasi gegisi ise KKM’larin
yonetimindeki diger bir sorundur. Bugilinkii nesillerin katlanacagi maliyetlerden
dolay1 yarinki nesiller fayda saglayabilirler. Hatta, bugiinkii kusaklar goreli olarak
maliyetlere daha az katlanirken, gelecek kusaklar daha fazla fayda elde
etmektedirler’’. Bugiinkii nesillerin KKM’larin maliyetlerinden kaginmalar gelecek
nesillerin ‘‘yasanabilir bir kiire’’ acisindan daha biiylik maliyetlere katlanmasi
anlamina gelecegi gdzden uzak tutulmamalidir.

4. Kiiresel Kamusal Mal Sunan Bir Kurum Olarak Avrupa Birligi

AB bolgesel ekonomik bir entegrasyon olmasi ve iiye iilkelere yonelik
kamusal mal ve hizmet saglamasina karsilik kiiresel kamusal mallarin sunumuna da
onem vermektedir. AB lye Ulkelere, aday Ulkelere ve Ggilnci Ulkelere Avrupa
Yatirim Bankasi (EIB) ve genel biitce yoluyla mali yardim saglamaktadir. Uye
iilkelere yonelik yardimlar biitce harcamalarinda ayrintili olarak yer almaktadir.
Uciincii iilkelere yonelik yardimlar ise genellikle AB iiyesi iilkelerin eski
somiirgelerine verilen yardimlar1 icermektedir. Bu yardimlar arasinda kalkinma
yardimi, insani ve gida yardimlari ile demokrasi ve insan haklarina yonelik
yardimlar yer almaktadir. Bu yardimlari Tablo 2’de ayrintili olarak gdrmek
miimkiindiir. 2009 yili biitge 6demelerinin 124.567 milyon Avro oldugu hesaba
katildiginda ¢ogunlugu tigilincii lilkelere olan dis yardimlar, kalkinma ve genisleme
harcamalar1 toplam biitce harcamalarinin %6’sina tekabiil etmektedir. Bu da bize
gostermektedir ki bolgesel diizeyde kiiresel kamusal mal iireten AB sinirli da olsa
kuresel kamusal mal sunmaktadir.

16 Inge Kaul, Isabelle Grunberg ve Marc A. Stern, a.g.e., s. 8.

' william D. Nordhaus, ““Global Public Goods and the Problem of Global Warming’”, IDEI,
1999, http://idei.fr/doc/conf/annual/paper _1999.pdf (12.12.2010), s. 6.
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Tablo 2: Dis Yardimlar, Kalkinma ve Genisleme; 2009 (milyon)
Politika Alam Misyonu Odemeler ‘

Idari harcamalar, iiciincii tlkelerle
isbirligi, ortak dis ve giivenlik
politikasi, demokrasi ve insan
haklari, liye olmayan sanayilesmis
ilkelerle iligskiler ve isbirligi,
krizlerle miicadele ve giivenlige
yonelik kiresel tehditler, Rusya ile
iligkiler ~ve Avrupa komsuluk
politikasi, Latin Amerika’yla
iligkiler, Asya, Merkez Asya ve Orta
Dogu iilkeleriyle iliskiler, politika
stratejileri ve isbirligi.

Dis iliskiler 3673

Idari harcamalar, gida giivenligi,
kalkinmada STK’lar, ¢evre ve dogal
kaynaklar, insani ve sosyal gelisme,
Afrika, Karayipler ve Pasifik
iilkeleriyle cografi isbirligi,
kalkinma  isbirligi  faaliyetleri,
politika stratejileri ve igbirligi.

Kalkinma ve AKP 1698

Ulkeleriyle iliskiler

Idari harcamalar, genisleme siireci
Genisleme ve stratejisi, katilim sonrasi mali

destekler, bilgi ve iletisim stratejisi. 1308

Insani Yardim Idari harcamalar, insani yardim. 800

Toplam Odemeler - 7479

Kaynak: Court of Auditors, Annual Reports 2009, 2009,
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/7158724.PDF, (24.04.2011), s. 135.

AB’nin iiyelerine sundugu bdlgesel nitelikteki kamusal mal ve hizmetlerin
onemli bir kismini ise tarimsal harcamalar ve yapisal harcamalar olusturmaktadir.
AB biit¢e harcamalar1 ¢ok yillik mali planlar seklinde belirlenmekte ve her yil bir
sonraki yilin biitgesi hazirlanmaktadir. flk ii¢ mali perspektifte yer alan harcama
kalemleri; (i) tarimsal harcamalar, (ii) yapisal islemler, (iii) i¢ politika harcamalari,
(iv) dis faaliyet harcamalari, (vi) idari harcamalar, (vii) rezervler ve (viii) katilim
Oncesi harcamalardan olugmaktadir. Bu harcamalar i¢inde en 6nemli yeri tarimsal
harcamalar olusturmaktadir. 2006 yili itibariyle harcamalarin biitce igindeki
dagilimina goz attigimiz zaman tarimsal harcamalarin %51°lik, yapisal islemlerin
%33’liik, i¢ politika harcamalarinin %8’lik, idari harcamalarin ise %6’lik pay aldig1
gorilmektedir. Bununla birlikte, AB blitce harcama kalemleri 2007-2013 dénemi
icin yeniden diizenlenmistir. 2007-2013 mali perspektifinde harcama kalemleri; (i)
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stirdiiriilebilir  biiylime (ii) dogal kaynaklarin korunmasi ve yOnetimi, (iii)
vatandaghik, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet, (iv) kiiresel bir oyuncu olarak AB, (v)
idare ve (vi) telafilerden olusmaktadir™®. Bu harcamalar asagida Tablo 3’de ayrintili
olarak yer almaktadir.

Tablo 3: AB 2007-2010 Biitce Harcamalari ve Harcamalarin Biitcede
Aldig1 Paylar

. Biitce Pay Biitce Pay Biitce Pay Biitce Pay
Milyon Avro 2007 (%) 2008 (%) 2009 ) 2010 (%)
1)SURDURULEBILIR 28
BUYUME 48713 %) 456114 39,1 446835 378 48659 392
1a) Rekabet
Edebilirlik 6.738,2 59 10.056,6 8,6 10.750,6 91 11.578 9.3
1b) Uyum 369748 > 355548 305 339329 287  37.082 29,9

4

2)DOGAL
KAYNAKLARIN
KORUNMASI VE
YONETIMI

54.648,4 48 54.812,7 47 55.877,3 47,2 58.179 46,8

3) VATANDASLIK,
0ZGURLUK
GUVENLIK VE
ADALET

1.049,8 0,9 1.310,6 11 1.993 1,7 1.406 11

3a) Ozgurlik

Giivenlik ve Adalet 212,2 0,2 389,7 0,3 684,5 0,6 740 0,6

3b) Vatandaslik 8376 07 920,9 08 13085 11 666 05

4) KURESEL BIR
OYUNCU OLARAK 7.291,8 6,4 7.310,7 6,3 7.982,9 6,7 7.848 6,3
AVRUPA BIRLIGI

5) IDARE 6.805,6 6 72025 63 7.615,3 64 8232 6,6
6) TELAFILER 4446 04 206,6 02 209,1 02

TOPLAM

HARCAMALAR 1139533 100 1165445 100 118361 100 124325 100

Kaynak: European Commission, EU Budget Financial Report Detailed Data 2000-
2009, s. 11. EuropeanCommission, EU Budget Financial Report 2009, (20.12.2010),
s. 72. 2010 i¢in kabul edilen biit¢e harcamalarini gostermektedir.

5. Avrupa Birligi Biitcesinin Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi’ndan biiyiik bir ytkimla ¢ikan Avrupa’da kalici barigin
tesis edilmesi, refahin arttirilmasi, 6zgiirlik ve demokrasinin saglanmasi ve kanli
catigmalarin Onlenmesi amaciyla kurulan AB, bu amaglarimi gerceklestirmek icin

18 European Commission, EU Budeget in Detail,
http://ec.europa.eu/budget/budget detail/index_en.htm, (15.12.2010).
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genisleme politikasini kullanmaktadir®®. Bundan dolay1 AB biitcesi, 1957 yilinda
Altilar (Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg) tarafindan
imzalanan ve 1958 yilinda yiirtirliige giren Roma Antlagmalari’yla Ongoriilen
genigleme amaci dogrultusunda bir entegrasyona uyum biitgesi oldugu gibi birlik
politikalar1 ile kamusal mal ve hizmetlerin finansmanint da saglamaktadir. Bu
anlamda ulusal biitcelerle AB biitcesini birbirinden ayirmak gerekmektedir. Ulusal
biitcelerle AB biitgesi arasindaki en Onemli fark AB biit¢esinin denk olma
zorunlulugudur. Gelirler giderlere esit olmalidir. Diger 6nemli bir ayrim ise AB
biitgesinin entegrasyonla ilgili 6nemli idari harcamalar gergeklestirmesi ve AB
biitgesinin birlik toplam GSMH nin %1°1 gibi bir kii¢iikliige sahip olmasidir.

Avrupa Topluluklart (Avrupa Birligi), Yonetim Organlarini Birlestirme
Antlasmasi’nin 1 Temmuz 1967 tarihinde yiriirlige girmesiyle birlikte tek bir
biitceye kavusmustur®. Daha énce AKCT Antlasmasi, Avrupa Ekonomi Toplulugu
(AET) Antlasmast ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
Antlagmalari’nda biit¢ce konusu diizenlenmis ve her tic Topluluk i¢in ayr1 biitceler
hazirlanmistir. AKCT Antlagsmasi idari ve isletme biit¢elerini icerirken, Roma
Antlagmalar’’'ndan AET Antlasmas1 tek bir biitce Ongormekte ve FEuratom
Antlagmasi ise idari biitge ve arastirma ve yatirim biitcelerini diizenlemekteydi. 1965
yilinda imzalanan Birlesme (Fiizyon veya Merger) Antlasmasi’yla AKCT ve
Euratom idari biitceleri AET biit¢esi igerisine ve 1970 yilinda imzalanan
Liiksemburg Antlagmasi’yla da Euratom arastirma ve yatirim biitgesi genel bitce
icerisine dahil edilmistir®’. 1 Ocak 1968’den bu yana baslangicta iki, 1971°den sonra
AKCT’de dahil olmak iizere ‘‘li¢ topluluk’ i¢in tek bir biitce yapilmasina ragmen,
AKCT’nin “‘isletme biit¢esi’’ bu uygulamanin disinda brrakilmistir®®. 2002 yilinda
AKCT Antlagsmasi’nin sona ermesiyle tek bir biitce kullanilmaya baslanmustir.

AB bitcesinin uygulama merci Avrupa Komisyonu olmakla birlikte;
Konsey ve Parlamento arasinda uzun siireli anlasmazliklar yasanmustir. 1958
yilindaki AET nin ilk biit¢esi, komisyonun Onerisiyle taslak haline getirilmis ve
Parlamento’nun goriisii alindiktan sonra Konsey tarafindan kabul edilmistir. 1970
yilinda Liiksemburg Antlasmasi’yla zorunlu harcamalar®® ve zorunlu olmayan
harcamalar®® birbirinden ayrilmistir. Lizbon Antlasmasi’yla birlikte bu ayrimimn
kaldirildig1 belirtilmelidir. Biitceyi kabul etme giicii Parlamento’ya verilmis ve
Konsey ve Parlamento’nun ortak karartyla biitge 6demeleri gergeklestirilmistirzs.

19 {brahim Celiktas, ‘“2007-2013 Mali Perspektif icin Ongoriilen Avrupa Birligi Katilim
Oncesi Fonlarini Yapis1”’, Sayistay Dergisi, Say1: 63, 2006, s. 39.

2 Cihan Dura ve Hayriye Atik, a.g.e., s. 240.

A European Commission, http://ec.europa.eu/budget/reform/history/history1957 en.htm,
(13.12.2010).

22 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 9. Bask, Istanbul: Beta, 2007, s. 413.

28 Roma Antlasmalar’ndan veya uluslararasi antlagmalardan kaynaklanan harcamalardir.
Tarimsal harcamalar drnek olarak verilebilir.

2 Zorunlu harcamalar digindaki tiim harcamalar ve biitce faaliyet alani igindeki harcamalar
kapsamaktadir. Avrupa Sosyal Fonu gibi.

% European Commission, http://ec.europa.eu/budget/reform/history/history1957 en.htm,
(13.12.2010).
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1975-1982 yillar1 arasinda Konsey ve Parlamento arasinda AET ve Euroatom
Antlagmalari’ndan kaynaklanan yetki sorunlar1 mevcuttur. Konsey tek basina yasal
giice sahipken, biitce giicii Konsey ve Parlamento arasinda paylagilmaktaydi. 1974’e
kadar bu iki giic sadece Konsey’in elinde bulunuyordu®. Parlamento 6z kaynaklar
sisteminin yurirlige girmesiyle birlikte biitcesel sorunlar {izerinde daha etkin bir
gice kavusmustur. Bununla birlikte, Konsey ve Parlamento arasindaki
anlagmazliktan kaynaklanan yillik biitge krizini ¢6ziime kavusturmak igin;
Komisyon, t¢ kurumun her bir harcama kategorisi igin, zorunlu ¢ok yillik harcama
plan1 yapilmasini nermis ve Toplulugun ilk mali perspektifi 1988-1992 yillar igin
olustumlmustur27. Biitcenin kabul edilmesinde Parlamento’nun giicliniin arttirilmasi
AB kurumsal demokrasisi adina dnemli bir gelisme olarak goriilmelidir.

6. Avrupa Birligi Biitcesinin Finansmani: Oz Kaynaklar Sistemi

AB, piyasanin genislemesinden kaynaklanan 6lgek ekonomileri ve kapsam
ekonomilerinin avantajlarindan yararlanarak iiye iilkelerin refahini arttirmaya
yonelik olarak KKM saglamaktadir®. AB biitgesi KKM’larm saglanmasinda gelir ve
harcama kalemlerini  ‘‘ortak  sorunlara, ortak ¢Oziimler’> sunmasi igin
kullanmaktadir. AET amaglarinin siyasi taahhiitlere doniismesiyle birlikte biitce bu
taahhiitleri uygulamak igin biiyiimek zorunda kalmistir®. Harcamalarin hizli bir
sekilde artmas1 diizenli gelir kaynaklarini gliindeme getirmistir. Biitge gelirleri 1970
yilina kadar Roma Antlagmalari’nin 200. maddesinde yer alan oranlara gore iye
devletlerin yaptigi mali yardimlardan olusmaktaydi®. Konsey, 22 Nisan 1970
tarihindeki Liiksemburg Antlagsmasi’yla, iiye devletlerin mali katkilarinin yerini
almak iizere 6z kaynaklar sisteminin olusturulmasini kabul etmistir. Oz kaynaklar,
iiye iilkelerin yetkili organlarinin ayrica karar almasina gerek kalmaksizin Birlik
biitgesinin finansman kapsamina giren gelirleridir®*. Lizbon Antlagmas’’nin 311.
maddesi de biitge finansmaninin tamamen 6z kaynaklar sistemiyle karsilanacagini
belirtmektedir. Biitge gelir kalemleri; KDV paylari, ortak glimriik vergisi gelirleri,
6z kaynaklar GSMH pay1, tarimsal vergiler ve diger gelirlerdir. Tarim vergileri,
seker vergileri ve giimriik vergileri geleneksel 6z kaynaklar olarak anilmaktadir.
Geleneksel 6z kaynaklar liye devletler tarafindan AB adina toplanmakta ve toplam
masraflar ig¢in %25’lik bir kesinti yapildiktan sonra toplanan vergilerin %75’

26European Commisson, European Union Public Finance, 2008,
http://ec.europa.eu/budget/library/publications/financial pub/EU pub_fin_en.pdf,
(13.12.2010), s. 27.

27 European Commission, http://ec.europa.eu/budget/reform/history/history1957 en.htm,
(13.12.2010).

%8 Fevzi Rifat Ortag, a.g.e., s. 56.

29 European Commission, http://ec.europa.eu/budget/reform/history/history1957 en.htm,
(13.12.2010).

% Cihan Dura ve Hayriye Atik, a.g.e., s. 245.
31 Ridvan Karluk, a.g.e., s. 424.
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dogrudan AB biitgesine aktarilmaktadir®. Asagida AB biitcesinin gelir kalemleri
ayrintili olarak verilmistir.

6.1. KDV Paylan

Geleneksel 6z kaynaklarin birlik harcamalarmi karsilamakta yetersiz
kalmas1 sonucu, 1970 yilinda alinan bir kararla KDV gelirlerinin belirli bir oraninin
Topluluk biitcesine aktarilmasi kararlastirilmistir. Bu gelisme AB’nin uluslariistii ve
kurumsal yapismin yerlesmesinde kilit dneme sahiptir ve AB’yi uluslartistii bir
kurum olarak diger uluslararas1 kuruluslardan ayirmaktadir. Ciinkii kamusal mal ve
hizmetlerin finansmani vergi gibi saglam bir kaynaga dayandirilmistir. Ayrica bir
diger onemli nokta KDV gibi bir tilketim vergisinin se¢ilmis olmasidir. Bunun
nedeni; (i) 6deme giicli dikkate alinmistir ve (ii) kisilerin tiiketimi ile AB arasinda
organik bir bag kurulmustur. Bu iki 6zellik; yani faydalanma yerine 6deme giiciiniin
dikkate alinmasi ve finansmanin tek tek kisiler tarafindan saglanmasi AB’ye ulus
devlet ozelligi katmustir. Ancak; tye iilkeler arasinda vergi oranlarinin
uyumlastirilmasinin  kisa siirede yapilamamasi, 1980 yilina kadar biitceye bu
kalemden gelir aktarilamamasina yol agmuistir®. KDV matrahlart her iiye iilke
GSMH’nin %50°sini gegemeyecegi gibi; orani ise %]1°dir. KDV paylar1 6z
kaynaklar sisteminin en énemli gelir kalemi olmakla birlikte yerini gittikce GSMH
paymna birakmaktadir®. Bu gelismenin AB’nin uluslariistii yapisim zedeledigi
belirtilmelidir. Tablo 3 gelirlerin biitce igindeki paymn1 yillar itibariyle
gostermektedir. Goriilecegi iizere KDV paylarinin biitge gelirleri igerisindeki pay1
1990 yilinda %62,8, 2000 yilinda %38, 2005 yilinda %15 olarak gerceklesirken,
2010 yilinda %10,8 ve 2011 yilinda ise %10,9 olacagi tahmin edilmektedir.

6.2. Oz Kaynaklar GSMH Pay1

Gelirlerin artan Ortak Tarim Politikasi (OTP) harcamalarma yetmemesi,
iye devlet sayisinin artmasi ve geleneksel 6z kaynaklardan elde edilen gelirlerin
giderek azalmasi Fontainebleau Zirvesi’nde alinan kararlarin yetersiz oldugunu
gostermis ve 1988 Briiksel Avrupa Konseyi Zirvesi’nde iiye tilkelerin GSMH’larinin
belirli bir oran1 6z kaynak olarak mevcut 3 kaynaga eklenmistir®®. Oz kaynaklar
GSMH pay1 1 Ocak 1989°dan baslayarak uygulamaya konulmustur. Uye iilkelerin
elde ettigi GSMH’lara belirli bir oranin uygulanmasi sonucunda elde edilen miktar
AB biitcesine aktarilir. Uye iilkelerin GSMH’larina uygulanan oran biitge
gereklerine gore (1989°da %1,14 ve 1999°da %1,27) degismektedir®®. Oran hala
%1,27°dir. GSMH paylarinin biitgedeki biiylikliigii her gegen yil artmaktadir.
GSMH paylarinin biitce gelirleri i¢indeki payr 1990 yilinda %0,4, 2000 yilinda
%40,5, 2005 yilinda %66,2 olarak gergeklesmistir ve 2011 yilinda da %74,7 olmast

% Burhan Ormanoglu ve Hilal Calig, **Avrupa Birligi Biitcesinin Finansmani: Oz Kaynaklar
Sistemi’’, Biit¢e Diinyas1, 2008, C. 3, S. 30, s. 29.

% Cihan Dura ve Hayriye Atik, a.g.e., s. 247.

3 Ridvan Karluk, a.g.e., s. 424.

% Burhan Ormanoglu ve Hilal Calig, a.g.m., s. 29.
% Cihan Dura ve Hayriye Atik, a.g.e., s. 246.
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beklenmektedir. Bununla birlikte, iiye devletlerden toplanan GSMH paylarinin biitge
gelirlerinin biiylik bir kismin1 olusturmasi Birligin uluslariistii yapisina ters diistiigii
belirtilmelidir®’.

6.3. Ortak Gumruk Vergisi Gelirleri

AB bir giimriik birligi olarak kurulmustur. Giimriik birligi, tiye iilkelerden
yapilan ithalatta glimriik vergilerinin kaldirilmasini; {iglincii iilkelerden yapilan
ithalatta ise ortak bir giimriik tarifesinin uygulanmasmni 6ngoriir>. Ortak gimriik
vergileri 1 Ocak 1975 tarihinden itibaren kullanilmaktadir. Biitce toplam gelirleri
icinde giimriik vergilerinin payr 1990 yilinda %24,6, 2000 yilinda %15,7, 2005
yilinda %15 olarak gergeklesirken, 2011 yilinda ise %13,2 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir.

6.4. Tarimsal Vergiler

Tarimsal vergiler, AB’nin OTP sonucunda elde ettigi gelirleridir. Seker ve
glikoz tizerinden alinan vergileri bu grup igerisine dahil etmemiz gerekmektedir.
Tarimsal vergilerin biit¢e icerisindeki agirligi 1990 yilinda %4,5 ve 2000 ve 2005
yillarinda ise %2,6 olarak gerceklesmistir. AB’nin 1995 yilinda WTO’ya verdigi
taahhiitleri yerine getirmeye baglamasiyla tarim {iriinlerinden alinan verginin sifira
indigi belirtilmelidir®.

6.5. Diger Gelirler

Bu gelirleri Karluk su sekilde agiklamaktadir®: Parasal ayliklardan yapilan
kesintiler, topluluk kurumlarinda tasinir ve tasinmaz mal satiglarindan saglanan kira,
faiz ve doviz gelirleri, gecikme faiz ve zamlari, bor¢ alma ve verme islemlerinden
kaynaklanan gelirler, birlik programlarina katki, iicret karsiligi yapilan hizmet
gelirleri ve geri 6denen harcamalar ve dnceki mali yildan devreden bakiyelerdir.
Diger gelirlerin toplam gelirler igindeki payr 1990 yilinda %1,3, 2000 yilinda %]1,7
ve 2005 yilinda %3,3 olarak gerceklesirken, 2011 yilinda %]1,1 olmasi tahmin
edilmektedir. AB sayilan gelirler diginda kredi kullanma yoluyla da finansman
saglayabilir. Biitce digt finansman olarak anilan bu yontem biitcenin denkligi ve
birligi ilkelerine aykir1 diismektedir. Bundan dolay1r iizerinde fazlaca
durulmayacaktir.

%" Burhan Ormanoglu ve Halil Cals, a.g.m., s. 31.
% Cihan Dura ve Hayriye Atik, a.g.e, s. 248.

* Miige H. Giiveng, “*Avrupa Birligi Biitgesi’nin Finansmam: Oz Kaynaklar Sistemi’’,
Maliye Dergisi, S. 158, (Ocak-Haziran 2010), s. 517.

40R1dvan Karluk, a.g.e.,s. 425.
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Tablo 4: Gelirlerin AB Biitcesinden Aldig1 Paylar (1990-2011)

04 189 405 662 647 629 61,3 697 734 747
Pay1

GUmrik o) o 195 157 150 167 172 168 163 115 132
Vergileri

Tarmsal —, o .5 5,6 26 18 16 22 01 01 01
Vergiler

Diger 13 09 1,7 33 34 49 73 59 12 11
Gelirler

Kaynak: European Commission, EU Budget 2009 Financial Report, Luxembourg,
2010, s. 74., European Commission, EU Budget 2007 Financial Report,
Luxembourg, 2008, s. 61 ve European Commission , EU Budget 2011,
http://ec.europa.eu/budget/budget_detail/current_year_en.htm (01.02.2011)

7. Oz Kaynaklar Sisteminde Reform Ihtiyaci

AB, Lizbon hedeflerini gergeklestirmek ve genisleme politikasini etkili bir
sekilde siirdiirmek i¢in mevcut 06z kaynaklar sisteminde reforma ihtiyag
duymaktadir. AB biitgesinde reform caligmalar: iki alanda ger¢eklesmektedir. Bu
alanlarin ilki, mevcut 6z kaynaklar sisteminin kolaylastirilmasi, digeri ise mali
tabanin genisletilmesi yani yeni 6z kaynaklarin bulunmasidir™. Bununla birlikte,
calismalar genellikle ikinci ama¢ dogrultusunda gelismektedir. Komite 2014-2020
mali perspektifi icin yeni Onceliklerin belirlenmesi gerektigini belirtmekte ve
ozellikle de Avrupa Katma Degeri’nin (European Value Added) olusturulmasini
istemektedir. Ayrica yine bu donem icin Ingiltere’ye taninan indirimin kaldirilmasi
da 6nem tasimaktadir”?. Cieslukowski ve Alves, Avrupa Komisyonu’nun 1998-
2004 yillar1 arasinda enerji vergileri (¢evre vergileri), KDV; sigara, alkol ve madeni
yag satis vergileri, Avrupa kurumlar vergisi, iletigim vergisi, gelir vergisi, stopaj ve
Avrupa Merkez Bankasi senyoraj gelirlerini tartisigii belirtmektedir®. Yeni
vergiler hayata gecmeden Once dikkat edilmesi gereken en &nemli husus

41 Maciej Cieslukowski ve Rui Henrique Alves, ““Financial Autonomy Of The European
Union After Enlargement’’, Faculdade Do Economia (FEP), 2006, Working Papers No. 217,
http://www.fep.up.pt/investigacao/workingpapers/06.07.04_WP217_rhalves.pdf (01.02.2011),
s. 8.

“2 Janusz Sobon ““Finance Reform Of The European Union 2014-2020, Business and
Management 2010, 2010, Selected Papers, http://www.vgtu.lt/en/editions/proceeding
(01.02.2011), s. 220.

43 Maciej Cieslukowski ve Rui Henrique Alves, a.g.m., s. 9.
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Avrupa’daki vatandaslarla AB arasindaki baglantinin dogru bir sekilde
kurulabilmesidir.

2007 yilinda yayimlanan Lamassoure Raporu ise, AB harcamalarinin
tamamen GSMH’ya dayali olarak gergeklesmesini savunmaktadir. Bununla birlikte,
bunun 3 Onemli sakincast bulunmaktadir. Rubio bu sakincalari; (i) Avrupa
Toplulugu Antlasmasi’na aykiri olmasi, (ii) tilkelerin yaptiklar1 katkiyr geri almak
icin yaris i¢ine girmesi ve (iii) AB statiisiiniin uluslararasi kuruluslardan farkli bir
yapida olmasi seklinde gdstermektedir®. Rubio, GSMH katkilarina alternatif olarak
3 AB vergisi 0nermektedir ve bu vergilerin hem birligin hesap verilebilirligini
arttiracagin1 hem de uluslariistii bir kuruma uygun olacagini belirtmektedir. Bu 3
vergi Onerisi; (i) mevcut KDV’nin arttirilmasi, (ii) kurumlar vergisi ve (iii) gevresel
vergiler (eco-tax)’dir®®. Bununla birlikte, AB 2011 biitge goriismeleri devam
ederken; Avrupa Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso 6z kaynaklarin
arttirlmast  konusunda gdriigmelerin 2011 yilinda yapilacagini sdylemistir. Oz
kaynaklarin arttirllmas1  yoniindeki teklifler arasinda CO, emisyonlarinin
vergilendirilmesi ve AB KDV’si gibi kaynaklar yer almaktadir®.

8. Degerlendirme ve Sonug

KKM’larin maliyetlerinin iilkeler nezdinde paylastirilamamasi finansmana
katilim konusunda ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Ulusal diizeyde kamusal
mallarin finansmaninda vergilendirme giiciine sahip otoritenin bulunmasina karsilik,
kiiresel sorunlarin ¢6ziimiinde uluslariistii bir otorite mevcut degildir. KKM’lara
yonelik harcamalarin finansmaninin vergi gibi saglam kaynaklara dayanmasi1 AB’yi
diger uluslararast kuruluglardan ayirmaktadir. KKM’larin finansmaninda AB 3
konuda model olusturmaktadir: (i) Biitgce gelirleri vergi gibi duzenli bir finansman
kaynagina sahiptir. (ii) Demokratik ve seffaf bir yonetim anlayis1 mevcuttur. (iii)
Ortak alanlar tespit edilmekle birlikte tilkelerin katlandiklar1 maliyet ve elde ettikleri
faydalar gbz oniinde bulundurulmaktadir.

KKM'’larin finansmaninda 6z kaynaklar sistemi iyi bir model olusturmakla
birlikte KDV paylarinin biitgedeki agirliginin azalmasi ve yerini GSMH paylarina
birakmasi ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, AB’nin
uluslariistii yapisina ters diismekte ve AB’yi finansman bakimindan uluslararasi
kuruluglar seviyesine indirmektedir. Ayrica, biitcenin agirlikli olarak GSMH
katkilariyla olusmasi AB ve AB vatandaglar arasindaki organik bagin kaybolmasina
yol agtig1 gibi iilkeleri de yaptiklart katkilart geri almak igin bir yaris igine sokabilir.

44 Eulalia Rubio, ““The Case For A European Tax: Benefits, Practical Aspects And Options
For Endowing The EU With A Veritable Own Resource’’, Notre Europe, 2008,
http://www.notre-europe.eu/uploads/tx_publication/HEC-SymposiumContribtion 01.pdf
(30.12.2010),s. 1

“ Eulalia Rubio, a.g.m., s. 3-4.

“® Euractive, ‘AB’nin 2011 Biitgesinde Uzlag1 Arayist Devam Ediyor’, 30 Kasim 2010,
http://www.euractiv.com.tr/ab-fonlari/article/2011-btesinde-uzla-aray-devam-ediyor-013605
(30.12.2010).
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Oz kaynaklar sistemindeki reform ¢abalar1 uzun zamandir konusulmaktadir.
Reform caligmalarinin vergi temelli iki alanda gergeklestirilmesi umut vericidir. Bu
alanlar mevcut 6z kaynaklar sisteminin kolaylagtirilmasi ve mali tabanin
genisletilmesidir. Genellikle ikinci se¢enek iizerine odaklanilmakla birlikte; KDV
tavaninin genisletilmesi (Avrupa KDV’si gibi) ve diger vergisel secenekler AB’nin
gelecegi acisindan 6nem tasimaktadir. Oz kaynaklar sistemindeki reform ¢abalarmin
son donemde KKM’lar i¢in getirilen vergi temelli onerilere paralellik teskil ettigi
belirtilmelidir. Bunlardan en énemlileri duzeltici temelli cevresel vergiler ve karbon
fiyatlamasidir. Ayrica KKM’lar ig¢in Tobin vergisinden de bahsedilmektedir.
Bununla birlikte, kiiresel risklerin azaltilmasi, firsat esitliginin saglanmasi ve
kalkinmanin gergeklestirilmesinde 6nemli rol oynayan KKM’larin finansmaniyla
bireyler arasinda organik bir bagmn kurulmasi ve finansmanin saglam ve diizenli bir
kaynaga dayanmasi gerekmektedir. AB KDV yoluyla bunu bagarmistir ve bu basari
bolgesel diizlemden kiiresel diizleme aktarilmalidir.
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