TURK CEZA KANUNUNDA ve 1997 TASARISINDA
“MEMURA MENFi MUKAVEMET SUCU” UZERINE
BiR INCELEME

Cengiz Otact*-Mesut Orta™*

GIRiS

Cahsmamiz gergevesinde incelemeye calisacagimuz TCK’nm 260.1 ve
1997 tasarisinin 420. maddesinde tanimlanan sug2, mevcut uygulamada “me-
mura menfi mukavemet”, tasarida ise “olumsuz direnme” olarak isimlendi-
rilmigtir, .

Amlan diizenleme ceza kanunumuzun 2. kitabiun 3. babimin 8. fash
igindedir. Faslin baghp1 “hiikiimete kars: siddet veya mukavemet ve kanun-
lara muhalefet” balhigim tagimaktadir ki, bu baghk oldukga ilgingtir. Zira arz
etmeye galisacagimiz gibi madde, memurlara kars: yapilan eylemleri, memur
aracihifi ile uygulamadaki anlayiga gore devlete, madde bagligina gore hii-
kiimete karsi vapilmig sayarak, giiniimiiz siyaset bilimi, idare hukuku ve
deviet anlayisiyla artik bagdasmayan bir tarzda cezai hilkiim icermektedir.
1997 tasansinda madde, TCK'daki diizenlemenin degistirilmemis halidir,
Degisiklik sadece ceza miktarinda olmustur.

Asagida arz edecegimiz gibi madde, uygulamada, metnine gbre oldukca
genis bir alani kapsamaktadir. Bu alan iginde devleti, yada madde baghgina
gore hiikiimeti temsil eden kigilerin kanun yada nizamca yapmasi gereken
islere/islemlere karsi gelenler cezalandinlacaktir.

Kimk Asliye Ceza Hakimi
Adalet Bak, Tetkik Hakimi

1 “Kanun ve nizam hiikiimlerinden birisinin icrasina muhalefet igin niifuz ve miessir
kuvvet sarf edenler bir seneye kadar hapis cezasiyla cezalandirihir,” TCK md 260,

2 “Kanun ve nizam hiikiimlerinden birinin yerine getirilmesine kargi koymak igin niifuz
veya etkili kuvvet sarf eden kimseye bir aydan bir yila kadar hapis cezas: verilir.” 1997
Tiirk Ceza Kanunu On Tasansi md 420,

*&
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Evveliyatla siylemek gerekir ki madde, devleti biitiiniiyle hilkiimetten
ibaret goren, hiikiimet emrindeki memuru, dolaysiyla devleti ve hilkiimeti
a1 derecede koruyan, devletin emrindeki memurun yiiceltilmesi, dolayi-
styla devletin yiiceltilmesi geklinde bir anlayi1 yansitmaktadir.

Biz maddenin dzelde devrim kanunlarint genelde meclis iradesiyle yii-
riirliige konulan kanunlar korumaya yonelik bir diizenleme oldugu kanaa-
tindeyiz.

I- MADDENIN SIYASAL TARIH ve HUKUK TARIiHIi
ACISINDAN TAHLILI

Ortagagda Roma Imparatorlugunun yikilmasiyla baglayan siyasal bogluk,
Kilise ile yerel devletler arasinda iktidar miicadeleleri meydana getirmigtir.
Bu miicadele ilk planda Kilisenin sivaset bilimde "iki kilig" kuram olarak
adlandirilan, ruhani ve diinyevi iktidarin her ikisinin de kiliseye verildigi
seklindeki teziyle kilise lehine sonuglanmgtir. Kilise Roma Hukukunu tani-
makla birlikte lex divina ve lex natura seklinde isimlendirilen ilahi hukuk ve
tabi hukuk ilkelerini de benimsiyordu. Aslinda Kilisenin de benimsedigi,
Roma'da, Kilisenin hariminde bulunan Bologna mektebi sayesinde Roma
hukuku tiim Avrupa’ya yayimistl. Bu mektepte 6grenim goren 0grenciler
sayesinde Roma hukuku, Avrupa'ya yayiirken, igeriginde sadece hukuki
bilgiler degil, aym zamanda, diinya hakimiyeti, imparatorlarin tek basina
siyasal erki kontrol etme ve yonlendirme yetkisi gibi siyasal mesajlar da
tasiyordu3, "Merkantalizm" denilen, altin, glimiis gibi kiymetli maddelere
sahip olunmasi esasina dayanan, somiirgecilik faaliyetleri ile beslenen ikti-
sadi goriglerle destcklenmesi4, monarsilerin atesli silahlar sayesinde gliglen-
mesi ve Roma hukukundan, imparator hukuk¢ularinin gikardiklan siyasal
mesajlar, monargilerin giiglenmesine neden oldu.

Biitiin bunlann yaninda Grotius'un laik hukuka evrilecek olan tabi hukuk
anlayisi, Newton, Descartes, Bacon ile bilimsel anlamda sistemlestirilen,
herhangi bir dis yardim, dis yonlendirme olmadan insan aklimin bu diinyay:
anlama ve kurgulama yetenegine sahip otdugunu vurgulamasi, hakimiyetle-
rini siyasal, felsefi ve bilimsel agidan perginleme ihtiyac1 olan monarsiler
tarafindan hukuki alanda da kullanilds. Zaten siyasal alan, hukuki hiikiim
koyma ve bunlan gerekirse zora dayali olarak uygulama yetenegine sahip
olma yetkisi ile tamamlanmaktayds.

3 Agaogullan Mechmet Ali-Kdker Levent Tanrt Devletinden Kral Devlete Ankara 1997s.
15

Merkantalizm igin Bkz Kazgan Gilten lktisadi Dstince veya Politik iktisadmn Evrimi.
Istanbul 1984s. 40 vd
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Monarsilerin, iki kilig kurammnm aksine siyasal alandaki yetkilerinin
tamhigini, Luther'in Protestan hareketini baglattifn 95 maddelik bildirisinde
"kilisenin ayr bir hukuku olamaz. Hukuku devlet yapar" goriisii, Padova’li
Marsilius, Thomas Miinzer, Zwingli, Calvin gibi dini alanin énemli kanaat
onderleri tarafindan da baska dillerde ifade ediliyordus.

Machiaveili, Bodin, Hobbes, gibi giiclii siyasal kurameilarin, monarsinin
en iyi yonetim tarzy oldugu seklindeki, yasamlan ¢agin giincel kuramlari
sayesinde siyasal iktidarlar, varliklarm en etkin yol olan hukuk sistematigi
ile, hukuk kurallan icinde de bilhassa ceza hukuku ile hissettirdiler. Ceza
hukuku uygulamas: ile siyasal iktidarlarin giiglendirme, yerlestirme ve is-
patlama yontemleri sadece monarsilere has degildir. Ayni yéntem Kilisece
"Ad Extripanda”mn kabulii ile Engizisyon mahkemelerinde de kullanilmis-
tir.

Giiglii iktidar, giiclii yerel yvonetim anlayiglan, monargilerin ulusal dev-
lete dbniistiigii 18. ve 19. yy'da da kendini hissettirmis, devlet felsefesi ala-
ninda giicli kuramecilari dogurmustur. Bacon, Diderot, Voltaire ve
Rousseau'nun Fransa'da Napolyon, Machiavellinin Italya'da Mussolini,
Fichte, Schelling, Hegel ve Nietzsche'nin Almanya'da Hitler, Marx'n Rus-
ya'da Lenin gibi diktatdrlere zemin hazirlamas rastlant degildir.

Bahsedilen felsefe ve siyaset bilimi kuramcilan i¢inde devlet felsefesi
agisindan kendinden sonra gelen digiiniirleri en ¢ok etkileyen kigi Hegel
olmustur. Hegel sayesinde devletler, iki kili¢ kurammin etkisinden tam ma-
nastyla kurtulmus, ruhani alam simirlayarak ve kontrol altinda tutarak Kili-
seye devretmis, siyasal alanda ise hukuku toplumsal miihendislik aract ola-
rak kullanip, doktrinleri dogrultusunda toplumu yénlendirmigtir. Hegel'e
gore devlet, tek kiginin aracihfiyla konugur, digiiniir ve is goriir. Devlet,
Hegel'e gore toplumsal bilincin doruk noktasidir. Kainatta bulunan ve tarihi
de yonlendiren gizli aklin somut olarak varlik kazanmasidir. Bu nedenle
devlet, kendiliginden akla uygun bir varliktir, formdur, kaliptir. Hegel'e gdre
genel irade ve toplumsal biling, herkes tarafindan tam olarak algilanamaz.
Ancak devlet iginde bulunan ve devlet igin ¢alisan kigiler, yaptiklar ise gére
bu bilinci duyabilir ve yerine getirebilir. Bu nedenle devlet memurlan, "ge-
nel"in istek ve iradelerini yansittigi, toplumsal biling ve istence 151k tuttugu
igin tanrisal ruha en yakin olanlardirS.

5 Agaogullan-Koker s. 58, 119, 132,

6 Hegel’in devlet konusundaki gériisleri i¢in Bkz Gkberk Macit, Felsefe Tarihi istanbui
1990 s. 442 vd, Giiriz Adnzn Hukuk Felsefesi, Ankara 1987s. 237 vd
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Hukukun modern manada yazih hale getirilmesi, basta Hegel felsefesi
olmak tizere diger kuramcilarin goriisleri dogrultusunda, diktatorlerin he-
gemonyast altinda devlete bir nevi kutsallik atfedilen bir ortamin etkisiyle
hazirlanmigtir. Osmanli Devleti déneminde Tanzimat sonrast kabul edilen
1858 tarihli iigiincii bityiik ceza kanunu, tiim aragtirmacilarin ortak kabulii ile
1810 tarihli Napolyon diktatorliigiiniin etkisiyle hazirlanmig Fransiz ceza
kanununun neredeyse aynen terciimesidir. Bahsedilen 1858 tarihli eski ceza
kanunumuz, vine pek ¢ok aragtirmaci ve hukukgunun ifade ettigi gibi Cum-
huriyet sonrasi kabul edilen ceza kanunumuzun da temeli olmugtur. Kabu-
linden beri degismemis olan ve ceza kanunumuzda halen yiiriirliikte bulu-
nan, 1858 tarihli eski ceza kanunumuza dayanan pek ¢ok madde vardir.

18. ve 19. yy'in devlete kutsallik atfeden anlayigi, kanunlagtirmann yii-
celtilmesi ve kara Avrupasina hakim olan, ug érnegi Prusya Devleti kanunla-
rinda gorilen her seyin yazili kanunlarla ifade edilmesi gelenegi, yine bu
zaman dilimine denk gelen diktatdrliikler, yeni devletlerin kurulmasi, yeni
iktidar erklerinin olusmas: ve devrimler, devlet kadar devlet adina ¢aliganla-
rin da kutsanmasi sonucunu dogurmustur,

Ozellikle Cumhuriyetle bizim tilkemizde de gorillen her yonilyle yeni bir
sosyal yapiya gecis arzusu, devletin biitiiniiyle yenilenmesi, yapilan
mantalite degigikligine halkin aligtirtlmasi, hukuk sitemini, hukuk sistemi
igcinde ise ceza kanununu, yapilan defisikliklerin koruyucu ve kollayict
normlar: haline getirmigtir. Mahmut Esat Bozkurt bu gergegi, yeni bir ceza
kanununa duyulan ihtivaci dile getirdigi Bagvekalet kanun layihasin sunug
yvazisinda " Arkadaglar, Ceza kanunumuz ¢ok serttir. Ciinkii inkilap ¢ok kis-
kangtir.... Bundan korkacak olanlar ve korkmasi lazun gelenler, Tiirk Mille-
tinin menfaatlerine, Tiirk Milletinin hukukuna ve inkilabina kars1 tekin ol-
mayanlar olacaktir.... Inkilabin ve devletin manasi, tekin olmayanlari, zor-
balar1, miitecavizleri korkutmaktir, ezmektir.” sdzleriyle dile getirmektedir.
Aynt yazida Bozkurt, 1858 tarihli eski ceza kanunumuzu elegtirirken "Inki-
labin ve Cumhuriyetin vazettigi esaslar, prensipler ve viicuda getirdigi eser-
ler, bagka bir tabirle inkilabin davasi, Tiirk Milletinin hak davasi, halihazir-
daki ceza kanunumuzla (eski ceza kanunu), kafi derecede miieyyidelerle
takviye edilmis degildir’." demektedir.

Her ne kadar 01.03.1926 tarih ve 765 sayili ceza kanunumuz, Mussolini
Italya'sinin ceza kanunu degilse ve 1936 yilinda, 1930 tarihli Codice Rocco
olarak bilinen yeni [talyan ceza kanununa da uyarlanmis olsa bile, me'haz
kanunlarin Mussolini déneminden kalma devletin buyurucu giiciine dair izler

7 Bozkurt Giilnihal. Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Ankara 1996 s . 211
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tagimaktadir. Hegel'den bu yana devletler, hem kendilerini hem de ilk elden
kendilerini temsil eden memurlarim korumak igin mevzuat sevk etmislerdir.
Bizdeki Osmanh Devletinden kalma Memurin Muhakemati Kanunu
Muvakkat buna en giizel Srnektir8.

Bu giin igin geldigimiz noktada, siyaset felsefesi, gegen yiizyitlarn ku-
ramlarindan farkli olarak devletin, sosyal kontratla kurulmadigimi, devlet
kavraminin "yiice" kabul edilecek bir yani olmadigiini, devletin faaliyetleri
ile vatandasimmn en temel hak ve Ozgiirliiklerini korumak ig¢in var oldugunu
kabul etmektedir. Bu meyanda, temel ihtiya¢ maddelerinin iiretimi ve hizmet
sunumu §zet sektore devredilmis, {iretim anayasal haklarda kéklii degisik-
likler olmus, devlet, hizmet iireten bir organizasyona déniismiistir. Gegen
yiizyillardan kalan, belirleyici, tanimlayic1 ve yonlendirici devlet anlayist,
modern ve postmodern egilimle yerini, miidahale etmeyen, pek ¢ok alanda
inisiyatifi sivil toplum orgiitlerine birakan, yetkilerini kisitlayan, toplumsal
degisim ve gelisimleri denetleme altma almayan bir devlet anlayisina birak-
magtir.

Gelisen ve defiisen diinyada devletin fonksivonlarinda gozle goriiliir
azalma ve Kiigiilme olurken, gecmis viizyillarin anlayism sergileyen bir
tarzda devletin halen kendini ve memurlann kutsamasi, dokunulmaz ilan
etmesi, aynicalikl: bir kisim haklar bahgetmesi kabul edilir bir durum degil-
dir.

II-MADDENIN HUKUKIi TAHLILI

1. Genel Olarak

Maddenin hukuki olarak tahliline gegmeden &nce metinde yer alan iig
kelimenin manasini anlamakta fayda vardar.

a) nizam : 1. diizen, usiil, tertip, yol, kaide 2. Zamann icaplarina gore
konulan esaslar

b) niifuz ; i. Ige gegme, isleme 2. sozii gegme, sdzii dinlenme

¢) miessir : 1, Tesir yapan, iz birakan, 2. Isleyen, hiitkmiinii yiiriiten 3.
Cok hissedilen, ige isleyen 4. Dokunan, dokunakli

TCK 260. maddenin yer aldig1 babta diizenlenen 254. ve 258. maddeler
agikca cebir ve siddetten sOz etmistir. Buna karsin 260. madde “cebir-giddet”
devimine yer vermeyerek “niifuz ve miiessir kuvvet” tabirini kullanmustir.

8 Dsmanli Devieti’nde memurlarin korunmasiin temelindeki sosyal iligki bigimi, Osmanl

Devleti'nin Batihlasma hareketlerinin tepeden agag: uygulanmasinda aranmalidir. Tatar
Ercan, Dokunutmazlar, Hukukun Ustiindeki Sunf, istanbul 1999, ¢, 20
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Uygulamada 260. maddenin yorumunda bahsedilen miiessir kuvvet igin 258.
madde ile bu maddenin ayirnmini da yapmak amaciyla “direnmede sarf olu-
nan niifuz ve kuvvetin memura yonelik olmasi degil isleme yonelik olmasi
gerektigi®” belirtilmigtir. Uygulamanin ve doktrinin kabuliine gére menfi
mukavemet, siddet yada tehdit olmaksizin memurun gérevine giren bir mu-
amelenin yapilmasina kargi koymak!0 yada engellemektir!! kanunun
metninden ve ruhundan anlagtlan TCK 254. ve 258. de oldugu gibi cebir ve
siddet derecesine varmayan ancak, memurun gorevini yerine getirmesini
engelleyici hareketler cezalandinlmak istenmigtir. Amag, kamu gorevlileri-
nin gorevlerini siikunet ve herhangi bir engelle kargilagmadan yerine getiril-
mesini temindir. Yoksa gorevii memurun her dediginin yada istediginin ka-
tiksiz yerine getirilmesini temin degildir.

1997 tasaris1 “olumsuz direnme™ suguna, Ikinci Kitapta “Millete, Dev-
lete ve Kamusal Bariga Kars: Suglar” kisminda, “Kamu Hizmeti ve Gdrevli-
lerine Kargi Suglar” boliimiinde yer vermigtir. Kanunun yer aldigi kisim ve
boliim, baghklanyla birlikte TCK’ya goére daha isabetli olmustur. Ancak
maddenin metni, TCK 260 maddesi ile tamamen aynidir. Tasarinin gerekcesi
diizenlemeyi, mevcut uygulamalara atif ile, fiili kabul ve uygulama iizerine
oturtmaktadir.

TCK 260 madde, cezalandirmay1 amagladigi sugun unsurlarim agik ola-
rak gostermemistir. Maddede yer alan “kanun ve nizam hiikiimlerinden biri-
sinin icrasina muhalefet™ deyimt oldukg¢a genel ve kapal bir deyimdir. Bun-
dan bagka “niifuz ve miiessir kuvvet” tabiri de agtk degildir. Isvigre Ceza
Kanununda bu sug¢ “memurun gérevine giren bir muamelenin yapilmasina
engel olmak” seklinde tamimlanmigtir. Maddenin bizdeki kapaliligi, Yargi-
tay’in igtihatlan ile agikliga kavusturulmugtur!2,

Yargitay CGK 21.10.1985 giin ve 2-81/533 sayili karannda maddede
diizenlenen sugun ¢ergevesini ¢izmis, niifuz ve milessir kuvvetin memur
tarafindan yerine getirilmesine ¢alisilan igleme karsi olmasi gerektigini,
menfi mukavemetin kigiye kargi olmasinin zorunlu olmadigim belirtmigtir.
Yargitay 6zel daireleri, pek gok kararlarinda bu gergeveye uyarak, memurun
gorev alanmna giren iglemlere kars1 gelme durumunda sugun olustugu kanaa-
tine varmigtir. Sanigin gorevli jandarmanin “dur” ihtanna uymayarak kag-
masini, polis tarafindan karakola gdtiiriilmek istenen kisinin “gelmiyorum,

9 CGK?21.10.1985 2-81/533, On Tasarinn 420, madde gerekcesi

10 Giziibliyiik A. P. Tiirk Ceza Kanunu Agiklamasi 3/305

1! Durmug Tezcan - Mustafa R. Erdem Ceza Ozel Hukuku s. 208 izmir 2000
12 Gozibiyiik 3/304
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gotiiremezsiniz” diyerek merdivenlere oturmasini, saniklanin haczi engelle-
mek icin otomobili galeriden kagirmalarini, karakola gitmemek i¢in sanigin
kendini yerlere atmasim, koruma bekgisi tarafindan gotiiriilmek istenen hay-
vani tutup birakmamasini menfi mukavemet saymugtir!3,

Yargitay, olduk¢a muglak bigimde kaleme alinan maddenin somut olay-
lar karsisinda nasil anlagiimas: gerektigi konusunda agiklanan i¢tihatlan ile
uygulamaya 151k tutmustur. Ancak hemen belirtmek gerekir ki uygulama ile
maddenin metni arasinda kanaatimizce mutabakat bulunmamaktadir. Bunu
agafida arz etmeye ¢alisacagiz.

Maddenin uygulamadaki anlasilma bigimi ve metninden yola ¢ikarak su
sonuglara varmak miimkiindiir.

a) Madde metninde “kanun”un yaninda “nizam” kelimesi de kullamldi-
dina gore, “nizam” kelimesi “kanun”dan farklidir. Nizam burada yonetmelik,
tiiziik manasimna da gelebilir. Bu durumda magdur olarak kabul edilen me-
murun yetki alani alabildigine genislemis, memurun iglemine muhatap olan
kisinin bu igleme kars: itiraz alan1 daralms olur. Bundan bagka magdur ola-
rak kabul edilen memurun hareketinde keyfilik olmasi durumunda samga
tayin edilen ceza TCK 272. madde ile de indirilemeyecek, sadece tahrik
hiikiimleri igletilebilecektirl4,

Hakimin yada savcinin katipten dosya igindeki evraklan kalem yonet-
meligine uygun olarak tanzim etmesini istemesi, katibin ise bu istegi redde-
derek yapmayacagini beyan etmesi bu ciimledendir!>,

Aralaninda ast-iist iliskisi bulunan memurlar arasinda yukanda verdigi-
miz érnekte oldugu gibi bir karst gelme durumunda ast memurun eyleminin
disiplin cezasim gerektirir bir eylem mi oldugu yoksa menfi mukavemet
sucu mu olustugu konusunda net bir ayirnm yapmak ¢ok zordur.

b) Anilan madde, uygulamada daha ziyada gii¢ kullanmaya yetkili olan
yada gerektiginde bu yetkiyi kullanabilecek olan kisilerden yardim alabile-
cek durumda olanlarin islemlerine direnme seklinde meydana gelmektedir.
Polis, jandarma, icra miidiiri gibi.

13 Karar émekleri igin ve diger kararlar igin Bkz Kaymaz Scydi -Gitkcan Hasan Tahsin
Uygulamada Suth Ceza Davalan Ankara 1998s. 70 vd, Gérglin Mehmet Uygulamada
Sulh Ceza Davalar: Ankara 1998s. 143 vd

14 4CD21.09.1954 10500/8568, 17.10.1953 8159/10050

15 TCK 260 maddede yazili sugun faili, Erman-Ozek’e gore memur kisiler de olabilir.
Ornegin ¢alistigs kurumda usuliine vygun olarak yapiimas: istenen aramay: engellemek
amaciyla nifuz ve milessir kuvvet sarf eden memur maddede yazili sugun faili olabilir.
Erman-Ozek Zikreden Kaymuz-Gokean s, 67
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2559 sayih “Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu™nun 17. maddesine
gore polis “kanun ve usul dairesinde verdiZi emre itaatsizlik ve ittihaz eyle-
digi tedbirlere riayetsizlik edenler, vazife yaparken polise mukavemette bu-
lunan veya vazifesinden ahkoymak maksadi ile polise zorla karsi koyan ve
vakalanmadiklart taktirde hareketlerine devam etmeleri melhuz bulunan
sahislar” karakola gétiiriip, hakkinda evrak tanzim ederek bu evrakla bir-
likte adliyeye sevk etmek yetkisine sahiptir. Aym kanunun ek-6 maddesine
gore polis, “yakalanmasi gerekli kisi veya dagitilmasi gereken toplulugun
direnmesi, saldiriya yeltenmesi veya saldinda bulunmas: hallerinde bu fiil-
leri etkisiz hale getirmek igin zor kullanabilir. Zor kullanma ...... bedeni
kuvvet, maddi gii¢ ve kanuni sartlari gerceklestiginde her gesit silah kul-
lanma yetkilerini ifade eder.”

2803 sayith “Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu®nun 10.
maddesine gore genel olarak polis gorev sahasi diginda olan alanlarda gorev
yapan jandarma, aym kanunun 11 maddesine gore silah kullanma yetkisine
sahiptir.

2803 sayill kanuna istinaden ¢ikarilan Jandarma Teskilat, Gorev ve Yet-
kiler Yonetmeliginin 26. maddesi “Jandarma, kanun ve nizama gore;bir
yasagmn ihialini ve bir sugun devamini dnlemek igin emir verebilir. Ayrica
kanun ve nizamin éngdrdiigli bir yikimliligin yerine getirilmesi, kamu
ditzeni nedeniyle alinmis kanuni bir dnleme uygun davranitmas: igin, kisileri
ve kKamuyu uyarabilir. Gorevini yaptigi sirada Jandarmaya direnen veya
zorla karsi koyanlar, yakalanmadiklan takdirde hareketlerine devam ede-
cekleri kuskusuz goriiliip,uyartya aldirig etmeyecekleri umulanlar;

Jandarma tarafindan yakalamr. Karakola gotiiriilerek hakkinda diizenle-
necek belgelerle birlikte; bekletilmeksizin,adamli olarak yirmi dért saat
i¢inde adliyeye verilirler” seklinde bir diizenleme yetkisi vermistir.

Bundan bagka ayn1 yonetmeliZin 38. Maddesine gore “Jandarma kanun
ve nizamlara uygun olarak kigileri yakalama veya topluluklan: dagitma sira-
sinda karsilastigi direnmeleri,kirmak,saldiriya yeltenen veya saldinda bulu-
nanlar etkisiz duruma getirmek igin zor kullanabitir.

Zor kullanmanin niteligi ve derecesi karsilagilan direnme veya saldinya
gore degismek iizere; yeterli bigimde ve nitelikte bedeni kuvvet,maddi giig
ve gartlan gergeklestiginde her gesit silah kullanmay1 kapsar,

Yakalanan kisinin kagmasini Onlemede, gozaltinda bulundurulurken
ciddi bir tehlike olusturmas: ve &zellikle birlikte bulunduruldugu kimseler ve
personelin giivenligi igin zorunlu goriildiigiinde veya intihara kalkistigi ve bu
yolda hazirlikta bulundugunda,bu davraniglarina engel olmak igin; yakalanan
kimsenin sagligina zarar vermeyecek sekilde gerekli nlemler alinir.
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Toplu kuvvet olarak miidahale edilen durumlarda; zor kullanmanin dere-
cesi ile kullamlacak arag ve gerecin segimi Oncelikle.kuvvetin bagindaki
komutana ait tir. Bu konuda miilki amirin yetkileri saklidir.

IiK 80. ve 81. maddeleri, haczi yapan memurlann zabitadan yardim ala-
bileceklerini, zabitamin gerektiginde icra miidiiriiniin yazih bagvurusu fize-
rine ernirlerini ifa ile miikellef olduklan agikga belirtilmistir.

Yargitay’in yukarida bahsedilen kararlan bizatihi gli¢ kullanmaya yetkili
olan yada bu yetkiye sahip olanlardan yardim alabilecek durumda olan kigi-
lerin kanuni yetkilerini gormezden gelmektedir. Gergektende karakola git-
memek i¢in polise direnen bir kisiyi zaten polis zor kullanma yetkisine da-
yanarak karakola gotiirebilme imkanmna sahiptir. Polisi bdyle bir yetkisi
yokmus ve sahsin bu direnmesi karsisinda caresizmis gibi kabulie, menfi
mukavemet sugu adi altinda anlagildif sekliyle bir suga viicut vermek mev-
cut mevzuat iginde anlagilmas: zor bir durumdur.

2. Maddeye Bakisimiz

Gerek madde metni gerekse maddenin diizenlendigi bap ve fasil icinde
yer alan diger maddeler birlikte ve dikkatle okunursa TCK 260. maddenin
konulus amacinmin, uygulamanin kabuliiyle memura menfi mukavemet otarak
adlandirilan durumu diizenlemedigi kanaatindeyiz.

Maddenin kabul gerekgesi bulunmamaktadir. Bu durumda kanunun ko-
nulug amaci, maddenin yer aldifi bab, fasil, madde metni ve devam ede ge-
len maddelerin uygulama alamindan anlagilabilecektir,

Kanaatimizce maddenin diizenlemek istedifi sug, uygulamadaki anlay-
s aksine memurun goérevine iliskin islemlere karst gelmek olmayip, uygu-
lanmasim engellemek amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iradesiyle
yurtirliige konulan kanunlarin yada herhangi bir kanunun uygulanmasina,
yiirirliigiine muhalefet amaciyla kelimenin tam manasiyla niifuz yada kuv-
vet sarf ederek karst gelmektir.

Bu tanimlamamiza 8 yillik kesintisiz egitime karsi gelenlerin eylemini
ornek olarak verebiliriz. Gergektende bu diizenlemeyi protesto edenler geg-
mis yillarda, meclis tarafindan yiiriirlige konulmug bir kanunun uygulan-
mamasimt temin igin topluluk halinde eylemler diizenlemekteydi. Meclis
tarafindan yirirliige konulan bu kanuna karsi elestiri sinirlarini agarak
agtkga karsi gelerck, bagka bir sug olmadify taktirde TCK 260. maddede
yazilan eylemi olugturacaktir,

Kanaatimizce 260. madde, 8. faslin basliginda, bu fasil icinde diizenlen-
digi sdylenilen “kanunlara muhalefetin” genel kuralimi koymakta, devam
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eden 261, 262, 263 ve 264. maddeler ise genel kuraldan aynlarak kanuna
muhalefet sayilan dzel durumlari diizenlemektedir.

Maddede yazili sugun maddi unsuru, “niifuz yada milessir kuvvet sarf
ederek kanun yada nizam hiikiimlerinin icrasina muhalefet etmektir.”

258. maddede yer alan cebir-giddet deyimleri yaklagik ayni manada olup
vurgulamayt kuvvetlendirmek igin beraber kullanilmigtir!®, Memura yada
ona yardim edenlere kargi, gorevlerini yaptiklan sirada cebir-giddet yada
tehditle mukavemet edenler 258 maddeye gore cezalandinlacaktur. 254.
maddeden 258. maddeye kadar dikkat edilirse memurun yaptigs ige gii¢ kul-
lanarak karg1 gelenler cezalandiriimaktadir. 260 madde ise cebir, siddet, teh-
dit, silah, tesekkiil olusturmak vs gibi kavramlara hi¢ deginmeden kanun ve
nizam hiikiimlerinden birisinin icrasina muhalefet maksadiyla *niifuz ve.
miiessir kuvvet” sarfindan bahsetmektedir. Maddede yazili sugun olugmas
igin sanik hem “niifuz” hem de “miiessir kuvvet” sarf etmis olacaktir. Clinkii
her iki kavram “ve” baglac ile baglanmigtir!?.

Madde, dier maddelerden farkh olarak “cebir ve siddet” tabirlerini bile-
rek kullanmamistir, Ciinkii cebir ve giddet kisilere yada esyava karg: kulla-
mlan fiziki zordur. “Miiessir kuvvet” ise “niifuz”la birlikte diistindliirse so-
nuca etki edebilecek her titrlii hareket yada eylem anlamim tasir, Niifuz,
~ maddenin bizim anladiimiz bakig agisiyla kanunun yiiriirligiine yada uy-
gulanmasina muhalefet i¢in etki alam olusturuimasi, kamuoyu destegi aran-
mas1, olugan destekle kanuntarin yada kanunun yiiriirliigiine elestiri sinirla-
rnn1 agacak sekilde muhalefet edilmesidir.

Aslinda burada diizenlenen sadece kanunlara muhalefet de degildir. Zira
madde metninden yola ¢ikarsak “nizam” deyimi, kanundan bagka genelge,
yonetmelik ve tiiziigli de kapsadifindan, bunlarin uygulanmamas: igin niifuz
yada miiessir kuvvetle muhalefet etmek de sug olacaktir,

Kanunun, yiiriirlige girdikten beri hi¢ degismedigi, TCK’nun kabul
edildigi siyasal ortamin devrim ortami oldugu, devrimlerin de yeni diizenle-
meler, yeni hukuki kurumlasmalar getirdigi goz éniine alindiginda maddenin
anlagilmast daha kolay olacaktr.

Yukarida bahsettifimiz TCK 260 maddenin sonraki maddelerle genel
kural-dzel kural iligkisi i¢inde oldugu, TCK 260 maddenin, devrim ortami

16 Gozibiryik 4/141

17 Maddede yer alan ‘‘ve” baglaci, TCK 269 maddede oldufn gibi “veya™ manasinda da
kabul edilebilir. CGK 25.03.1997 giin 4-27/60 esas sayili karaninda TCK 269 maddede
yer alan “ve™ baglacinm “veya” seklinde anlagilmas: gerektigi gbriiglindedir. Bu durumda
dahi TCK 260 madde agisindan sonug degismeyecektir.
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icinde ¢ikartilan kanunlara ve nizamlara muhalefet manasma geldigi, 260.
maddenin pesinden gelen maddelerle daha da iyi anlagilmaktadr.

TCK 261. madde, dzelde harf devrimi ve Tevhid-i Tedrisat kanununa
kars: yapilacak olan eski tarzda ve Arap alfabesi ile tedrisati engellemek
maksadina matuftur, Adalet Bakanhgi Ceza Isleri’nin 14.03.1939 giin 38-16
sayil1 genelgesi buna en giizel 6rnektir. Anilan genelge ile “... Eski harflerle
matbu kitaplarla tedrisat icras1 memnudur. Bu memnuiyet Ceza Kanununun
526. maddesi ile mieyyide altina alinmigtir. Binaenaleyh, kanun ve nizam-
lara aykiri olarak agilan mekteplerde yapilan Tiirkge tedrisatta eski harfler
kullanildig: taktirde failleri hakkinda Ceza Kanununun ayn1 zamanda 261 ve
526 maddeleri mucibince takibat icrasi lizumu kendini gosterir....” denil-
mektedir!®.

262. madde ise, kanunda sayilan yerlere ceset defnini yasaklamakla, ge-
nel sagligt korumann yaninda halk tarafindan tirbe sayilabilecek yeni yerler
olusturulmasim onlemek maksadina matuftur, Bir bakima 262. madde ile
tekkeler ve zaviyeler konusunda yapilan devrimlerin cezai miieyyidelerle
desteklenmesi amaclanmaktadir.

Gorilliyor ki TCK 261, 262, 263 ve 264 sayil1 maddeler, 260 maddeden
farkh olarak kanunlara muhalefetin dzel goriiniislerini belirlemis, genel ¢er-
geve 260 madde ile gizilmistir.

TCK 260. maddenin yazili seklinden sugun magdurunun kim olacagim
tespit etmek imkansizdir, Uygulamamn kabulii penceresinden, kanun ve
nizam hiikiimleri memurlar eliyle yiiriitildiigiinden kanun ve nizam hiikiim-
lerine muhalefet edilmesi durumunda magdurun memur olacagi sonucuna
vanlmaktadir!?. Kimlerin memur sayilacag ise TCK 279. maddede gergeve
olarak belirtilmigtir. Bu maddede belirtilen ve idare hukukumuz iginde en
kapsamhisi sayilan?0 kamu gérevlisi taimi igine giren herkesi sugun mag-
duru saymak, hatta CMUK 127 maddenin verdigi yetkiye dayali olarak kag-

18 Caglayan M. Muhtar Tiirk Ceza Kanunu, Ankara Baski tarihsiz. 3/884. “.... 1353 sayill
kanunun 9. maddesi..... resmen teessiis ve tegekkitl etmiy mekteplerde Tiirk harflerinin
kullamlacag ve eski harflerle matbu kitaplarda tedrisatin meni hiikmiinii koymaktadir,
Binaenaleyh resmen tesekkiil etmemis ve mektep olmak vasif ve gartlarim haiz bulun-
mamis olan verler bu kanunun diginda kalmistir, Samifin agtifs yeri mektep veya ders-
hane telakki ettigimiz taktirde ruhsat almadigina gore badisenin hem TCK 261 ve hem de
526 maddeleri agisindan miitalaa edilmesi, TCK 79 maddesine gire ciirim mahiyetinde
olan 261 madde ile ceza tayin edilmesi lazimdir.... C.UH 14.04,1952 4/100-78. Bkz
Gozlibilyilk 3/312 '

19 Kaymaz-Gokcan s. 67
20 Goziibliyiik Seref-Akilhoglu Tekin Yonetim Hukuku Ankara Ankara 19925, 150
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makta olan samg yakalamak isteyen kiginin dahi bu sugun magduru olaca-
Zim sdylemek?! gergekten pek giigtlir. Polis, jandarma gibi zor kullanmaya
yetkili olan yada icra midiiri gibi bu kigilerden gerektiginde yardim alabile-
cek durumda olanlan, hatta CMUK 127 de bahsedilen kagan samif: yakala-
mak isteyenleri sugun magduru saymak, ceza yargilamasinda “magdur” kav-
ramint sinirsiz sekilde genigletmek sonucunu dogurur.

Ceza yargilamasinda “sugtan zarar goéren” kavraminin “magdur” kavra-
mindan daha genis oldugu tartigmasizdir. En genis manada sugtan zarar gb-
ren, sanigin eylemi ile hakli gikarlari zedelenen ve bu nedenle psikolojik
olarak samgin cezalandinlmasim isteyebilecek kisidir?2. Bu yaklasimla
menfi mukavemet olarak adlandirilan su¢ta memurun hangi ¢ikan zedelen-
mektedir ? Memur, yapmak istedigi isleme karsi geliniyorsa bunu diger hu-
kuki yollardan yerine getirebilir. Bu miikellefiyeti, memura gdre daha zayif
durumda olan saniga yiikleyen hukuk diizeni ne kadar adildir?

Magdur olarak nitelendirilen memurun, samifin engelicmesine konu ey-
leminin haksiz, hukuka aykiri, keyfi olabilecegi ihtimali karsisinda Yargitay
ve TCK 272. madde, yukarida da arz ettigimiz gibi saniga sadece tahrik ola-
bilme hakki tammaktadir. Yapilan isleme, islemi yapan memur nezdinde
itiraz etme hakki tammamaktadir,

SONUC

TCK 260. ve TCK 1997 Sntasarisinin 420, maddesinde yazili olan ve
uygulamada menfi mukavemet sugu olarak adlandirilan sug tipi, bu giin ka-
bul edilen eylemlerle bagdagmamaktadir. Bagdagmama, hem maddenin met-
ninden hem de modem ¢agda ulagilan toplumsal-siyasal diizenden kaynak-
lanmaktadir. Devletin kendini buyurucu giig olarak gordiigii siyasal sistem-
lerde memurlar, devletin buyruklari yerine getiren nihai elemanlardir. Dev-
let, bu ortamda buyruklarini yerine getiren nihai elemanlarina haddinden
fazla koruma bahgeder. Kanaatimizce maddede yazihi sug, uygulamadaki
kabuliin aksine TBMM yada bakanlar kurulu karaniyla yiriirliige konulan
kanunlarin yada diger mevzuatin yiirtirliiiine muhalefet edilmesi durumuna
miinhasirdir,

21 Erman-Ozek, zikreden Kaymaz-Gokcan s. 67

22 Oztirk-Erdem-Ozbek s. 332, Yurtcan Erdener Ceza Yargilamasi Hukuku, Ankara 1951,
5. 168 vd



