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KULTUREL MIRASIN KORUNMASINDA KALKINMA AJANSLARI:

ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI ORNEGiI

DEVELOPMENT AGENCIES IN CULTURAL HERITAGE PRESERVATION:
CASE OF MIDDLE BLACK SEA DEVELOPMENT AGENCY

Oz

Kiiltiir mirasi; insanin ve toplumdaki alt kiiltiir ve gruplarin
ozellikleri; kimliklerinin bir pargasy; ge¢misin somut belgeleri,
tantk ve kanitlaridir. Gegmisin gelecegi sekillendirmesini
saglarken, modern ile gelenegi bitiinlestirmekte; ytizyillarin
deneyim ve distncelerini, yenilik¢ilikle harmanlayarak
stirdiiriilebilir kalkinmada kritik rol iistlenmekte; toplumlarin
sosyokiiltiirel altyapisinin olugturulmas:t ve gelistirilmesinde
onemli bir bilesen ve girdi olarak stratejik 6nem tagimaktadir.
Bu ¢alismanin amacy; kalkinma ajanslarinin kiiltiir varhiklarinin
korunmasina yonelik ¢aligmalari kapsaminda, Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansinin (OKA) bu alandaki politika, uygulama ve
faaliyetlerinin degerlendirilmesidir. Caligmada, kiiltiir mirasinin
korunmasi, gelistirilmesi ve gelecek kusaklara hak ettigi kalitede
aktarilmasi ¢izgisinde korumacilik felsefesi ve kuramlar:
tartisilmus; zengin dogal ve kiiltiirel mirasa sahip TR83 Diizey
2 Bolgesinde faaliyet gosteren OKAnin korumacilik alanindaki
faaliyetleri, analitik Ol¢iim ve degerlendirme teknikleri
kullanilarak incelenmis ve uygulanan projeler farkli yonleriyle
ele alinarak degerlendirilmistir. Turizm sektoriine yonelik
mali destek programlari kapsaminda gelecekte teklif cagrisi
mekanizmasiyla gerceklestirilecek korumacilik uygulamalarinin
basarisin1 artirmaya yonelik ¢ikarimlar yapilarak Onerilerde
bulunulmustur.
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Diizey 2 Bolgesi, Kiiltiir Varligi, OKA

Destek, TRS83
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Abstract

Cultural heritage is a part of the characteristics of individuals,
subcultures and groups in society; it is part of their identity and
serves as tangible documents, witnesses, and evidence of the past.
It shapes the future while integrating modernity and tradition,
playing a critical role in sustainable development by blending
centuries of experiences and ideas with innovation. As an
important component and input, cultural heritage holds strategic
significance in the formation and development of the sociocultural
infrastructure of societies. This study aims to evaluate the policies,
practices, and activities of the Middle Black Sea Development
Agency (OKA) regarding the development agencies™ efforts to
preserve cultural assets. The study discusses the philosophy and
theories of conservation in the context of preserving, developing,
and adequately passing on cultural heritage to future generations.
The conservation efforts of OKA, which operates in the TR83
NUTS II Region with its rich natural and cultural heritage, have
been examined using analytical measurement and evaluation
techniques, and the projects implemented have been evaluated
from various perspectives. Based on financial support programs
aimed at the tourism sector, insights and recommendations have
been made to enhance the success of conservation practices
through future financial support programs to be realized via calls
for proposals.

Keywords: Sustainability, Financial Support, TR83 NUTS II
Region, Cultural Asset, OKA
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Giris

Kiiltiirel mirasin sosyoekonomik yasamdaki konumu
ve Onemi son yillarda daha fazla vurgulanmakta;
kalkinmanin bu mirasin siirdiiriilebilirligini tehdit
ettigini kabul eden anlayis, yerini gelismenin
lokomotifi olarak goren paradigmalara birakmaktadir
(Simsek, G., 2019). Paris Bildirgesinde kiiltiir
mirasinin kalkinma siirecinin bir parcast olduguna
isaret edilmis; sosyal uyum, toplumsal goneng,

yaraticiik  ve  ekonomik cazibenin temelini
olusturdugu belirtilmigtir ~ (Uluslararas1  Anitlar
ve Sitler Konseyi [International Council on

Monuments and Sites/ICOMOS], 2011). Yine ayni
bildirgede, itici gii¢ niteligiyle kiiltiirel mirasin
kalkinma alaniyla dengeli kentsel gelisim, yerel
ekonomiler ve sehirlerin canlandirilmasi, mekanin
korunmasi ve siirdiiriilebilirlik boyutlar1 tizerinden
iliskilendirildigi goriilmekte; turizm ve girisimciligin
tesvik  edilmesine, kullanim  yoluyla  deger
yaratilmasina, insan kaynaklar1 ve beseri sermayenin
gelistirilmesine katki sagladigi dile getirilmektedir
(ICOMOS, 2011; Simsek, G., 2019). Gintimiizde
toplumsal kimlik ve ortak bellegin siirdiiriilebilirligi
tizerindeki olumlu etkileri ile 6ne c¢ikan kiiltir
mirasina yonelik diizenleme ve politikalar dikkat
gekmekte; Avrupa Birliginin (AB) Avrupa kimliginin
gelistirilmesine yonelik programlari, bu alandaki
en Onemli ¢alismalar arasinda gosterilmektedir

(Simsek, G., 2019).

Bireylerin kiiltiirel gereksinimlerine uygun olarak
seyahat etmeleri kiiltiir turizmini olustururken,
miras alanlarinin bu hareket i¢inde degerlendirilmesi
de deneyimlerini zenginlestirmektedir. Sektoriin
6demeler dengesi ve istihdam {izerindeki etkisi,
kaynaklarin etkin kullanimi ile yerel ve bolgesel
kalkinmadaki

tarim

Oonemini artirmakta; sanayi ve

sektoriinde  yeterince gelisme olanag
bulunmayan bolgelerin dengeli biiylime siirecine
katk: saglamaktadir (Esitti, 2017). Kiiltiirel mirasin
korunmasi, gelistirilmesi ve bolgesel kalkinmaya katk:
saglamas i¢in yerel halkin tiim siireglere etkin katilimi
gerek kosul iken, siirdiiriilebilir turizm hareketi
i¢cin de bu katilmin yiiksek seviyede gerceklesmesi

gerekmektedir (Esitti, 2017; Simsek, G., 2019).

Gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilayabilme
yetenegini gozeten; iretken; ekolojik deger ve
sosyokiiltiirel 6geleri kapsayan bir bitylime kurgusu,
tiiketilen kaynaklarin kendilerini yenileyebilmelerine
olanak taniyan; yenileyemeyenlerin ise
kullanimlarin: kisitlayan bir stratejik tasarim ya da
planlama anlayisini gerektirmektedir. Bu gereklilik,
kiiltir miras1 ve dogal varliklari siirdiiriilebilirlik
tartigmalarinin - merkezine yerlestirmekte, kritik
onemdeki bir bilesene doniistiirmektedir.

Tiirkiyenin, evrensel diizeyde ¢esitlilik gosteren
zengin bir doga ve kiltiir miras1 bulunmaktadir.
Bu zengin miras, iilkeye biiyiik sorumluluklar
ylklemekte; ulusal mevzuatin yani sira, uluslararasi
cerceve ve degisimlere de duyarli olunmasina ve bir
iletisim platformunda uzlasilmasina yol agmaktadir.
Kiltiir yonelik  genel
kurallar, 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile ortaya konulmustur (RG, 2004;

mirasinin  korunmasina

RG, 1983a). Tiirkiye, Avrupa Konseyi ile Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (United
and Cultural
Organization/UNESCO) gibi otoritelerin kararlarinin

Nations Educational, Scientific
birgogunu onaylamig; Venedik Tiziigli, UNESCO
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi, Avrupa
Mimari Mirasinin Korunmasi ile Avrupa Arkeoloji
Mirasinin Korunmasi Sézlesmelerini kanunlagtirarak
birer i¢ hukuk belgesi haline getirmistir (ICOMOS,

2013).

Doga ve kiiltiir mirasinin ¢esitliligi ile iilke genelinde
sergiledigi zenginlik, bu miras1 korumanin ve koruma
gerekgelerini olusturan zeminin agiklanmasini, bir
“mirasyedi” gibi katki verilmeksizin kullanilmas: ile
yok edilmesinin 6niine geg¢ilmesini gerektirmektedir.
Antika esya sahibi olmanin o&nemli bir ayricalik
kiiltiir
varlig1 arasindaki ayirim net cizgilerle belirlenmeli,

sayildigr gliniimiizde, eski kavrami ile
belgelenmeli ve tiim ¢alismalar modern teknolojilerin

esliginde uluslararas1 standartlara, bildirge ve
sozlesmelere uygun sekilde kesintisiz, sistematik bir

yaklasimla yasama gecirilmelidir (Asatekin, 2004: 49).

Caligmanin temel amacy; stirdirtlebilir kalkinma
ile kentsel
kiltir

gelismede stratejik Oneme

sahip

mirasinin ~ korunmasi, gelistirilmesi  ve
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stirdiiriilebilirligi gercevesinde faaliyet gosteren
kalkinma ajanslarindan Orta Karadeniz Kalkinma
(OKA) bu

politikalarini degerlendirmektir.

Ajansinin alandaki uygulama ve

Kalkinma
ajanslarinin gelecekteki ¢aligmalarinda kiiltiirel miras
konusuna oncelik verilmesi gerektigi diistiniilmekte;
uygulamalarin etkili ve etkin bir sekilde yasama
gegirilmesi igin proje teklif ¢agrilarinin daha ytiksek
diizeyde basariy1 yakalayacak sekilde tasarlanmasina,
dogrudan doga ve kiiltiir varliklarinin korunmasi
icerikli destek mekanizmalarinin gelistirilmesine
yonelik oneriler sunulmaktadir. Bu baglamda,
¢alismanin ilk iki boliimiinde ¢agdas ve modern
korumacilik felsefesi ve yaklagimlari, ilgili kuram ve
evrensel ilkeler esliginde anlatilmis; insanoglunun
tarihsel seriivenine eslik eden son derece genis bir
yazina, farkli disiplin, bilesen ve boyuta sahip bu
konunun ayrint1 diizeyi, izleyen boliimlerdeki goriis
ve cikarimlara 151k tutacak sekilde belirlenmistir.
Ugtincii boliimde ¢alismanin  yontemi, kabul ve
sinirlar1 6zetlenmis; dordiincii boliimde, OKA 6rnegi
tizerinden degerlendirme yapilirken, besinci ve son
boliimde politika 6nerileri ile koruma ve korumaciliga

yonelik stratejilere yer verilmistir.

1. Tarihsel Gelisim

“Diinya miras” kavraminin kokeni sayilabilecek ilk
izlerle M.O. 5’inci yiizyilda kaleme alinan Herodot'un
Tarik’inde

Yunan yazarlarin, tini ilke sinirlarini asan anitsal

karsilagilmaktadir.  Ayn1  donemde
yapitlardan bahsettikleri; Iskenderiye Kiitiiphanesi
yoneticisi Cyreneli Callimachus'un, Diinya Harikalar1
Koleksiyonu adli kitabinda Yedi Harika'y1 saydig1 ve
bilgi verdigi bilinmektedir. Kiitiiphanenin yakilmasi
ile birlikte yok olan kitabin ardindan Orta Cagda liste
yeniden derlenmis ve bu listeye “Antik¢agin Etkileyici

Yedi Anit1” ad1 verilmistir (Ege, 2007: 8).

Igerigi ve kapsami farkli yorumlara agik “koruma”
teriminin glinimiizde daha ¢ok dogal cevre ve
yapilar icin kullanilmakta oldugu, kavrami ortaya
gikaran kaygilarin da tarih boyunca insanligin
giindeminde bulundugu gériilmektedir (§ahin 2004:
10). Toplumlarin, hemen her donemde ozellikle
savag ve yagmalarda kutsal sayillan ya da deger

Murat SIMSEK

atfedilen varliklarin zarar gérmelerini dnlemek tizere
caba gosterdikleri; anlagsma ve is birligi yaptiklari,
bir yaklasim olarak “korumaciligin” koklerinin
ise Hiristiyanligin ilk giinlerine kadar uzandig:
kabul edilmektedir (Armagan, 2022: 7). Zamaninin
sosyoekonomik kosullar1 ile siyasal {styapisinin
sekillendirdigi koruma kararlarinda, dinsel ve etnik
aidiyet duygularinin yani sira, donemsel degiskenlik
gosteren estetik algisi ile sanatsal anlayislarin da
etkileri izlenebilmektedir (Dedehayir 2010: 9). Orta
Cagda politik gerekceler; Ronesans'ta ise papalarin
Roma Donemi yapilarinin ayaga kaldirilmasina
yonelik kararlari ile gelisme kaydeden korumacilik
felsefesi, 17’nci yiizyilda Isve¢ ve Danimarkadaki
eski tasinir yapitlar icin ¢ikarilan kral buyruklar
ile yayginlagmig; ideolojik temelli bu se¢meci
kararlar, teorinin pratikle bulustugu ilk onarim ve
miidahalelerin yolunu a¢gmistir (Ege, 2007: 8).

Fransiz Devriminin ¢alkantili giinlerinde, soylularin
miilkiyetinde bulunan ya da kraliyetin simgesi
durumundaki 6zgiin yapitlarin 6nemli bir boliimi
yikilmis, devrimden beslenen ulusguluk ve ulus devlet
algisina kosut olarak “kiiltiirel koruma” sistematigi de
bu yikimlara duyulan tepkiden dogmustur (Ege, 2007:
8). 18'nci ylizyilin son giinlerinde, igerik, kapsam ve
yontemler de gesitlilik kazanmis, korumacilik felsefesi
ve yaklasimlari tim Avrupa’ya yayilmistir.

[lk yasal diizenlemelerin goze ¢arptigi, onarimlarin
bilimsel yontem ve esaslara dayandirildigi bu
donemde, Fransizmimar ve kuramci Viollet-le Duc’un
“Uslup Birligi” ilkesi dogrultusunda gerceklestirdigi
restorasyonlar, “evrensel mimari korumacilik”
anlayisinin da ilk 6rnekleridir (Sahin, 2004: 10). Sinir
ve kisitlar1 yeterince belirlenmemis Uslup Birligi
uygulamalarinin sonucunda ortaya ¢ikan gelisigiizel
onarimlar ya da yapinin émrii boyunca hi¢ olmadig:
diizeyde bir biitiinlitkte sunulmasi, bityiik tartismalar:
beraberinde getirmis; restorasyon projelerini timden
reddeden tepkilerin yiikseldigi giinleri, Sanayi
Devrimi gevresel felaketlerinin yol a¢tig1 ve doga ile
tarihi kentlere yonelik ilginin arttig1, yeni bir donem
izlemistir (Sahin, 2004: 10-12).

20’nci ylizyilda kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik
ilk ¢abalar, 1899, 1907 ve 1954 yillarinda imzalanan
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Lahey Sozlesmeleri ile 1931 Atina ve 1949daki
Cenevre kararlar1 zeminine insa edilmis; Lahey
Sozlesmeleri ile de normatif bir igerik kazanmistir
2011).
Sozlesmesi, savas ve catigmalarda kiiltiir varliklarinin

(Baglar, 1899 yilinda imzalanan Lahey
korunmasini hitkme baglayan, yagmaya ve patlayici
madde kullanimina yasak getiren ilk uluslararas
belgedir (Armagan, 2022: 17). Savas, kusatma ve
kiiltiir
sozlesme ile

korunmasi
1907 tarihli
genisletilmis; 1954’te imzalanan Silahli Bir Catigma

bombardimanlarda gereken

mirasinin  kapsamy,

Halinde Kultir Varliklarinin Korunmasina Dair

Sozlesme ile igerik gelistirilirken, kagak¢iligin
onlenmesine de gayret gosterilmistir (Armagan, 2022:
18). Mimari mirasin korunmasi alanindaki hitkiimleri
ile bilinen Atina Tiiziigirnde, donemin gereksinim
ve Oncelikleri

dogrultusunda kararlar alinmus;

“restorasyonlarda yapmnin kendi elemanlarinin
kullanilarak niteligi, tarihi ve estetik degerlerine” zarar
verilmemesi gerektigi vurgulanmistir (Sahin, 2004:
11; Tokoz ve ipekoglu, 2020). Cenevre Sozlesmesinde
ise giiniimiizde de gegerliligini koruyan c¢atisma
ve savas hukuku giindeme gelmis; yerlesimler
ile tarihi ve her tiirden korunmasiz sivil yapiya
yonelik saldir1 insanlik sugu sayilmistir. Cenevrede
kiiltiir varliklarinin korunmasi igin 6zel bir oturum
agilmadigy, sivillerin korunmasi bagligi altinda yapilan
genel degerlendirmeyle yetinilirken, 1899 ve 1907
hitkiimlerinin yinelendigi goriilmektedir (Armagan,
2022: 20). Yizyilin ilk yarisinda, plansiz kentlesme
olgusu ve benzersiz yikimlariyla diinya savaslarinin,
insanoglunun tarihsel seriiveninde gelecek kusaklara
aktarilmas1 gereken degerlere olan farkindalig
derinlestirdigi, koruma g¢aligmalarini uluslararas:
sozlesme ve platformlara tasiyarak yeni bir boyut
ekledigi soylenebilmektedir. Bununla birlikte, Lahey
Sozlesmesi ile Atina Tizigiinde, korunmasina
odaklanilan kiiltiirel mirasin kapsaminin anitsal tek
yapr ya da sanatsal, tarihi 6neme sahip tasinabilir
objelerle sinirlandirildig: da dikkat gekmektedir (Zor,
2019: 14).

Bu dénemin; igerisine iki diinya savasi sigdiran 20’nci
yiizyihn ilk yarisinin, 6nemli gelismelerinden birisi
de UNESCOnun kurulmasidir. Kiiltiir mirasinin
korunmasinda bir mihenk tasi adeta bir dénim

noktasi olan UNESCO’nun kurulus sdzlesmesi 1945te
imzalanmis ve ertesi yil faaliyetlerine baglamistir.
Uluslararas: anlasmalar1 kurgulayan, is birliklerinin
tasariminda gorev alan, organizasyonlara ev sahipligi
yapan ve kampanyalar diizenleyen UNESCO, anahtar
rol istlenen bir aktor kimligiyle giinimiizde de
alandaki ¢alismalarin yiikiinii omuzlamaya devam
etmektedir.

Kultirel mirasin  korunmasi

1960’lardaki bir dizi gelisme ile birlikte stratejik onem

tartigmalarinin,

kazandig1 ve baris giinleri giindeminin ilk siralarina
yerlestigi goriilmektedir. Bu gelismelerden ilki 1960
yilinda insaatina baslanan Asvan Barajrdir. Projenin
Abu Simbel Tapinagrni sular altinda birakmasi
olasiligr ile 1966 Venedik ve Floransa tagkinlar,
evrensel deger tasiyan varliklarin korunmasinda
uluslararas1 is birligini iceren ¢oziimlere duyulan
gereksinimi gozler Oniine sermistir (Baglar, 2011;
Avrami ve Mason, 2019). 1964’te, Venedik Tuziigu
ile taglandirilan caligmalarin yani sira dogal ve
kiiltiirel mirasin bir araya getirilmesi diisiincesi ilk
kez 1965’te Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD)
diizenlenen bir etkinlikte dile getirilmis; “diinyanin
seckin degerlerinin giiniimiiz ve gelecegin sakinleri”
icin korunmasma yonelik ortaklik Kkiiltiiriiniin
gelistirilmesi  Onerilmistir (Avrami ve Mason,
2019). Venedik Tizugi, tekil yapilardan yerlesim
diizeyine genislettigi korumacilik 6lgegi ve biitiinciil
yaklagiminin yani sira ¢agdas restorasyon ilkeleri ve
tekniklerinin temellerini atan kavramsal cercevesi
ile giinimiizde de mimari mirasin korunmasinda
olarak kabul

2022: 18). Tim bu gelismeler tizerine 1972 yilinda

anayasa gormektedir (Armagan,

diizenlenen  Stockholm  Konferansinin  Eylem
Cergevesi belgesinde kiiltiir mirasinin korunmasina
da yer verilmis, boylece konunun, insan gevresi ve
dogasinin ayrilmaz bir par¢ast oldugu bir kez daha

kayitlara ge¢mistir (Asan, 2022).

Yogun diplomasiile taraflarin goriis birliginin yarattig
sinerji kisa siirede sonu¢ vermis, “Uluslararasi
Dogay1 ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi
(International Union for Conservation of Nature/
IUCN)” ile UNESCO’nun, birbirlerinden bagimsiz
olarak hazirladiklar: taslaklar bir araya getirilmis

ve 1971 yilinda UNESCO Genel Konferansrnin

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



17’nci oturumunda imzaya agilmistir (RG, 1983b).
17 Aralik 1975 tarihinde yiiriirliige giren UNESCO
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi
Sozlesmesine, 2023 yili itibariyla, 195 tilkenin onay
verdigi goriilmekte, sozlesmenin en fazla devletin
taraf oldugu uluslararasi belgelerden birisi oldugu
anlasilmaktadir (UNESCO, 2023).

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi
UNESCOnun  kiiltiirel
korunmasma yonelik hazirladigi alt1
icerisinde en ¢ok bilineni ve genis katilimh
olanmidir (UNESCO, 2023). Sozlesmenin UNESCO
catist altinda hazirlanmasinin ilk nedeni, kurucu

Sozlesmesi, mirasin

sozlesme

belgenin birinci maddesindeki “tarihi degerlerin

korunmasinda devletlere, uluslararas1i antlagsma
yapma” yetkisinin taninmis olmasidir (Baglar, 2011).
Bu vyetkiye istinaden, Silahli Bir Catisma Halinde
Kiltir Varliklarinin Korunmasina Dair Sozlesme
ile 1970 tarihli Kiiltiirel Mirasin Yasadisi Ticaretinin
Engellenmesi Sozlesmeleri hazirlanmis, her iki
¢alisma, Diinya Mirasi Sozlesmesinin de UNESCO
tarafindan kurgulanmasinin 6niinti agmigtir (Avrami
ve Mason 2019). 1960 yilinda UNESCO’nun,
Asvan Baraj Goli'nden Abu Simbel Tapinagini
tasimak {zere baslattigt Nubian Kampanyasrnin
yakaladig1 ve o giine kadar bir 6rnegi bulunmayan
sira dis1 bagarinin da diger 6nemli neden olarak
gosterilebilecegi  degerlendirilmektedir  (Baslar,
2011). Misir ve Sudan hiikiimetlerinin cagrisiyla,
aralarinda II. Ramses Heykelinin de bulundugu
tic bin yillik yapitlar i¢in baslatilan kampanya ile
22 antt, pargalar halinde sokiilerek simdiki yerlerine
taginmis; 50 tilke 80 milyon Amerikan dolar1 yardim
saglarken, bes kitadan olusturulan bilirkisi heyeti de
slire¢ boyunca gorev yapmuistir (Stone-Ideas, 2018).
Yirmi yilda tamamlanan kampanyanin gelisimi ve
yankilari, Diinya Miras1 Sozlesmesinin tasarimi ile
sonrasindaki kurtarma ve restorasyon kampanyalar1*

i¢in de ilham kaynag1 olmus, Abu Simbel anitlar1 da

Murat SIMSEK

Nubian Kampanyasrnin tamamlanmasindan hemen
once 1979 yilinda, UNESCO Diinya Kiiltiir Miras:
Listesine alinmistir (UNESCO, 2023).

II. Diinya Savagrndan 1970’lere kadar kiiltiirel miras
kavrami ve korunmasi alanindaki uluslararasi is
birligi ve anlasmalarin 6ne ¢iktigi, bu ¢alismalarin ise
toplumsal iligkiler, yasam kosullar1 ve gereksinimler
dogrultusunda sekillendigi goriilmektedir. Diinya
Miras1 Sozlesmesi ise yiizyillar1 asan deneyimlere
dayali kavramsal cercevesi, terimlerinin icerigi ve
kapsaminin yani sira, uluslararasi iligkiler ve hukuksal
boyutlartyla da paradigmalar1 degistirmis; deyim
yerindeyse, tam bir devrim yaratmistir. Sozlesme
ile yerel kiiltiirleri, yoresel zenginlikleri, bolgesel
ve ulusal kimlikleri diinyayla bulusturan bitiinciil
bir bakis acis1 getirilmis; aidiyet, toplumsal imge
ve degerler ile dogal ve tarihi ¢evreye farkindalig
yiiksek, dengeli ve siirdiiriilebilir kullanimi, ortak
mirastan duydugu mutlulugu onceleyen bireylerin
olusturacagi evrensel yurttashgin oni agilmistir.
Giliniimiizde de yasam kosullari, gereksinimler
ve uluslararas: iliskiler dogrultusunda degisim ve
yeniliklere gereksinim duyulmakta; so6zlesmenin
temelini olusturan yaklasim ile biitiinciil perspektifin
ise korundugu, zaman igerisinde eklemlenen
stirdiiriilebilirlik kavrami ve sosyokiiltiirel boyutla
birlikte korumacilik felsefesi ve uygulamalarinin

derinlestigi anlagilmaktadir (Zor, 2019: 14).

2l'nci yuzyllda da doga ve kiltir mirasinin
korunmasi, ulusal ve uluslararasi giindemin ilk
siralarinda  bulunmakta; toplumsal yasamin en
¢ok ilgi ceken konulari arasinda yer almaktadir.
Diinya Miras1 Sozlesmesinin aydinlattigi yolda
korumacilik alanindaki evrensel diizenlemeler
stirerken, ¢aligmalar daha ¢ok {iglincii kusak olarak
anilan ¢evre, baris, sosyoekonomik ve kiiltiirel haklar
tizerinde yogunlagsmaktadir 2019;

UNESCO, 2023).

(Osmanoglu,

2 Bunlar arasinda Venedik Lagiinii (Italya), Moenjodaro Arkeolojik Alani (Pakistan), Borobodur Tapinagi Kompleksi (Endonezya)

kampanyalar sayilabilir (Baglar, 2011).
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2. Temel Kavram, Kuram ve Yaklasimlar

Diinya Miras1 Sozlesmesinin igerik, kapsam ve
hedeflerinin iyi kavranabilmesi; kiiltiirel “miras”,
“seckin deger”, “mal” ve “varlik” gibi terimler, bu
terimlere igeriklerini kazandiran tarihsel siireg ile arka
planinda yatan gelismelerin dogru analizine bagldir.
Sozlesme, dogal ve kiiltiirel degerler tzerindeki
“daimi egemenlik ilkesi” ile “i¢ islerine karismama
yasag1” gibi geleneksel hukukun temel kavramlarinin
sorgulanmaya baslandig1 ve yerine evrensel bakis
acisinin inga edildigi bir donemde hazirlanmis; bu
kaynak ve varliklarin korunmasinda taraf devletleri,
uluslararas1 toplum karsisinda yiikiimlilitk altina
almistir (Baslar, 2011).

1967 yilinda Maltali diplomat Pardonun acik deniz
diplerindeki dogal kaynaklara dikkat gekmek tizere
ortaya attigl “insanligin ortak miras1” tanimi kisa
stirede benimsenerek normatif bir igerik kazanmus;
gok cisimleri, Antarktika ile diger kiiresel miisterekler
icin de kullanilmaya baglanmistir (Baslar, 2011).
Etimolojisiyle bir iyelik iligkisine isaret eden ve
tizerinde sahibine her tiirlii kullanim yetkisi veren,
1950’lerde yalnizca savas sirasinda korunacak anit,
bina ve yapitlar i¢in kullanilan “mal” tanimi; tarihi
kentler, manzaralar, somut olmayan degerlere de
uzanacak sekilde yerini, gelecek kusaklara kars:
sorumlulugu vurgulayan “miras” terimine birakmus,
boylece iki kavram arasindaki karmasa Diinya Mirasi
Sozlesmesi ile birlikte tamamen ortadan kalkmustir.
Yine, Venedik Tiiziigii'ndeki biitiinciill yaklasim ve
6lgek anlayisinin yani sira degisen paradigmaya
uygun olarak arkeolojik kalintilar, biiytik olgekli
cami, han, hamam gibi yapitlar i¢in kullanilan
“anit” teriminin kapsadigi gorece dar cergeve,
daha miitevaz: yap: gruplarini da igerecek genis bir
yelpazeye oturtulmus, bu anlayis “miras” teriminde
karsiligini bulmustur. Benzer bakis agis1 1975deki
Amsterdam Bildirgesinde de kendisini gostermekte;
mimari mirasin yalnizca anitsal yapitlar: degil, tarihi
ve kiiltiirel nitelik tagtyan kentsel ve kirsal alanlardaki
yapt gruplarini da icerdigi dile getirilmektedir
(Asatekin, 2004: 23).

Boylece, devletlerin mutlak egemenlik alam

igerisinde bir sorun olarak goriilen kiiltiirel mallarin
korunmasi anlayisi, 1970’lerle birlikte tamamen terk

edilmis ve insan yapisi degerler ile dogal olusumlarin
korunmasini “ortak ilgi alan1” kabul eden ¢agdas
yaklagim benimsenmigstir. Bu tarihten itibaren dogal
kaynaklar i¢in kullanilan “ortak miras” sozciiklerinin
kiiltiir varliklarini da kapsayarak uluslararasi yazina
islendigi ve hizla benimsendigi goriilmektedir (Baslar,
2011; Avrami ve Mason, 2019).

Cagdas yaklasimin en onemli sonuglarindan birisi
“kusaklararas1 adalet” ilkesidir. Bu ilkeye gore
insanlik, koruma alaninda simdiki ve gelecek
kusaklara kars1 yasamsal bir sorumluluk tagimaktadir
(Baslar, 2011). Diinya Miras1 S6zlesmesine gore taraf
devletler; (seckin) mirasin korunmasini 6ncelikle
kabul etmekte, boylece gelecek kusaklara iletilmek
tizere ortak degerlerin korunmasi sorumlulugu,
hukuki bir boyut kazanmaktadir (RG, 1983b).
Bu
devletlere karsi diger iilkelerin yargi secenegini

sorumluluk; kiiltiir mirasina zarar veren
kullanmasi, onlemler almasi ya da diplomatik
yollara basvurulabilmesi gibi hak ve secenekleri de

beraberinde getirmektedir.

Zamanla “miras” sOzciiglinii, mirasyedi kavrami
tanimlarin
1980’lerden
itibaren “kiiltiirel ve dogal deger” kavramlari, daha

ile iliskilendiren elestiriler, yeni

gelistirilmesine  zemin hazirlamis;
sonra ise “kiiltiir ve doga varlig1” terimleri daha fazla
tercih edilmeye baglanmistir. Yeni ytizyilda bilinirligi
artan Diinya Mirast Listesi ile “miras” terimi
yeniden giindeme gelse de “varlik” sozclgiiniin
kiiltiirel zenginligi de kapsadigina olan inancin, bu
terimin daha yaygin kullanilmasina katk: sagladig:

anlagilmaktadir (Asatekin, 2004: 22).

2.1. Kiiltiir Mirasinin Onemi, Siirdiiriilebilirligi ve
Korumacilik Kuramlarinin Genel ilkeleri

Kiltiir varlhigi, “yeryiiziiniin herhangi bir yerinde
bulunan, belge niteligi tasiyan ve ge¢mis kiiltiirlere
iligkin bilgi veren, her tiirlii taginir ya da taginmaz”
(Asatekin, 2004: 22).
Mimari Koruma

olarak tanimlanmaktadir
ICOMOS  Tirkiye
Bildirgesinde ise kiiltir miras;; “iyelik bagina
kadar
sistemleri, bilgi, gelenek ve goérenekler ile degisim

Mirasi

bakilmaksizin  glintimiize ulasan inang

geciren tiim degerleri yansitan soyut ya da somut
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varliklardir” (ICOMOS, 2013). Yine bildirgeye gore
kiiltiirel miras, zaman igerisinde yasanan degisimler,
etkilesimler ve cevrenin tim ozelliklerini kapsamakta,
insanoglu ile mekanin iliskisine 151k tutmaktadir.

Kiltiir miras;; insan ve toplumun siirekliligi,
kimliklerinin en 6nemli bileseni ve ge¢misin somut
belgeleridir. Kiiltiirel miras alanlari ise -6zellikle tarihi
yerlesimlerde- birbirlerini etkileyen ve dontstiiren
farkliliklardan olusan karmagik sentezler ve c¢ok
katmanli bilesenlerdir (Deniz, 2022). Bu ¢ok katmanl
yapilar, sakinlerinin deneyimleri ile 6zgtinlesmekte;
gecmisle baglar giiclenirken, aidiyet duygulari da

pekismektedir.

Kiiltiirel miras; gecmisin gelecegi sekillendirmesini
saglarken modern ile gelenegi biitiinlestirmekte,
yiizyillarin deneyimleri ve diisiincelerini yenilikgilikle

kalkinmada
Yaratict  kullanimiyla

harmanlayarak stirdiiriilebilir
kritik rol istlenmektedir.
sosyoekonomik faydalar {retmekte, turizm ve
girisimciligi gelistirmekte, kamu ve Ozel sektor
yatirnmlarini tegvik etmektedir. Vergi indirimleri
gibi kazanimlar saglamakta, istihdami artirmakta,
gelirleri ¢esitlendirirken yiikseltmektedir (Dzialek
ve Murzyn-Kupisz, 2013; Sahin, 2004: 42-44; Deniz,
2022). Cevre, doga ve kiiltiir varliklarina duyarh
yiiksek ziyaret¢i profiliyle bu ekonomik kaynagin,
yesil ekonomiler ve iklim degisikligine yonelik
politikalarin yiiriirlige girmesini hizlandirdigs; yerel
topluluklar, alt grup ve kiltiirlerin uyumu, sosyal
icerme, yonetim ve siireglerine katilimi, kusaklararasi
adalet ve esitlik, kiiltiirel gesitliligin korunmas: ve
canlandirilmasi, halklarin bir arada baris icerisinde
yasamasl, insan haklar1 ve demokrasi ile toplumsal
gonencin yiikselmesi tizerinde de olumlu etkilerinin
bulundugu dile getirilmektedir (Dzialek ve Murzyn-
Kupisz, 2013). Doga ve kiiltiir varliklary; yerlesim ve
tarihi kentlere zengin gorsellik, sayginlik ve bilinirlik,
ozgiin bir form ve mimari gesitlilik kazandirmakta;
yenilenme siireglerini hizlandirmakta; sayginlik
ve markalasmanin yani sira bilgi ekonomileri ve
planlama yaklagimlarinin insan yasamina katilimini

saglamaktadir (Dzialek ve Murzyn-Kupisz, 2013).

Ister tasinir, soyut isterse de somut ya da taginmaz
nitelige sahip olsun bir kiiltiirel miras yapiti; sosyal,

Murat SIMSEK

tarihsel, ekonomik, sanatsal, estetik, etnik, dini,
manevi, simgesel, politik deger ya da degerleri
icermektedir (Asatekin, 2004: 21-25; Avrami ve
Mason 2019).
kullanan ve zaman icinde degisen toplumlarin

Varlik ve yapitlar1 ortaya cikaran,

sosyoekonomik ve kiiltiirel niteliklerinin yani sira,
kullandiklariteknoloji, moda, estetik algi1 ve begenileri,
yasam bigimleri ile normlarinin kavranabilmesini
saglayacak, kimlik ve belleklerini koruyacak bu egsiz
kaynagin gelecek kusaklara iletilmesi ise insanligin
en onemli sorumluluklar: arasinda gosterilmektedir
(Asatekin, 2004: 21-25).

Kiltiir
mesaj ya da bilgi ile birlikte aktarilmasi, “koruma”

mirasinin yagatilmasi, gelecege yonelik
olarak bilinmektedir. Tasinir kiltiir varliklarinin
tiziksel ya da kimyasal sorunlarina miidahale ederek
onlarin Omriinii uzatmaya yonelik uygulamalara
“konservasyon” adi verilmekte; yapitin mevcut
durumunun  korunarak, bozulmanin kontrol
edilmesi ve daha fazla bozulmasinin 6niine gegilmesi
2022; 2009).

Miizeciligin ilgi alanina giren konservasyonda;

amaclanmaktadir  (Deniz, Ersen,
tekstil, seramik, ahsap, cam ve tas gibi farkh
alanlarda uzmanlagsma sz konusu iken, laboratuvar
kosullari ile teknolojilerine gore miidahale kararlar
bir  kiltir

varligina ise 6nem ve degeri, sorunlari ile teknolojik

olusturulmaktadir. Mimari 0lgekte
olanaklara goére miidahale edilmektedir. Mimari
korumada temel amag¢ 06zgiin olanin yasatilmasi
iken yapitin, bakan kisi tarafindan kavranabilmesi;
gordiiklerini yorumlayabilirken donemin tarihsel,
sosyoekonomik ve sanatsal niteliklerinden ¢ikarimlar
yapabilmesi istenmekte; yapiyr anlayabilmesi ve
estetik butiinliigiini algilayabilmesi beklenmektedir
(Ersen, 2009). Bu da yapitin tarihi ozellikleriyle
birlikte estetik biitiinligliniin de korunmasini diger
bir deyisle yas1 ve yaglanmishg ile yiizey patinalari,
mimari form ve semasi, tagiyict sistemi ve bunlar
arasinda bir denge kurulmasini gerektirmektedir.

Gorece uzun bir stregte bilimsel verilerin
irdelenmesiyle ulasilan koruma kuramlari, ulusal
kisitlar ile uluslararasi sozlesmelerde sinirlari ¢izilen
evrensel ilkelere uygun ¢oztimlerin olusturulmasina
ve bu ¢oziimlerin fiziksel ortama yansitildig

karar ve miidahaleler dizgesine “restorasyon” adi
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verilmektedir. Mimari mirasa yonelik miidahaleler
bakim, basit ve esasli onarim (restorasyon) ile yeniden
yapma (rekonstriiksiyon) basliklar: altinda ¢ farkl
grupta toplanmaktadir (KTB, 2024a).

2.1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma, Kentsel Gelisim ve
Kiiltiir Miras1

Insanoglunun gelecek yolculugunda temel dayanagi,
“stirdiirtlebilirlik”

olgusunu gerceklestirebilmesi, buna yonelik politika,

yasam ve tiim par¢alarinda

tasarim ve Onlemlerin tiim diinyada anlasilabilmesi
Ik  kez
Stockholm Konferansrnda tartigilan siirdiiriilebilirlik

ile kesintisiz giindemde tutulmasidir.

teriminin; Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun
(World Commission on Environment and
Development/WCED) “Ortak Gelecegimiz (1987)”
adli caliymasinda igerigi belirlenmis, bu tarihten
itibaren de yayginhk kazandigi gorilmistir
(Deniz, 2022; Tirkoglu, 2020). Terime duyulan
gereksinim ve igerigin gelistirilmesinde “kalkinma”
kavrami ve cergevesi etkili olmus, zaman igerisinde
daha ¢ok
kullanilmaya baglanmigstir. Raporda stirdiiriilebilir

“stirdiiriilebilir kalkinma® tamlamasi
kalkinma, “bugiin ve gelecegin gereksinimlerini
karsilayan kalkinma” olarak ifade edilmekte; tizerinde
goriis birligi bulunan bagka bir tanima gore “cevre ile
toplum arasindaki baglantinin yasatilmasi” seklinde
ozetlenmektedir (WCED, 1987).

Kentsel gelisim, en basit haliyle yeni varliklarin

yaratilmasi, mekanlarin  eklenmesi  anlamini
tasimaktadir. Metropoller ve yogunlugu yiiksek
yerlesimlerde niifus artisi, yapilasma ve bilyiimenin,
alisilagelen tiiketim kaliplariin smir tanimaksizin
stirdiiriilmesi, kaynaklarin o6lgiisiizce tiiketilmesi,
kiiresellesmeye biran once eklemlenme kaygilari,
sosyoekonomik yap1 ve kimlikleri hizla doniistiiren
rakip, yarigg1 kent algisi doga ve Kkiiltiir miras:
artirmakta; koruma

tzerindeki baskiy1 da

uygulamalarinin  yetersiz ~ kalmasina,  yasam
kalitesinin bozulmasina yol agmaktadir (Osmanoglu,
2019; Catalbas ve Ecemis Kilig, 2021). Yakin gelecekte
bu degisimin daha hizi ve yogun yasanacag
ongoriilmekte; kentleri sosyokiiltiirel  kayiplar,
gevresel yikim, kutuplagsma ve ayrigma siireglerinin

tetikleyecegi biiyiik doniisiimlerin bekledigi tahmin

edilmektedir (Osmanoglu, 2019). 2I'nci yiizyilin
ikinci yarisinda diinya niifusunun yaklagik tgte
ikisinin kentlerde yasayacag: gercegi sorunu daha da
biiytitmekte ve etkili ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi
gerekmektedir (Osmanoglu, 2019).

Giliniimiizde terazinin ekonomi kefesinin agir bastigy,
dengeli biiylime yaklagiminin tamamen yadsindigy,
rant, kar ya da maksimum kazanca yonelik projeler
gelistirilirken, doga ve kiiltiir varliklarinin “nitelikli
triinlere doniistiriilmesi gereken birer meta”
olarak algilandig1 ve korunmalarinin da bu anlayis
dogrultusunda dikkate alindig1 uygulamalarla sikga
kargilagilmaktadir. Bu yaklasim dogal ve kiiltiirel
mirast olumsuz etkilemekte; insanoglu ve diinyanin
gecmisine ait ortak belleginin, teknolojik, bilimsel ve
sosyokiiltiirel birikim ile bu birikimin devami i¢in
kritik ve vazgecilemez 6nemde olduklar1 gercegini de
unutturabilmektedir (Lautso, vd., 2002). Son yillarda
diinya genelinde bu yaklasimdan olumsuz etkilenen
¢ok sayida varligin bulundugu gozlenmektedir.
Tirkiyede ise Maden Kanunu ile (RG, 1985)
ormanlar, yesil alanlar, mera ve tarim arazileri, hatta
milli parklarin ruhsat igin tahsis edilebildigi benzer
sekilde Turizmi Tesvik Kanunu (RG, 1982) ve Orman
Kanunu (RG, 1956) ile ilgili mevzuat dogrultusunda
da yapilasma baskisinin arttig; dogal ve kiiltiirel
degerlerin yok olma tehdidiyle yiizlesmek zorunda

kaldig1 goriilmektedir (Osmanoglu, 2019).

Kiiresellesme olgusu, altkiiltiirler ve yagam bi¢imlerini
de etkilemekte; kiilttirel cesitlilik ve kimliklerin
korunmasi, tiim diinyay:r ilgilendiren bir sorun
olarak kendisini hissettirmektedir. Kusaktan kusaga
aktarilan deger ve kimliklerin bir pargasi olmasi
niteligiyle kiiltiir mirasi, bu gesitliligin korunmasinda
ve sirdirilebilirliginin saglanmasinda dolayisiyla
toplumun geleceginin sekillendirilmesinde kritik rol
tstlenmektedir (Lautso, vd., 2002). Avrupa Cevre
Ajansinin daha yasanabilir kentler igin belirledigi
hedefler icerisinde de kiiltiirel ¢esitliligi yasatmak
ilk siralarda yer almakta; siirdiiriilebilir kalkinma
ve gelisme i¢in kent merkezi ve yerel ¢evrenin
rolii vurgulanirken, kiltir varliklari ve mimari
mirasin korunmasi, en dnemli gostergeler arasinda
sayllmaktadir (Lautso, vd., 2002).
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2.1.2. Kiiltiir Turizmi ve Kiiltiir Miras1

Kiltiir ve turizm sozciikleri her gecen giin daha
¢ok birlikte anilmakta, birbirini tamamladig1 ve
karsilikli yarar sagladigi diistiniilen bu iki alandan
turizm sektoriiniin, miras ve tarihi dokuyu kentsel
Olgekte stirdiriilebilir kilmak icin katalizor islevi
tstlenebilecegi ifade edilmekte; kiiltiir turizmindeki
gelismenin istihdam artisina, gelirlerin yiikselmesine,
farkli kiiltiirlere olan ilgi ile birlikte kent, bolge, ulus
imgesi ile sayginhigina da katki saglayacagi dile
getirilmektedir (Zogal ve Emekli, 2017; Catalbas
ve Ecemis Kilig, 2021). Her yil diizenli biiyiiyen
ekonomisi, gelir ve istihdamu ile birlikte kentli ve
yoneticilerin, kiiltiir turizmi ve mirasina olan ilgisi
artmis, korumacilik yaklasimlarinda da bu turizm
katk1
goriisii agir basmaya baslamistir (Orbasl, 2006: 162-
167; Catalbas ve Ecemis Kilig, 2021).

hareketinin siirdiiriilebilirlige saglayacagi

Diger taraftan, ¢ok boyutlu, disiplinli ve asamali bir
dizi faaliyeti igeren kiiltiirel mirasin korunmasinda,
sektoriin olumlu yonleri kadar olumsuz etkilerinin
bulundugu da bilinmektedir (Tiirkoglu, 2020; Deniz,
2022). Geleneksel dokuyla i¢ ice yagsamlarini siirdiiren
sakinlerin, yerel topluluk ve gruplarin biitiinligiiniin
bozulmasi goze ¢arpan ilk 6nemli risk iken; kiiltiirel
catigmalar, yapitlarin zarar gormesi, hatali yonetim
uygulamalari, hizli niifus ve dengesiz ziyaretci artisi
ile cevreyle uyum saglayamayan turist davranislar,
kiiltiir mirasina zarar veren diger etkenler arasinda
sayllmaktadir (Lautso, vd., 2002; Osmanoglu, 2019;
Catalbas ve Ecemis Kilig, 2021; Deniz, 2022).

Kiltiir varliklarinin pazarlanmasi gereken bir meta

olarak degerlendirilmesi, evrensel korumacilik
paradigmalar1 ile celismekte; ortak miras kadar
kiiltir turizmine uzun vadede zarar verebilecegi
hususu bazi arasgtirmalarda dile getirilmektedir
(Osmanoglu, 2019). Bu ¢alismalarda; tarihi doku,
yerel kimligi olusturan degerler, gelenek ve gérenekler
ile ortak mirasin, kiiresellesme ve sermayeden
lizerine diisen pay1 almak iizere ulusal ve uluslararas:
pazarlara sunularak maksimum kar ve kazancin 6ne
¢ikarildigina; koruma ve gelistirme stratejilerinin ise
ikinci plana itildigi bir degisim siirecinin yasandigina
dikkat c¢ekilmektedir (Catalbas ve Ecemis Kilig,
2021). Kiltiir miras: ile sektor arasinda dogru ve

Murat SIMSEK

yerinde bir iliski kurulmasini engelleyen bu bakis
ac1s1, ongoriilenin ¢ok iizerinde kullanim kararlarinin
alinmasma neden olmakta, uluslararasi yazinda
bu iliskinin “karsitlam, ¢atigma, gerilim, karmasa,
catisma ve is birligi” ikilemi gibi kavramlarla
anilmasina yol agmaktadir (Orbagl, 2006: 168-171;
Osmanoglu, 2019; Tiirkoglu, 2020).

kultir mirasinin

stirdiiriilebilirligine zarar veren ve bir¢ok sorunu

Turizm sektorunt,
beraberinde getiren faaliyet ve uygulamalardan

kurtarmak, koruma ve gelistirme stratejileri
gelistirmek, degisim siireci ve giincel egilimleri
dogru analiz ederek bu mirasin korunmasina 6ncelik
vermek kritik 6nemdedir. Ust 6lgekli planlar basta
olmak {izere strateji belgeleri ile sektoriin beklentileri,
yonetim ve organizasyonu arasindaki kopuklugu
ortadan kaldirmak, uluslararasi odlcekte tanitima
katki saglamak, bir anlamda mekanin ruhunu
yasatirken ziyaretgiye duyumsatmak gerekmektedir.
Bu

korunmasi ve gelistirilmesi igin kaynak yaratabilecegi,

strecte kiiltiir turizminin, ortak mirasin
erisilebilirligi artirirken, yerel sakinlerin yagam
kalitesini ytikseltebilecek potansiyele sahip oldugu

unutulmamalidir.

3. Arastirma Yontemi, Tanim ve Kabuller

Kiltiir
bu mirasin siirdiriilebilir kalkinma {izerindeki
etkileri OKAy1
vaka olarak kullanarak ajanslarin bu alandaki

mirasinin  korunmasi, gelistirilmesi ile

dikkate alindiginda arastirma,
faaliyetlerini irdeleme ve anlamaya gayret gosteren,

tek vaka
degerlendirilmelidir.

tasarimli  nitel aragtirma smifinda

birlikte,
rapor ve bilgi kaynaklarina dayandigindan kayit

Bununla glvenilir

tutma yonteminin de izleri goriilebilmektedir.
Calismada, vaka analizinin dogasina uygun olarak
aciklayiciik ve arastirma oOncelikleri esas alinmus,
genelden ozele ilkesi dogrultusunda teknik ve mali
destekler degerlendirilmis, ge¢misteki faaliyetlerden
elde edilen birincil ve ikincil veriler derlenmis, sayisal

¢oziimlemeler elde edilmistir.

Caligmanin sinirlarini belirleyen etkenlerden birisi
tist Olgekli plan ve strateji belgeleridir. Turizm 6zel
ihtisas komisyonu raporu, ulusal kalkinma planlari,
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Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 ile bolgenin yol
haritas1 durumundaki Yesilirmak Havzasi Gelisim
Projesi Bolgesel Gelisme Ana Plani (YHGP) olmak
tizere st 6lgekli plan hiitkiimlerinin konuya bakisi ile
bolgeye yonelik kararlar: birlikte degerlendirilmistir.
Metin
ajanslarinin ilk bolge planlar: ile YHGP taranmus;

analizi yontemi kullanilarak, kalkinma
bulgular tartisilirken 6neriler getirilmistir. OKAnin
veri setlerinden iirettigi yeni bilgi ve sonuglarla temel
aragtirma Ozelliklerini tagiyan ¢aligma, bulgularin
betimsel

tartistlmasi  ve  degerlendirilmesinde

ve iligkisel aragtirma yontemlerini kullanmay1
yeglemistir. Betimsel analiz yontemine uygun olarak
elde edilen bulgular diizenlenerek yorumlanmus,
goreli ve zamana bagli degisimler ile iliskiler, nicel

veri ve gostergelerle ifade edilmistir.

Tiirkiyede kalkinma ajanslarinin sagladigi destekler,
mali ve teknik olmak {izere iki grupta toplanmakta,
mali destekler ise dogrudan finansman, finansman ve
faizsiz kredi alt tiirlerini kapsamaktadir (RG, 2020).
Ajanslarin galismalarina farkindaligi ve bu kurumlarin
gorece kisa bir zaman diliminde bilinirligini
artiran ise mali destek programlaridir. Mali destek
programlari, dogrudan finansman destegi grubunda
yer almakta ve “proje teklif ¢agrisi” yontemiyle
gerceklestirilmektedir. Proje teklif cagrisi, mevzuatla
belirlenmis esas ve usullere gore, sinir ve oncelikleri
bagvuru rehberlerinde net olarak belirlenmis tema,
konu ya da alanlarda diizenlenmekte; bu rehberlerde
ajansa sunulacak proje tekliflerinde uyulmas: gereken
kurallar ve program hedefleri verilirken, bagarili
projeler de hedeflere uygun tasarim ve kurguya sahip

teklifler arasindan secilmektedir (RG, 2020).

5449 Kalkinma
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
istinaden 22 Kasim 2008 tarihli Bakanlar Kurulu
karar ile kurulan OKA, 2009 yilinin Ekim ayinda
calismalarina baglamis, o tarihten itibaren TR83

sayili Ajanslarinin  Kurulusu,

Diizey 2 Bolgesindeki® faaliyetlerini kesintisiz
stirdiirmtistiir. 2009 yili Aralik ayinda ilk teklif
¢agrisini kamuoyuna duyuran Ajans, desteklenmeye

hak kazanan projelerle sozlesmeleri 2010da

imzalamis ve uygulamayi da ayni yil baglatmigtir.
2010 yiinda ilk turizm mali destek programini
yasama gegiren OKAnin bugiine kadar diizenledigi
diger 4 turizm programinin baslangig yillar1 sirasiyla
2016, 2018 ve 2019 olarak belirlenmistir. 2018 yilinda
2 farkli program kamuoyuna duyurulurken, fiziki
ve mali gerceklesmelerin de ilk adimi niteligindeki
sozlesmeler, yine ayni yil imzalanmistir. Ajansin
tim turizm programlarinda tiir ve faaliyetlerin
cesitlendirilmesi Oncelik olarak belirlenmis; doga
ve kiltiir miras1 ise altyapinin iyilestirilmesi ile
yeni mekanlarin iretilmesi amaci dogrultusunda
degerlendirilmistir.

Bu baglamda, 2024 yilina kadar doga ve Kkiiltiir
mirasinin korunmasinda dogrudan bir faaliyet ya da
projesi bulunmayan OKA'nin korumacilik alanindaki
calismalarinin; turizm mali destek programlar
ve projelerinin gerceklesmeleri, biitge ve parasal
tutarlar1 ile performans gostergeleri kullanilarak
tartigilmas1 gerektigi kabul edilmistir. Aragtirmada
bulgular bu kabul dogrultusunda ortaya konulurken
bu
Tirkiyede kalkinma ajanslarinin benzer oncelik

Oneriler de cercevede  sekillendirilmistir.
alanlarindaki uygulamalarinda turizm mali destek
programlar: 6nemli yer tutmaktadir. Bu yoniiyle de
OKA turizm mali destek programlarina iligkin analiz
ve degerlendirmelerin, iilke geneli i¢in ¢ikarimlar
yapilabilmesine ve bu alandaki diger calismalara 151k

tutmasi beklenmektedir.

OKA, imzalanmas1 ile Dbirlikte

biitceleri kesinlestirdiginden hesap ve analizlere esas

sOzlesmelerin

degerlendirmelerde sozlesme tarihleri olan 2010,
2016, 2018 ve 2019 yillar1 kullanilmig; bu yil
2024

karsilastirilabilmeleri

degerleri fiyatlarina®*  dondtstirilerek,

kolaylastirilmistir. ~ Yine
degerlendirme ve analizlerde, boyutsuz biiytikliikleri
iceren endekslerin yani sira ziyaret¢i ve geceleme
sayilar1 gibi ilgili aktor ve tiim paydaslar tarafindan
kabul goren ve periyodik olarak giincellenen veri
kullanilmasina  6zen

setlerinin gosterilmistir.

Arastirmada, Proje ve Faaliyet Destekleme

Yonetmeligimin 5 ve 41’inci maddeleri uyarinca ajans

3 Metinde akisi kolaylastirmak iizere IBBS TR83 Diizey 2 Bolgesi yerine “TR83 Diizey 2 Bolgesi” ya da “Orta Karadeniz Bolgesi”

ifadelerinin kullanilmasi yeglenmistir.

4  T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji Biitce Bagkanlig: tarafindan ilan edilen kamu sabit sermaye yatirim deflatérleri kullanilmigtir.
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tarafindan yararlanicilarla birebir gériisme ve ¢aligma
ziyaretlerindeki bulgulara dayanilarak hazirlanan
denetim raporlar1 ile bu raporlardaki performans
gostergeleri ve Izleme ve Degerlendirme Birimi veri
tabani esas alinmistir (RG, 2020).

4. Bulgular ve Tartisma

[lklerle dolu ge¢misi, ozgiin kaynaklari, mimari
varliklari, mutfak kiiltiirii ve tasinabilir degerlerinin
yaninda biyolojik a¢idan bir kitada goriilebilecek
kadar buytik gesitliligiyle Tiirkiye, zengin bir dogal
ve Kkiiltiirel mirasa sahiptir (KB, 2018: 45-46).
Kalkinma Bakanligi On Birinci Kalkinma Plam
Turizm Ozel Thtisas Komisyonu Raporu'nda; “iklimi,
dogal kaynaklari ve zengin kiiltiir mirasinin yani sira
konumunun sagladig1 avantajlar, rakiplerine gore
daha nitelikli ve yeni tesislere sahip olmasi nedeniyle
turizm potansiyeli yiiksek iilkeler” arasinda gosterilen
Tiirkiye'nin “dogal, kiiltiirel ve ekonomik degerlerini
verimli, akilc1 ve planli bir sekilde kullanabilmesi
durumunda diinya turizminden alacagi payin da
yiitkselecegi” vurgulanmig; bu degerlerin nitelikli
driinlere  dontstiirillerek  sektériin  hizmetine
sunulmasi gerektigine dikkat gekilmistir (KB, 2018:

45-46).

Tiirkiye'nin kiiltiir mirasi, dogal varliklar ve kaynaklar
ile turizm gesitliligi bakimindan 6nemli potansiyele
sahip merkezlerinden birisi de Orta Karadeniz

Murat SIMSEK

Bolgesidir. Bolge, Yesilirmak ve kollar: ile Kizilirmak
tarafindan sulanan ovalariyla tarihi boyunca 6nemli
bir tarimsal tiretim merkezi olmus; Anadolu’yu kiy1
Karadenize baglayan konumu ve Ipek Yolu gibi
ticaret yollarinin {izerinde yer alan yerlesimleriyle
Asur Ticaret Kolonilerinden giiniimiize, zengin bir
kiiltiir mirasin1 ulagtirmay1 bagarmistir (Ozdemir,
2010: 13-16). Bolgenin kiiltiir ve doga turizminde
tasidigi  potansiyel, Tirkiye Turizm Stratejisi
2023’te de vurgulanmis; “bu turizm tiirlerinin
kiyr ve saglk turizmi basta olmak tzere diger
tirlerle biitiinlestirilmesi bolgesel, ulusal ve kiiresel
Olgekte oOne c¢ikarilmasi, turizm ve faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi

yapilmasi gerektigi” belirtilmistir (KTB, 2007: 52-53).

igin planlama ¢aligmalarinin

Tasinmaz doga ve kiiltiir varliklarindan 2863 sayili
Kanun'a gore T.C. Kiltiir ve Turizm Bakanlig:
tarafindan korunmak {izere kayit altina alinanlar,
“tescilli yapit” olarak adlandirilmaktadir (RG, 1983a).
Kiltiir mirasinin en 6nemli pargasi durumundaki
bu degerlere her giin yenileri eklenmekte; ¢caligmalar
tilke genelinde kesintisiz stirerken, koruma altindaki
yapit sayisinin da arttign  goriilmektedir. TR83
Diizey 2 Bolgesi ve iilke genelindeki tescilli yapit say1s1
Tablo 1de verilmistir. Tablo 1’e gore, bolgedeki tescilli
yapitlarin ilke genelinin ytizde 2,44’tinti; Tokat ile
Samsunda yogunlasan degerlerin de Orta Karadeniz
Bolgesi envanterinin yiizde 68ini olusturdugu
anlagilmaktadir (TUIK, 2023).

Tablo 1: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bélgesi’ndeki Tescilli Yapitlar (Kaynak: TUIK, 2023)

Tescilli Kiiltiir Varlig1 Tiirkiye TR83 Diizey 2 Bolgesi Oran (%)
Korunmaya Alian Sokaklar 77 5 6,49
Anit ve Abideler 423 3 0,71
idari Yapilar 3.360 108 3,21
Kiiltiirel Yapilar 14.797 486 3,28
Sehitlikler 334 5 1,50
Askeri Yapilar 1.608 18 1,12
Endaistriyel ve Ticari Yapilar 4.947 85 1,72
Dinsel Yapilar 11.168 495 4,43
Mezarliklar 6.348 205 3,23
Sivil Mimarlik Ornegi 75.663 1.494 1,97
Kalintilar 3.399 90 2,65
TOPLAM 122.124 2.973 2,44
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4.1. Bolge Planlar1 ve Yesilirmak Havza Gelisim
Projesi Bolgesel Gelisme Ana Planrnda Kiiltiirel
Miras

Gunumiuzde artik korumacilik felsefesi, mekanin onu
olusturan ogeleriyle birlikte korunmasinin yani sira
soyut niteliklerinin toplumsal, ekolojik ve kiiltiirel
tim boyutlarryla degerlendirildigi biitiinlesik bir
gerceveye dontismiistiir. Son gelismeler, yeni yiizyilda
kiiltiirel mirasin korunmasinda ve bu alandaki
caligmalarda konuyu ¢ok boyutlu ve disiplinli
irdeleyebilme ve daha genis bir perspektif sunabilme
yetkinligine sahip stratejik planlama yaklagimini
one ¢ikarmig; mirasin siirdiiriilebilirliginde de “Gst
Olgekli stratejik plan kararlarina” gerek kosul niteligi
kazandirmigtir (Catalbas ve Ecemis Kilig, 2021;
Taylor, 2016).

Ust olgekli plan ve strateji belgeleri; kiiltiirel mirasin
etkilesim alanlar1 ile birlikte korunmasina, gelisme
akslarinin belirlenmesine, arazi kullanim kararlar
ile manipiilatif fiyat hareketlerinin ©nlenmesine,
belirlenen hedef ve beklentiler dogrultusunda kentin
yonetilmesine katki saglamakta; kiltiir turizmi
onciiligiinde sektore yonelik stratejik miidahaleleri
(Catalbas
ve Ecemis Kilig, 2021). Bu belgelerin planlama

ortak bir paydada bulusturmaktadir

stireglerinde etkin bir gekilde kullanilabilmesi, alt
oOlgekli plan kararlar1 ve eylem planlar: ile yasama
gecirilmesi, diger bir deyisle operasyonel diizeye
indirgenmesi ile yukaridan agagiya biitiinciil bir
bakis acisi gelistirilebilmektedir. Boylece, demokratik
bir zeminde stratejik miidahaleleri igeren bir
gerceve insa edilebilmekte; imar uygulamalar: basta
olmak iizere kent planlama siirecleri daha saglikl
yuritilebilmekte ve siirdiiriilebilirlige daha fazla

katk: saglanabilmektedir.

Stratejik 6neme sahip iist olgekli planlar ve bolge
planlari, diizey 2 bolgelerinin yol haritalaridir.
Kalkinma ajanslar1 tarafindan diizey 2 bolgeleri
icin 2010-2013 donemine yonelik hazirlanan ilk

planlarda, siirdiiriilebilir ~ kalkinmaya  katkida
bulunmak iizere odaklanilan alanlar arasinda
kiltirel miras; kapsaminda ise daha ¢ok

envanterlerin ¢ikarilmasi, restorasyon ve kiiltiir
varliklarinin turistik kullanimlarinin iyilestirilmesi
konular1 yer almaktadir. Icerigine gore bolge planlary;

“belirli kiiltiir varliklarinin adlarna yer verilen ve
sayisal veri sunmayan planlar’, “isimlerin yani sira
bazi nicel verileri iceren planlar” ve “her ikisi ile
birlikte mekansal dagilim bilgileri bulunan planlar”
olmak ftizere 3 grupta smiflandirilabilmektedir
(Simsek, G., 2019). 26 bolge planindan 19’unda
yalnizca isimler bulunurken; 4 planda sayisal
verilere, 3 planda da sayisal veriler ile birlikte
mekansal dagilima iligkin bilgilere yer verilmistir

(Simsek, G., 2019).

Stratejik ama¢ ya da gelisme eksenleri, bir planin
vizyonuna ulasilmasini saglayan, sosyoekonomik
ve mekansal gelismenin ana bilesenleridir. Bolge
planlar1 arasinda kiiltiirel miras: bir gelisme ekseni
olarak belirleyen tek plan, TR71 Diizey 2 Bolgesi
(Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde) Bolge
Planidir. Plan, tarihi ve kiiltiirel mirast korumayi,
turistik potansiyele sahip unsurlar1 belirlemeyi
ve envanterlerini hazirlamayr amaglamaktadir
(Simsek, G., 2019). Oncelikler ise, plan hedefleri ve
vizyon bildirgesine ulasilmasina, sosyoekonomik
ve mekansal gelismeye katki saglayacak hedef ya
da alt amaglardir. Gelisme eksenlerinin altinda yer
alan bu hedefler; proje, tedbir ve oneri setlerinden
olusmaktadir. Kiiltiirel miras gelisme ekseni de
bulunan TR71 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani, birden
fazla oncelige sahip tek bolge planidir. On planda
ise tek oOncelik goze carpmaktadir. Bu planlarda,
kiiltir mirasy; “koruma’, “koruma ve gelistirme”,
“gelistirme ve erisimin ¢esitlendirilmesi” ile “turizm
altyapisinin iyilestirilmesi” baglaminda ele alinmistir
(Simsek, G., 2019).

Bolge planlarinin yaklagik yarisinda kiiltiir mirasinin
korunmasi ve kullanimi tedbiri yer almakta; TRC3
Diizey 2 Bolgesine (Batman, Mardin, Siirt, $irnak)
ait planda “dengeli kullanim” gozetilirken, TR81
Diizey 2 Bolgesi (Bartin, Karabiik, Zonguldak)
Bolge Planinda ise bu dengenin yerel paydaslarin
katihmi  ile saglanabilecegi vurgulanmaktadir.
Planlarin yarisindan fazlasi kiiltiirel mirasin turizm
sektoriinde degerlendirilmesi ve turistik altyapinin
diizenlenmesine yonelik tedbir ve proje Onerilerini
icermektedir. Bu mirasin stirdirtilebilir kullanimini
ise TR83 Diizey 2 Bolgesi

(Amasya, Corum, Samsun, Tokat) i¢in hazirlanmig

vurgulayan plan
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olan YHGPdir. Kiltiir mirasinin planlanmasina
yonelik tedbirleri iceren TR10 (Istanbul) ve TR83
Diizey 2 Bolgelerine ait bolge planlarinda bu tedbirler;
“ortak hafizay1 olusturan degerlerin belirlenmesi ve
yasatilmasi, koruma planlarinin hazirlanmasi, yerel
paydaslarin koruma planlarina ve uygulamalarina
katiliminin saglanmasi ve koruma planlarinin diger
planlarin uygulama siiregleri ile biitiinlestirilmesi”
olarak siralanmaktadir (Simsek, G., 2019).

Istatistiki Birimleri

Smiflandirmasina gore diizey 2 bolgesi tanimina

Tiirkiyenin Bolge
uyan ilk bolge plani olan YHGPnin® bes stratejik
amacindan birisi “Ekolojik Dengelerin, Cevrenin
Korunmast ve Durumunun lyilestirilmesidir”
Bu amaca yonelik iki oncelige, oncelikler altinda
da tedbir ve projelere yer verilmistir (DPT, 2007:
Ek-75). Bu amag¢ diginda, “Isletmelerin Rekabet
Giiciniin - Artirllmas1 ve Disa Acilma” gelisme
ekseni altinda yer alan doérdiincii oncelik, “Bolge
Turizminin  Cesitlendirilerek  Gelistirilmesi ~ ve
Tanitim1”; “Bolgenin Doga ve Kiiltiir Mirasinin
Surdiiriilebilirlik  Ilkesi

Kazandirilmasi” ise bu 6nceligin tek tedbiridir. Plana

Igerisinde ~ Turizme
gore bu tedbir, “bdlge potansiyelinin toplam gelirleri
yiikseltecek kullanimi ile doga ve kiiltiir mirasini
gelecek kusaklara aktaracak korumaya yonelik bir
yapmin kurgulanmasi gerektigi” o6ngoriisiinden
hareket etmektedir (DPT, 2007: Ek-75).

YHGPde, ortak mirasin turizm gelirlerini yiikseltmek
hedefiyle
verilmis; korumaya yonelik ise yalnizca Bogazkoy-

stirdtrilebilir ~ kullanimmna  6ncelik
Alacahoytik Milli Parki ile Ortakdy S$apinuva
Oren Yerinin yonetim planlarinin hazirlanmasi
onerilmistir. Plana gore bu iki arkeolojik sit alaninin
yonetim planlar1  hazirlanarak  gereksinim  ve
stirdiiriilebilirlik kosullar1 ortaya ¢ikarilmali, plan
kararlar1 dogrultusunda da Oncelikli yatirimlar

belirlenerek yasama gecirilmelidir. Bolge il ve

Murat SIMSEK

ilcelerinin turizm potansiyellerini biitiinlestirecek
turizm master planmin hazirlanarak, bu plam
olusturacak rota ve tur giizergahlarinin gelistirilmesi
ve desteklenmesi ise YHGP’nin en ¢arpici Onerisidir
(DPT, 2007: Ek-75). Ne var ki, 2007-2023 yillarini
kapsayan dénemde, YHGPde yer alan bu 6nerinin
uygulamaya gecirilemedigi, biitiinlesik bir Orta
Karadeniz  destinasyonu vizyonunun althgimm
olusturacak koridor, rota ve spot noktalarinin
2007-2023

doneminde, illerin 2018-2023 dénemini kapsayacak

da  belirlenemedigi  goriilmektedir.
sekilde, farkli bakis agilariyla ve birbirlerinden kopuk
olarak hazirlattiklar1 sektorel eylem planlarindan
birisi de “kiltiir ve turizme” iliskindir. Kalkinma
Ajans1 tarafindan desteklenen bu planlarin da
kullanilmadigt  ve  uygulamaya
bilinmektedir (OKA, 2024).

gecirilmedigi

Destinasyon yonetimi, “yatirnm planlamasindan
tanitima, tesvik ve destek uygulamalarindan
ilgili diger her tiirden kararin merkez ile yerel
aktorler arasindaki sinerji ile alinmasi, 6zel sektor
finansmanimin ortak bir havuzda bulusturulmas:
ve turizme iligkin faaliyetlerin etkin yonetilmesi”
olarak tanimlanmaktadir (KB, 2018: 68-73). Ulusal
kalkinma planlar1 ve Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023’te
vurgulanan destinasyon yonetimi Orgiitlenmesini
gerceklestirmek, korumacilik ile turizmi ortak
paydada bulusturmak ve siirdiiriilebilir yonetim
yapistyla yasama gecirebilmenin yine ancak st
Olgekli plan ve strateji belgeleri ile miimkiin
olabilecegi degerlendirilmektedir. Plan hiyerarsisi
ve kademeli uyumu ilkesi dogrultusunda alt 6lgekli
planlarin kontrol ve uygulamalarini kolaylagtiracak,
icerdigi stratejik kararlar, miidahaleler, ayrintil,
kapsayici analiz ve tespitler ile yonlendirici olmasi
beklenen bu c¢aligmalarin; katilimer ve demokratik
cizgisiyle yerelden merkeze, asagidan yukariya daha
saglikli ve siirdiiriilebilir bir sistem insa edecegi
disiintilmektedir.

5 520 sayfadan olusan YHGPde “kiiltiir miras1” terimi bir kez, “dogal miras” terimi ise 2 kez gegmektedir. Turizm sézctigiiniin 207;

kiiltiir turizminin 2 kez yer aldig1 oldukga kapsamli bu belgede, terim igerigine uygun olarak miras sdzctigiiniin 30 kez yinelendigi

ve 29’unun tarihi (tarihi/kiiltiir) ya da mimari miras seklinde kullanildig1 gériilmektedir. Hemen téim kullanimlarda turizm sektorii

vurgulanirken, koruma ve siirdiiriilebilirlik olgularina da dikkat ¢ekilmistir.
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4.2. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Turizm Mali
Destek Programlar:

TR83 Diizey 2 Bolgesini de iceren ve Avrupa Birligi
fonlar1 ile 2006-2009 doéneminde gerceklestirilen
TR82, TR83 ve TRA1 Bolgeleri Kalkinma Programi
(SKE) ile YHGPnin uygulama deneyiminden elde
ettigi kazanimlarla OKAnin ilk mali destegi, 2009
yilinda kamuoyuna duyurulmustur. Bu kapsamdaki
projelere 2024 yili Nisan ayma kadar yaklagik

300 milyon Tiirk liras: tutarinda kaynak saglanmistir

(Tablo 2). Kullanilan destegin 2024 yili fiyatlar
ile karsiligi 3,2 milyar Tirk lirasidir. Izleme ve
degerlendirme veri tabanina gore, bolge genelinde
yasama gegirilen tiim proje ve faaliyetler icin ortalama
destek oraninin yiizde 46 oldugu anlagilmakta; es
finansman® tutarinin ise 3,9 milyar Tirk liras: ile
yizde 54 diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir.
Kalkinma Ajansinin 2009-2024 mali desteklerini
gosteren Ozet veri Tablo 2de sunulmaktadir (OKA,
2016; OKA, 2022; OKA, 2023; SBB, 2024).

Tablo 2: OKA Mali Destekleri (2009-2024) (Kaynak: OKA, 2016; OKA, 2022; OKA, 2023 ve SBB, 2024’ten tiretilmistir.)

Program Yili Fiyatlariyla (Bin TL)

2024 Yih Fiyatlariyla (Bin TL)

Sira Program Proje _ ~

No Sayist Tog)lam I_’_rograrvrnl Odenen  Destek Yatirim Program Odenen
Biitge Odenegi  Destek ~ Orani Tutar1 Odenegi Destek

(A) (B) © (%) (©) (D)

1 2010 TMDP (2010-2013) 36 36.768 18.000 16.200 49 932.764 410.804 369.725

2 2016 TMDP (2016-2019) 27 37.839 18.000 15.991 48 552.940 247.979 220.295

3 2018 TMDP (2018-2022) 32 39.513 20.140 13.461 51 311.737 188.498 125.993

4 2018 YESIL YOL (2018-2022) 2 1.154 863 677 75 8.468 8.073 6.317

5 2019 TMDP (2019-2023) 27 51.419 22.270 18.835 43 443.321 178.760 151.191

6 TMDP (E) 124 166.693 79.272 65.164 48 2.249.230 1.034 873.521

7 Ajans MDP (2009-2024) 507 359.674 184.686 152.352 51 5.045.428 2.536.699 2.144.083

8 Ajans Destekleri (2009-2024) (F)  1.190 753.418 386.789 299.886 51 7.018.862 3.871.540 3.238.004

9 ggg;gigi)/ ’?jZ;‘S Destelderi 43 48 48 51 100 72 66 66

10 T(‘;gz)a;’;gx?ﬁ A)/)Ajans MDP 24 46 43 43 93 45 41 41

11 (E)/ (F) (2009-2024) (%) 10 22 20 22 93 32 27 27

TMDP: Turizm Mali Destek Programi, MDP: Mali Destek Programi

Toplam Biitce (A)= B+ Ongoriilen Es Finansman
Yatirim Tutar1 (C)= D+ Gergeklesen Es Finansman

Tablo 2de ozetlenen verilere gore kurulusundan
itibaren gecen 15 yilda; gidimli proje, teklif
cagris1 yontemiyle gerceklestirilen mali destek
programlari, yillik fizibilite, teknik destek ve

giinimiizde uygulanmayan dogrudan faaliyet
destegi gibi 64 farkli programdaki 1.190 projeye mali
destek saglanmis; bu projelerle diizey 2 bolgesine
7 milyar Tirk lirast tutarinda yatirim yapilmigtir.

64 farkli kalemin 16’s1, proje teklif gagris1 yontemiyle

gerceklestirilen mali destek programlari, bunlardan
3’ii de 6zel sektor isletmelerinden KOBI'lerin farkli
temalarda basvurabilecegi ¢agrilardir. Geriye kalan
13 programdan 2’si ise “dezavantajli gruplara’,
2’si “sanayi altyapis1 ve organize sanayi bolgeleri”,
ler adedi “insan kaynaklarmni gelistirme”, “kirsal
kalkinma”, “yenilenebilir enerji” ve “mesleki teknik
egitim’, 5’1 de kiiltiir miras1 projelerini igeren “turizm

altyapisina” yonelik kiigiik 6lgekli altyap: mali destek

6  Yararlanici tarafindan proje kapsaminda harcanan parasal tutar. Proje toplam biitgesi ya da projede kullanilan toplam mali

kaynaktan ajans destegi ¢ikarilarak elde edilmektedir.
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programlaridir (OKA, 2016; OKA, 2022; OKA, 2023).
2,1 milyar Tiirk liras1 tutarindaki toplam kaynagin
tim kalkinma ajansi destekleri igerisindeki pay:
yiizde 66’ya ulagsmus, turizm programlarinin orani ise
yiizde 41 diizeyini yakalamistir (Tablo 2). Diger bir
deyisle, kalkinma ajans1 mali destek programlarinda
harcanan paranin yarisina yakini, kamu kurumlarinin
yararlandigikiigiik 6l¢ekliturizmaltyapisiprojelerinde
kullanilmis, buprojelerin toplam desteklerigerisindeki
agirhigi da yiizde 27 olarak hesaplanmuigtur.

120
100

80

2010
m PROGRAM BUTCESI 100
m ODENEN DESTEK 100
m YATIRIM TUTARI 100

60
40
HE b
0

Murat SIMSEK

Tablo 2de Yesil Yol Programrnin degerleri, 2018
teklif ¢agris1 parasal tutarlarina eklenirse 2010, 2016,
2018 ve 2019 yillar1 turizm programlarinin sayisal
sonuglar1 elde edilecektir. Farkli yillarin ¢aligma
programlarinda yer alan turizm programlarinin
karsilastirilabilmelerini kolaylastirmak iizere
2010=100 kabul edilerek, baz yili degerlerine gore
degisimleri hesaplanmistir. Endeks hesabina gore
elde edilen sonuglar 20024 yili fiyatlariyla Sekil 1de

Ozetlenmistir.

2016 2018 2019
62 45 49
60 36 41
59 34 48

Sekil 1: OKA Turizm Kiiciik Olgekli Altyap: Mali Destek Programlari Endeksi (2010-2019; 2010=100)
(Kaynak: OKA, 2016; OKA, 2022; OKA, 2023 ve SBB, 2024’ten {iretilmistir.)

Sekil 1'e gore, 2010-2019 arasindaki on yili kapsayan
donemde; program odenekleri, 6denen destekler
ve gerceklestirilen toplam yatirnm tutar1 endeks
degerleri zamanla azalmis, hatta 2018 ve 2019da
50nin de gerisine diismiis, diger bir deyisle, bu
yillardaki biitge ve parasal gerceklesmeler, 2010 yili
reel biyiikliklerinin yarisinin altinda kalmigtir.
Yine ayni veri tabanina gore biit¢e ve Odenegin
gorece yiiksek oldugu 2010 ve 2016 programlarinda
sozlesme imzalanan 63 projeden 5’i feshedilirken,
2018 ve 2019 yillarinda ayni1 degerler sirasiyla 61

ve 13 olarak gerceklesmis; tamamlanamayan proje
sayisinda ylizde 160’lik bir artiy gozlenmistir.
Reel tutarlar yar1 yariya azalirken, desteklenen
proje sayisinin yaklasik ayni degerde tutunmasi,
Kalkinma Ajansi organlarinin daha fazla projeyi
desteklemek kaygisiyla yararlanicinin sundugu proje
teklifindeki miktarlar ile toplam biitge bityiikliiklerini
azaltacak islemlerin varligindan kaynaklanmaktadir.
Bu islemlerin sonucunda es finansman orani
yiikseldiginden feshedilen ya da tamamlanamayan
proje sayist da artmakta reel miktarlardaki keskin
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gerileme egilimi, programlarin uygulama siiregleri

tizerinde yarattigi olumsuz etkilerle kendisini

gostermektedir.

Reel tutarlardaki azalma egilimi ile birlikte biitce
revizyonu One ¢ikmakta, bu caligmanin yerel ve
genel piyasa rayigleri ile miihendislik ve teknik
tamamlanmasi

zorunluluklar dogrultusunda

biiyiik o6nem tagimaktadir. Projenin Dbasarisy,

uygulanabilirligi ve siirdiriilebilirligi  tizerinde

zamanla en 6nemli etkenlerden birisine doniisen bu
galismanin ingaat, mithendislik ya da restorasyon gibi
alaninda uzman Kkisiler tarafindan gergeklestirilmesi;
dogru, yerinde ve akilc1 yasama gegirilebilmesi icin
ise uygulama projeleri, imalat kalem ve pozlari, mahal
120

100

80

60

40

2

S

0
2010

m MALI DESTEK PROGRAM
BUTCELERI

m ODENEN MALI DESTEK
m YATIRIM TUTARI

100

100
100

listeleri, metraj, kesif ve yaklasik maliyet tablolarinin
bagvuru stirecinde tam ve eksiksiz teslim alinmasi
gerekmektedir.

Kalkinma ajanslarinin yillik ¢aliyma programlari
ve biitgeleriyle ayni1 anda birden fazla teklif ¢agrisi
gerceklestirilmekte; farkli alanlarda farkl yararlanici
kitlelerine sahip programlar desteklenmektedir.
Aragtirmada, OKAnin 2010, 2016, 2018 ve 2019
yillarinda proje teklif ¢agris1 yontemiyle uygulamaya
koydugu diger mali destek programlarinin toplam
biitge degerleri hesaplanmig’; bu degerler iizerinden
gelistirilen endeks hesab1 ile elde edilen sonuglar
Sekil 2'de gosterilmistir.

2016 2018 2019
34 36 37
34 29 37
36 28 37

Sekil 2: OKA Kiig¢iik (")lg:ekli Altyap1 Mali Destek Programlar Biit¢ce Endeksi (2010, 2016, 2018, 2019; 2010=100)
(Kaynak: OKA, 2016; OKA, 2022; OKA, 2023 ve SBB, 2024’ten {iretilmistir.)

Program biitgesi, destek ve yatirimlarin parasal
tutarlarinin  zamanla ters orantili degisim egilimi
Sekil 2'de de gozlenmekte; Kalkinma Ajansinin proje
teklif ¢agris1 yontemiyle destekledigi programlarin,
toplam biitgesinin, reel olarak on yilda yarisinin altina

diistigti  soylenebilmektedir. Biitge olanaklarinda

yaganan bu gerilemenin; programin etkinligi,
yuritiilmesi, ulagilmas: arzulanan hedefler, her bir
projenin uygulanabilirligi, beklenen gikt1 ve sonuglari
kadar kalkinma ajanslarinin faaliyetleri, sayginlig: ve
stirdiiriilebilirligi tizerinde de etkilerinin bulundugu

degerlendirilmektedir.

7 2010 programinin idari siiregleri ve s6zlesmeleri 2011 yili Subat ayina sarktigindan bu iki y1l birlikte degerlendirilmistir.
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Diger taraftan, mali destek programlarinin ajanslarin
enerji ve kaynaklarinin biiytik boliimiinii kontroli
altina alan ve farkli konulardaki faaliyetlerini
golgeleyen bir etkinlige doniistiigii, kalkinma gibi cok
bilesenli ve boyutlu bir alanda uzmanlasmasi ve gorev
yapmasi gereken bir kurulusun derinlik kazanmasinin
yani sira, 6teki gorev ve ylikiimliiliiklerinin de 6niine
gectigi distinilmektedir. Reel degerlerin gerilemesi
olgusu ve bu durumun vyarattig tekillik, yakin
gelecekte bu etkili aracin Pirus Zaferine dontisme
riskini artirmaktadir. Ancak, bu durum aynizamanda,
arac1 yerinde, gerektiginde ve yeterli biyiiklikte
kullanarak, kurulus kanununda 6ngoriilen hedeflere
en vyiiksek katkiyr saglayacak sekilde harekete
gecirmek icin bir firsat penceresi sunmaktadir. Bu
baglamda, ajansin bolgenin kalkinma yolculugunda
tiretebilecegi bilgi, tasarim ve politikalarla, karar
alicilar, aktorler ve paydaslarin yolunu daha fazla
aydinlatabilecegi 6ngoriilmektedir.

OKA turizm mali destek programlarinda, turizm
tirleri ve faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ile kiltiir
ve sanat etkinliklerinin gergeklestirilecegi tesislerin
ingsa edilmesinin ortak oncelik olarak belirlendigi
goriilmekte, doga ve kiiltiir varliklarinin ise turizm
altyapisinin gelistirilmesi, konaklama tesisi gibi yeni
islevlerle degerlendirilerek mevcut yapr stokunun
gelistirilmesi ile yeni mekanlarin dretilmesi
baglaminda dikkate alindig1 anlagilmaktadir (OKA,

Murat SIMSEK

2016; OKA, 2022; OKA, 2023). Restorasyon terimine
yalnizca 2018 yili programinda yer verilmekte,
kiiltiir mirasinin erisilebilirligi ve bilinirliginin
artirllmasina yonelik faaliyetleri icerecek proje
teklifleri 6nceliklendirilmektedir. Bolge genelinde
turizm sektorii ve tilrlerinin gelistirilmesi ile
saglayacag1 ekonomik kazanimlar 6ne ¢ikarilirken,
korumacilik ve stirdiiriilebilirlik yaklagimlarinin, bu
hedefe katki saglamasi gereken bir ara¢ niteligiyle
degerlendirildikleri goriilmektedir. Ugiincii kusak
haklar, kiiltiirel ¢esitlilik ya da somut olmayan
mirasa yonelik herhangi bir hedefin yer almadig:
onceliklerde, mimari miras ve tarihsel kent peyzaji
bilesenlerine odaklanilmis; her ne kadar kiltir
mirasinin  korunmasi gelistirilmesi, biitiinctil bir
cerceveden yonetilmesi ve planlanmasina yonelik
ozel bir hitkiim getirilmese de Avrupa Cevre Ajansi
ile Avrupa Kentsel Sartrnin tarihi yapilara yonelik
hedeflerine ulagilmasina katki saglayacak projeler

yasama gegcirilmistir.

4.3. Desteklenen Projeler, Ciktilar: ve Etkileri

Degerlendirme raporlarindan elde edilen bilgiler
is1ginda, turizme yonelik kiigiik 6lgekli altyap:
programlarinda gergeklestirilen projelerin faaliyet ve

konular1 belirlenmis ve Tablo 3’te 6zetlenmistir.

Tablo 3: OKA Turizm Mali Destek Programlari Projelerinin Dagilimi (2009-2024) (Kaynak: OKA, 2016; OKA, 2022

ve OKA, 2023’ten tretilmistir.)

Proje Konusu

TMDP
Restorasyon Sit §anat Evi, Erisilebilirlik Ell(o Tl‘l‘l‘izn.l Diger Cevre Toplam
Alani Miize, Tanitim ve Altyapi Turizm  Tiirleri

2010 9 4 4 5 6 1 3 3 35
2016 12 1 4 5 1 23
2018 5 5 3 1 8 1 23
2018 Yesil Yol 2 2
2019 4 7 2 1 7 1 1 23
TOPLAM 30 17 13 7 28 5 4 3 106

TMDP: Turizm Mali Destek Programi
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Turizm mali destek programlarinda toplam
124 projeyle sozlesme imzalanmis; bu projelerden
2024 yil itibariyla 106’s1 tamamlanmistir. Tablo 3%
gore, tamamlanan 106 projeden yiizde 28’1 (30 proje)
restorasyon ve yiizde 26’s1 (28 proje) eko turizmin
gelistirilmesi odaklidir. Programlar ¢ercevesinde,
arkeolojik sit alanlarindaki peyzaj diizenlemesi,
yiiriiylis yolu gibi imalatlar1 igeren 17 proje; sanat
evi, tematik miize, sergi salonu, tanitim ve dijital
altyapt calismalarina yonelik 13 proje; doga ve
kiiltiir mirasinin erisilebilirligini yiikseltmek tzere
ulagim baglantilari, istinat duvari insaati gibi altyap:
faaliyetlerinden olusan 7 proje; termal, kis ve kongre

gibi turizm tiirlerinin gelistirilmesi i¢in 5 proje ile

sosyal tesis ve yeni mekan yapimini iceren 4 proje
gergeklestirilmistir.

Uygulanan projeler ile iyilestirilen, ¢esitli diizeylerde
restore edilen ya da diizenleme getirilen tescilli kiiltiir
varliklarinin dagilimi Tablo 4’te verilmistir. Tablo 4e
gore,icerisindeanitsal olanlarin dayeraldigibolgedeki
tescilli yapilarin yiizde 6’sinin restorasyonuna mali
destek saglanmus, kiiltiir varliklarinin erisilebilirligine
yonelik 58.913 metrekare sokak sagliklagtirma ve
16.830 metre uzunlugundaki yolun diizenlemesi
gerceklestirilmistir. Restore edilen tescilli yapilardaki
peyzaj caligmalari 10 bin metrekareyi asmakta,
2 kiiltiir mirasinin da ¢agdas teknolojiler kullanilarak
aydinlatildigr anlasilmaktadir (OKA, 2016; OKA,
2022; OKA, 2023).

Tablo 4: Tescilli Kiiltiir Varliklarina Yonelik Gergeklestirilen Projeler (2009-2024) (Kaynak: TUIK, 2023; OKA, 2016;

OKA, 2022 ve OKA, 2023'den tretilmistir.)

Tescilli Kiiltiir Varlig1 pEe D?j:flz t2) - ’([‘i\’([;::)’ Oran (%)
Tescilli Yap1 1.686 100 5,93
Cephe Giydirme 1.686 162 9,61
Sokak Sagliklastirma, Diizenleme 5 3 60,00

TMDP:Turizm Mali Destek Programi

Feshedilen projeler son iki programda yogunlasmus,
iki teklifte de beklenen hedefler yakalanamamistir
(OKA, 2016; OKA, 2022; OKA, 2023). Biitge
revizyonu ¢aligmalar1 basta olmak {izere tiim
idari ve uygulama siireglerinde restorasyon ve
korumacilik alaninda deneyimli bir uzman temin
edilmesinin, program siiresi boyunca mimari
uygulama sorumlularinin isbaginda bulundurulmas:
ya da koruma bdlge kurulu gibi kurumlardan destek
alinmasinin kritik 6nemibir kez daha ortaya ¢ikmakta,
boylece yarida kalan uygulamalarin bastan ontine
Kiiltiir

yenilenemez nitelikteki bir kaynak oldugu ve isin

gegilebilecegi  anlagilmaktadir. mirasinin
dogasi geregi geri doniilemez hatali uygulamalar ve
hasarlarla her an karsilasilabilme riskinin yiiksek
oldugu animsandiginda, bu uygulamanin stratejik
o6nemi daha iyi anlasilabilecektir. Bu Onerinin
yasama gecirilmesi ile birlikte, restorasyonlarin

tamamlanmasinin ardindan ek imalat ya da degisiklik

yapilan paftalarin koruma bolge kurulu onaylarinin
da olabilecek,
program kadar

uluslararas1 sozlesme ve ulusal mevzuata uygun

alinmasi mimkin tasarimdan

tamamlanana tim  stiregler
olarak gerceklestirilebilecek, korumacilik alanindaki
ornek uygulama ve deneyimler ile paydaslar ve ilgili
tiim aktorlere onciilitk edilebilecek, gerek kalkinma
ajanslari aras1 ag ve gerekse de deneyimlerin ulusal-
uluslararast  platformlara taginabilme yetenegi
ile ornek uygulamalarin yaygmlasmasma katki

saglanabilecektir.

4.3.1. Kiiltiirel Mirasa Yonelik Projelerden Ornekler

TR83 Diizey 2 Bolgesindeki UNESCO Diinya
Miras1 Listesinde bulunan tek yer, Hitit Baskenti
Hattuga(s)tir. 1986 yilinda listeye giren Hattusanin
Bogazkoy Alacahoytik Milli Parki igerisinde yer
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almasi, turizm sektoriine sagladigi goreli rekabet
avantajinin  yani sira  gerek bolgenin  kiltiir
turizminde varig noktast olmasi odakli biiylime
stratejileri, gerekse de Tiirkiye'nin 9 turizm gelisim
bolgesi arasinda bulunmasi nedeniyle biiyiik
onem tasimaktadir (KTB, 2007: 48). Bolgenin tek,
Tiirkiyedeki 48 milli parktan birisi olan Bogazkoy
Alacahoytik Milli Parki ve Hattusa Oren Yeri,

4 programdaki 4 farkli proje teklifi ile desteklenmeye
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hak kazanmis, bu projelerden 3’ basariyla
uygulanarak tamamlanmistir. Tiirkiye ve Corum
ili geneli miize ve Oren vyerleri ziyaret¢i sayisi
degerlerinden gelistirilen endeks hesabinin sonuglari,
Sekil 3’te verilmistir. 2010-2022 yillar1 arasindaki
donemde, Corum ilinin toplam miize ve 6ren yerleri
ziyaretgi sayisinin, 2010 seviyelerinde seyrettigi; buna
karsilik iilke genelinde yaklagik yiizde 50°lik bir artig

yasandig1 anlasilmaktadir.

2010 2012 2015 2018 2019 2022

=@=CORUM ILI ZIYARETCI
SAYISI

«=@=TR ZIYARETCI SAYISI 100 119 121 133 167 150

100 130 101 99 109 93

Sekil 3: Corum ili ve Tiirkiye Miize ve Oren Yerleri Ziyaretci Sayilar1 Endeksi (2010-2022; 2010=100)
(Kaynak: KTB, 2022 ve Habercim19, 2019 verilerinden iiretilmistir.)

Ulusal ve uluslararasi iliskiler, egilimler, konjonktiirel
degisim ve doniisiimlerin tetikledigi bircok etken
ziyaretci sayisi tizerinde belirleyici olsa da uygulanan
proje  ve beklenen

yatirimlardan sonuglarin

elde
edilmesinde 6nemli paya sahip olan etkenlerden biri

alinamadigr goriilmektedir. Bu sonucun
de oren yeri ve kazi bolgesini kapsayan arkeolojik
sit alaninin yoénetim planinin, diger bir deyisle,
koruma ve gelistirmeye yonelik yol haritasinin
bulunmamasidir. Dogru ve akilcr yatirim ve
projelerin, ilgili tiim paydaslarin katilim ve sinerjisiyle
hazirlanacak alan yOnetim planinin ardindan
belirlenebilecegi; kiiltiir mirasinin korunmas: ve
gelistirilmesini hedefleyen biitiinciil bir yaklasimla
gelistirilecek plan uygulamalar1 ve miidahaleleri
ile gelecege yonelik dengeli biiyime kararlarinin
alinabilecegi; Bogazkale ve Corum ili kentsel
gelisimlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanabilecegi

disiiniilmektedir.

Bolgenin bir diger 6nemli doga ve kiiltiir mirasi
da Harsena Dag1 ve Amasya Kalesidir. Bu doga ve
kiiltir varliginin UNESCO Diinya Miras1 Gegici
Listesi bagvurusunun hazirlanmasinda da OKAnin
proaktif bir yaklagim sergiledigi yaklasik 1 kilometre
uzunlugundaki surlarin restore edilmesi, gegici liste
basvurusunun ardindan alan yonetim plani ve adaylik
dosyasinin  hazirlanmas: ¢aligmalarinin da yine
OKAnin igerisinde yer aldig1 bir platform tarafindan
tamamlandig1 goriilmektedir (KTB, 2024b).

Sit alanindaki diizenlemeler igerisinde yer alan
yatirrmlarin basinda Harsena Dagi ve Amasya
Kalesinin  Aydinlatilmasi  projesi  gelmektedir.
2010 yii programinda bulunan proje kapsaminda
LED teknolojisi kullanilarak isiklandirilan kiltir
mirasinin, il ve bolge sakinleri ile ziyaretcilerin
begenisini doneminin  en

kazandig, biiyiik

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



196

Kiiltiirel Mirasin Korunmasinda Kalkinma Ajanslari: Orta Karadeniz Kalkinma Ajanst Ornegi

aydinlatma projeleri arasina girdigi, verimli tiiketim
degerleri ile 6rnek ve yenilik¢i uygulamalar arasinda
birlikte,

projenin bolgenin dogal varligi ve Karma Diinya

gosterildigi  anlagilmaktadir.  Bununla
Miras1 aday1 olan Harsena Dag1 ve Kaya Mezarlari
mikritik kirectaslar1 iizerindeki kisa ve uzun dénemli
etkilerine yonelik herhangi bir rapor ya da belgeye
rastlanmamus, arastirma da bulunamamistir. Oysa

kirectagt bosluklar1 ve magaralarda 15181n etkisiyle

gesitli olusumlar gozlenebilirken dogal varlik
olumsuz etkilenebilmekte, UNESCO tarafindan

250

200

150

100 o

50
2010 2013
—0— AMASYA GECELEME SAYISI 100 @ 100
—="TR83 GECELEME SAYISI 100 | 100
—=TURKIYE GECELEME SAYISI 100 @100

Diinya Miras1 alanlarinda, bu tiirden yatirimlarin ya
da biiyiik ol¢ekli projelerin uygulamalar1 dncesinde

etki degerlendirme raporlarinin talep edildigi
bilinmektedir.
Projenin genel hedefi, “ildeki geceleme ve

ortalama geceleme degerlerinin yiikseltilmesine
katki saglamak” geklinde &zetlenmistir. II, bolge
ve Tirkiyedeki geceleme sayilar1 ile 2010 baz yili
degerlerine gore degisimlerini gosteren endeks
hesabinin sonuglar: Sekil 4’te verilmistir.

(e}

®

2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

108 124 170 180 181 & 112 155 191
96 110 150 122 126 78 105 = 156
107 91 92 112 124 56 31 141

Sekil 4: Amasya ili, TR83 Diizey 2 Bélgesi ve Tiirkiye Geceleme Degerleri Endeksi (2010-2022; 2010=100)
(Kaynak: KTB, 2022’den iiretilmistir.)

2010-2022  doneminde geceleme

sayilarindaki artig oraninin projenin tamamlandig:

Amasya

2013 yilindan itibaren bolge ve iilke ortalamalarinin
tizerinde gerceklestigi; uygulanan turizm altyapisi
kadar, il

degerlerinin gorece diisiik mutlak biiyiikliiklerinin

projeleri ve tanitim kampanyalari

de bu sonucun elde edilmesinde etkili oldugu
goriilmektedir (Sekil 4). Bununla birlikte, geceleme
sayilarindaki yiikselis egiliminin ortalama geceleme
degerlerine yansimadigi, faaliyet ¢esitliligi yaratacak
proje ve yatirimlarin yasama gegirilmesine gereksinim
duyuldugu anlagilmaktadir (Sekil 5).
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2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022
1,40 1,45 1,41 1,37 1,38 1,35 1,35
1,54 1,95 1,64 1,61 1,60 1,56 1,64
2,60 2,52 | 2,65 2,61 228 2,23 2,57

Sekil 5: Amasya ili, TR83 Diizey 2 Bélgesi ve Tiirkiye Ortalama Geceleme Degerleri (2010-2022)
(Kaynak: KTB, 2022°den tiretilmistir.)

Restorasyon bashigr altinda yer alan ve hem
sosyokiiltiirel ve ekonomik yasam tizerindeki etkileri
hem de ortak mirasin korunmasina yaptiklar: katki
goz oniine alindiginda oldukga basarili sayilabilecek
orneklerle karsilasilmaktadir. Amasya Tashan,
Samsun Cakalli Han ve Mecit6zii Eski Askerlik Subesi
yapitlarinin restorasyonu, bu ¢ikarima en uygun ve
ilk sirada yer alan projelerdir.

Amasya Taghan, iki katli, klasik Osmanli hanlarinin
genel ozelliklerini tastyan ticari bir yapidir. Anitsal
yapitin, can ve mal giivenligi agisindan tehlikeli
diizeyde yikilmis oldugu 2006 yilinda kayit altina
alinmig, ayni yil yapilan bir arastirmada yapinin
mevcut durumu, kentin en biiyiik sorunu olarak
gosterilmistir (Simsek, M., 2014: 70). Tashanin

restorasyonu (Sekil 6) 2010 yii programinda

desteklenmis, icerdigi ¢Oztimlerin ¢esitliligi ve

boyutlarinin miihendislik hizmetleri yoniinden
seyrek karsilagilabilecek bir 6rnek oldugu kabul
edilirken, onarim ve giiglendirme yazinina katki
saglayabilecek degerli uygulamalar arasinda yer
verilmistir (Simsek M., 2014: 4). Benzer sekilde,
turizm programlari ile restore edilen 5 tescilli kiiltiir
yapitini yeni ve ¢agdas islevlerle donatarak tematik
miizelere doniistiiren ve adeta bir miizeler sokag:
haline getiren Tokat Sulu Sokak’ta gerceklestirilen
yatirimlarin, OKAnin kiiltiirel mirasin korunmasi
alanindaki bagarili ¢alismalar1 arasinda yer aldig:

disiintilmektedir.
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Sekil 6: Restorasyon Oncesi ve Sonrasinda Amasya Taghan (Kaynak: Simgek, M., 2014)

Mimarlik tarihi boyunca 6zgiin olanin kesinlikle

korunmas: gerektigi {lizerinde goriis birligine

varilmig, yasanan tartigmalar,  bitiinlemenin
boyutlar1 diizeyinde kalirken, asil yerine replikalar
insa etmenin korumacilikla bagdasmadigi kabul
edilmistir (Ersen, 2009: 9). Yine, dogal bozulma
kosullarindaki yaslanmayla ortaya ¢ikan ve deyim
yerindeyse “yasanmishik’, “zamana ve mekana taniklik
etmislik” dokusunu kazandiran, aurasiyla birlikte
yapinin tarihi mesajini giiniimiize ulastiran yiizey
patinasinin da kesin olarak korunmasi, herhangi
bir yontemle silinmemesi ya da temizlenmemesi
gerekmektedir (Ersen, 2009: 10). Ciinkii 6zgiin
degerlerin elden gelen tiim olanaklar kullanilarak
korunmasi, yapilarin, beden duvarlar: ve formlarinin
arkasina gizlenmis tanikligi ve yiizyillar1 asarak
gliniimiize ulastirdiklar1 mesajlarin orijinal haliyle
gelecek kusaklara aktarilmasi, cagdas korumacilik
kuramlarinin da temelini olusturmaktadir.  Son
yillarda 6zellikle surlar, kopriiler ve anitsal yapilardaki
beden duvarlarinda korunabilecegi halde yenilenmis,
patinasi ve gelecek kusaklara ulastirilmasi gereken
mesajlarin1 yitirmis uygulamalarla kargilagilmakta,
bu tiirden uygulamalar yogun elestirilere maruz

kalmaktadir (Ersen, 2009; CNNTiirk, 2015).

Kalkinma
kiiltir mirasin1 turizmin biiytimesi ve gelirlerin

Ajansinin  teklif ¢agrilarindaki  gibi

artirlmasinda bir arag; pazarlanmasi gereken

bir meta olarak goren uygulamalarin, yeni
islev ve hizmet yapilarinin sektoriin hizmetine
kazandirilmas:  kaygistyla bastan tamamlanma
karar1 verilmis, gereginden fazla bitiinlenmis,
estetigi ve otantikligini yitiren ornekler yaratmis
olabilecegi degerlendirilmektedir. Oysa yiizyillar:
asan tarihsel seriivenin gosterdigi, evrensel birikimin
de ogrettigi gibi, bu yapitlar insanligin ortak mali
iken, vyenilenemez kaynak olmalar1 nedeniyle,
koruma, gelistirme ve siirdiiriilebilirliklerini birlikte
kurgulayan bir planlama modeli ile ele alinmalar:
gerekmektedir. Mali destek programlari boyunca
gorev yapacak alaninda uzman personelin dengeli
miidahale kararlari ile geri doniilemez olas1 hata ve
aksakliklarin da oniine gecilebilecegi diistiniilmekte,
biitiinlemenin sinirlar1 ve élgeginin belirlenmesinde
ise bolge koruma kurullar1 ve iniversitelerden
yardim alinabilecegi, bu anlayisin da ulusal bir egitim
seferberligiyle -temel diizeyde korumacilik ilke ve
kuramlari ile birlikte- yurt sathina yayilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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4.4. Kiiltiirel Miras Alanindaki Diger Faaliyetler

OKA, mali destekler ve diger faaliyetlerini belirleyen
odakli (SOP) ilkini
“doga ve Kkiiltiir turizminin gelistirilmesi” olarak

sonug programlarindan
belirlemistir. Bu SOP dogrultusunda teknik ve
fizibilite destegi programlar1 ger¢eklestirilmekte,
doga ve kiiltiir mirasinin korunmasina yonelik proje
ve faaliyetlerin bir bolimii de bu programlardan
yararlanabilmektedir. Ozellikle fizibilite programlar1
kapsaminda korumacilik alanina hizmet edecek
birgok kiiltiir mirasinin restorasyon projelerinin
hazirlatildigi, bu kaynagi kullanan projelerin de
turizm mali destek programlarinda desteklendigi
gorilmektedir (OKA, 2016; OKA, 2022; OKA,
2023. Yine, bolge genelinde cografi isaret potansiyeli
bulunan degerler belirlenerek, basvuru dosyalar:
hazirlanmakta, tamitimlar1  yapilmakta, somut
olmayan Kkiiltiir mirasinin korunmasina yonelik
bu ¢alismalarla, bolge illerinin kisa zamanda iilke

genelinde 6n siralara yiikseldigi anlagilmaktadir®.

Kiltiirel ¢esitlilik, alt gruplarin gelistirilmesi ve
desteklenmesi temalarinda ise yeterince faaliyet
gosterilemedigi, bu olguda Yonetmeligin calisilacak
platform ve alanlar tizerindeki kisitlayici etkisinin
rol oynadig: diisiintilmektedir (RG, 2020). Kiiltir
mirasinin korunmasi ve gelistirilmesi, tarihi yapilar
ve mimari miras kadar modern sanat ve yasayan
etkinlikleri iceren faaliyetler ile siirdiiriilebilirlige
yonelik ¢aligmalar1 da gerektirmektedir. Ajansin
mali destek ve yilik ¢alijma programlarinda bu
kapsamdaki faaliyetler yetersiz kalmakta, kiiltiirel
gesitliligin desteklenmesi ile modern sanat ve kiiltiir
faaliyetlerini igeren projelerin yayginlasmasina katki
saglayacak egitim, insan kaynaklarinin gelistirilmesi
ve kiigiik olgekli altyapinin iyilestirilmesine yonelik
teklif c¢agrilarinin  kurgulanmas1  gerekmektedir.
Bolgede yasam kalitesinin yiikseltilmesine de katki
saglayacak bu caligmalarin, gogten, siirdiiriilebilir
ekonomik yapinin insa edilmesine, ziyaretci
sayisindan egitime bir¢ok alanda olumlu etkilerinin
bulundugu ve kalkinmada kritik 6nem tasidig:

degerlendirilmektedir.
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“Danismend Hanedanr'nin Bagkenti Niksar”, “Ballica
Magaras1 Doga Parki” ve “Kizilirmak Deltasi"nin
UNESCO Diinya Miras: gegici listesi i¢in, Tokatin
da UNESCO Yaratici $ehirler Ag1 Gastronomi
Temasina bagvuru dosyalarinin  hazirlanmasi,
duyurulmas: ve tanitilmasinda Kalkinma Ajansinin
anahtar rol istlendigi bilinmekte, bu faaliyetlerin
gerek bolge genelinde koruma ve siirdiriilebilirlik
gerekse de kiltir ve alternatif turizm tiirlerinin
gelistirilmesinde kritik 6nem tasiyan basar1 oykiileri
arasinda bulundugu sdylenebilmektedir. Ozellikle
Yaratict Sehirler Agrna yapilan bagvuru, kiiltiirlerin
stirekliligine yapilan katki ile 6ne ¢ikmakta, 6zel bir

anlam tagimaktadir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Kiltiir mirasy; insanin, toplumun, toplumu yaratan
alt kiltir ve gruplarin oOzellikleri, siireklilik ve
kimliklerinin bir parcasi, gegmisin somut kanitlari ve
taniklaridir. Saglikli bir gelecegin anahtar1 ge¢misin
ve yasanilan tarihsel seriivenin ellerindedir (Harman,
2021: 7). Bu tarihsel seriivenin en 6nemli taniklar1 ve
kanitlar: ise kiiltiir varliklar1 ya da mirasidir. Ancak
gecmise aidiyet Uzerinden kurulacak bir gelecek
tasarimu ile siireklilik saglanabilecek, yiizyillar1 agsan
bu tanikligi dogru yorumlamak, tanik ve kanitlar:
da gerektigi gibi koruyup gelistirebilmekle toplumsal
bellek diri tutulabilecektir. Gegmisin bilgi birikimi ve
deneyimiyle gelecegi sekillendiren, klasik ile moderni
bulusturan kiltiir mirasinin; 6nemli bir bilesen ve
girdi olarak, toplumlarin sosyokiiltiirel altyapisi,
yasam Kkalitesi ve siirdiiriilebilir kentsel gelismede
stratejik rol tistlendigi kabul edilmektedir.

TR83 Diizey 2 Bolgesinin doga ve kiiltiir miras;
oykii, oykiilerle biitiinlesen kimlik ve nitelikleri ile
o6nem tasimakta, sahip olunan bu mirasin gelecege
hak ettigi kalite ve asli 6zellikleriyle iletilmesi de bolge
ve iilkenin markalasma yolculugunda bir kilometre
tas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiyenin imza
koydugu evrensel anlagsma ve sozlesmeler ile tim

8  Bolge genelinde cografi isareti bulunan iiriin sayis1 82'dir. Bu iiriinlerden 48’inin tescili son 5 yilda gergeklestirilmistir (Tiirk Patent,

2024).
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insanligin ortak mali haline gelen diinya mirasina
yapilacak katki goz 6niine alindiginda ise bu miras,
ulus ve bolge sakinleri adina gurur duyulmasi gereken
bir 6dev sorumlulugu kazandirmaktadir.

Calismada, evrensel yurttaghk bilincinin gerek
kosullar1 arasinda yer alan ve bu sorumlulugun
olmazsa olmazi niteligindeki ortak ilke ve kuramlar,
tarihsel siirecleriyle birlikte ele alinmas, bilinirliginin
artmasina katki saglanmasi amaglanmigtir. Yasadig:
diinya, gevresi ve ortak mirasa duyarli, degerlerinden
haz duyan, dengeli kullanim ve koruma kararliligini
bir yurttaglik gorevi olarak yasaminin her alanina
uygulayan  bireylerin  yetistirilmesi, kuskusuz,
kiiltir miras1 alanindaki ¢alismalarin da ilk ve
en onemli adimidir. Bu baglamda, doga ve kiiltiir
mirasinin korunmasi, siirdiiriilebilirligi, korumacilik
gibi baghklarda

kalkinma ajanslar1 personeli basta olmak {izere tiim

yaklasimlarinin  genel ilkeleri
paydas, aktor ve taraflarin temel egitimden gegirilmesi,
projelerde gorev alacak uzmanlarin restorasyon
teknikleri, siirecleri, biitiinleme uygulamalar1 gibi
alanlarda bilgilendirilmesi, konunun bir yurttashk
gorevi, ilkyardim kadar bilinmesinin bir zorunluluk
oldugu bilincinin yerlestirilmesi ¢aligmalariin bir
plan dahilinde, asamal1 ve periyodik olarak yasama
gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu ¢alismada, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansinin
kiiltiir mirasinin korunmasi alanindaki uygulamalar:
irdelenmis, Tiirkiyede benzer oncelik ile kurguya;
ajans mali desteklerinde de 6nemli bir agirliga sahip
turizm programlar1 ve bu programlarda uygulanan
projeler masaya yatirilmis, olas1 miidahale bagliklar:
belirlenmigtir. Teklif ¢agris1 ile gerceklestirilen
mali destek programlarinin yiiriitiilmesi, beklenen
sonuglar, hedefler ile projelerin uygulanabilirligi
kadar kalkinma ajanslarinin faaliyetleri, sayginlig
ve siirdiiriilebilirligi tizerinde de derin etkilere sahip
biit¢e olanaklar1 ve 6deneklerin yeniden belirlenmesi,
etkin ve etkili bir programin gerektirdigi diizeylere
yiikseltilmesi, bu baglamdaki ilk Oneridir. Yine,
uygulamalarin bagarisini artirmak {izere; kalkinma
ajanslarinda, miihendis, sehir plancist ve mimar
unvanina sahip daha fazla uzman personel istihdam
edilmesi ya da bagvuru rehberlerinin tasarimindan,
biitce  revizyonuna,

uygulama  siireglerinden

gerceklestirilen  projelerin ~ kurul  onaylarinin

izlenmesine kadar hemen tiim asamalarda koruma
bolge kurulu, mimarlik fakiilteleri gibi kurumlardan
uzman desteginin alimmasinin bir gereklilik oldugu
gozler oniine serilmistir. Diger taraftan, mali destek
programlarinin  ajanslarin  kullandig1 araglardan
yalnizca birisi oldugu ve kalkinma giindeminin ¢ok
boyutlu ve disiplinli yapisiyla bir¢ok alanda derinlik
ve Ozverili ¢alismayi zorunlu kildigy, teklif cagrilarinin
bu ¢alismalar1 golgelememesi gerektigi gercegi
bir kez daha animsatilmistir.

Yine, kalkinma  ajanslarinin  mali  destek
programlarindan  bekledigi  sonuglara  ¢arpan
etkisi yaratacak sekilde alandaki faaliyetlerini

gesitlendirmesi; UNESCO Diinya Miras:t Listesi,
Ramsar Alanlari, UNESCO Yaratici Sehirler Ag: gibi
tanitim ve korumaya iliskin bagvuru ve platformlarda
daha fazla gorev almasi; arkeopark niteligindeki
alanlarin Dbelirlenerek, koruma kullanma dengesi
icerisinde  ziyaretcilere  a¢ilmasi;  arkeolojik
kazilarin, kiiltiirel cesitlilik ve sanatsal etkinliklerin
desteklenmesi; geleneksel zanaat, yoresel el sanatlari,
somut olmayan kiiltiirel miras envanteri ile cografi

isaret caliymalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Ulusal kalkinma planlari, YHGP gibi iist 6l¢ekli plan
ve strateji belgelerinde de alt1 cizilen destinasyon
yonetimi orgiitlenmesini gerceklestirmek;
korumacilik ile turizmi ortak paydada bulusturmak;
soz konusu bu belge ve planlarin hazirlanmasina
altlik olusturmak {izere, diinya miras1 ve adaylar
ile ozglin Kkiiltiirel ve dogal miras degerlerinin
alan yonetim planlarinin hazirlanmasy; bolgesel
diizeyde rota ve spot noktalar1 belirlenerek ulusal
diizeydeki alan ve koridorlarla biitiinlestirilmesi;
uluslararasi tematik rotalara bolgedeki degerlerin
katilimina yonelik ¢aligmalarin baglatilmas: ya da
tamamlanmas: gerektigi disiiniilmektedir. Tim
bu galismalar yiritiiliirken, genellikle ikinci plana
itilen ya da gormezden gelinen turizm ve oOzellikle
tescilli kiltiir varliklarini igeren miras alanlarinda
tasima kapasitelerinin belirlenmesi; yap1 ve yapitlarin
stirdiiriilebilirliklerine  yonelik diger onlemlerin

alinmasy;; etki ve degerlendirme raporlarinin,
gerektiginde yeni ve ¢agdas islevleri ile hizmet
verebilmeleri i¢in ziyaret¢i yonetim planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulamaya konulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Bilgilendirme

Catisma Beyani
Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar catismas: beyan edilmemistir.

Fon Destegi
Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alimmamugtir.

Etik Standartlara Uygunluk
Yazar tarafindan Calismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyani
Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyulmus; yararlamilan tiim ¢alismalarin kaynakgada belirtildigi beyan
edilmisgtir.

Tesekkiir
Yazar; diizeltme ve yazimda destek saglayan DOKAP BKI Uzmani Sayin Serap ILGEN ile verilerin temin edilmesinde katk:
saglayarak calismay: destekleyen Orta Karadeniz Kalkinma Ajansina tesekkiirlerini sunmaktadr.
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