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Bu calismada oncelikle kadinin isgiicli piyasasindaki durumu ile dogurganlik hizi
kavrami incelenmis; AB, OECD ve BRICS {iyesi iilkelerde 1990-2021 dénemi arasinda
kadm iggiliciine katilim orani ile dogurganlik hizlari karsilagtirilmistir. 2004-2021
doneminde Tiirkiye igin her iki gosterge arasinda Pearson Korelasyon testi yapilmig
olup, kadin isgiiciine katilim oram ile dogurganlik hizi arasinda %1 hata pay1 ile
anlamli, giiclii ve negatif yonlii bir iliski gozlemlenmistir. Calismanin devaminda
TUIK’in 2018-2080 dénemini kapsayan niifus projeksiyonu kullamilarak iki farkli
senaryo olusturulmus ve sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesi aktif/pasif orani
iizerinden incelenmistir. Birinci senaryoda dogurganlik hizi degisimi izlenerek diger
degiskenler sabit tutulmustur. Ikinci senaryoda ise ilk senaryodan farkli olarak hem
kadinlarda hem de erkeklerde kayit dis1 istthdam oraninin azalacagi, kadin isgiicline
katilim oranmin artarak 2080 yilinda OECD ortalamasina yakinsayacagi ve kadin
istihdaminin azalan kayit digi istihdam orani ile uyumlu olarak artacagi varsayilmigtir.
Iki farkli senaryoya gore projeksiyon analizi gergeklestirilmis ve Tiirkiye’de sosyal
giivenlik sisteminin karsilagabilecegi riskler aciga ¢ikarilmigtir. Her iki analizde de
temel dogurganlik hizlarinda 2080’e kadar aktif/pasif oranmnin diiserek aktiieryal
dengenin bozuldugu, buna karsin birinci senaryoda yiiksek dogurganlik hizinda
aktif/pasif oraninin nispeten diisiik dogurganlik hizina gore daha yiiksek oldugu
(strasiyla 1,06 ve 0,88) sonucuna ulasilmistir. ikinci senaryoda ise kadin isgiiciine
katilim oraninin artmasi ve kayit dis1 istihdamin azalisi ile aktif/pasif oraninin yiiksek
ve diisiik dogurganlik hizlarinda sirasiyla 1,21 ve 1,01 oldugu gézlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Aktif/pasif orani, dogurganlik hizi, kadin isgiiciine katilim orani,
projeksiyon analizi
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THE EFFECT OF CHANGE IN FEMALE LABOR FORCE PARTICIPATION
RATE AND FERTILITY RATE ON SOCIAL SECURITY SYSTEM:
PROJECTION ANALYSIS

ABSTRACT

In this study, firstly, situation of women in the labor market and the concept of fertility
rate were examined; Female labor force participation rate and fertility rates were
compared in EU, OECD and BRICS member countries between periods of 1990-2021.
Pearson correlation test was conducted between both indicators for Tiirkiye in the
2004-2021 period, and a significant, strong and negative relationship was observed
between the female labor force participation rate and fertility rate with a margin of error
of 1%. Furthermore, two different scenarios implemented with TurkStat’s population
projection data covering the 2018-2080 period and also the actuarial balance of the
social security system was examined based on the active/passive ratio. In the first
scenario, the fertility rate change was monitored while other variables set constant. In
the second scenario, unlike the first scenario, it is hypothesized that the unregistered
employment rate for both women and men will decrease, the female labor force
participation rate will increase and converge to the OECD average in 2080, and
women's employment will increase in line with the decreasing unregistered
employment rate. Projection analysis was carried out according to two different
scenarios and the results emphasis on that the social security system in Tiirkiye may
face in future. In both analyses, it was concluded that the actuarial balance was
disrupted by diminishing active/passive ratio in the fertility rates until 2080, whereas
in the first scenario, the active/passive ratio in the high fertility rate was higher than in
the relatively low fertility rate (1.06 and 0.88, respectively) has been found. In the
second scenario, it was observed that the active/passive ratio was 1.21 and 1.01 in high
and low fertility rates, respectively, with the increase of female labor force participation
rate and the decrease in unregistered employment.

Key Words: Active/passive ratio, fertility rate, female labor force participation rate,
projection analysis
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GIRIS

Yirminci yiizyildaki son Diinya Savasi’nin akabinde insan haklar1 konusunda
ilerlemeler kaydedilmis, s6z konusu kazanimlar {ilkelerin sosyal giivenlik sistemlerini
biitiinciil politikalara dogru yonlendirmistir. II. Diinya Savasi’nda yasanan yikim
sonrasinda insan haklarina iliskin birtakim diizenlemeler yapilmistir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III) sayili Karar1 ve Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi ilani ile insan haklar1 evrensel bir nitelige kavusturulmus,
s0z konusu haklarin arasinda sosyal giivenlik hakkinin oldugu uluslararasi bir
platformda ifade edilmistir. Bildirge’nin 22’nci maddesinde herkesin toplumun bir
tiyesi olarak sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu vurgulanmistir (BM Genel Kurulu,
1948).

Savas sonrasi bloklagma, 6zellikle Beveridge Raporu ile sosyal giivenlikte ortaya
cikan yeni diizenlemeler ve Tiirkiye’nin ILO (International Labour Organization) ile
iligkileri gibi dis faktorler sosyal giivenlik sisteminin kurumsallagsmasini hizlandirmistir
(Makal, 2002, s. 398).

Gilinlimiizde biitiinciil sosyal giivenlik politikalar1; malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortasina dayanan basta uzun vadeli sigorta kollar1 olmak iizere is kazasi, meslek
hastaliklar1, hastalik ve analik sigorta kollarin1 kapsayan kisa vadeli sigorta kollar1 ile
saglik ve bakim sigortalarini icermektedir. Tiirkiye’de ise bakim sigortasi hari¢ diger
sigorta kollar, 2006 yilinda ¢ikarilan ve sosyal giivenlik sisteminde reform olarak
kabul edilebilecek Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile uygulamada
birlik ilkesine dayanmuistir.

Sosyal sigortacilik alaninda yasanan ve insan1 merkez noktasina alan gelismeler
biitiinciil sosyal politika anlayisini pekistirmis ancak s6z konusu politikalarin sosyal
giivenlik sistemleri agisindan siirdiiriilebilir olmasi tartigsmalari ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda &zellikle son yillarda genglerin ve bilhassa kadinlarin iktisadi anlamda
iiretkenlikleri konusu popiiler bir tartisma unsuru olmustur.

Bu ¢aligmanin birinci bdliimiinde Avrupa Birligi (AB), Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) ile Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika (BRICS)
iiyelerinden olusan toplam 47 iilkenin 1990-2021 yillar1 arasinda kadin isgliciine
katilim oran1 (IKO) seviyeleri Diinya Bankas1 verileri yardimiyla gosterilmistir. AB,
OECD ve BRICS iiyesi iilkelerin ortalama kadin IKO ile Tiirkiye arasinda
karsilastirmali analize yer verilmis olup, Tiirkiye’nin kadin IKO hususunda diger iilke
gruplarindan kuvvetli bir sekilde asagi yonli ayristigi gézlemlenmistir. Daha sonra
Tiirkiye’de kadin isgiicii piyasasinin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri ile
genel durumu analiz edilmistir.
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Ikinci béliimde dogurganlik hizi (DH) kavrami tanimlanmis, DH’yi etkileyen
sosyal ve iktisadi faktorlerin arasindaki iliskiye yonelik literatiir taramasina yer
verilmistir. Daha sonra AB, OECD ile BRICS iiyelerinden olusan toplam 47 iilkenin
1990-2021 yillar1 arasinda DH seviyeleri Diinya Bankasi verileri yardimiyla
gosterilmistir. AB, OECD ve BRICS iiyesi iilkelerin ortalama DH ile Tiirkiye arasinda
karsilagtirmali analize yer verilmis olup, Tiirkiye’nin DH seviyesinin diger iilke
gruplariin iizerinde seyrettigi, buna karsin Tiirkiye dahil tiim {ilke gruplarinda DH
seviyelerinin giderek azaldig1 ve 2,1 olan niifus yenileme seviyesinin altinda kaldig1
gbzlemlenmistir.

Ucgiincii boliimde kadinlarin IKO ile DH arasindaki iliski irdelenmis ve buna
iligkin yaklagimlara yonelik literatiirde hakim olan goriislere yer verilmistir. Birinci ve
ikinci béliimde gosterilen veriler ile kadin IKO ve DH arasinda gercekten bir iliskinin
var olup olmadig1 hususunda her bir iilke grubu ve Tiirkiye i¢in ampirik ¢alisma
yapilmistir. Bu kapsamda IBM SPSS Statistics 24.0 programu araciligi ile Pearson
Korelasyon Testi yapilmis ve sonuglarin bulgularina iliskin degerlendirmede
bulunulmustur.

Dérdiincii boliimde ise TUIK’in yayimladigi son niifus projeksiyonu (TUIK,
2018) aracilig1 ve ¢esitli varsayimlar ile 1’inci ve 2’nci senaryo seklinde projeksiyon
olusturulmus, sosyal giivenlik sisteminin kadin iIKO ve DH degisimleri ile aktif/pasif
orani baz alinarak aktiieryal acgidan siirdiiriilebilirligi ele alinmistir. Varsayimlar
olusturulurken TUIK ve OECD verileri dikkate almarak 1’inci senaryoda DH’nin,
2’nci senaryoda ise kadin IKO seviyesinin aktif/pasif oranina etkisi incelenmistir.

Calisgmanin sonu¢ boliimiinde; dordiincii bolimde elde edilen bulgular
degerlendirilmis, kadin IKO ile DH seviyelerinin sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligi agisindan ¢ok kritik bir 6neme sahip oldugu bulgusuna ulasilmistir.
Ilaveten kayit digt istihdam, aktif sigortali sayis1 kavramlari aracihigi ile politika
onerisinde bulunulmustur.

1. KADIN iSGUCU PiYASASININ GENEL ANALIZI

Kadinlarin isgiicii piyasasindaki durumu daha c¢ok kadin IKO iizerinden
tartisiimaktadir. Nitekim ¢alismanin bu béliimiinde segilmis iilkelerde kadin IKO
verilmis olup ardindan Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilmama nedenleri TUIK
verileri ile agiklanmustir.” seklinde degistirilmistir.

1.1. Secilmis Ulkelere Gore Kadinlarin isgiiciine Katihim Oram

IKO hesabinda ii¢ temel kavram bulunmaktadir. Bunlar; kurumsal olmayan
niifus, kurumsal olmayan c¢alisma c¢agindaki niifus ve isgiiciidir. TUIK’in
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tamimlamalarina (TUIK, 2023, s. 7) gore kurumsal olmayan niifus {iniversite yurtlari,
yetistirme yurtlar1 (yetimhane), huzurevi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane, kisla vb.
yerlerde ikamet edenler disinda kalan niifusu temsil etmektedir. Kurumsal olmayan
calisma cagindaki niifus ise kurumsal olmayan niifus icerisindeki 15 yas ve tizerindeki
niifus olarak tamimlanmaktadir. Ugiincii kavram olan isgiicii, referans donemi icinde
ekonomik mal ve hizmetlerin {iretimi i¢in emek arzinda bulunan calisma ¢agindaki
niifusu kapsamaktadir. Isgiicii, istihdamda olanlar ile issizlerin toplami olarak ifade
edilmektedir. Bu bilgiler 1s181nda iggiiciine katilim orani; isgiicliniin, kurumsal olmayan
caligma gagindaki niifus i¢indeki orani olarak tanimlanmaktadir.

IKO, sosyal giivenlik sistemlerinde anlamli bir gostergedir. IKO’nun diisiik
olmast; sosyal giivenlik sistemlerinin aktif/pasif oranini olumsuz yonde etkilemekle
birlikte, sosyal giivenlik sistemlerinin finansal olarak siirdiiriilebilirligi agisindan risk
olusturmakta, ayrica {ilkelerin = ekonomik potansiyellerini  arttirmalarim
engellemektedir.

Tablo 1’de AB, OECD ve BRICS iiyesi iilkelerde 1990-2021 yillar1 arasinda
kadimlarim IKO gdsterilmistir. S6z konusu veriler Diinya Bankasi’nin “Labor Force
Participation Rate, Female (% of Female Population Ages 15+) (Modeled ILO
Estimate)” verisinden elde edilmistir.

2021 yili verileri incelendiginde %69,05 kadmn IKO ile izlanda ilk sirada yer
almaktadir. Ardindan sirasiyla %66,13 ile Yeni Zelanda, %62,23 ile Isvigre, %61,51
ile Norveg ve %61,31 ile Cin gelmektedir. Diger taraftan %22,99 kadm IKO ile
Hindistan ¢aligmaya dahil edilen {ilkeler arasinda son sirada yer almakta olup, ardindan
sirastyla %32,76 ile Tiirkiye, %40,10 ile italya ve %41,11 ile Romanya gelmektedir.
1990-2021 yillar1 arasinda yaklasik 2 kat ile Malta, 1,7 kat ile Liiksemburg, 1,6 kat ile
1spanya, 1,5 kat ile irlanda ile Sili ve 1,4 kat ile Hollanda, G.Kibr1s ve Belgika kadin
IKO en ¢ok artan iilkeler olmustur. Ayn1 donemde kadi KO en ¢ok azalan iilkeler ise
0,7 kat ile Romanya, 0,8 kat ile Hindistan ve Cin olmustur. Tiirkiye’de ise ayni
donemde anlaml bir degisiklik gbzlemlenmemektedir.
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Tablo 1: Ulkelere Gore Kadi Isgiiciine Katilim Oranlar1 (15+, %)

Ulkeler 1990 2000 2005 2010 2015 2021
1 | Avusturya* 42,99 49,39 51,30 54,16 55,35 55,92
2 | Belgika* 36,51 43,64 45,69 47,71 48,00 50,04
3 | Bulgaristan 53,23 44,67 44,42 47,79 48,57 49,03
4 | Hirvatistan 45,98 44,33 42,56 46,14 46,86 45,75
5 | Giiney Kibris | 41,83 48,66 52,97 57,54 57,50 57,64
6 | Cekya* 52,34 51,50 50,64 49,33 51,24 51,89
7 | Danimarka* 61,44 60,22 60,39 58,85 56,74 58,07
8 | Estonya* 59,61 52,58 53,53 55,07 55,75 57,82
9 | Finlandiya* 58,65 56,15 56,79 55,94 55,59 55,57
10 | Fransa* 46,63 49,07 50,45 51,46 51,60 52,20
11 | Almanya* 45,38 48,88 51,15 53,05 54,71 55,47

’E 12 | Yunanistan* 35,54 40,61 42,46 44,10 44,94 43,88
< 13 | Macaristan* 46,59 41,44 42,99 43,56 46,95 52,41
g 14 ?rlanda* 38,41 50,09 54,55 55,25 54,85 57,85
o 15 | Italya* 34,97 35,69 38,07 38,18 39,79 40,10
< 16 | Letonya* 49,85 49,05 50,69 53,91 54,11 54,29
17 | Litvanya* 60,17 55,00 50,80 52,55 54,41 57,35
18 | Liiksemburg* | 33,53 41,35 46,37 49,78 54,57 58,15
19 | Malta 26,89 29,28 29,42 33,72 42,82 52,75
20 | Hollanda* 43,91 54,18 55,64 58,72 58,80 60,57
21 | Polonya* 53,65 49,95 47,83 48,30 49,08 50,28
22 | Portekiz* 47,43 52,70 55,30 55,87 53,74 53,83
23 | Romanya 62,07 58,21 46,90 46,22 45,30 41,11
24 | Slovakya* 59,18 52,26 51,29 50,79 51,94 55,13
25 | Slovenya* 51,21 51,44 52,89 53,26 51,89 54,07
26 | ispanya* 33,27 40,54 46,10 51,71 52,59 52,58
27 | lisvec* 62,82 58,11 58,79 58,96 60,59 60,88

28 | Bir. Krallik 52,49 54,20 55,40 56,06 57,20 58,35
29 | Avustralya 52,21 54,49 56,96 58,60 59,10 61,22

30 | Kanada 58,49 59,40 61,66 62,41 61,21 60,62

31 | Kolombiya 51,11 53,29 52,02 55,25 58,08 51,69

32 | Sili 31,14 37,72 40,16 45,50 48,43 46,22

33 | izlanda 68,13 73,82 70,95 70,61 73,21 69,05

34 | israil 46,39 53,47 55,27 57,46 59,10 59,40

35 | Japonya 50,09 49,23 48,33 48,38 49,45 53,51

36 | Giiney Kore 46,68 49,15 50,65 49,94 52,30 53,62

37 | Meksika 33,94 38,89 41,19 42,90 43,70 44,35

38 | Yeni Zelanda | 53,95 57,41 60,79 61,60 63,43 66,13

39 | Norveg 55,25 61,27 60,89 61,74 61,36 61,51

40 |isvicre 57,02 57,64 59,33 59,97 62,28 62,23

41 | Tiirkiye 33,94 26,50 23,08 26,94 31,30 32,76

42 | ABD 55,94 58,86 58,20 57,60 56,00 55,59

43 | Brezilya 43,75 50,67 55,59 53,68 52,87 51,98

8 E, 44 | Rusya 59,39 54,65 55,06 55,97 55,55 55,28
T2 45 | Hindistan 27,78 30,52 30,14 28,78 23,67 22,99
m 5 46 | Cin 73,09 70,57 67,21 63,67 62,68 61,31
47 | Giiney Afrika | 49,86 51,68 52,40 47,03 50,99 49,64

48 | OECD 48,67 50,52 51,58 52,85 53,88 54,72
Ortalama | 49 | AB 47,56 48,48 49,26 50,81 51,79 53,14
50 | BRICS 50,77 51,62 52,08 49,82 49,15 48,24

Kaynak: (Worldbank, 2023).  *: AB ve OECD Uyesi Ulkeler.
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Tablo 1 verilerinden elde edilen Grafik 1’de Tiirkiye ile birlikte AB, OECD ve
BRICS iiyesi iilkelerde kadin IKO gosterilmistir. Grafik incelendiginde AB ve OECD
iilke ortalamalarin 30 yilda yaklasik 6 puanlik artis gergeklestirdigi, BRICS iilke
ortalamasiin ise yaklasik 2,5 puan diistiigi goriilmektedir. Grafikteki veri dénemi
incelendiginde Tiirkiye’de 1,2 puan diisiis gézlemlenmekte olup, Tiirkiye diger iilke
gruplarinin  ¢ok altinda kadin IKO’ya sahiptir. Bu durum literatiirde genellikle
kadinlarin egitim durumu, medeni hali, aile yapisi, ¢ocuklarin bakimi, yasal mevzuat,
ticret esitsizligi ve toplumsal cinsiyet (Gengtiirk, 2022) gibi kavramlarla
aciklanmaktadir. Diger taraftan, 1990°da yaklasik %34 olan kadin IKO’nun 2005’te
yaklasik %23’e gerilemesi sehirlesme oraninin artmasiyla acgiklanabilir. Nitekim
kentsel bolgelerdeki kadin IKO, kirsal bélgelere kiyasla ¢ok daha diisiik oldugundan,
kentsel niifus artis1 kadin IKO’yu asag1 cekmektedir (Day1oglu & Kirdar, 2010). Buna
karsmn Tiirkiye’de 2005-2022 yillar1 arasinda kadin IKO %23’lerden %34’lere kadar
artis gostermistir (Worldbank, 2023). Kadin IKO’nun artmasinda 6zellikle hizmet
sektoriinde yeni is olanaklarinin yaratilmasinin yaninda egitim seviyesindeki yiikselisin
de etkili oldugu sdylenebilir.

Grafik 1: Yillara Gore Kad Isgiiciine Katilim Oranlarinin Karsilastirilmasi
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Kaynak: Tablo 1 verilerinden derlenmistir.
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1.2. Isgiicii Piyasasinda Kadinlarin Durumu

TUIK verilerinden (TUIK, 2023) derlenen Tablo 2°de 2014-2022 yillar1 arasinda
15 yas ve tizerindeki kadinlarin iggiicline katilmama nedenleri 10 farkli baglikta
verilmistir. Tablo 2’ye gore ev isleri ile mesgul olan kadinlar isgiicline katilmama
nedeninin neredeyse yarisini (%47,1) olusturmaktadir. Buna karsin 2014 yilinda %57,6
olan bu oran 2022 yilinda %47,1 seviyesine kadar gerilemistir. 2014 yilinda %6,3 olan
ve Tablo 2°de dikkat ¢eken diger isgiiciine katilmama sebebi olan ailevi veya kisisel
nedenler 2022 yilinda %10,2’ye yiikselmistir. Is bulma {imidi olmayan kadinlarin oran
2014 yilinda %1,22 iken bu oran son 3 yilda ciddi artis gostererek 2022 yilinda %4,1

olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 2: Kadinlarin Isgiiciine Katilmama Nedenleri (15+, %)

2014 1 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Isgiiciine Katilmama
Nedeni

Is Bulma Umidi Yok 12 13 13 13 12 13 | 28 | 38 41

Is Aramayip Calismaya
Tefovate (@D e 62 | 57 59 54 55 56 81 48 39

Mevsimlik Calisiyor 03 03 0,3 03 050303 00 0,0
Ev Isleri ile Mesgul 576 57,3 | 554 554 548 557 47,2 459 47,1

Egitimve Ogretime 415 4149 116 113 115 112 110 121 124
Devam Ediyor

Emekli 41 46 48 52 56 61 59 60 6,0
Engelli, Yash veya Hasta | 12,5 | 12,6 | 134 | 13,4 | 134 129 | 152 | 16,1 16,0

Ailevi ve Kisisel Nedenler 63 64 72 73 72 65 85 109 10,2

Potansiyel Isgiicii;

15 Arayip Isbasl o0 00 00 00 ©O00 00 00 02 0,2
Yapamayacak Olanlar

Diger 05 04 03 03 03 0412 03 00

Toplam 100 | 100 | 100 @ 100 | 100 | 100 | 100 & 100 | 100

Kaynak: (TUIK, 2023).
2. DOGURGANLIK HIZI

Literatirde DH hesaplamalarinda 15-49 yas araligi dikkate alinmaktadir.
Nitekim TUIK’e gore toplam DH, bir kadinin dogurgan oldugu dénem olan 15-49 yas
grubunda dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayisini ifade etmektedir (TUIK, 2023).
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DH’nin diisiik olmasi niifus artis hizin1 olumsuz etkilemekte olup, medyan yasin
artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle diisiik DH, aktif/pasif sigortali dengesini
bozarak {ilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin finansal olarak siirdiiriilebilirligi
acisindan bir tehdit olusturmaktadir. Dolayisiyla dogurganligin azalmasi neticesinde
bir tilkedeki niifus go¢ vasitasiyla desteklenmezse, makro ekonomik aktivite isgiicii
arzinin azalmasiyla yavaglayabilir (Hofmann & Hohmeyer, 2013, s. 503).

2.1. Dogurganhk Hizim Etkileyen Faktorler

Sanayi Devrimi’nin etkisiyle beraber kapitalizmin daha karmasik bir iligki
yapisina evrilmesi neticesinde geligmis {ilkelere ek olarak gelismekte olan tilkelerde de
dogurganlik hizinin zamanla diismesi iktisat¢ilarin ilgisini ¢gekmistir. Son zamanlarda
akademik c¢evrelerde dogurganlik hizinin degisimini etkileyen bir¢ok c¢alisma
gerceklestirilmistir.

Iktisatcilar agisindan genel olarak dogurganlik hizim etkileyen faktorler
sanayilesmenin gelismesiyle bebek Oliim oranlarinin diismesi, kadin istihdaminin
zamanla artmasi, iilkelerdeki sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesi, g¢ocuk
yetistirmenin maliyetinin artmasi, ekonomilerdeki biiyiime ve ekonomik belirsizlikler
olarak ifade edilmektedir (Becker, 1992, s. 185-201). Ayrica zamanla kadin ve erkek
arasindaki {icret esitsizliginin azalmasiyla beraber kadinlarin IKO artmis ve bdylece
toplumsal cinsiyet esitsizligi nispeten azalmistir. Dahasi kadinlarin isgiicline
katiliminin artmasi onlarin ekonomik bagimsizligina kavusmasina vesile olmus, bunun
neticesinde dogurganlik hizi diismiis ve geleneksel aile yapisi iizerinde biiyiik
degisikler gerceklesmistir (Sobotka, Skirbekk, & Philipov, 2011, s. 267-306).

Ulkelerdeki sosyal giivenlik sisteminin gelismesi de dogurganlik hizinin
azalmasina yol agan faktorlerden biri olmus, boylece yaglilarin genglere bagimli olma
ihtiyac1 bilhassa gelismis ekonomilerde azalmustir (igdeli, 2019, s. 359-381). Son
yillarda yagli bagimlilik orani artan iilkelerin bir kismi malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortalarini iceren uzun vadeli sigorta kollar ile is kazasi, meslek hastaligi, hastalik
ve analik sigortalarini iceren kisa vadeli sigorta kollarina ek olarak uzun dénemli yash
bakim sigortasini sosyal gilivenlik sistemlerine entegre etmislerdir.

Dogurganlik hizin1 etkileyen faktorlerden biri de issizliktir. Neoklasik
dogurganlik modeline gore issizlik oran1 ile DH arasinda ters yonld iligki
bulunmaktadir (igdeli, 2019). Ozellikle 2008 finansal krizinden sonra bilhassa Akdeniz
iilkelerinde issizlik artmig ve bu issizligin yaklasik 1/4’{in{i olusturan geng issizligi ise
bu iilkelerde kalici hale gelmistir. Esnek iggiicii piyasasinda smirli siireli is
sozlesmelerinin artmasi, isttihdamin kirilgan ve istikrarsiz olmasi genglerde evlenme ve
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cocuk sahibi olma yasimmin artmasina neden olmakta; dolayisiyla dogurganlik
ertelenmektedir (Kreyenfeld, 2005, s. 6).

2.2. Secilmis Ulkelere Gore Dogurganhk Hizi

Tablo 3’te AB, OECD ve BRICS iiyesi iilkelerde 1990-2021 yillar1 arasinda
kadinlarin DH gosterilmistir. S6z konusu veriler Diinya Bankasi’nin “Fertility rate,
total (births per woman)” verisinden elde edilmistir.

2021 yih Diinya Bankas1 verileri incelendiginde 3,00 DH ile Israil ilk sirada yer
almaktadir. Ardindan sirasiyla 2,37 ile Giliney Afrika, 2,03 ile Hindistan, 1,89 ile
Tiirkiye ve 1,83 ile Cekya gelmektedir. Diger taraftan 0,81 DH ile Giiney Kore
caligmaya dahil edilen iilkeler arasinda son sirada yer almakta olup, ardindan sirastyla
1,14 ile Malta, 1,16 ile Cin ve 1,19 ile Ispanya gelmektedir. 1990 ile 2021 yillarindaki
veriler karsilastirildiginda, ¢alismaya dahil edilen 47 iilkeden sadece altisinda DH artis
gostermistir. Buna karsilik 2 tilkede DH degismemis ve 39 iilkede DH azalmustir. S6z
konusu dénemde DH en ¢ok artan iilkeler sirastyla 0,18’lik artis ile Slovenya ve Israil,
olurken DH en ¢ok azalan {ilkeler sirasiyla 2,01°lik azalisla Hindistan ve 1,63’lik
azalisla Meksika olmustur. Tiirkiye’de ise aym1 donemde 1,24°liik azalis meydana
gelmis ve bu anlamda Tiirkiye ilk siralarda yer almustir.

Tablo 3: Ulkelere Gore Dogurganlik Hizlar

Ulkeler 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2021
1 |Avusturya* 1,46 1,36 1,41 1,44 1,49 1,48
2 | Belgika* 1,62 1,67 1,76 1,86 1,70 1,60
3 | Bulgaristan 1,82 1,26 1,37 1,57 1,53 1,58
4 | Hirvatistan 1,63 1,39 1,50 1,46 1,41 1,62
5 |Giiney Kibris | 2,41 1,64 1,48 1,44 1,33 1,32
6 | Cekya* 1,90 1,15 1,29 1,51 1,57 1,83
7 | Danimarka* 1,67 1,77 1,80 1,87 1,71 1,72
= 8 | Estonya* 2,05 1,36 1,52 1,72 1,58 1,61
= 9 [Finlandiya* 1,78 1,73 1,80 1,87 1,65 1,46
£ |10 |Fransa* 1,77 | 1,89 | 194 | 203 | 196 | 183
) 11 | Almanya* 1,45 1,38 1,34 1,39 1,50 1,58
< | 12 | Yunanistan* 1,39 1,25 1,34 1,48 1,33 1,39
13 | Macaristan* 1,87 1,32 1,31 1,25 1,45 1,59
14 |irlanda* 2,11 1,89 1,86 2,05 1,85 1,72
15 |italya* 1,33 1,26 1,34 1,46 1,35 1,25
16 | Letonya* 2,02 1,25 1,39 1,36 1,70 1,57
17 | Litvanya* 2,03 1,39 1,29 1,50 1,70 1,34
18 | Liiksemburg* 1,60 1,76 1,63 1,63 1,47 1,38
19 | Malta 2,02 1,68 1,38 1,36 1,37 1,14
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Tablo 3 (Devam): Ulkelere Goére Dogurganlik Hizlart

Ulkeler 1990 2000 2005 2010 2015 2021

20 | Hollanda* 1,62 1,72 1,71 1,79 1,66 1,62

21 | Polonya* 2,06 1,37 1,24 1,41 1,32 1,33

22 | Portekiz* 1,56 1,55 1,41 1,39 1,31 1,38

23 |Romanya 1,83 1,31 1,40 1,59 1,62 1,80

24 | Slovakya* 2,09 1,30 1,27 1,43 1,40 1,64

25 | Slovenya* 1,46 1,26 1,26 1,57 1,57 1,64

26 |ispanya* 1,36 1,22 1,33 1,37 1,33 1,19

27 | isvec* 2,13 1,54 1,77 1,98 1,85 1,67

28 | Bir. Kralhik 1,83 1,64 1,76 1,92 1,80 1,56

29 | Avustralya 1,90 1,76 1,81 1,93 1,81 1,70

30 | Kanada 1,83 1,51 1,58 1,65 1,60 1,43

31 | Kolombiya 3,08 2,57 2,26 1,99 1,86 1,72

32 | Sili 2,58 1,99 1,80 1,84 1,74 1,54

33 |izlanda 2,30 2,08 2,05 2,20 1,80 1,82

34 |israil 2,82 2,95 2,84 3,03 3,09 3,00

35 | Japonya 1,54 1,36 1,26 1,39 1,45 1,30

36 | Giiney Kore 1,57 1,48 1,09 1,23 1,24 0,81

37 | Meksika 3,45 2,72 2,50 2,34 2,14 1,82

38 | Yeni Zelanda 2,18 1,98 1,97 2,17 1,99 1,64

39 | Norveg 1,93 1,85 1,84 1,95 1,72 1,55

40 |isvicre 1,58 1,50 1,42 1,52 1,54 1,52

41 | Tiirkiye 3,13 2,51 2,22 2,14 2,19 1,89

42 | ABD 2,08 2,06 2,06 1,93 1,84 1,66

43 | Brezilya 2,91 2,26 1,97 1,81 1,78 1,64

8 S | 44 |Rusya 1,89 1,20 1,29 1,57 1,78 1,49

T E 45 | Hindistan 4,05 3,35 2,96 2,60 2,29 2,03

03 | 46 | Cin 2,51 1,63 1,62 1,69 1,67 1,16

47 | Giiney Afrika 3,72 2,41 2,51 2,45 2,36 2,37

g 48 | OECD 1,95 1,68 1,66 1,75 1,68 1,59

‘_E 49 [AB 1,78 1,47 1,49 1,58 1,54 1,53
|

o 50 | BRICS 3,02 2,17 2,07 2,02 1,97 1,74

Kaynak: (Worldbank, 2023).
*: AB ve OECD Uyesi Ulkeler

Tablo 3 verilerinden elde edilen Grafik 2°de Tiirkiye ile birlikte AB, OECD ve
BRICS iiyesi iilkelerde DH gosterilmistir. Grafik incelendiginde 1990-2021 yillari
arasinda tiim tlke gruplarinda ve Tiirkiye’de DH’nin azalig gosterdigi ancak bu azalisin
AB ve OECD tiyesi lilke ortalamalarina kiyasla BRICS {iyesi iilkelerin ortalamalar1 ve
Tiirkiye’de daha keskin oldugu gozlemlenmektedir. Nitekim AB ve OECD iiyesi
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iilkelerin ortalamalarinin DH azalis1 sirastyla 0,25 ve 0,36 olup, BRICS {iyesi tilkelerin
ortalamalar1 ile Tiirkiye’nin DH azalis1 sirasiyla 1,28 ve 1,24 olarak gergeklesmistir.
Diinya Bankas1 verilerine karsin TUIK ’in verilerine gore 2021 yilinda Tiirkiye’de DH
1,71, 2022 yilinda ise 1,62 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2023).

Grafik 2: Yillara Gore Dogurganlik Hizlarinin Karsilagtirilmasi
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Kaynak: Tablo 3 verilerinden derlenmistir.
*: TUIK e gore 2021 yilinda Tiirkiye’de dogurganlik hiz1 1,71 olarak gerceklesmistir (TUIK,
2023).

3. KADINLARIN iSGUCUNE KATILIM ORANI iLE DOGURGANLIK
HIZI ARASINDAKI ILISKi

Kadinlarin iggiiciine katilimi ile DH arasinda ters yonlii bir iligki oldugu, kadin
IKO’nun artmast ile kazanglardaki cinsiyet farkinin azalmasinin da DH nin azalmasina
neden olan faktdrlerden biri olduguna (igdeli, 2019) 2°nci béliimde yer verilmistir.
Buna iliskin cesitli ampirik calismalar yapilmis, yliksek DH’ye sahip {ilkelerde
kadinlarin iggiiciine katiliminin nispeten diisiik oldugu gézlemlenmistir (Semyonov,
1980, s. 538). Esasinda ¢ocuk dogurmaktan ziyade ¢ocuklarin dogumundan
yetiskinligine kadar olan bakim siireci DH ile isgiicline katilim arasinda negatif bir
iliskiye sebep olmustur (Bernhardt, 1993, s. 28).

Cocuk sahibi olan kadinlarin bir kismi, c¢ocuklarini birakabilecekleri
bakimevlerinin olmamasindan ya da yiiksek maliyetli olmasindan otiirii isglicli
piyasalarinin ya tamamen digina itilmekte ya da evde iretim yaparak para
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kazanabilecekleri islere yonelmektedirler (Kutlar, Erdem, & Aydin, 2012, s. 151).
Benzer sekilde dogurganlik doneminde olan ve gocuk yetistiren kadinlarin isgiicline
katilimi, diger yaslardaki kadinlara gére nispeten diisiik olmustur (Psacharopoulos &
Tzannatos, 1989, s. 193). Diger taraftan ¢ocuk bakimi kisa donemde kadinin isgiicii
piyasasina katilmasini engellemesine ragmen uzun vadede ¢ocuk sayisinin artmast,
cocuga sahip olan ailenin finansal yiikiinii artirmakta, dolayisiyla kadmin yeniden
isgliciine katilimini tesvik etmektedir (Bernhardt, 1993, s. 31).

Bu calismada Diinya Bankasi’nin kadin IKO ve DH verileri arasinda iliski olup
olmadigy, iliski varsa ne yonde oldugu hususunda IBM SPSS Statistics 24.0 programi
aracilig1 ile ampirik ¢alisma yapilmistir. Tablo 4’te 1990-2021 yillar arasinda (N=32)
OECD iiyesi iilkelerin kadin IKO ortalamalari ile DH ortalamalar1 arasinda Pearson
Korelasyon testi yapilmis olup; kadin IKO ile DH arasinda %1 hata payz ile anlaml,
giiclii ve negatif yonlii bir iligki gdzlemlenmistir.

Tablo 4: OECD Ulkelerinde Kadin IKO ile DH Arasindaki Korelasyon (1990-2021)

OECD DH
Pearson Correlation -,646
OECD IKO Sig. (2-tailed) ,000
N 32

Kaynak: IBM SPSS Statistics programi araciligiyla yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 5’te 1990-2021 yillart arasinda (N=32) AB iiyesi iilkelerin kadin IKO
ortalamalar1 ile DH ortalamalar1 arasinda Pearson Korelasyon testi yapilmig olup, kadin
IKO ile DH arasinda anlaml1 olan bir iliski gdzlemlenmemistir. Bunun sebebinin
baglangictaki DH ile son yillardaki DH arasinda anlami bir farkin olmamasindan
kaynaklandig: diistiniilmektedir.

Tablo 5: AB Ulkelerinde Kadin IKO ile DH Arasindaki Korelasyon (1990-2021)

AB DH
Pearson Correlation -,070
AB IKO Sig. (2-tailed) , 704
N 32

Kaynak: IBM SPSS Statistics programi araciligiyla yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 6’da 1990-2021 yillar1 arasinda (N=32) BRICS iiyesi iilkelerin IKO
ortalamalar1 ile DH ortalamalar1 arasinda Pearson Korelasyon testi yapilmis olup, kadin
IKO ile DH arasinda %35 hata payi ile anlamli, giiglii olmayan ve pozitif yonlii bir iliski
gbzlemlenmistir. Bunun sebebinin baslangigtaki kadin 1IKO ile son yillardaki kadmn
IKO arasinda anlamu bir farkin olmamasindan, dahas1 BRICS iiyesi iilkelerin kadin
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IKO ortalamalarinin  1990’lara gére daha diisiik seyretmesinden kaynaklandig
distiniilmektedir.

Tablo 6: BRICS Ulkelerinde Kadm iKO ile DH Arasindaki Korelasyon (1990-2021)

BRICS DH
Pearson Correlation ,358
BRICS IKO Sig. (2-tailed) ,044
N 32

Kaynak: IBM SPSS Statistics programi araciligiyla yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 7°de 1990-2021 yillar1 arasinda (N=32) Tiirkiye’de kadin IKO ile DH
arasinda Pearson Korelasyon testi yapilmis olup, kadin IKO ile DH arasinda anlaml
olan bir iligki gézlemlenmemistir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Kadin iKO ile DH Arasindaki Korelasyon (1990-2021)

Tiirkiye DH
Pearson Correlation ,195
Tiirkiye IKO  |Sig. (2-tailed) ,284
N 32

Kaynak: IBM SPSS Statistics programi araciligiyla yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 7’de anlamli bir iligki olmamasinin nedeni Grafik 3’te gosterilmistir.
Grafik incelendiginde Tiirkiye’de kadin IKO’nun 1990’larin basinda %34’lerde
seyrederek diisiis trendine girmesi, 2004-2007 arasinda yatay bir egilim sergilemesi ve
ardindan yiikselis trendine girmesinden kaynaklanmaktadir.

Grafik 3: Yillara Gére Tiirkiye’de Kadin Isgiiciine Katilim Orani (%)
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Kaynak: (Worldbank, 2023).
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Grafik 4’te ise 1990-2021 yillar arasinda Tiirkiye’deki DH gosterilmistir. Grafik
incelendiginde 1990-2000 yillar1 arasinda orantili bir diisiis trendi olugmus, ardindan
2003’e dogru keskin bir kirllim gerceklesmistir. Akabinde 2011 yilinda kadar DH
yatay-negatif seyretmis, 2012-2014 arasinda hafif bir artis gerceklesmistir. 2014’ten
itibaren ise yine giiclii bir diisiis trendi gozlemlenmistir.

Grafik 4: Yillara Gore Tiirkiye’de Dogurganlik Hizi
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Kaynak: (Worldbank, 2023).

Grafik 3 gozleminden sonra Tiirkiye i¢in yeniden degerlendirme yapilmis ve
kadi IKO verilerinin anlaml1 olmas1 agisindan baslangi¢ noktas1 2004 yil1 secilmistir.
2004-2021 yillar1 arasinda (N=18) Tiirkiye’de kadin IKO ile DH arasinda Pearson
Korelasyon testi yapilmis olup, kadin IKO ile DH arasinda %1 hata pay1 ile anlamli,
giiclii ve negatif yonlii bir iliski gozlemlenmistir. Dolayisiyla Tiirkiye igin 2004-2021
yillar1 arasinda kadin IKO ile DH arasinda ters yonlii bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Kadin iKO ile DH Arasindaki Korelasyon (2004-2021)

Tiirkiye DH
Pearson Correlation -,617
Tiirkiye IKO | Sig. (2-tailed) ,006
N 18

Kaynak: IBM SPSS Statistics programi araciligiyla yazar tarafindan derlenmistir.
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4. KADIN ISGUCUNE KATILIM ORANI VE DOGURGANLIK
HIZINDAKI DEGIiSIMIN SOSYAL GUVENLIK SiSTEMINE ETKISi

Calismanin bu béliimiinde TUIK ’in son yayimladig1 niifus projeksiyonu (TUIK,
2018) araciligr ile iki farkli senaryo tizerinden projeksiyon olusturulmus, sosyal
giivenlik sisteminin kadin IKO ve DH degisimleri ile aktif/pasif oran1 baz alinarak
aktlieryal agidan siirdiiriilebilirligi ele alinmistir. S6z konusu projeksiyonlar tekil yillar
olmaksizin 2023, 2040, 2060 ve 2080 yillarinda Tiirkiye’deki sigortali sayilari ile
emekli sayilarini icermektedir.

Sigortali sayisinin emekli sayisina boliinmesiyle elde edilen aktif/pasif orani;
aktif olarak sosyal giivenlik sistemine prim Odeyen (veya adina prim o6denen)
calisanlarin, sistemden gelir veya aylik alanlara boliinmesini ifade etmektedir. Bagka
bir ifadeyle aktif/pasif oran1 bir emekliyi kag¢ kisinin finanse ettigini gostermektedir.
Dolayisiyla bu oranin yiiksek olmasi sosyal giivenlik sisteminin uzun vadede
sirdiriilebilirligi  agisindan son derece Onemlidir. Literatiirde sistemin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 adina ideal aktif/pasif oraninin ne olmasi gerektigi
hususunda yeterli bir ¢alisma bulunmamakla birlikte bu oran; ilgili {ilkenin sosyal
giivenlik sistemi, demografik yapisi, vatandaglarinin vergi yiikii, ekonomik giicii gibi
farkli degiskenlere gore farklilik gostermektedir.

Grafik 5’te 2009-2023 yillarn arasinda Tiirkiye’deki aktif/pasif oram
gosterilmistir. S6z konusu tabloya iliskin veriler Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
Aylik Istatistik Biiltenleri’nden temin edilmistir (SGK, 2023). Grafik 5 verileri
incelendiginde 2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’nun igerdigi reformun etkisi ile aktif/pasif oraninin birkac yil
boyunca artig gosterdigi gézlemlenmistir. 2018 yilindan itibaren igsizlik oraninin artis
gostermesi aktif/pasif dengesini de etkilemistir. 2020 yilinda yasanan Kovid-19 salgini
ile igsizligin artmasina engel olmak igin isten ¢ikarmanin yasaklanmasi ve isverenler
icin calisanlara kisa ¢aligma 6denegi kapsaminda destek verilmesi ise aktif/pasif
dengesine olumlu katkida bulunmustur. Diger taraftan; kamuoyunda Emeklilikte Yasa
Takilanlar (EYT) yasast olarak bilinen 03.03.2023 tarihli ve 32121 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 7438 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanunda degisiklik yapilarak
506, 1479, 2925 ve 5434 sayili Kanunlar kapsaminda aylik baglanacak kisiler i¢in yag
sart1 kaldirlmistir. Bu kapsamda 2023 sonu itibariyle yaklagik 2 Milyon kisiye aylik
baglanmis, aktif/pasif dengesi bozularak bir onceki yilda 2,01 olan aktif/pasif oram
1,66’ya kadar diisiis gdstermistir. ilerleyen siire¢te EYT kapsaminda yaklasik 3 Milyon
kisiye daha aylik baglanacagi diisiiniildiigiinde, aktif/pasif oraninin daha da diisecegi
tahmin edilmektedir.
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Grafik 5: Yillara Gore Tirkiye’de Aktif/Pasif Orani
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Kaynak: (SGK, 2024).

Tablo 9’da ise TUIK’in Tiirkiye niifusuna iliskin 3 farkli senaryoda niifus
projeksiyonu verilmistir.

Ana Senaryo: Projeksiyonda kullanilmis olan temel senaryodur. Toplam DH ve
uluslararasi net go¢ varsayimlarinin bilesik etkisinden olusmaktadir. Toplam DH’nin
2018-2023 doneminde yenilenme diizeyi olarak kabul edilen 2,10 diizeyinde sabit
kalacagi, dogal akis1 icinde dogrusal olarak azalip, 2030 yilinda 2,05, 2040 yilinda
1,95, 2050 yilinda 1,85 ve 2080 yilinda 1,80’ diisecegi varsayilmistir. Uluslararasi net
gb¢lin 2023 yilina kadar 150.000 diizeyinde sabit kalacagi, 2030 yilinda 100.000, 2040
yilinda 60.000, 2050 yilinda 40.000’e diisecegi ve 2080 yilina kadar bu diizeyde sabit
kalacag1 varsayilmistir (TUIK, 2018).

Yiiksek Senaryo: Ana senaryodan daha yiiksek dogurganlik ve uluslararasi net
g0¢ varsayimlarina dayanmaktadir. Toplam DH ve uluslararasi net go¢ varsayimlarinin
bilesik etkisinden olusmaktadir. Toplam dogurganlik hizinin 2018-2023 doéneminde
2,20 diizeyinde sabit kalacagi, dogal akisi icinde dogrusal olarak azalip, 2030 yilinda
2,15, 2040 yilinda 2,10, 2050 yilinda 2,05 ve 2080 yilinda 2,00 degerine diisecegi
varsayillmigtir. Uluslararasi net gogiin 2023 yilina kadar 210.000 diizeyinde sabit
kalacagi, 2030 yilinda 160.000, 2040 yilinda 120.000, 2050 y1linda 100.000’e diisecegi
ve 2080 yilina kadar bu diizeyde sabit kalacagi varsayilmistir (TUIK, 2018).

Diisiik Senaryo: Ana senaryodan daha diisiik dogurganlik ve uluslararasi net
g0¢ varsayimlarina sahiptir. Toplam DH ve uluslararasi net go¢ varsayimlarinin bilesik
etkisinden olugmaktadir. Toplam DH’nin 2018-2023 déneminde 2,00 diizeyinde sabit
kalacagi, dogal akisi i¢inde dogrusal olarak azalip, 2030 yilinda 1,95, 2040 yilinda
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1,80, 2050 yilinda 1,65 ve 2080 yilinda 1,60 degerine diisecegi varsayilmistir.
Uluslararasi net gociin 2023 yilina kadar 90.000 diizeyinde sabit kalacagi, 2030 yilinda
40.000, 2040 yilinda sifir, sonrasinda ise negatife doniiserek 2050 yilinda 20.000’e
diisecegi ve 2080 yilina kadar bu diizeyde sabit kalacag varsayilmistir (TUIK, 2018).

Tablo 9: TUIK Niifus Projeksiyonu (2018, 2023, 2040, 2060 ve 2080)

Toplam | 81.867.223 | 86.907.367 | 100.331.233 | 107.095.998 | 107.100.904

Ana 0-14 19.203.792  19.601.384 19.333.893 18.126.086 16.813.783
senaryo | 15-64 | 55.500.077 | 58.438.033 | 64.623.369 64.727.126 62.873.761
65 + 7.163.354 @ 8.867.951  16.373.971 @ 24.242.787 27.413.359

Toplam | 81.989.850 | 87.662.775 | 103.570.667 = 115.074.851 | 121.099.912

Yiiksek 0-14 19.276.369 20.051.935 20.799.910 @ 21.322.478 21.163.063
senaryo | 15-64 | 55.547.271 | 58.720.985 @ 66.224.415 68.942.004 71.513.534
65 + 7.166.210 8.889.856 @ 16.546.341 @ 24.810.369 28.423.315

Toplam | 81.744.659 | 86.154.191 @ 97.125.652 99.437.361 94.153.500

Diisiik 0-14 19.131.442 19.154.507 17.904.198 15.192.740 13.060.335
senaryo | 15-64 | 55.452.730 58.153.783 | 63.022.296 | 60.584.793 | 54.740.675

65 + 7.160.486 @ 8.845.901 @ 16.199.157 @ 23.659.828 @ 26.352.490
Kaynak: (TUIK, 2018).

4.1. Projeksiyon Calismasinin Varsayimlari

TUIK in niifus projeksiyonunda kadin ve erkek niifusuna ayri ayri yer almans,
toplam niifus verilmistir. Kadin iKO ve DH degisimiyle olusturulacak projeksiyonda
kadin ve erkek niifusunun ayr1 ayr yer almasi gerekmektedir. Bu kapsamda, her bir
niifus senaryosu i¢in (ana senaryo, yiksek senaryo ve disiik senaryo) 15-64 yas
araligindaki erkek niifusu 50,01 ile ¢arpilarak (kadin niifusu 49,99 ile) 2023, 2040,
2060 ve 2080 yillarindaki 15-64 yas araligindaki kadin ve erkek niifuslan elde
edilmistir.

2022 yil1, gergeklesen TUIK verileri ile temel yil kabul edilmis, buna gore
2022’de isgiiciine katilan erkeklerin sayis1 %71,4 (TUIK, 2023) IKO ile (kadinlarin
sayist %35,1 ile) oranlanarak erkek ve kadin kurumsal olmayan niifus sayilar1 elde
edilmistir. Elde edilen kurumsal olmayan niifus sayilar1 2022°de gerceklesen (TUIK,
2023) istihdam oranlar1 (erkek istihdam orani %65,0, kadin istihdam oran1 %30,4) ile
carpilarak istihdam edilen erkeklerin ve kadinlarin sayisina ulasilmistir. Daha sonra
iggiliciine katilan kisi sayisindan istihdam edilen kisi sayisi ¢ikarilarak erkek ve kadin
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issiz sayilar1 elde edilmistir. TUIK ’in 2022 yilinda gergeklesen kayit dist istihdam orani
(TUIK, 2023) ile (erkek kayt dis1 istihdam oranm1 %23,4, kadin kayt dis1 istihdam orani
%33,81) istihdam edilen kisi sayisi ¢arpilarak kayit dis1 galisan erkek ve kadin
sayilarina ulagilmistir. Son olarak istihdam edilen kisi sayilarindan, kayit dis1 ¢alisan
kisi sayilar1 ¢ikarilarak kayitli erkek ve kadin calisan sayisi bulunmustur. Diger bir
ifade ile sosyal giivenlik sisteminde yer alan erkek ve kadin sigortali sayilarina
ulasilmistir (TUIK anket verisi ile SGK Sigortali Istatistikleri uyusmadigindan
caligmanin 1’inci ve 2’nci senaryolari igin sigortali sayilarina ulasmak amaciyla
diizeltme katsayis1 uygulanmigtir. Bu kapsamda erkek sigortali sayilar 1,05 ile, kadin
sigortali sayilar1 ise 1,16 katsayisi ile carpilmistir). 2022 yili gostergeleri elde
edildikten sonra, 2023, 2040, 2060 ve 2080 yilina iliskin veriler, TUIK niifus
projeksiyonunda yer alan niifus verilerinin degisimi oraninda carpilarak elde edilmistir.
Bu islem TUIK niifus projeksiyonunun ana senaryo, yiiksek senaryo ve diisiik senaryo
olmak iizere her biri igin yapilmistir. Boylece gostergeler tablosu elde edilmis olup,
ana senaryo niifus sayisti i¢in olusturulan veriler Tablo 10°da gosterilmistir.

Tablo 10: Projeksiyona Iliskin Gostergeler (Ana Senaryo-Bin Kisi)

2022
Gostergeler (Temel | 2023 | 2040 | 2060 | 2080
Yil)
FAEE 32020 32479 35917 35974 34.944
Olmayan Niifus

Isgiiciine katilan 22.862 @ 23.190 | 25.645 | 25.686 | 24.950
Istihdam Edilen 20.813 = 21.111 @ 23.346  23.383  22.714

ERKEK

issiz 2.049 2.079 2.299 2.302 2.236
Kayitdisi Cahisan 4.870 4.902 4.699 3.979 3.407
Sigortal Sayisi 15.943 16.209 18.647 19.405 19.307
Kurumsal 32.687 33.147 36.655 36714  35.663

Olmayan Niifus
Isgiiciine katilan 11.473 11.718 | 14.638 16.922 18.973
KADIN Istihdam Edilen 9.937 10.149 12.678 14.657 16.433
issiz 1.536 1.569 1.960 2.265 2.539
Kayitdis1 Calisan 3.360 3.405 3.735 3.706 3.566
Sigortali Sayisi 6.577 6.744 8.943 10.951 12.867

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
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4.2. Birinci Senaryo icin Projeksiyonun Olusturulmasi

Tablo 10°da yer alan (ayrica yiiksek senaryo ve diisiik senaryo i¢in elde edilen)
veriler ile ¢aligmanin 1’inci senaryo igin varsayim seti olusturulmustur. Bu kapsamda;
mevcut veriler (2022 gerceklesen) 2080’e kadar oransal olarak sabit tutulmus (diger bir
ifadeyle sadece DH degisiminin etkisi izlenmis), sadece ana senaryo, yiiksek senaryo
ve diisiik senaryo niifus projeksiyonu ile ¢aligmanin 1’inci senaryosu olusturulmustur.
Buna iliskin varsayim tablosu Tablo 11°de gdsterilmistir.

Tablo 11: Birinci Senaryo I¢in Varsayim Seti

2022
(Temel Y1)

Varsayim Seti

isgiiciine Katihm

71,40% 71,40% 71,40% 71,40%
Oram

istihdam Oram 65,00% 65,00% 65,00% 65,00%

ERKEK
issizlik Orani 9,85% 9,85% 9,85% 9,85%
Kayitdist Istihdam 5 5, 23.40% 23.40% 23.40%
Orani
IR AW g a0 3510% = 3510%  3510%
Oranm
istihdam Oram | 30,40%  3040%  3040%  30.40%
KADIN
issizlik Oram 15,46% 1546%  15.46% 15.46%
Kayitdisi Istihdam

33,81% 33,81% 33,81% 33,81%
Oram

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 11°de yer alan varsayim setine ve TUIK niifus projeksiyonunun ana
senaryo, yiiksek senaryo ve diisiik senaryo varsayimina gore; ayrica EYT kapsamindaki
kisilere yashlik ayliginin baglanacagi varsayimiyla ve 2023 sonunda emekli sayisinin
tahmini 15 Milyon kisi olarak analize dahil edilmesiyle Tablo 12°de gosterilen 1’inci
senaryo olusturulmustur.

Tablo 12°de gosterilen 1’inci senaryo projeksiyon analizi incelendiginde 2023
yil1 verileri baslangig olarak segilmistir. Buna gére TUIK ’in ii¢ farkl1 niifus senaryosu
icin sigortali sayilar ile emekli sayilart sabittir. 2023 yili igin aktif/pasif oran1 1,65
olarak ger¢eklesmistir.
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Tablo 12: Projeksiyon Analizi — Birinci Senaryo

Yil Degiskenler Yiksek Senaryo | Diisiik Senaryo

Sigortah Sayis1* 24.713.926 24.713.926 24.713.926

Emekli Sayis1* 15.000.000 15.000.000 15.000.000
Aktif/Pasif 1,65 1,65 165
Oran
Sigortal Sayis1* 27.329.755 27.871.898 26.782.924
Emekli Sayisi* 20.400.096 20.572.466 20.225.282
Aktif/Pasif 134 135 1.32
Oran
Sigortah Sayis1* 27.373.635 29.015.650 25.747.045
Emekli Sayis1* 27.137.538 27.762.544 26.496.659
Aktif/Pasif 1,01 1,05 0,97
Oran
Sigortah Sayis1* 26.589.832 30.097.931 23.263.439
Emekli Sayisi* 27.413.359 28.423.315 26.352.490
Aktif/Pasif 0,97 1,06 0,88
Oram

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
*: SGK Aylik istatistik Biiltenleri verileri ile olusturulmustur (SGK, 2023).

Tablo 12°de 2040 yilina iligkin ulasilan sonug incelendiginde aktif/pasif orani
TUIK in ana, yiiksek ve diisiik senaryolarina gore sirasiyla 1,34, 1,35 ve 1,32 olarak
gergeklesmistir. Ayni sekilde 2060 yilinda aktif/pasif oran1 sirasiyla 1,01, 1,05 ve 0,97
olarak gerceklesmis olup, TUIK’in diisiik senaryosu kapsaminda olusan emekli
sayisinin sigortali sayisini astigi gozlemlenmistir. 2080 yilinda ise sadece yiiksek
senaryoda sigortal1 sayisinin emekli sayisini astigi (aktif/pasif orani 1,06), ana ve diisiik
senaryoda ise altinda kaldig1 (sirasiyla aktif pasif orani 0,97 ve 0,88) gdzlemlenmistir.
Tablo 12 genel olarak incelendiginde DH’nin aktif/pasif oranini olumlu yonde
etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

4.3. ikinci Senaryo i¢in Projeksiyonun Olusturulmasi

Caligmanin 4.2’nci bolimiinde Tablo 11°de gosterilen 1’inci senaryo igin
varsayim seti olusturulmasinda 2023 ile diger yillar arasinda hem erkek hem de kadin
isgiicii istatistiklerinde bir degisiklik yapilmamuisti. 2°nci senaryoda ise bu ¢alismanin
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amacini pekistirmek agisindan kadin isgiicii istatistiklerinde degisiklik yapilmistir. Bu
kapsamda 1’inci senaryodan farkli olarak:

- 2023 yilinda erkek kayit disi istihdam oraninin (%23,4) 2080 yilinda %15,0
seviyesine yakinsayacagi (kadm kayit disi istthdam oranimin [%33,81] 2080 yilinda
%21,7 seviyesine yakinsayacagi),

- Kadin IKO seviyesinin (%35,1) 2080 yilinda OECD ortalamas1 olan %53,2
seviyesine (OECD, 2023) yakinsayacagi, diger bir ifadeyle kadin isgiictine katiliminin
artacag buna karsin erkek IKO agisindan doyum noktasina ulasildigindan herhangi bir
degisiklik yapilmayacagi,

- Kadin istihdam oranmin (%30,4) 2080 yilinda %21,7 kayit dis1 istihdam
seviyesiyle de uyumlu olmasi ac¢isindan %46,08’e yakinsayacagi varsayimlariyla 2’inci
senaryo olusturulmus ve buna iliskin varsayim seti Tablo 13’te gosterilmistir.

Tablo 13: ikinci Senaryo I¢in Varsayim Seti (%)

2022
(Temel Yil)

Varsayim Seti

SR A e g0, 71.40% 71.40% 71.40%

Orani

istihdam Oram 65,00% 65,00% 65,00% 65,00%

ERKEK
Issizlik Oram 9,85% 9,85% 9,85% 9,85%
Kay‘tdg;:fl:'hdam 23.40% 20,13% 17,01% 15,00%
Isg“c‘(‘;‘:allfla“l‘m 3510% = 39.94%  46,09%  53,20%
istihdam Orani 3040% = 3459% | 39.92%  46,08%

KADIN
Issizlik Oram 15,46% 15,46% 15,46% 15,46%
Kay‘td(‘f;:z:‘hdam 33.81% 29.46% 25.29% 21.70%

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 13’te yer alan varsayim setine ve TUIK niifus projeksiyonunun ana
senaryo, yiiksek senaryo ve diisiik senaryo varsayimina gore; ayrica emeklilikte yasa
takilan sigortalilarin yashilik ayliginin baglanacagi varsayim ile 2023 sonunda emekli
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sayisinin 15 Milyon kisi olarak analize dahil edilmesiyle Tablo 14’te gdsterilen 2’nci
senaryo olusturulmustur.

Tablo 14°te gdsterilen 2’nci senaryo projeksiyon analizi incelendiginde 2023 yili
verileri baglangig olarak segilmistir. Buna gére TUIK ’in ii¢ farkl1 niifus senaryosu igin
sigortali sayilart ile emekli sayilart sabittir. 2023 yil1 i¢in aktif/pasif oran1 1,66 olarak
gerceklesmistir. Tablo 14’te 2040 yilina iliskin ulasilan sonug incelendiginde
aktif/pasif oran1 TUIK in ana, yiiksek ve diisiik senaryolarina gore sirastyla 1,43, 1,44
ve 1,42 olarak gerceklesmistir. Ayni sekilde 2060 yilinda aktif/pasif orani sirasiyla
1,16, 1,20 ve 1,12 olarak gergeklesmistir. 2080 yilinda ise aktif/pasif oranlarmin
diistiigli ancak sigortali sayisimin tiim senaryolarda emekli sayisini astig1 (ana senaryo
icin aktif/pasif oran1 1,11, yiiksek senaryo igin aktif/pasif orani 1,21 ve diisiik senaryo
igin aktif/pasif oram 1,01) gdzlemlenmistir. Dolayisiyla kadin IKO seviyesindeki
artisin aktif/pasif oranini olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagilmustir.

Tablo 14: Projeksiyon Analizi — ikinci Senaryo

.. . Ana . o
Degiskenler Yiksek Senaryo | Diisiik Senaryo

Sigortah Sayis1* 24.839.523 24.839.523 24.839.523

Emekli Sayis1* 15.000.000 15.000.000 15.000.000
AKktif/Pasif Orani 1,66 1,66 1,66

Sigortah Sayisi* 29.949.196 30.543.300 29.349.953

Emekli Sayis1* 20.933.509 21.165.289 20.698.770
AKktif/Pasif Oram 1,43 1,44 1,42

Sigortah Sayisi* 33.074.372 35.058.348 31.109.035

2060 Emekli Sayisi* 28.603.875 29.310.444 27.884.307
AKktif/Pasif Orani 1,16 1,20 1,12

Sigortal Sayis1* 35.194.263 39.837.578 30.791.454

2080 Emekli Sayis1* 31.673.918 32.949.808 30.369.302
AKktif/Pasif Oram 1,11 1,21 1,01

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
*: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri verileri ile olusturulmustur (SGK, 2023).
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SONUC VE ONERILER

Bu calismada Tiirkiye’de kadin iIKO ile DH seviyelerinin sosyal giivenlik
sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan énemine vurgu yapilmistir. Bu kapsamda AB,
OECD, BRICS iiyesi iilkelerin ortalamalar1 ile Tirkiye’nin séz konusu verileri
karsilagtirlmis  dahasi kadin IKO ve DH arasindaki iliski ampirik calismayla
incelenmisgtir.

Calismada, bahsi gecen iki parametre araciligi ile sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligi aktif/pasif orami iizerinden degerlendirilerek projeksiyon analizi
yapilmis, boylece gelecekte Tiirkiye nin sosyal giivenlik sisteminin karsilasabilecegi
riskler aciga ¢ikarilmistir. Dérdiincii boliimde iki farkli senaryoya gore gergeklestirilen
projeksiyon analizi ile ulasilan sonuclar TUIK ’in niifus projeksiyonunda (TUIK, 2018)
yer alan tiim senaryolar (Ana Senaryo, Yiiksek Senaryo ve Diisiik Senaryo) iizerinden
Grafik 6’da gosterilmistir.

Grafik 6 incelendiginde sadece DH etkisi gdsteren 1’inci senaryoda aktif/pasif
oraninin giderek diistigli ve 2080 yilina gelindiginde diisiik DH varsayiminda 0,88,
yilksek DH varsayiminda ise 1,06 oldugu gozlemlenmistir. Dolayisiyla dogrudan
niifusu etkileyen DH’nin ayn1 zamanda sosyal giivenlik sistemi i¢in kritik bir 6neme
sahip oldugu goriilmektedir. 2°nci senaryoda ise DH etkisine ilave olarak kadin IKO
artirilmig ayrica hem kadin hem de erkek kayit disi istihdam orani azaltilmistir. Buna
gore aktif/pasif oran1 giderek diismiis fakat 1’inci senaryoya gore nispeten yiiksek
seyretmistir. Dahast 2060 yilinda yiiksek DH varsayiminda 1,20 olan aktif/pasif orani
2080 yilina gelindiginde daha asag1 diigmemis, aksine artarak 1,21 seviyesine gelmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’”de OECD seviyesinde bir kadin IKO yakinsamasinin
gergceklesmesi durumunda, 2080 yilinda aktif/pasif oranmin 1’inci senaryoda
gerceklesen 1,06 yerine, 2’nci senaryoda gerceklesen 1,21 seviyesinde olacagi
gbzlemlenmistir.

Projeksiyon analizinden c¢ikarilan sonug¢ neticesinde kadin istihdaminin
artirilmasinin sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi acisindan kritik bir 6neme
sahip oldugu goriilmiistiir. [laveten kayit dis1 istihdam oraninin da diismesi ile aktif
sigortal1 say1s1 artmustir.
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Grafik 6: Birinci ve ikinci Senaryoya Gére Projeksiyon Analizi
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Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Diinyadaki gelismis iilkelerin bir¢ogu niifusunun yaslanmasi tehlikesi ile karsi
karsiya kalmigtir. OECD iilkelerine gore niifusu daha geng olan Tirkiye’nin bu
caligmada yapilan analiz neticesinde geng¢ niifus firsat penceresini degerlendirmesi
gerektigi de calismadan bagimsiz olarak sOylenebilir. Birgok Avrupa iilkesinde
emeklilik yasinin 65 yas ve iizerinde olmasina karsin Tiirkiye’de uygulanan popiilist
yashlik sartlar1 politikalarinin 2008 yilinda gerceklesen reformu da etkisiz hale
getirebilecegi tartisilmaktadir. 2048 yilinda emeklilik yasinin heniiz 65 olacagi
Tiirkiye’de halihazirda erken ve kademeli emeklilik tartigmalart giindemi mesgul
etmektedir.

Caligmanin sonucunda Tiirkiye’nin gelecekte ciddi bir yaslanma problemi ile
karsilagacagi, yakin gelecekte yapilan parametrik sosyal giivenlik reformlarinin
uygulanmasinin takip edilmesi gerektigi, finansal olarak siirdiiriilebilir bir sosyal
giivenlik sisteminin temini, kazanimlarin korunmasi ve sosyal devlet anlayisinin
devamui i¢in tiim paydaglarla birlikte sosyal giivenlik sisteminde kiiresel degisimleri
takip ederek yapisal doniisiimiin saglanmasinin énemi ortaya konulmustur.
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