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Siginmaci refakatsiz gocuklarin sayisi giin gectikge artis gostermektedir. Farkli nedenle-
re bagli olarak gerceklesen goclerden en ¢ok olumsuz etkilenenler cocuklardir. Refakat-
siz ¢ocuklarin maddi ve manevi ihtiyaglarinin karsilanmasi ve her tirlG istismardan
korunmasi BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'ne taraf devletlerin yikimlGluigindedir. Si-
ginmaci refakatsiz cocuklarin siginma, barinma, egitim, saglik gibi temel insani haklar-
dan mahrum kalmalarinin en énemli nedenlerinden biri onlari temsil edecek ve her
kosulda ¢ocugun yiiksek yararini gézetecek temsilcilerinin olmamasidir. Cocugun temel
insani haklari elde etmesi bakimindan hukuki temsili, siginma bagvurusunu yaptigi
andan korumaya iliskin islemlerin tamamlanmasina kadarki slirecte kritik Gneme sahip-
tir. Refakatsiz cocuklarin hukuki temsili, S6zlesme’nin tarafi her devlet tarafindan farkli
iceriklerde diizenlenmistir. Ulkemizde ise refakatsiz gocuklarin hukuki temsili, Tirk
Medeni Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunu’nda dizenlenmistir. Bu makalede esas ola-
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rak Tark hukukuna goére siginmaci refakatsiz cocuklarin hukuki temsili ve korunmasi ele
alinmaktadir. Bu kapsamda 6ncelikle uluslararasi hukukta siginmaci refakatsiz ¢ocukla-
ra ele alinmaktadir. Daha sonra Tiirk hukukuna gére bu cocuklarin korunmasi ve hukuki
sireclerinin dizgin isleyebilmesi icin gerekli olan hukuki temsilleri incelenmektedir.
Son olarak da siginmaci refakatsiz ¢ocuklarin hukuki temsili ve korunmasina iliskin
uygulamada karsilasilan sorunlar ve ¢6zim 6nerilerinde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler

Gog, Multeci Hukuku, Siginmaci Refakatsiz Cocuk, Hukuki Temsil.
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Asylum Seeking Unaccompanied Child Protection and
Legal Represantion

Abstract

The number of unaccompanied refugee children is increasing day by day. Children are
the ones most negatively affected by migration due to different reasons. It is the
obligation of the states parties to the UN Convention on the Rights of the Child to
meet the material and spiritual needs of unaccompanied children and to protect them
from all kinds of abuse. One of the most important reasons why unaccompanied
refugee children are deprived of basic human rights such as asylum, shelter, education
and health is that they do not have representatives who will represent them and look
after the best interests of the child under all circumstances. Legal representation of
the child in terms of obtaining basic human rights is of critical importance in the
process from the moment the asylum application is made until the completion of the
protection procedures. Legal representation of unaccompanied children is regulated in
different contexts by each state party to the Convention. In our country, the legal
representation of unaccompanied children is regulated in the Turkish Civil Code and
the Child Protection Law. This article mainly deals with the legal representation and
protection of asylum-seeking unaccompanied children according to Turkish law. In this
context, primarily asylum-seeking unaccompanied children are addressed in
international law. Then, according to Turkish law, the legal representation required for
the protection of these children and the smooth functioning of their legal processes is
examined. Finally, problems encountered in practice regarding the legal
representation and protection of asylum-seeking unaccompanied children and
solutions are suggested.

Keywords

Immigration, Refugee Law, Asylum Seeking Unaccompanied Child, Legal
Representation.
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Extended Summary

The aim of this study is the legal representation and protection of asylum-seeking
unaccompanied children and the problems they face in practice. It is possible to list
these problems as follows: 1) disorganization, deficiencies and contradictions in the
legislation, 2) difficulty in accessing legal services, 3) ignoring the need for children to
be represented as independent individuals within the justice system, and 4) lack of
legal expertise for asylum-seeking unaccompanied children.

1. The problem of disorganization, deficiencies and contradictions in the legislation and
solution suggestions: One of the problems experienced in our country regarding
unaccompanied asylum-seeking children is that the regulations for these children are
dispersed, incomplete or contain contradictions in our legislation. The fact that different
institutions are assigned with different legal provisions causes confusion in practice. For
example, the provision of precautionary measures for children in need of protection
separately in the Child Protection Law and the Social Services Law causes duality in practice.

In the Implementation Regulation, it is regulated that “the child’s parent or legal
representative may be present during interviews regarding unaccompanied children.”
However, it is a contradiction to state that the parents of these children who are not
under the responsibility of an adult can attend the interview. In addition, although it is
foreseen that the child’s legal representative may be present at the interview, the
appointment procedure, powers and responsibilities of this representative are left
unanswered in this regulation.

Similarly, it is stated in the Implementation Regulation that “When the best interest of
the child is in question, the administration initiates and decides on the matters and
procedures within the scope of the Law ex officio, without any consent, request or
application regarding the child.” However, stating in the next paragraph that the
provisions regarding international protection will be reserved creates a contradiction.

This problem can be solved as follows: First of all, a special regulation must be made in
order to eliminate the disorganization and eliminate the deficiencies and
contradictions in the regulations regarding the legal representation of asylum-seeking
unaccompanied children. It would be appropriate if this regulation covers the period
from the time the unaccompanied child enters Turkey until he reaches adulthood. As a
matter of fact, even in countries that host fewer refugees compared to our country,
there is a special regulation regarding the legal representation of these children. For
example, the Belgian Guardianship Law and the Swedish Law on Guardianship of
Unaccompanied Children can be given as examples.

Our second solution proposal on this issue is the establishment of a two-stage
representation system. First of all, a person who can be called a “legal assistant” can
be appointed from among lawyers. This representative must accompany the
unaccompanied child until he/she is placed in the accommodation centre, inform
him/her about the procedures to be carried out, seek the child’s opinions in the legal
processes, and assist the child’s international protection application process until a
guardian is appointed after the child is settled in the accommodation centre. After the
child is placed in the shelter centre, a guardian must be appointed in accordance with
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general provisions. With this two-stage representation system we propose,
unaccompanied asylum-seeking children will be prevented from losing their rights and
will be able to apply for international protection as quickly as possible.

2. Difficulty in accessing legal services and solution suggestions: Most of these children
who come to our country do not know both our language and culture. It is not right to
expect these children to know the legal system and the rights they have in a foreign
country. As a matter of fact, even Turkish citizens have a lack of knowledge on this
subject. Therefore, it is important for these children to have access to adequate and
correct legal services for their protection.

In this sense, as a solution proposal, non-governmental organizations, Bar Associations
and Provincial Directorates of Migration Management can form joint working groups
and inform these children about legal services. In particular, the Provincial Directorate
of Migration Management employees should accompany the work on this matter.
After these children are identified, they are first brought here and their interviews are
carried out by this unit, since their records are kept in the provincial immigration
administration directorates. Therefore, they should be informed by the directorate
about their rights and international protection application processes.

3. The problem of ignoring the need for children to be represented as independent
individuals and solution suggestions: The child’s involvement in the justice system as
an independent individual is one of the clearest manifestations of his right to
participate. The importance of the representation of unaccompanied refugee children
is not sufficiently understood. However, the existence of asylum-seeking
unaccompanied children as independent individuals within the justice system and the
use of the rights and opportunities they have in this sense will only be possible if their
legal representation is provided adequately and correctly.

In all processes of unaccompanied refugee-seeking children, from the identification stage
to the decision on international protection, taking their opinions in accordance with the
child’s developmental level and carrying out these processes together with their legal
representatives will be an effective practice to protect the best interests of the child.

4. The problem of lack of legal expertise regarding unaccompanied refugee children and
solution suggestions: Although child law is a special field of law, it can be said that
specialization in this field becomes a necessity if the child is unaccompanied as a refugee. In
our country, legal expertise regarding asylum-seeking unaccompanied children is not
sufficient. The lack of specialization in this field is mainly due to the fact that refugee law is
newly developing in our law. In our country’s practices, refugee law focuses more on adult
services and children remain in the background. Lack of legal expertise in this field results in
the inability of juvenile justice system mechanisms and courts to function adequately.

Immigration courts can be established as a solution to the problem of specialization in
the field of refugee unaccompanied children. Special training can be given to lawyers
in bar associations. Courses specifically related to unaccompanied children can be
opened in law faculties. Symposiums involving relevant people and institutions may
increase interest in this issue. Additionally, a guardianship institution with legal
personality can be established.
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Giris

Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK)’'nin 2023 Yil Or-
tasi Egilimleri Raporu’na gore; 2023 Haziran sonu itibariyla, diinya genelinde
zuliim, ¢atisma, siddet ve insan haklari ihlalleri sebebiyle 110 milyon insan zorla
yerinden edilmistir. Rapora gore bu sayinin Eylil ayr sonuna kadarki Gg ayhk
siirede 4 milyon artarak zorla yerinden edilen insan sayisinin 114 milyonu asa-
cagl tahmin ediliyor'. Gég siirecinden etkilenen kisilerin sayisi ise giin gectikge
artis gosteriyor’. Ulkelerini terk etmek zorunda birakilan bu insanlarin, zorunlu
goc yolunda cok cesitli zorluklarla karsilastiklari gercegi ise tazeligini korumak-
tadir.

Gog sureci etkilerini once erkeklerde sonra kadinlarda gosteriyorken,
2000'li yillar itibariyle daha ¢ok “cocuklar” izerinde gdstermeye baslamistir. Bu
baglamda ¢ocuk haklari ile milteci hukuku arasinda c¢ok ciddi irtibat noktalari
vardir’. Zira veriler, zorla yerinden edilen kisilerin yaklasik ytizde 40’in1 cocukla-
rin olusturdugunu géstermektedir®. Bu cocuklar icerisinde en hassas olanlar ise,
siginmaci refakatsiz cocuklardir.

Avrupa Birligi Siginma Ajansi (EUAA) 2023 Raporu’na gore®, 2022 yilinda
Birlige Uye Ulkelere refakatsiz ¢cocuklar tarafindan yapilmis olan 42.000 siginma
basvurusu, 2016 yilindan itibaren yapilan en yiiksek seviyedeki basvuru olmus-
tur. Refakatsiz ¢ocuk sayisinda yasanan artisla birlikte, bu ¢ocuklara yonelik
yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin cocuklarin hukuki temsille-
ri, cocuklarin hukuki korumaya iliskin basvurularinin isleme konulmasi igin 6n-
gorilen siire sinirlamalari, siginmaci refakatsiz cocuklara yonelik yeterli maddi
kabul kosullarinin olusturulmasi bunlardan birkacidir®.

UNHCR Mid-YearTrends 2023 <https://www.unhcr.org/mid-year-trends-report-2023> Erigim
Tarihi 29 Mayis 2024.

UNHCR Global Trends 2022 Report <https://reporting.unhcr.org/global-report 2022> Erigim
Tarihi 29 Mayis 2024.

ATASU TOPCUOGLU, Reyhan, ‘Turkiye’de Gé¢men Cocuklarin Profili, Sosyal Politika ve Sosyal
Hizmet Onerileri Hizh Degerlendirme Arastirmasi’ (2013) isveg Uluslararasi Kalkinma ve isbir-
ligi Ajansi ve Uluslararasi Gég¢ Orgiiti.

UNHCR’s Refugee Population Statistics Database, <unhcr.org/refugee-statistics/> Erisim
Tarihi 29 Mayis 2024.

EUAA Aslyum Report 2023: Executive Summary, <https://euaa.europa.eu/publications/
asylum-report-2023-executive-summary> Erisim Tarihi 29 Mayis 2024.

EUAA Aslyum Report 2023: Executive Summary.
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Tiirkiye yogun gog akinina ugrayan tlkelerin basinda gelmektedir. Nitekim,
34,6 milyonu asarak rekor diizeydeki siginmaci sayisina ulasan diinyada’, Tiirki-
ye gecici koruma ve uluslararasi koruma altindaki yaklasik 4 milyon kisiye ev
sahipligi yaparak, diinyanin en yilksek sayida siginmaciyi barindiran Glkesi hali-
ne gelmistir®. Tarihte esine az rastlanilir yogun siginmaci akinina maruz kalan
Tirkiye, bu durumun Ustesinden gelmeye ¢calismaktadir.

1989 tarihli BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (CHS)®, cocuk haklarina ilis-
kin temel uluslararasi belgedir. Her ne kadar bu belgede, siginmaci refakatsiz
¢ocuklar ve bunlarin temsili, 6zel olarak dizenlenmemis ise de Sozlesme’nin
etki alanina, siginmaci refakatsiz ¢ocuklar da girmektedir. CHS’ye gore, taraf
devletler kendi sorumlulugu altinda bulunan gocuklara, ayrim yapmaksizin
muamele etmek zorundadir (CHS, m.2). Ayrica 22. maddede “Taraf Devletler,
ister tek basina olsun isterse ana babasi veya herhangi bir baska kimse ile bir-
likte bulunsun, miilteci statiisii kazanmaya c¢alisan ya da uluslararasi veya i¢
hukuk kural ve usulleri uyarinca miilteci sayilan bir ¢ocugun, ... koruma ve insa-
ni yardimdan yararlanmasi icin gerekli biitiin 6nlemleri alirlar ... Herhangi bir
nedenle kendi aile ¢evresinden siirekli ya da gegici olarak ayri diismiis bir ¢ocu-
ga bu Sézlesmeye gére taninan koruma, ayni esaslar icinde, ana-babasi ya da
ailesinin baskaca lyelerinden higbirisi bulunamayan cocudga da taninacaktir.”
denilmektedir. Bu ifadelerden, taraf devletlerce Ustlenilen sorumlulugun refa-
katsiz cocuklari da kapsadigi anlasiimaktadir.

Tirk hukukunda, siginmaci refakatsiz ¢ocuklarin hukuki temsiline iliskin
ozel bir diizenleme yoktur. T.C Anayasasi’nin 41. ve 61. maddeleri geregi, va-
tandas- yabanci ayrimi gbzetilmeden, her ¢ocuk devlet tarafindan korunmali ve
bunun icin devlet her tiirlii tedbiri almalidir®®. Bu ¢ocuklara, Tiirk Medeni Kanu-

UNHCR Global Refugee Forum (2023), <https://www.unhcr.org/global-refugee-forum-2023>
Erisim Tarihi 25.04.2024.

2023 yili itibariyla Tirkiye’de gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli sayisi 3 milyon 381
bin 429 iken, uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin sayisi 300 bin 720’dir.
<https://www.goc.gov.tr/> Erisim Tarihi 29 Mayis 2024.

Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 20 Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayili karariyla
kabul edilmis ve 2 Eylul 1990 tarihinde yirurliige girmistir. Turkiye S6zlesme’yi 14 Eyliil 1990
tarihinde imzalamig, 09.12.1994 tarih ve 4058 sayili Uygun Bulma Kanunu ile kabul edilmistir.
(RG 11.12.1994/22138).

Himeyra Zeynep Nalgacioglu Erden, ‘Refakatsiz Cocuklarin Hukuki Temsili: Secilmis Avrupa

Ulkeleri ve Tirkiye Agisindan Bir Degerlendirme’ (2023) 43(1) Public and Private Internatio-
nal Law Bulletin 37, 6.

10
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nu (TMK)" ve Cocuk Koruma Kanunu (CKK)* kapsaminda genel hitkimlere gére
vasi veya kayyim atanmaktadir. Ayrica, hukuki temsilciden farkli olarak “danis-
man” tayini seklinde bir uygulama Refakatsiz Cocuklar Yonergesinde (RCY)"
diizenlenmistir. Ancak, mevzuattaki bu konuya iliskin diizenlemelerin, uygula-
mada yetersiz kaldigi gorilmektedir. Bu durum, telafisi ¢cok glic olan problemle-
rin yasanmasina neden olmaktadir. Clinki siginmaci refakatsiz cocuklarin, kim-
lik tespitinden uluslararasi koruma elde etmesine kadarki silirecte ¢ocugun
Ustlin yararini gozeterek hareket edecek hukuki temsilciye ihtiyaglari vardir.

Bu ¢alismada, siginmaci refakatsiz ¢ocuklarin hukuki temsili ve korunmasi
incelenmektedir. Bu kapsamda calisma ¢ bolimden olusmaktadir. ilk bolim-
de, “uluslararasi hukukta siginmaci refakatsiz ¢cocuklar” konusu, ikinci bélimde,
“Turk hukukunda siginmaci refakatsiz ¢ocuklar”, t¢linci bolimde ise “Tirk
hukukunda siginmaci refakatsiz ¢cocuklarin hukuki temsili ve korunmasi” konu-
su incelenmektedir. Bu bolimde konu ile ilgili uygulamada ortaya ¢ikan sorun-
lara iliskin ¢6ziim 6nerileri sunulmaktadir.

I. Uluslararasi Hukukta Siginmaci Refakatsiz Cocuklar

CHS’ye gore, 18 yasin altindaki herkes cocuk olarak tanimlanmaktadir.
Diinyadaki gé¢cmenlerin %13’U ¢ocuklardan olusmaktadir®. 2023 yilinda AB
Glkelerine siginma basvurusunda bulunan kisi sayisi 1 048 880’dir. Bu sayi 2022
yilina kiyasla %20.1’lik bir artistir. 2023 yili verilerine gére siginma basvurusun-
da bulunan kisi sayisi; 2015-2016 yillarinda Suriye’deki savas nedeniyle yasanan
siginmaci krizi sirasinda kaydedilen rakamlardan bu yana en yiiksek sayidir®™.

Elde edilen veriler, cocuklarin diinyadaki gocmen niifus icerisindeki sayila-
rinin artarak devam ettigini géstermektedir'®. Savas ve ailelerin parcalanmasi

% Turk  Medeni Kanunu, Kanun Numarasi: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, RG

08.12.2001/24607.

Cocuk Koruma Kanunu, Kanun Numarasi: 5395, Kabul Tarihi: 03.07.2005, RG
15.7.2005/25876.

Refakatsiz Cocuklar Yonergesi (RCY), 20.10.2015 tarihli yazi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanhig! tarafindan onaylanmistir <https://www.aile.gov.tr/chgm/mevzuat/yonergeler/> Eri-
sim Tarihi 29 Mayis 2024.
<https://www.unicef.org/turkiye/en/press-releases/number-migrant-children-moving-
across-latin-america-and-caribbean-hits-new-record> Erisim Tarihi 29 Mayis 2024.

Eurostat, ‘Asylum applications- annual statistics’ <https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Asylum_applications_-_annual_statistics#Over_1_million_first-
time_asylum_applicants_in_2023> Erisim Tarihi 29 Mayis 2024.

‘Child and Young Migrants’ (February 22, 2024) <https://www.migrationdataportal.org/themes/
child-and-young-migrants#footnotel_o07d07sj> Erisim Tarihi 29 Mayis 2024.
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gibi sebeplerle kendisine refakat eden bir yetiskin olmaksizin go¢ eden ¢ocukla-
rin sayisinda ise ciddi bir artis gorilmektedir. Literatirde “refakatsiz cocuk”
olarak adlandirilan bu grup, BMMYK Cocugun Yiksek Yararinin Belirlenmesine
Dair Kilavuz ilkelerinde' sdyle tanimlanmaktadir: “Her iki ebeveyninden ve
akrabalarindan ayri diismiis ve yasal olarak veya teamiilen ¢cocuga bakmakla
ylkimlii bir yetiskinin sorumlulugu altinda olmayan ¢ocuklara refakatsiz ¢ocuk-
lar veya refakatsiz kiigiikler”. Burada “siginmaci refakatsiz cocuklar” ve “aile-
sinden ayri dismus ¢ocuklar” ayrimini yapmak gerektir. 6 No.lu Genel Yorumda
ailesinden ayri diismis ¢ocuklar, refakatsiz cocuklardan farkli olarak, yasal veya
geleneksel olarak kendilerinden sorumlu olan yetiskinlerden ayri diismis ancak
diger akrabalarindan ayrilmamis olabilecek ¢ocuklar seklinde belirtilmigtir®®.
Yani ailesinden ayri diismis ¢ocuklar, kendisinden sorumlu bir yetiskinden ayri
diismekle birlikte halen akrabalarindan ayrilmamis olabilecegi yoniinden refa-
katsiz cocuklardan ayrilmaktadir®.

En hassas grup olarak goriilen bu ¢ocuklar, cocuk koruma sisteminin goriin-
mez noktasidir. Zira siginmaci refakatsiz ¢cocuklarin temel haklara erisimleri dahi,
¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir. Clinkii bu ¢ocuklarla ilgili kayitlarin bile ne
dlciide dogru tutuldugu bilinmemekte ve denetimi miimkiin olmamaktadir®.
Paylasilan verilere gore, AB Ulkelerine siginma basvurusunda bulunan refakatsiz
¢ocuklarin toplam sayisi 2023 yilinda 41 525 kisiye ulagsmis ve bu sayi 2022 yilina
(39 915) kiyasla %4,0 artis gostermistir™. Bu sayilara, varliklari bilinmeyen -kayit
altina alinmayan- veya siginma basvuru talebine erisimi dahi miimkiin olmayan
cocuklarin sayisi eklendiginde, konunun 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

Bu baglamda asagida, siginmaci refakatsiz cocuklari ilgilendiren uluslarara-
st hukuki diizenlemeler ile bu ¢ocuklari ilgilendiren temel haklar {izerinde duru-
lacaktir.

7 Klavuz'un Turkce metni icin bakiniz: <http://www.madde14.org/images/8/8b/BMMYKCocuk

Kilavuzllkeler2008tur.pdf> Erisim Tarihi 29 Mayis 2024.
6 No.lu Genel yorum, para. 8; Rapora ulasilan site kaynakgada belirtilmistir.

ilyas Arslan, ‘Tirk Hukukunda Refakatsiz Cocuklarin Hukuki Durumu’ (2023) 14 (55) Turkiye
Adalet Akademisi Dergisi 73, 80-81.

‘Child migrants to be sent back to hotel where 136 vanished’ (June 25, 2023)
<https://www.theguardian.com/uk-news/2023/jun/25/child-migrants-to-be-sent-back-to-
hotel-where-136 vanished> Erisim Tarihi 29 Mayis 2024.

Eurostat, ‘Asylum applications- annual statistics’ <https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Asylum_applications_-
_annual_statistics#Applications_by_unaccompanied_minors> Erisim Tarihi 29 Mayis 2024.
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A. Uluslararasi Hukuki Diizenlemeler

1. BM Gocuk Haklari S6zlesmesi

Siginmaci refakatsiz cocuk konusu incelenirken en fazla llkenin tarafi ol-
dugu 1989 tarihli CHS dikkate alinmistir”®. Clinkii siginmaci refakatsiz cocuk,
siginmaci kimliginden ve bu siginmaci kimliginden kaynakli olarak sahip oldugu
hak ve ylukiimlaluklerden bagimsiz olarak 6ncelikle bir cocuktur.

2. Diger Uluslararasi Diizenlemeler

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme (1951 Miilteci Sézlesmesi)*
ve Ek 1967 tarihli Protokolii**, BM Cocuk Haklari Komitesi 6 No.lu 2005 tarihli
Mense Ulkeleri Disindaki Refakatsiz ve Ailelerinden Ayrilmis Cocuklara Gosteri-
lecek Muameleler”, Refakatsiz ve Ailelerinden Ayri Dismiis Cocuklara iliskin
Kurumlar Arasi Yol Gosterici ilkeler® de siginmaci refakatsiz cocuklarin haklari
konusunda dikkate alinmasi gereken diger hukuki diizenlemelerdir.

Ayrica CHS'ye Ek olarak yapilan Protokoller de konuya iliskin diger ulusla-
rarasi diizenlemeler arasinda yer almaktadir”: Bunlardan ilki, BMCHS 2000
tarihli Cocuklarin Cocuk Satisi, Cocuk Fuhsu ve Pornografisi ile ilgili ihtiyari Pro-
tokol’diir. Digeri, 2000 tarihli Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari ko-

2 Nazh Tore, Avrupa Yollarinda Kayip G6¢men Cocuklar (Turhan Kitabevi 2022) 21.

1951 tarihli Birlesmis Milletler Miltecilerin Hukuki Statiistine Dair Cenevre S6zlesmesi (1951

Convention Relating to the Status of Refugees), 14 Aralik 1950 tarih ve 429 (V) sayil Birles-
mis Milletler Genel Kurulu Karari (BMGKK) ile yapilan Konferansta kabul edilmis, 28 Temmuz
1951 tarihinde imzalanarak 22 Nisan 1954 tarihinde yurirlige girmistir. Maltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sozlesmenin Onaylanmasi Hakkinda Kanun, Kanun No: 359, Kabul Tarihi:
29.08.1961, Resmi Gazete (R.G.) 05.09.1961/10898.

S6zlesmenin 1967 tarihli Protokoll (1967 Protocol Relating to the Status of Refugees) 31
Ocak 1967 tarihinde imzaya agilarak 4 Ekim 1967 tarihinde yirirlige girmistir. Turkiye'nin
Sozlesme’nin Protokoliine katilmasi ise Disigleri Bakanligi'nin 13.06.1968 tarih ve 721.501-
BMKY-I-816 sayili yazisi Uizerine, Bakanlar Kurulu’nca 01.07.1968 tarihinde kararlastirilmigtir:
R.G. 05.08.1968/12968.

Tammetin igin bkz: <https://humanistburo.org/dosyalar/humdosya/BM%20CHK%20Genel
%20Yorum%20N06%20-%20Refakatsiz%20Cocuklar.pdf> Erigsim Tarihi 29 Mayis 2024.

Tam metin igin bkz: <https://www.unicef.org/turkiye/media/4641/file/REFAKATS%C4%B0
2%20ve%20A%C4%BOLE> Erisim Tarihi 29 Mayis 2024.

S6z konusu sozlesmelere ulasmak igin bkz: <https://www.unicef.org/turkiye/media/7941
/file/%C3%87HDS%20ve%20%C4%B0htiyari%20Protokoller,%20Usul%20Kurallar%C4%B1%2
0ile%20%C3%870cuk%20Haklar%C4%B1%20Komitesi%20Gene 1%20Yorumlar%C4%B1.pdf>
Erisim Tarihi 29 Mayis 2024.
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nusunda ihtiyari Protokol’diir. Bir digeri de 2011 tarihli Cocuk Haklarina Dair
Sézlesmenin Basvuru Usuliine iliskin ihtiyari Protokol’diir.

B. CHS’de Benimsenen Temel ilkeler

Cocuk Haklari Sozlesmesi‘'nde dort temel ilke benimsenmistir: Ayrimcilik
yasagl (CHS, m.2), cocugun Ustln yararinin gozetilmesi (CHS, m.3), ¢cocugun
yasama, hayatta kalma ve gelisme hakki (CHS, m.6), gorislerini aciklama ve bu
gorislerin dikkate alinmasi hakki (CHS, m.12). Bu ilkeler, CHS'nin diger hikiim-
leri uygulanirken de dikkate alinmasi gereken ilkelerdir.

1. Ayirmcilik Yasagi

Cocuk Haklari S6zlesmesi’nde ayrimcilik yasagi temel bir ilke olarak diizen-
lenmistir: “Taraf Devletler, bu Sézlesmede yazili olan haklari kendi yetkileri
altinda bulunan her ¢ocuda, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin
sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska diisiinceler, ulusal,
etnik ve sosyal kéken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hig-
bir ayrim gézetmeksizin tanir ve taahhiit ederler” (CHS, m.2). Bu hikim, soz-
lesmeyle giivence altina alinan haklara, sadece taraf devletlerin vatandasi olan
cocuklar degil, o llkede yasal olarak kalma hakki bulunmasa dahi tiim cocukla-
rin sahip oldugu anlamina gelmektedir.

CHS basta olmak lizere bircok uluslararasi diizenlemede, devletlerin cocuk-
lara yonelik keyfi davranislardan uzak durmalari gerekliligi ifade edilmistir. Ay-
rica ayrimcilik yasagi ilkesinin bir sonucu olarak, devletler siginmaci refakatsiz
cocuklara yonelik olarak toplum tarafindan meydana gelebilecek her tirli ne-
gatiflik icin de 6nlem almalidir®,

2. Cocugun Yiksek Yarari

Cocugun yiksek yarari ilkesi CHS'de glivence altina alinmistir. Buna gore;
“Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya
yasama organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde,
cocugun yarari temel diisiincedir.”(CHS, m.3). Cocuklarla ilgili dizenlemelerde, ilk
once dile getirilen bu hakkin kapsamina, siginmaci refakatsiz cocuklar da girmek-
tedirler®. Dolayisiyla CHS’ye taraf devletlerin, bu cocuklarin géc ve ilticaya yone-

% 6 No.lu Genel Yorum, para.18.

% 14 No.lu Genel Yorum, para.19.
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lik islemlerinde, yiiksek yararlarini dikkate almalari gereklidir®. Esasinda ¢cocugun
siginmaya dair tim islemlerinde ¢ocugun yiiksek yarari g6z 6niinde bulundurula-
rak bir sonuca varilmahdir’. Cocugun yiiksek yarari kavramiyla cocugun kisa va-
dede dar ve bencil ¢ikari anlasilmamalidir. Bu kavramla ¢ocugun gelecekteki ve
toplumsal cevre icindeki genis kapsamli yarari kastedilmektedir®.

Cocugun yiliksek yarari ilkesi, uluslararasi diizenlemelerden 6nce de dikka-
te alinmistir. Nitekim Common Law sistemi icerisinde 6zellikle de Amerika Bir-
lesik Devletleri’ndeki aile mahkemelerinde, 200 yildan fazla bir siiredir bu kav-
rama yer verilmektedir®®*. Ancak BM Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin kabuliinden
sonra, bu ilkenin ¢ocuk haklari igindeki konumu daha 6nemli bir hale gelmistir.
CHS’ye Ek olarak kabul edilen, Cocuklarin Satisi, Cocuk Fuhusu ve Cocuk Por-
nografisine iliskin ihtiyari Protokolde de ceza yargilamasinda gocuk kurbanlarin
Ustin yararinin temel distince olmasi gerekliligi ifade edilmistir.

CHS Komitesi’'nin 14 no.lu Genel Yorumu’nda, ¢ocugun Ustiin yarari ilkesinin
somutlastiriimasi adina li¢ béliime ayrilmasi 6nerisinde bulunulmustur. Bu bolim-
ler bir “maddi hak”, bir “temel yorumlayici hukuk ilkesi” ve bir “usul kurali”dir®,
BMMYK’nin hazirladigi BMMYK Cocugun Yiksek Yararinin Belirlenmesine Dair
Kilavuz ilkeleri’nde ise, cocugun yiiksek yarari, cocugun refahi noktasindan ele
alinmigtir. Ancak bu Rehberin uygulamasinda da bir takip sistemi bulunmamakta-
dir. Yine de Rehber bazi haksiz hukuki yaptirimlarin 6niine gecilmesine engel ol-
maktadir. Ornegin cocuklarin siginma taleplerine iliskin devletlerin hukuki yaptirnm
uygulamasina, go¢cmen cocuklar icin gdzetim tedbirine basvurulmasina ve gegerli
makul bir neden olmaksizin cocugun yas tespitinin yapilmasina engel olmaktadir®.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)’nin ise, cocugun yiiksek yararini
belirlerken iki temel nokta lizerine yogunlastigi goriilmektedir®. Bunlar, cocu-

%151l Ozkan, Géc, fitica ve Siginma Hukuku (5. Baski, Seckin 2023) 350-352.

14 No.lu Genel Yorum para.19-22.
Rona Serozan, Cocuk Hukuku (Beta 2000) 48.

Lynn Marie Kohm, ‘Tracing the Foundations of the Best Interest of the Children Standard in
American Jurisprudence’ (2008) 10(2) Journal of Lawand Family Studies 337, 340.

14 No.lu Genel Yorum, para. 6.

3 Tére (n 22) 64.
36

31
32

33

34

AIHM’in cocugun yiiksek yararini degerlendirdigi bazi kararlar icin bkz: Mennesson v. France,
ECtHR, Aplication No. 65192/11 (June 26, 2004); Uner v. The Netherlands, ECtHR, Aplication
No0.46410/99 (October 18, 2006); Maumousseau and Washington v. France, ECtHR, Aplica-
tion N0.39388/05 (December 6, 2007); Nazerenko v. Russia, ECtHR, Aplication No. 39438/13
(July 16, 2015); Mandet v. France, ECtHR, Aplication No. 30955 (January 14, 2016).
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gun uyum saglama becerisi ve ¢cocugun saglam aile baglarinin bulunup bulun-
mamasidir. Cocugun uyum saglama becerisi irdelenirken cocugun mense Ullke-
siyle, ikamet ettigi llkeyle ve hedef Ulkeyle kurdugu baglar dikkate alinir®
Mahkemenin, ¢ocugun yasinin kiiciik olmasi nedeniyle uyum saglama ¢aginda
oldugu gerekgesine dayanarak, anne ve babanin sinir disi edilmesinin, aile hak-
kina halel getirmeyecegi yoniinde hiikiim verdigi de gorilmektedir*® AIHM’nin
cocugun yiiksek yararini belirlerken her somut olayda, olayin sartlarina gore
durumu tahlil etme g¢abasina ragmen, ¢ocugun goriislerine basvurmamasi veya
nadiren ¢ocugun gorislerine basvurmasi, kanaatimizce ¢ocugun yliksek yarari-
nin belirlenmesi icin sarf edilen ¢abanin gostermelik oldugu izlenimini uyan-
dirmaktadir.

Cocugun yiksek yarari ile ilgili olarak bazi haklarin ¢atismasi halinde nasil bir
yol izlenecegi tartismalidir. Biz, cocugun ve ebeveyninin veya bir yetiskinin hakla-
rinin ¢atistigl noktada ¢ocuk lehine yaklasim sergilenmesi gerektigini dislinmek-
teyiz. Mesela ¢ocugun kimlik hakkiyla hekimin sir saklama ylkimlGlGginin karsi
karsiya gelmesi durumunda ¢ocugun yiiksek yararinin oncelikli ve agirlikh bir
deger olarak menfaatler terazisinin ¢ocuk kefesine yerlestirilmesi gerekir®.

3. Yasama ve Gelisme Hakki

BM Cocuk Haklari Sézlesmesinin 6. Maddesi olan yasama, hayatta kalma
ve gelisim hakki, tiim insan haklari belgelerinde gilivence altina alinan bu hakla-
rin bir kez daha vurgulanmasi niteligindedir. Taraf devletler, gelismeyi “cocu-
gun fiziksel, zihinsel, manevi, ahlaki, psikolojik ve sosyal gelisimini kapsayan en
genis anlamuyla, biitiinciil bir kavram olarak yorumlamalar’” gerekmektedir®.
Olumsuz yasam kosullari, ihmal, istismar vb. insan potansiyelini kisitlayici du-
rumlar cocugun yasama ve gelisme hakkinin glivence altina alinmasini 6ncelikle
gerektirmektedir. Nitekim cocuklar, go¢ yolunda cesitli olumsuzluklarla karsi-
lasmakta ve ¢ogunlukla insan ticaretinin cesitli bicimlerine maruz kalmaktadir-
lar*'. “Cocugun cinsel istismari, ¢ocudu zorla evlendirme, cocugun emedinin

¥ Ciara Smyth, ‘The Best Interests of the Child in the Expulsion and Firs-Entry Jurisprudence of

the European Court of Human Rights: How Principled is the Court’sUse of the Principle’
(2015) 17(1) European Journal of Migration and Law 70, 75.

Uner v. The Netherlands, ECtHR, Application No. 46410/99 (October 18, 2006).
Serozan (n 32) 49.

5 No.lu Genel Yorum, para. 12.

Alper Akglil, Refakatsiz Cocuklar ve Korunmasi (Yetkin 2024) 73.

38
39
)

41
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sémiiriilmesi, zorla dilendirme, uyusturucu kagak¢ihdi ve ev ici hizmetkarhk®”
cocuklarin yasam glivenligini ve kalitesini etkileyecek risk faktorlerindendir.

Toplumun en fazla korunmasi gereken kesimi olan ¢ocuklar bedensel, zi-
hinsel, ekonomik ve sosyal yonden en gii¢sliz ve bagimli insanlardir. Hukukun
asil islevi olan gorece glicsizleri, yani iscileri, kiracilari, tiketicileri, kadinlari,
azinhiklari korumak oldugundan cocuklarin temel haklarindan olan yasama ve
gelisme hakki hi¢ kuskusuz devletler tarafindan baslica korunmasi gereken
haklardandir®.

4. Katilma Hakki

CHS’de ¢ocuklarin gorislerini agiklama ve bu goérislerin dikkate alinmasi
hakki diizenlenmistir (m.12). Buna gore, “Taraf Devletler, gériislerini olusturma
yetenegine sahip ¢ocugun kendini ilgilendiren her konuda gériislerini serbestge
ifade etme hakkini bu gériislere cocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun
olarak, gereken 6zen gésterilmek suretiyle tanirlar.” denilmek suretiyle cocugu
etkileyecek* her hususta yasina, anlayisina ve olgunluk seviyesine uygun bi-
cimde dinlenilme® hakkinin varligi kabul edilmistir. Zira mense {lkesi, yas,
refakatgisinin olup olmadigl gibi hususlarda goérislerine basvurulmayan veya
uluslararasi korumaya dair bilgilendirilmeyen bu kiglklerin, etkin bir hukuki
korumadan yararlanma ihtimalleri olduk¢a dusiktar.

Cocugun katilma hakkinin ailede, egitimde, saglk hizmetlerinde, adli yargi-
lamada ve toplulukta farkli tezahirleri vardir. Cocugun katilma hakkinin gog ve
siginmadaki roll buyiktir. Bu ¢ocuklar yabanci olduklari tilkenin kanun ve hak-

2 Go¢ Baglaminda Cocuk Dostu Yaklasimlarin Gelistirilmesi: Standartlar, Kilavuz ilkeler ve

Guncel Uygulamalar (2019) Avrupa Konseyi, 65 (Cevrimigi, <https://rm.coe.int/turkish-goc-
baglam-nda-cocuk-dostu-yaklas-mlar-n-gelistirilmesi/1680a0ccb1> Erisim Tarihi 20 Mayis
2022).

Serozan (n 32) 4.

Burada ¢ocugu ilgilendiren yerine ¢ocugu etkileyecek kelimesinin kullanilmasinin daha dogru
oldugu dusincesindeyiz. Zira etki kelimesiyle ¢ocugun dinlenilme hakki kapsaminin genisle-
yecegini dislinliyoruz. Ayrica makalenin birgok yerinde CHS’nden farkh olarak ilgi yerine etki
kelimesini kullanmamizin sebebi ¢ocugun haklarinin kapsaminin en genis sekliyle tutulmasi
gerekliligine vurgu yapmak igindir. Nitekim bazi olaylar gocugu dogrudan ilgilendirmese bile
dolayh yonden etkileyebilir ki boyle bir durumda g¢ocugun sahip oldugu haklarin dikkate
alinmasi gerekir.

43

44

* Esasen gocugun dinlenilme hakkinin katihm hakkinin bir tezahiri oldugu kanaatindeyiz. Zira

cocugun kendisini etkileyen islemlere katilabilmesinin sartlarindan biri de etkin bir bicimde
gorislerine basvurulmasi yani dinlenilmesidir.
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lari konusunda bilgi sahibi degillerdir. Bu nedenle go¢ ve siginma slirecindeki
islemlerde ¢ocugun dinlenilmesi, sahip oldugu hak ve imkanlarin agiklanarak
¢ocugun bu sirece katiliminin saglanmasi cocugun etkin bir korumaya erismesi
bakimindan gereklidir®.

Il. Tiirk Hukukunda Siginmaci Refakatsiz Cocuklar

Turk hukukunda cocuk, “Daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini
doldurmamus kisi...” olarak tanimlanmistir (CKK, m.3/a). Yabancilar ve Uluslara-
rasi Koruma Kanununda da (YUKK); “heniiz 18 yasini doldurmamis ve ergin
olmamis kisi” olarak tanimlanmistir (m.3/1/e). YUKK Uygulama Yénetmeligi*’
de ayni tanimi benimsemistir. Ancak Tirk hukukunda siginmaci refakatsiz ¢o-
cuklarin temsili ve korunmasina iliskin 6zel bir hilkim 6ngorilmemistir.

Refakatsiz ¢ocuk ise, YUKK'da “sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinma-
digi siirece kanunen ya da 6rfve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin
refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra
refakatsiz kalan ¢ocugu ifade eder” seklinde tanimlanmistir (YUKK, m.3/1/m).
Refakatsiz cocuk, YUKK ve Uygulama Yonetmeligi'nde “6zel ihtiyac sahibi” ka-
tegorisinde degerlendirilmektedir®,

Siginmaci refakatsiz cocuklar, YUKK kapsaminda tasidigi sartlara gore, mul-
teci, sarth milteci, ikincil koruma veya gecici koruma statiilerinden birine sahip
olmaktadir. Ebeveyni veya aile liyeleriyle gelen ¢ocuklarin milteci yahut sartli
milteci statlsu alabilmeleri icin gerekli sartlara bakilmaksizin ebeveyninin ya
da aile bireylerinin bu kriterlere sahip olmalari yeterlidir. Cocugun ikincil koru-
ma veya gecici koruma statilisi alip almayacagi degerlendirilirken ise, cocugun
mense Ulkesine gonderilmesi halinde zulim, iskence, kéti muamele gorip
gormeyecegi, geldigi Glkede yaygin siddet ve insan haklari ihlallerinin olup ol-

%12 No.lu Genel Yorum para. 123.

47 I .. .
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina lliskin Yonetmelik, RG

17.03.2016/29656.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, madde 3/1/I: “Ozel ihtiyag sahibi: Basvuru sahibi
ile uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerden, refakatsiz cocuk, engelli, yasl, hamile, bera-
berinde ¢ocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psi-
kolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisiyi..” Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Uygulama Yénetmeligi 3/1/v: “Ozel ihtiya¢ sahibi: Refakatsiz cocuk, engelli, yasl,
hamile, beraberinde ¢ocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldiri ya da di-
der ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisiyi...”

48
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madigina bakilmaktadir®. Her ne kadar ¢ocuk ikincil koruma veya gegcici koru-
ma statileri almasi bakimindan dogrudan anne babasina bagh tutulmasa da bu
durum yine de arastiriilmalidir. Nitekim anne babasinin statiistine tabi tutul-
mamak, ¢ocugun yiksek yararina uygun olmayabilir. Statl verilirken gocugun
ylksek yarari gozetilerek stati verilmesi daha dogru olacaktir.

Bu kapsamda Tiirkiye’ye gelen ¢ocuklar igin, kimlik belgesi dizenlenerek
kimlik numarasi verilmektedir. Boylelikle bu gocuklar hem saglik hizmetlerin-
den hem de sosyal hizmetlerden yararlanma imkani bulabilmektedirler. Ayrica,
her ¢ocuk igin uluslararasi koruma basvuru kaydi ayri yapiimaktadir. Refakatsiz
olarak gelen veya geldikten sonra refakatsiz kalan gocuklar igin ise, 6ncelikle
yas tespiti yapiimaktadir. Zira bu cocuklarin gercekten 18 yasindan kii¢lik olup
olmadiklari sahip olacaklari haklar bakimindan énemlidir. Dolayisiyla siginmaci
refakatsiz gocugun 6ncelikle yas tespitinin yapilmasi gerekmektedir. il Gog ida-
resi tarafindan bu ¢cocuklarla milakat gerceklestiriimekte, milakat ve yas tespi-
ti sonucunda 18 yasindan kiiciik oldugu tespit edilen ¢ocuklar Aile ve Sosyal
Hizmetler il Midurliigt (ASHIM) ne yénlendirilmekte ve onlar biinyesindeki
cocuk evlerine yerlestirilmektedirler®.

Asagida, siginmaci refakatsiz ¢ocuklarla ilgili (dogrudan olmasa da) hukuki
dizenlemeler, temel ilkeler ve bu ¢ocuklara yonelik uygulamadaki islemler ele
alinacaktir:

A. Ulusal Hukuki Diizenlemeler

Siginmaci ¢ocuklar icerisinde korunmaya en muhtag olan grup, sliphesiz re-
fakatsiz cocuklardir. Bu ¢ocuklar kendilerini koruyacak, bakimini Gstlenecek ve
gelisiminde ona destek olacak refakatgiden yoksun olduklarindan her tirli
istismara maruz kalabilmektedirler. Dolayisiyla, siginmaci refakatsiz ¢ocuklar
icin 6zel diizenlemelere ihtiyag vardir. Tirk hukukunda ise bu ¢ocuklara yénelik
ozel bir diizenleme bulunmamakla birlikte YUKK ve YUKK Uygulama Yonetmeli-
gi, Refakatsiz Cocuklar Yonetmeligi (RCY), CKK’da siginmaci refakatsiz ¢cocuklari
ilgilendiren hikimler bulunmaktadir.

49 Nuray Eksi, ‘Uluslararasi Koruma Kapsamindaki Cocuklara iliskin Mevzuat ve Anlasmalar’ in

Nuray Eksi (ed) Uluslararasi Koruma Kapsamindaki Refakatsiz Cocuklar Icin Adalete Erisimin
Gliclendirilmesi Projesi El Kitapgigi (Turkiye Adalet Akademisi 2018) 17.

0 Eksi, (n 49) 17.
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1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda refakatsiz ¢o-
cuklar, ozel ihtiyag sahibi kisiler olarak belirtilmistir. Boylelikle koruma talepleri
ve buna iliskin hak ve islemlerde 6ncelik hakkina sahip olduklari diizenlenmis-
tir. “... uluslararasi koruma basvurusunda bulunan refakatsiz ¢ocuklar igin a)
Refakatsiz cocuklari ilgilendiren tiim islemlerde temel ilke cocugun yliiksek yara-
ridir. Refakatsiz ¢ocugun basvurusunun alinmasiyla birlikte bu ¢ocuklar hakla-
rinda 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayih Cocuk Koruma Kanunu hiikiimleri uygula-
nir. b) Fiziki gériiniimii ile beyan ettigi yas arasinda uyumsuzluk gériinen ya-
bancilarin yas tespit islemlerinden 18 yasindan kii¢iik olanlarinin eski adi Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi, yeni adiyla Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanhgi il midiirliiklerine tespit edilir. c) Refakatsiz ¢ocugun da gériisleri géz
oniinde bulundurularak uygun konaklama yerleri, varsa yakin akrabalarinin
yanini ya da koruyucu aile yanina yerlestirilir’ hiikmuyle refakatsiz ¢cocuklar icin
uygulanacak islemlerde yol haritasi ¢izilmistir (YUKK, m.66). Ayrica refakatsiz
cocuklarin barinma islemlerine 6ncelik verilecegi de diizenlenerek, refakatsiz
¢ocuklarin barinma islemlerinin, olabilecek en hizl bicimde gergeklestiriimesine
vurgu yapilmistir (YUKK, m.95/3).

YUKK kapsaminda refakatsiz c¢ocugu ilgilendiren her tirli islem-
de,”cocugun Ustlin yarar” ilkesinin esas tutulmasi gerekir. Cocugun Ustiin yara-
ri gozetilirken, cocugun kendini ilgilendiren konularda gorisinin alinmasi,
uyrugu, dili, ailesinde yetistirilme bigimi, gb¢ yolunda yasadiklari gibi cesitli
unsurlar dikkate alinacaktir.

2. YUKK Uygulama Yénetmeligi (YUKKUY)

Yonetmeligin amaci “yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislari ve
Tiirkiye’den ¢ikislari ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak
korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir”
(m.1). Yonetmelikte Kanun’a uygun olarak, CKK’nin ilgili hiikiimlerinin siginmaci
refakatsiz cocuklara da uygulanacagi diizenlenmistir. Ayni sekilde bu ¢ocuklarin
korunmasinin  ASHB yikimlilGiginde oldugu da belirtilmistir (YUKKUY,
m.123/2-a)*'. Ancak ne YUKK ne de YUKKUY, siginmaci refakatsiz cocuklarin
hukuki temsiline yonelik 6zel bir hiikim icermemektedir.

> YUKK, Madde 66/1-c.; YUKK UY, Madde 123/2-a.

SDUHFD . Cilt: 14, Sayr: 1, Yil: 2024



438 Dog. Dr. Siileyman DOST - Nedime Sevde GOKEZ

3. Refakatsiz Cocuklar Yonergesi (RCY)

Siginmaci refakatsiz cocuklari ilgilendiren bir baska diizenleme, Refakatsiz
Cocuklar Yonergesidir. Yonerge, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Cocuk Hiz-
metleri Genel Muduarligl tarafindan hazirlanmis ve 2015 yilinda yirirlige
girmistir. Bu yonergeyle refakatsiz cocuklarin, YUKK 66 ve 91. maddeleri ile CKK
kapsamindaki is ve islemlerinin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl (ASHB) na
verilecegi dlizenlenmistir. Ayrica Yonergenin amaci “... sorumlu bir kisinin etkin
bakimina alinmadigi siirece, kanunen ya da érf ve adet geredi kendisinden so-
rumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’ye
giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocuklara Genel Miidiirliigiimiizce sunu-
lacak hizmetlere iliskin usul ve esaslari belirlemektir’ (m.1).

4. Cocuk Koruma Kanunu (CKK)

CKK’ya gore, ¢ocukla ilgili koruyucu ve destekleyici tedbirler mahkeme ka-
rariyla belirlendikten sonra bu tedbirleri alma ve uygulama gorevi Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakanliginca gergeklestiriimektedir (CKK, m.5). Bu tedbirlerin
kapsamina, ¢ocugun barinmasi, saglk hizmetleri, egitimi, bakimi, danisman
hizmetleri girmektedir. Ancak refakatsiz cocuklarin ASHB’nin faaliyetlerinden
olan koruyucu aile hizmetlerinden de yararlanma haklari olmasina karsin uygu-
lamada toplum tarafindan bu c¢ocuklarin dislandigi ve tercih edilmedigi goril-
mektedir®.

B. Tiirk Hukukunda Siginmaci Refakatsiz Cocuklarin Korunmasina iliskin
Temel ilkeler

CHS, siginmaci refakatsiz ¢ocuklar igin 6zel bir hilkiim icermese de ¢ocuk
haklarinin korunmasina iliskin temel bir belgedir®®. Dolayisiyla hiikiimleri sigin-
maci refakatsiz cocuklar icin de gecerlidir*. Ayrica bu ¢ocuklarin temel haklara
erisimlerinin devletler tarafindan bir yiikiimliliik oldugunu belirten AIHM icti-
hatlari da mevcuttur®.

*2 KOREV, Refakatsiz Siginmaci Cocuklar Sonug¢ Raporu (2017)10 <https://www.korev.org.tr/

files/document/refakatsiz-siginmaci-calistayi.pdf> Erisim Tarihi 29 Mayis 2024.

> Feriha Bilge Tanribilir, Cocuk Haklarinin Uluslararasi Korunmasi ve Koruma Mekanizmalari

(Yetkin 2011) 70-71.
14 No.lu Genel Yorum, para.12.

Ornegin bkz.: Rahimi v. Yunanistan, no. 8687/08, 5.4.2011.; Abdullahi Elmi ve Aweys Abuba-
kar v. Malta, nos. 25794/13 ve 28151/13, 22.11.2016.; Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitun-
ga v. Belgika no. 13178/03, 12.10.2006.; Khan v. Fransa, no. 12267/16, 28.2.2019; SH.D. ve

54
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Burada sinirli sayida olmamak Gzere, Tirk hukukunda siginmaci refakatsiz ¢o-
cuklarin korunmasina iliskin bazi temel ilke ve haklara deginilecektir. Bunlar, ¢o-
cugun yiiksek yarari, ayrimcilik yasagi, katilma hakki ve geri gonderme yasagidir.

1. Cocugun Yiiksek Yarari

Cocugun yiksek yarari ilkesi, cocuk haklariyla ilgili olan uluslararasi diizen-
lemelerde oldugu gibi Tirk hukukunda da temel ilkelerden biridir. Bu ilke
CKK’da, “cocugun yarar ve esenliginin gézetilmesi” ifadesiyle yer almistir (CKK,
m.4/1-b). YUKK m. 66/1-a da, “Refakatsiz cocuklarla ilgili tiim islemlerde ¢ocu-
gun yliiksek yararinin gézetilmesi esastir” denilerek ¢cocugun yiksek yarari ilke-
sinin ¢ocugu ilgilendiren bitlin islemlerde gbdzetilmesinin gerekliligi ifade edil-
mistir. Yine Kanunun insani ikamet iznini konu alan 46/1/a maddesiyle “... belir-
tilen hdllerde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmadan...”
hallerinden biri olarak “cocugun yiiksek yarari”nin séz konusu oldugu durum
sayllmistir. Ayrica RCY madde 6 geregince®, siginmaci refakatsiz cocugun bu-
lundugu andan itibaren onu etkileyecek her islemde yiiksek yararinin dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Cocugun yiksek yarari konusu, hukuk literatiiriindeki tartismali konumunu
korumakla birlikte; Serozan’in, “idare hukukunda “kamu yarari” neyse, ¢ocuk
hukukunda da “cocuk yarari” odur” goérisine® katilmaktayiz Nitekim cocuk
haklarinin yasama gecirilmesinde ¢ocugun yiksek yararinin her bir somut olay-
da degerlendirilmesi kritik dneme sahiptir.

Cocugun yiksek yararinin goc ve ilticaya iliskin islemlerde ve uygulamalar-
da esas alinmasi gerekmektedir®®. Bu baglamda cocugun gercekten refakatsiz
olup olmadiginin belirlenmesi, yas tespiti, statl belirleme islemleri ve hakkinda

Digerleri v. Yunanistan ve Digerleri, no. 14165/16, 13.6.2019.; Moustahi v. Fransa no.
9347/14, 25.6.2020 <https://multeci.org.tr/category/mevzuat/aihm-kararlari/> Erisim Tarihi
29 Mayis 2024.

RCY madde 6/1: “Ulkemiz sinirlarinda bulunan yabanci uyruklu cocuklarin refakatsiz olup
olmadidi il Gé¢ Idaresi Miidiirliigiince arastirilir, refakatsiz oldugu tespit edilenlerde cocugun
yliksek yarari gézetilerek...” .

Serozan (n 32) 47.

Serozan (n 32) 48.

Meltem ineli Ciger- Mehmet Ali Kiigiikgavus. ‘Uluslararasi Hukuk, Avrupa Birligi Hukuku ve
Tirk Hukukunda iltica Taleplerinin Kayit Altina Alinmasi’ (2022)13(49) Tiirkiye Adalet Aka-
demisi Dergisi 349, 357; Handbook on European law Relating to Asylum, Borders and Immig-
ration (2020). European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, 283-
284; Ozkan (n 30) 341.
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koruyucu ve destekleyici tedbirlerin alinmasinda yetkili makamlarca ¢ocugun
yiksek vyarari ilkesi dikkate alinmalidir®. Burada aslolan siginmaci refakatsiz
cocuklara yonelik her bir uygulamada devletlerin bu ¢ocuklarin yiksek yararini
benimsemeleridir. Bunu saglamanin yolu ise, devletlerin bu ¢ocuklara yonelik
herhangi bir uygulamadan 6nce bu uygulamalarin ¢ocuklara nasil etki edecegi
noktasinda 6n ¢alisma yapmalarndir®.

Cocugun yiiksek yarari ilkesi AIHM igtihatlariyla da kabul edilmistir. AIHM ¢o-
cugun yiiksek yararinin diger bireylerin haklarina nazaran oncelikli olarak dikkate
alinmasi gerektigini bircok kararinda belirtmistir®. AIHM bu davalarda; cocugun
ylksek yararinin merkeze konmamasi, kiiciik cocuklu ailelerin gézaltina alinmasi-
nin engellenmesi icin her tirli dnlemin alinmamis olmasi, cocugun aile bireylerinin
Ulkeden gikariimasi ile ilgili kararlarda uygulanabilir, gecerli ve orantili tedbirlerin ve
kanitlarin degerlendirilmemis olmasi gibi gerekgelere yer vermektedir.

Sonug itibariyle, Tlirk hukukunda refakatsiz cocuklara iliskin 6zel bir diizen-
leme bulunmadigindan, ¢ocugun yiksek yarari ilkesi ile ilgili uygulamada bazi
sorunlar yasanmaktadir. Bu nedenle ¢ocugun yiksek yarari ilkesini esas alan
refakatsiz cocuklara yonelik 6zel diizenlemelere ihtiyag vardir.

2. Ayrimcilik Yasagi

“Cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tébi tutulmamasi” ilkesi
Tiurk hukukunda da benimsenmis temel bir ilkedir (CKK, m.4/1-c). Ayrica Turk hu-
kukunun bir pargasi haline gelen CHS geregi, siginmaci refakatsiz cocuklart ilgilendi-
ren tim islemlerde ve onlara yonelik alinacak kararlarda ¢cocugun bu hakki goze-
tilmelidir®. Benzer sekilde refakatsiz cocuklarin tespiti, barinma merkezine yerlesti-
rilmesi ve orada gorecegi hizmetleri diizenleyen ilgili YUKK ve RCY hikiimlerinde,
siginmaci refakatsiz ¢cocuklar Tirk vatandasi ¢cocuklarla ayni haklara sahiptirler. Bu
baglamda cocuklara yonelik diizenlemelerimizin ayrimcilik yasagi ilkesi ile uyumlu
oldugu ancak uygulamada bazi eksikliklerin bulundugu sdylenebilecektir.

8 Mustafa Tevfik Odman, Cocuk Haklari Baglaminda Cocuk Miilteciler (Cag Universitesi, 2008)

60; Kaime Thoko, The Normative Framework for Children’s Rights in Refugee Situations. Eds.
Rafiqul Islam/ Jahid Hossain Bhuiyan, An Introduction to International Refugee Law. Leiden:
Martinuss Nijhoff (2013) 408-409.

Akgul (n 41) 72.

El Ghatet v. isvicre, Basvuru No. 56971/10, 8 Kasim 2016 para. 53.; Popov v. Fransa, Basvuru
No. 39472/07 ve 39474/07, 19 Ocak 2012, para.147.; Jeunesse ve Hollanda (GC), Basvuru No.
12738/10, 3 Ekim 2014, para.109.

Arslan, (n 21) 84.

61

62

63

SDLR « Vol: 14, No: 1, Year: 2024



Siginmaci Refakatsiz Cocuklarin Korunmasi ve Hukuki Temsili 441

3. Katilma Hakki

Turk hukukunda da “Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar siireci-
ne katilimlarinin saglanmasi” ilkesi benimsenmistir (CKK, m.4/1-d). Mesela
“refakatsiz ¢ocugun yas tespiti, barinacagl kuruma yerlestirilmesi, refakatsiz
cocukla miulakatin gerceklestirilmesi, koruyucu bir ailenin yanina yerlestiriimesi
gibi slireglerin her asamasinda ¢ocugun gorislerinin dikkate alinmasi gerekir
(YUKKUY, m.123). Benzer sekilde “Kuruluslarda veya birimlerde ¢ocuklara yone-
lik yiirtitiilen islemler”de ¢ocuklarin goriisi alinmadan 6nce onlarin yas ve ol-
gunluk seviyelerine uygun olarak gerekli bilgilendirme yapilmalidir (RCY, m.10).
Cocugun dinlenilme hakkinin tilkemizde bir uygulamasi olan siginmaci refakat-
siz cocukla gerceklestirilen milakatlarin ise cocukla etkili ve dogru iletisim ku-
rabilecek, alaninda uzman personelle gerceklestirilmesi gerekmektedir®.

4. Geri Gonderme Yasagi

Milteci S6zlesmesi’'nin 33. maddesinde diizenlenen geri géndermeme il-
kesi, siginmaci refakatsiz ¢ocuklari da yakindan ilgilendirmektedir®. Geri gén-
dermeme ilkesi, uluslararasi insan haklari ve milteci hukukunda genel kabul
goren bir ilke olarak, tlkemize gelerek siginma talep eden refakatsiz ¢ocuklar
bakimindan da uygulama alani bulacaktir. Ayrica bu ilkenin uluslararasi hukukta
oncelikli, Gstiin nitelikli kurallar olarak tanimlanan Jus Cogens arasinda sayilma-
si gerektigi de ifade edilmektedir®.

Tirk hukukunda da kabul edilen bu ilkeye gbre, “hi¢ kimse, iskenceye, in-
sanhk disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacadi veya irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacadi bir yere génderilemez”
(YUKK, m.4). Dolayisiyla, siginmaci refakatsiz ¢cocuklarin mense (lkelerine iade-
leri ancak g¢ocuga yonelik madde kapsaminda sayilan tim olumsuzluklardan
emin olundugu takdirde miimkiin olmalidir®’.

# 12 No.lu Genel Yorum, para.25.

5 Genel Yorum, para.26.

% Gékhan Taneri, Uluslararasi Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin Geri Génderilmemesi (Non-

Refoulement) ilkesi (Bilge 2012) 33.
Asli Bayata Canyas, ‘Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsamindaki Geri Gonderme

Yasaginin Uygulanma Kosullarinin AIHM Kararlari Cercevesinde irdelenmesi’ (2015)5(1) Ha-
cettepe HFD 73, 7.
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Ozellikle gocuklar bakimindan sinir disi etme karari ve uygulamasi oldukgca
hassas bir konudur. Diger konularda oldugu gibi, sinir disi etme kararinin veril-
mesinde ve uygulanmasinda da ¢ocugun yiksek yarari dikkate alinmalidir. Sinir
disi etme karariyla telafisi imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali, ¢cocuklar gibi
hassas gruplar icin daha yiksektir®. Ne yazik ki, CHS’de sinir disi bakimindan
ongorilen koruma tedbirleri Turk hukukunda 6zel olarak diizenlenmediginden,
sinir disina iliskin kararlarin ¢ocugun yiksek yararina uygun olup olmadiginin
yeterli bir denetimi yargi makamlarinca yapilamamaktadir®. Yine sinir digi is-
lemlerinde karsilasilan zorluklardan birisi de idari gozetimde tutulan ¢ocuklarla
ilgilidir. Mevzuatta her ne kadar ¢ocugun yiksek yararinin gozetilecegi ve aile-
lerin ayri yerlerde barindirilacagl diizenlenmisse de geri gdnderme merkezleri-
nin cocuklar igin saghkli mekanlar olmadigi da bir gercektir. Bu husus AIHM’nin
G.B ve digerleri ve Tiirkiye’ kararinda da ifade edilmistir.

YUKK m.4’Gn korumasindan yararlanacak olan siginmaci refakatsiz ¢ocuk-
larin Tarkiye'ye kabulli bakimindan geri gbndermeme ilkesi dikkate alinmal,
cocugun Ulkeye yasal olmayan yollarla girmis olmasi sinir disi edilmesine sebe-
biyet vermemelidir. Siginmaci refakatsiz ¢ocugun gonilli geri dénis talebi
olmasi durumunda ise, cocugun yas ve olgunluk seviyesi dikkate alinmahdir.
Ayrica mense Ulkeye déndiginde YUKK m.4’te belirtilen hususlarin ¢ocuga
zarar verip vermeyecegi degerlendirilmelidir. Aile ve Sosyal Hizmetler il Midiir-
G blnyesindeki uzmanlar tarafindan, cocugun neden geri donmek istedigi
iyice anlasilmali ve bundan sonra geri donis talebi incelenmelidir.

C. Tiirk Hukukunda Siginmaci Refakatsiz Cocuklara Yonelik Uygulanan
islemler

Ulkemizin tarafi oldugu CHS geregince, sinirlari icerisindeki her cocuk, Tiirk
vatandasi ¢ocuklarla ayni haklara sahiptir’. Bu ¢ocuklarin CHS kapsamindaki
haklara erisebilmeleri icin 6ncelikle “kiiciik ve refakatsiz” olduklarinin tespiti
yapilmalidir. Refakatsiz olup olmadiginin tespiti yapilan ¢ocuk ya kolluk kuvvet-

% Akgil (n 41) 140-141.

Merve Sizer, ‘Yabancilarin Ulkeden Uzaklastiriimasina iliskin Kararlarda Cocugun Yiiksek
Menfaati ilkesinin Rolii’ (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitlist 2020) 114-115.

G.B ve digerleri ve Tlrkiye, Basvuru No: 4633/15, 17/10/2019, para 95 vd.

Ornegin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Uygulama Yénetmeligi madde 65/5 hiik-
mince “iilkemize yasal olmayan yollarla giren yahut yasal olmayan bir sekilde bulunan refa-
katsiz ¢ocuklar bu nedenle cezalandirilamaziar.”
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lerince ya da ¢ocugun bulundugu yer valiligince, kimlik tespiti, yabanci kimlik
karti diizenlemesi, ilgili koruma statiistine basvuru, saglk taramasi ve gereki-
yorsa yas tespiti icin il Gog idaresi Miidirliiklerine génderilmektedir™. il Gog
idaresi Mudiirliiklerinde islemleri tamamlanan bu ¢ocuklar, daha sonra Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhigr’nin il Middrliiklerine génderilmekte ve ilgili Midiir-
likge ¢ocuga danisman atanarak bu danismanin bir an evvel ¢ocukla goriismesi
saglanmaktadir. (RCY, m.10/1-d)

Belirtmek gerekirse aslinda bir gocugun korunmaya ihtiyaci oldugunu di-
siinen herkes bu durumu Aile ve Sosyal Hizmetler Mudirligine bildirebilir.
Nitekim CKK, m.6’ya gore “Adli ve idari merciler, kolluk gérevlileri, saghk ve
egitim kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, korunma ihtiyaci olan ¢ocugu Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bildirmekle yiikiimlidiir. Cocuk ile ¢o-
cugun bakimindan sorumlu kimseler gocugun korunma altina alinmasi amaciyla
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna basvurabilir.”

Aile ve Sosyal Hizmetler il Middrliikleri, korunmaya muhtag olan bu ¢o-
cuklara, on sekiz yasini dolduruncaya kadar, bakanlik biinyesindeki sosyal hiz-
met kuruluslarinda yetistirilmeleri adina gerekli tedbirlerin alinmasini saglar.
Cocugun sosyal hizmet kuruluslari nezdinde bakilip yetistirilmeleri igin mahke-
meden korunma kararinin alinmasi sarttir. Bu asamadan sonra, vesayet maka-
mi1, TMK hiikiimlerince, eger kurum mudiri vasilik sartlarini tasiyorsa onu veya
vasilik sartlarini tasiyan baska bir kisiyi vasi olarak atar.

Yukarida agiklanan siireglerden sonra Ustlinde durulmasi gereken énemli
bir konu da refakatsiz cocuga iliskin uluslararasi koruma basvuru siirecinin nasil
baslatilacagi ve bu sirecin nasil yonetilecegidir. YUKK’da bu basvurunun valilik-
lere kisinin kendisi tarafindan bizzat yapilmasi gerektigi belirtilmisken, YUK-
KUY’nin 65. maddesinde “refakatsiz cocuklarin basvurularini bizzat yapamadik-
lari hallerde, bu basvurularin bulunduklari yerlerdeki ilgili birimlerce alinabile-
cegi” dizenlenmistir. Bu maddeden anlasilan, refakatsiz ¢cocugun, bulundugu
yerdeki makama basvurusunu bizzat kendisinin yapmasidir. Bu durum hakli
olarak elestiriye aciktir. Zira ayirt etme glicline sahip olmayan tam ehliyetsiz
kiiclklerin basvuru sirecini dogru yiritebilmelerini beklemek makul degildir.
Ayrica YUKKUY’nin 68. maddesinde, ¢cocugun velisi araciligiyla basvuru yapabi-
lecegi dizenlenmisken, refakatsiz ¢ocugun yasal temsilcisine bu basvuru hakki-

2 Erden (n 12) 20.
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nin taninmamasi elestiri konusudur™. RCY’de ise, bu basvuruya danismanin
eslik edecegi diizenlenmistir (m.6/1-1).

YUKKUY’nin “Cocuklarin is ve islemlerinde dikkat edilecek hususlar” baslikh
122/¢ maddesine gore; “Cocugun yiiksek yarari s6z konusu oldugunda cocuk
hakkinda idare herhangi bir muvafakat, talep veya basvuru olmaksizin Kanun
kapsamindaki is ve islemleri re’sen baslatir ve karara baglar”. Ancak bir sonraki
fikrayla uluslararasi korumaya iliskin hiikiimlerin sakli tutulacaginin belirtilmesi
refakatsiz ¢ocuklarin hukuki temsillerine, temsilcinin atama usulline, yetki ve
sorumluluklara iliskin daha agiklayici ve kapsamli 6zel hikiimlerin gerekliligine
duyulan ihtiyaci gostermektedir.

YUKKUY madde 122/1/c’ye gére “Yasal temsilci ile cocugun farkli iilkelerde
oldugu durumda, yasal temsilcinin yetkili makam huzurunda verilmis onay! ve
refakatginin gocugun bakimini lstlendigine iliskin taahhiidiiniin olmasi kaydiy-
la, ¢cocugun refakatine birakildigi kisiye ¢ocuk hakkinda islemleri yapma hakki
taninir.” Bu dizenleme siginmaci refakatsiz ¢ocuklara taninan bir hak olarak
anlasilabilir. Ancak yasadigi yeri bircok problemle geride birakip ¢ok zor sart-
larda tilkemize kadar gelebilen kigiklerin, tlkesinde biraktigi yasal temsilcisiyle
irtibata gegmesi yahut yasal temsilcisinin yetkili makamda verilmis olan onayi-
nin klglge ulasmasi hayatin olagan akisina aykiridir. Farzi muhal olarak bu
durum mimkiin olsa bile anilan maddede ne “refakat¢i”nin 6zelliklerinden, ne
de sartlarinin neler oldugundan bahsedilmemistir.

Aslinda burada gostermeye calistigimiz; siginmaci refakatsiz ¢cocuklarin hu-
kuki temsiline iliskin, Turk hukukunda 6zel bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugudur.
Bununla birlikte, mahkeme karariyla vasi ve kayyima iliskin genel hikimler
cercevesinde hukuki temsilcinin belirlenmesi mimkindir. Ayrica TMK'nin396.
madde ve devamindaki genel hikiimlerin varligina ragmen YUKKUY’da taahh-
de dayanan ve neredeyse hukuki temsilci niteliginde bir refakatginin ifade
edilmesi, elestiriye acik bir diger durumdur.

YUKKUY’da, “refakatsiz ¢ocuklara iliskin yapilacak miilakatlarda ¢ocugun
ebeveyninin veya yasal temsilcisinin bulundurulabilecegi” dizenlenmistir
(m.123/f). Ancak bu madde hikmu de celiskiye neden olmaktadir. Zira herhan-
gi bir yetiskinin sorumlulugunda olmayan bu gocuklarin, sahip olmadiklari ebe-
veyninin miilakata katilabilecegini diizenlemek biyik bir soru isaretidir. Ayrica

3 Neva Oztiirk, Gokgen Taner ve Ersoy Kontaci, ‘Cocuklarin Adalete Erisim Hakki Cergevesinde

Hukuki Yardim Hizmetlerine Déniik ihtiyag Analizi’ (2019) Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari.
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yukaridaki maddede cocugun hukuki temsilcisinin milakatta bulunabilecegi
Oongorilmesine ragmen, bu temsilcinin atama usuli, yetki ve sorumluluklari da
bu diizenlemede cevapsiz birakilmistir.

Sonug olarak siginmaci refakatsiz cocuklarin hukuki temsili ile ilgili belirsiz-
liklerin giderilmesi icin 6zel bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Asagida bu
cocuklarin temsili ve korunmasi konusu ayrintili olarak ele alinacaktir.

I, Tirk Hukukunda Siginmaci Refakatsiz Cocuklarin Hukuki Temsili ve
Korunmasi

YUKKUY’ye gore, siginmaci refakatsiz ¢ocuklar hakkinda CKK hikimleri uy-
gulanacaktir. Mahkemenin koruyucu ve destekleyici tedbir kararlariyla beraber,
TMK hikUmlerine gore vesayet ve kayyimlik hususlarinda da karar verme yetki-
si vardir (CKK, m.7). Uygulamada siginmaci refakatsiz ¢cocugun hukuki temsili
TMK’nin vesayet ve kayyimlik hikiimlerine gore saglanmaktadir.

RCY’de dikkat ¢eken bir diizenleme vardir. Madde 6/1/1’da, vasi veya kay-
yimdan bagimsiz olarak atanacak ve ¢ocukla gerceklestirilecek miilakata eslik
edecek bir danismandan bahsedilmektedir. Yonergede, neredeyse vasi veya
kayyim gibi sorumluluklari diizenlenen danismanin, hukuki temsilci olmadigi
aciktir. Turk hukukunda vesayette tipe baghlik ilkesi hakim oldugundan gocu-
gun hukuki temsilcisi TMK madde 396-494 uyarinca vasi veya kayyimdir. Cocuk
Koruma Kanunu madde 7 hikmiyle de ¢ocuk mahkemelerinin, refakatsiz co-
cuga vasi yahut kayyim atayabilecegi diizenlenmistir.

Asagida oncelikle temsille ilgili olarak genel bilgiler verilecek daha sonra si-
ginmaci refakatsiz ¢cocuklarin vasi veya kayyimla temsili, danisman ve avukat
atanmasi ile uygulamada karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri incelenecek-
tir.

A. Temsil Kavrami

Temisil, bir kisinin baska biri adina ve hesabina temsilci sifatiyla bir hukuk-
sal islem yapmasi ve bu islemin hukuksal sonuclarinin adina ve hesabina islem
yapilan kisi Uzerinde dogmasidir’®. Temsilin ¢ 6zelligi vardir: temsil yetkisi,
temsilcinin baskasi adina hukuksal islem yapmasi, islemin hukuksal sonuglarinin

" Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler (7. Baski, Filiz 2009) 163;

Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler (10. Baski, Beta 2008) 383.
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temsil edilenin kisiliginde dogmasi™. Temsil yetkisi, temsil edilenin iradesine
degil de yasaya dayaniyorsa yasal temsilden séz edilir’®. Yasal temsilde temsilci,
temsil edilenin adina is gérmesinin yaninda, temsil edilenin yaptigi islemlere
onay vermek veya vermemek suretiyle de temsil edilenin yararlarini korur”.
Temsil yetkisi hak degildir. Bundan dolay: lzerinde tasarrufta bulunulamaz,
devredilemez, baskasina gecmez, haczedilemez”.

Temsilin temel ilkelerinden biri agiklama ilkesidir. Agiklama ilkesi, temsilci-
nin hukuksal islem yaparken bu sifatiyla islem yaptigini aciklamasi anlamina
gelmektedir. Ancak temsilci her zaman bu ilkeye riayet etmek zorunda degildir.
Nitekim temsilcinin, temsilci sifatiyla hukuksal islem yaptigi biliniyor veya anla-
sihyorsa hukuksal islemin sonuclari yine temsil edilenin kisiliginde dogar’”.
Temsilcinin, temsilci sifatiyla temsil edilen adina yaptigi hukuki islemin gecerli
olabilmesi i¢in ise; temsilcinin ayirt etme giicline sahip olmasi gerekli ve yeter-
lidir®.

iradi temsilde temsil edilenin temsilciye verdigi talimat, temsil yetkisinin
kapsamini ve sinirlarini belirlerken yasal temsilde, temsil edilenin istekleri tem-
silciyi baglayici degildir. Buna karsin, vesayette vesayet dairelerinin denetimi,
kayyimlikta ise vesayet makaminin talimatlar temsilcinin yetkilerini sinirlar®.
Temsilin icerigi genel olarak hukuksal islemler olsa da yasal temsilde velayet,
vesayet ve kayyimlikla ilgili hikiimlere bakildiginda gorilecektir ki gorilen is
sadece hukuksal islem degildir, maddi eylemleri ve hukuksal islem benzerlerini
de kapsar®.

B. Cocuklarin Temsili

TMK m. 355/1 geregi Tirk hukukunda aslolan ¢ocugun anne babanin vela-
yetinde olmasidir. Ote yandan ¢ocugun her zaman anne veya babanin velaye-

7 Sener Akyol, Tiirk Medeni Hukukunda Temsil (Vedat 2009) 3-4.

Akyol (n 75) 158; Safa Reisoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler (20. Baski, Beta 2008) 130;
Oguzman ve Oz (n 74) 169.

Murat inceoglu, Borglar Hukukunda Dogrudan Temsil (On iki Levha 2009) 40.
Akyol (n 75) 5.

Rona Serozan, Medeni Hukuk Genel Béliim (2. Baski, Vedat 2008) 354; Oguzman ve Oz (n 74)
168; Reisoglu (n 77) 130; Akyol (n 75) 184-185.

Ozge Yiicel, Cocugun Kayyim Tarafindan Temsili (Turhan 2011) 30.
Oguzman ve Oz (n 74) 178.
Mustafa Alper Gimds, Tirk Medeni Hukukunda Kayyimlik (Vedat 2006) 47.
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tinde olmasinin mimkiin olmadigl haller de s6z konusu olabilmektedir. Bu tir
durumlarda anne ve babasinin korumasindan mahrum kalan ¢ocuklarin ko-
runmasini saglamak lzere Tirk hukukunda vesayet kurumu dizenlenmistir.
Yine Tiurk hukukunda vesayet ikincil niteliktedir. Yani “vesayet ancak velayetin
koruyucu kanatlarinin agcilamadi§i ya da sonradan kirildigi yerde devreye gi-
rer®.” Velayet ve vesayet arasinda cesitli benzerlik ve farkliliklar vardir. Ancak
her iki kurumun da asil amaci ¢cocugun egitilmesi, yetistirilmesi, hak ve menfa-
atlerinin korunmasidir®.

TMK m.403’te vasinin, vesayet altindaki kiglgin veya kisitlinin kisiligi ve
malvarhigiyla ilgili butlin menfaatlerini korumak ve hukuki islemlerde onu tem-
sil etme yukimluligu dizenlenmigtir. Tlrk hukukunda bir kisinin vasi olarak
atanmasi icin hangi niteliklere sahip olmasi gerektigi, vasinin ne zaman atana-
cagl, vasinin yetkilerinin neler oldugu, vasi tayininde vesayet ve denetim ma-
kamlarinin gorev ve yetkilerinin neler oldugu gibi vesayetin yonetimine iliskin
hususlar TMK’da ayrintili olarak diizenlenmistir. Ayni sekilde vesayet karari
verilmesi veya vesayetin sona erme sebeplerinin neler oldugu hususunda da
TMK hikUmleri uygulanacaktir.

Turk hukukunda Tirk vatandasligina sahip olmayan, anne veya babasinin
velayet sorumlulugunu yerine getir(e)medigi cocuklarin vesayet altina alinmasi
bakimindan 6zel bir diizenleme yoktur. Bu anlamda, Turk hukukundaki vesayet
kurumu, hakkinda vesayet karari verilmesi gereken Tirk vatandasi olmayan
kisiler bakimindan da uygulama alani bulacaktir. Oyleyse bu durum Tiirkiye’de
bulunan ve her iki ebeveyninin refakatinden yoksun olan siginmaci refakatsiz
cocuklar bakimindan da gecerlidir®.

C. Vasi veya Kayyimla Temsil

Tirkiye’de bulunan siginmaci refakatsiz ¢ocuklar igin vasi veya kayyim
atanmasinda ve buna dair islemlerde uygulanacak hukukun tespiti icin
MOHUK’a bakmak gerekir. Cocugun yabanci olmasi sebebiyle, “Vesayet ve
kisitlihk karari verilmesi veya sona erdirilmesi sebepleri, hakkinda vesayet veya
kisithlik kararinin verilmesi veya sona erdirilmesi istenen kisinin milli hukukuna

8 Serozan (n32) 172.

Mustafa Dural, Tufan Ogiiz ve Mustafa Alper Giimdis, Tiirk Ozel Hukuku Cilt Ill- Aile Hukuku
(9. Baski, Filiz, 2014) 393-394.

Akgll (n 41) 192-193.
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tabidir ... Kisinin zorunlu olarak Tirkiye’de bulundugu héllerde de Turk hukuku
uygulanir®.” Siginmaci refakatsiz cocuklar zorunlu olarak Tiirkiye’de bulunduk-
lar igin, vasi atanmasi hakkinda MOHUK madde 10/2 geregi Tiirk hukuku uygu-
lanacaktir®. Burada vesayet ve kayyimhgi siginmaci refakatsiz cocuklar yénin-

den degerlendirecegiz.

Vesayet, velayet altinda olmayan ¢ocuk ile ergin olmalarina ragmen kendi
kendilerini ydbnetemeyen, 6zel bakim isteyen kisinin korunmasi amaciyla devletce
orgutlendirilmis, kisinin kendisine ve malvarligina iliskin yararlarinin korunmasina
ve temsiline yénelik bir kurumdur®. Tiirk hukukunda korunmaya muhtag bireyle-
rin vesayet altina alinmasinda devletin midahalesi gerekli gorilerek, vesayet bir
kamu kurumu olarak diizenlenmistir. Bu kamu vesayeti, vesayet ve denetim ma-
kamindan olusur. Vesayet makami Sulh hukuk mahkemeleri iken, denetim ma-
kami Asliye hukuk mahkemeleridir. Vesayet ve denetim makamlari, kamu huku-
kundan dogan yetkileriyle devlete bagli olduklarindan gorevleri kamu hukukuna
istinat ederken, bir yandan da korunmaya muhtag kisilerin yarari igin ¢alstikla-
rindan gorevlerinin dzel hukuka istinat ettigi de sdylenebilir®.

Vesayet altina alinarak kendisine vasi atana gocuk TMK m. 448’e gore, vasisi
tarafindan temsil edilir. Vasi, cocugun yasal temsilcisi sifatiyla onun adina ve
hesabina kisiye siki sikiya bagh haklar ve yasak islemler disinda kalan hukuki is-
lemleri yapar. Ancak vesayette, velayetten farkli olarak, vasi temsil yetkisini kul-
lanirken bazi hukuki islemlerde vesayet ve denetim makamlarinin izni olmadan
hareket edemez®. Bunun sebebi vasinin bir vesayet organi olarak mahkeme ka-
rari ile gérevlendirilmesi ve vesayet dairelerinin denetimi altinda olmasidir®.

¥ Maddenin tam metni su sekildedir: “(1) Vesayet veya kisithlik karari verilmesi veya sona

erdirilmesi sebepleri, hakkinda vesayet veya kisitlilik kararinin verilmesi veya sona erdirilmesi
istenen kisinin milli hukukuna tabidir. (2) Yabancinin milli hukukuna gore vesayet veya kisitli-
lik karari verilmesi miimkiin olmayan hallerde bu kisinin mutad meskeni Turkiye'de ise Turk
hukukuna gore vesadyet veya kisithlik karari verilebilir veya kaldirilabilir. Kisinin zorunlu olarak
Tirkiye’de bulundugu hallerde de Turk hukuku uygulanir. (3) Vesayet veya kisitllik karari ve-
rilmesi veya sona erdirilmesi sebepleri disinda kalan butlin kisithlik veya vesayete iliskin hu-
suslar ve kayyimlik Tirk hukukuna tabidir.” (MOHUK, m.10).

Oztiirk, Taner ve Kontaci (n 73) 142.

Bilge Oztan, Aile Hukuku (6. Basi, Turhan 2015) 747; Turgut Akintiirk, Tiirk Medeni Hukuku
Aile Hukuku Cilt 2 (11. Baski, Beta 2008) 469.

Oztan (n 88) 1265.
Akintiirk (n 88) 528.
Serozan, Cocuk Hukuku (n 32) 257-258.
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Vasi, ayirt etme glcline sahip ¢ocugu temsil ederken TMK madde 450 geregi,
cocugun gorisiini alarak hukuki isleme katilimini saglamalidir. Vasi, cocugu temsil
ederken ¢ocugun yiksek yararina uygun davranmadigi takdirde, cocugun temsilini
saglamak Uzere kayyim gibi bir baska temsilci atanir. Sayet vasi, gorevini siirekli
olarak ihmal ediyorsa gorevine son verilerek yerine baska biri vasi olarak atanir®.

Bir diger organ olan “Kayyim, belirli isleri gérmek veya malvarligini yénet-
mek icin atanir” (TMK m 403/2). Kayyim, temsil kayyimhgi (TMK m 426), yone-
tim kayyimhgi (TMK m 427) ve istege bagh kayyimhk (TMK m 428) olmak tzere
Ug gesittir. TMK’da belirtilen vesayet makamlarinin disinda ayrica bir vesayet
tedbiri uygulanamaz.

Cocuga atanan kayyim, ya belirli bir isin gériilmesi icin ya belirli bir davada
cocugu temsil etmek icin ya ¢ocugun malvarhigini belirli sebeplerden dolayi
yonetmek igin ya da ¢ocugun kisiliginin ve malvarliginin korunmasinda 6nlem
almak igin yetkilendirilir. Kisacasi kayyimin ¢ocugu temsilinin kapsami sinirh ve
belirlidir®®. TMK madde 458 uyarinca, bir kimseye kayyim atanmasi, onun fiil
ehliyetini etkilemez. Dolayisiyla, ¢ocuga kayyim atanmasi durumunda gocuk
ayirt etme glicline sahipse kayyim atansa dahi sinirli ehliyetsizdir, ayirt etme
gliciine sahip degilse kayyim atandiginda da tam ehliyetsizdir®.

Kayyimligin velayet ve vesayetle bazi benzer yonleri olmakla birlikte bu ku-
rumlar arasinda ciddi farklar vardir. Velayet kural olarak mahkeme kararina
dayanmadan dogrudan yasaya dayanmakta ve hisimliktan kaynaklanmaktadir.
Kayyimlik ise bir mahkeme karari ile kurulmaktadir. Ayrica kayyimin yetkileri
velayette oldugundan ¢ok daha dar ve yetkileri belirlidir. Veli, vesayet makami-
na hesap verme ylkimliligliinde degilken, kayyim yaptigi isler hakkinda vesa-
yet makamini bilgilendirmek ve hesap vermekle yikiimlidir. Vesayet ve kay-
yimhgin da belirli farkliliklari vardir. Vesayette kisinin hukuksal islem ehliyeti
sinirlanarak kisitlama karari verilirken; kayyimlik ise, kisinin hukuki islem ehliye-
tini etkilemez®. Vesayetin kapsami genis ve vasinin gorevleri genel nitelikte
olmasina karsin kayyimhigin kapsami dar ve gorevleri mahkeme karariyla belir-
lidir*®.

%2 Bztan (n 88) 780.

GUmis (n 82) 295.

Oztan (n 88) 787.

M. Nezih Elpe, Vasilik ve Kayimlik Hukuku (Balkanoglu Matbaacilik 1967) 51.
Glimus (n 82) 307.
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Siginmaci refakatsiz ¢cocuklari daha yakindan ilgilendirdiginden kisaca tem-
sil kayyimhgindan da bahsedilecektir. Eger bir kisi belirli islerini gorebilecek
halde degilse ve o islerini gérmeye yetkili hicbir kimsesi yoksa bu halde temsil
kayyimhgindan séz edilebilir’”. Vesayet makaminca resen veya istek Uzerine
gorevlendirilen temsil kayyimi, vesayet makaminin gorevlendirdigi is ve amacin
disina ¢ikmayarak onun emir ve talimatlarina uygun hareket etmek zorundadir.
Temsil kayyiminin atanabilmesinin sarti, yasal temsilcinin kendinden beklenen
gorevleri yerine getirmesinin artik imkansiz hale gelmesidir.

Burada soyle bir soru akla gelebilir: Acaba Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan-
lig'na bagh kurumlardaki refakatsiz yabanci ¢ocuklar i¢in yabanci vasi veya
kayyim gorevlendirilebilir mi? Bu soruya Eksi su sekilde cevap vermektedir.
“ASHB’ye bagli kurumlarda bulunan refakatsiz ¢ocuklara yabancilarin vasi veya
kayyim olarak atanip atanmayacagdi hususunda uygulamada tereddiit edilmek-
tedir. ASHB’ye bagli kurumlarda bulunan refakatsiz ¢ocuklara vasi veya kayyim
atanirken, vasi veya kayyimin, kurum temsilcilerinden olmasina dikkat edilmek-
tedir. Ancak buna gerek yoktur. Daha énce ifade ettigimiz lizere gerek TMK’da
gerekse CKK’da vasinin Tiirk vatandasi olmasi veya belirli kurum c¢alisanlari
arasindan segilmesine iliskin bir hiikiim yer almamaktadir. O halde yabanci
veya Tiirk vatandasi olan ve vasi veya kayyimlik gérevini ifa edebilecek durum-
da olan herhangi bir kisi vasi veya kayyim olarak atanabilir®.” Gercekten de ne
TMK’da ne de CKK’da refakatsiz ¢ocuklara atanacak vasi veya kayyimin Turk
olmasi gerektigine dair acik bir diizenleme yoktur. Dolayisiyla yapilacak ciddi
bir arastirmadan sonra yabanci vasi veya kayyimin atanabilecegi konusu, so-
runlarin azaltilmasi noktasinda lzerinde distinilmesi gereken bir ¢ozimddir.

D. Danisman Atanmasi

Daha once belirtildigi gibi Turk hukukunda refakatsiz cocugun hukuki tem-
siline yonelik 6zel bir dizenleme mevcut degildir. Ancak TMK, CKK ve Aile
Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerinde Dair Kanun hiikiimle-
ri dogrultusunda cocugun vasi veya kayyimla hukuki temsili miimk{in olmakta-
dir.

% Mustafa Dural, Tufan Ogiiz ve Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku Cilt Il Aile Hukuku

(Filiz Kitabevi 2021) 607.
Ayfer Cegen Demir, ‘Uluslararasi Koruma Kapsamindaki Refakatsiz Cocuklara Vasi ve Kayyim

Atanmas!’ in Nuray Eksi (ed) Uluslararasi Koruma Kapsamindaki Refakatsiz Cocuklar icin Ada-
lete Erisimin Gliglendirilmesi Projesi El Kitapgigi (Tirkiye Adalet Akademisi 2018) 46-47.
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RCY’de ise adeta vasi yardimcisi niteliginde gérev ve sorumluluklari diizen-
lenen bir “danisman”dan bahsedilmektedir. Buna gore, il Go¢ idaresi Muduirlii-
giinde gerekli islemleri tamamlanarak ASHB il Mudurligiine yerlestirilen ¢cocu-
ga, bu kurulusun mudird tarafindan danisman atanacagl diizenlenmistir®.
Yonergede refakatsiz cocugun vasi veya kayyimla ilgili temsiline dair bir hiikiim
ise dlizenlenmemistir.

RCY’de danismanin yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir. Danisman, ¢o-
cuga kalacagl yeri ve burada sunulacak imkéanlari anlatir, ayrica kendisinden
beklenen kurallarin neler oldugunu 6gretir, kaldigi kurulusun etkinlikleri hak-
kinda bilgi verir ve katilimina yardimci olur. Yénergede, danismanin ¢ocugun
siginma basvuru siirecinde bilfiil eslik ederek il Gég idaresi Miidiirligi’ndeki
milakatlara katilmasi ve bu konuya dair rapor hazirlanmasinda o6nerilerinin

alinmasi da dizenlenmistir'®.

RCY’de diizenlenmis olan danismanin, vasi veya kayyim gibi hukuki anlam-
da c¢ocugu temsil edecek bir temsilci olmadigi agiktir. Ancak uygulamada da-
nismanin refakatsiz cocuk hakkinda daha fazla bilgiye sahip oldugu gorilmek-
tedir. Bu nedenle danismanlik ile vasilik/kayyimlik konusunun birlikte ele alina-
rak diizenlenmesi uygulamada pratik ¢c6ziime katki sunabilecektir.

E. Avukat Atanmasi (Onerisi)

Siginmaci refakatsiz cocuklara temsilci olarak avukat atanmasi konusundan
once uygulamadaki soruna aciklik getirmek gerekiyor: TMK geregi vasi veya
kayyim atanabiliyor olsa da bu temsil sistemi bu ¢ocuklarin korunmalari adina
yeterli degildir. Nitekim bu c¢ocuklara mevcut dizenlemeler dogrultusunda
genel hiklimlere gore vasi atanmaktadir. Ancak vasi atama islemi, vasinin se-
cilme siirecini icerdiginden bir degerlendirme sirecini dogurmaktadir. Uygula-
mada ise siginmaci refakatsiz cocuga vasi atanmasi uzun zaman almaktadir™®.
Nitekim tim bunlar siginmaci refakatsiz cocugun hak kaybina ugramasina ne-

den olmaktadir.

9 RCY madde 10/1/d: “Kurulusa veya birime yerlestirilen ¢cocuga kurulus midira tarafindan

danigman gorevlendirilir”.

190 ReY 10. Madde detaylari icin bakiniz: <https://www.aile.gov.tr/uploads/sgb/uploads/pages/

yonergeler/refakatsiz-cocuklar-yonergesi-20-10-2015.pdf> Erigsim Tarihi 29 Mayis 2024.

191 sizer (n 69) 145.
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Uygulamada bu g¢ocuklara ancak aile birlesimi gibi gereklilik durumlarinda
vasi veya kayyim atanmaktadir. Atanan vasi, genellikle cocugun bulundugu
kurum calisanlarindan secilmektedir'®. Uygulamada refakatsiz cocuklara vasi
veya kayyim atanmasi konusunda bir cekingenlik gorilmektedir'®. Bu duru-
mun, bircok nedeni vardir™™. Bu nedenlerden bazilari, vasi veya kayyimin
atanmasinin mahkeme karariyla olmasi nedeniyle bu siirecin uzun siireceginin
duslintlmesi, bu cocuklarin akrabasi oldugunu ileri siiren ancak amaclarinin
¢ocugu kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmak isteyen kisilerin var olmasi,
¢ocugun akrabasi dahi olsa bu ¢ocuklarin istismara acik olmasi halleridir. Bun-
dan dolayi gereklilik halinde bu ¢ocuklara uygulamada hukuki temsilci olarak
kayyim atandigi gériilmektedir'®.

Ancak bu cocuklarin gercek anlamda hukuki siireglerinin dizgin isleyebil-
mesi icin hukuki temsilci atanmalidir. Bu noktada iki asamali bir temsil sistemi
diistintlebilir'®. ilk olarak “hukuki islemlerde temsili” ni saglamak lizere bir kisi,
refakatsiz ¢cocuk siginma basvurusu yaptigi andan barinma merkezine yerlestiri-
linceye kadarki slirecinde ona eslik ederek, yapilacak islemlerde onu bilgilen-
dirmesi, cocugun bu hukuki siireglerinde onun gorislerini almasi seklinde ¢o-
cugun hukuki temsilini saglayabilir’®. ikinci olarak da ¢ocuga barinma merkezi-
ne yerlestirildikten sonra genel hiikiimlere gore bir vasinin atanmasi yoluna
gidilebilir.

Yukarida belirtildigi gibi bu cocuklar temsile en ¢ok ihtiya¢ duyduklar za-
man maalesef tek baslarina bu islemleri yapmak durumunda birakilmaktadir.
Ornegin, yas tespiti yapilan bir cocuktan bu tespite iliskin itirazlarini nasil dile
getirecegini, hangi yollara basvuracagini veya uluslararasi koruma basvurusu

192 Erden (n 12) 61.

Nuray Eksi, Tirkiye’ye Siginan Yabancilarin Aile ve Sahsin Hukuku Davalari (Beta 2021) 57.

izmir 11 Sulh Hukuk Mahkemesi, 461/496, 21.03.2019.; Gaziantep 2 Sulh Hukuk Mahkemesi,
745/1139, 10.05.2019 tarihli kararlar igin bkz: Eksi (n 103) 57-58.

195 Eksi (n 71) 57 vd.
106

103

104

Aslinda TMK m.420 geregince, gecikmesinde sakinca bulunan islemlerde refakatsiz ¢ocuga
gecici olarak temsilci atamasi yapilmaktadir: “Vesayet isleri zorunlu kildigi takdirde vesayet
makami, vasinin atanmasindan énce de re’sen gerekli 6nlemleri alir, 6zellikle, kisitlanmasi is-

tenen kisinin fiil ehliyetini gegici olarak kaldirabilir ve ona bir temsilci atayabilir.”

%7 Tirk hukukunda ¢ocugun kolluk birimlerince bulunmasindan hakkinda yas tespitine karar

verilmesi anina kadar kendisine bir hukuki temsilcinin atanmasina yonelik bir uygulama higbir
zaman olmamistir. Bkz. Eda Yakmaz, ‘Stati Belirleme Siirecinde Tirkiye’de Bulunan Refakat-
siz Siginmaci Cocuklarin Durumu’ (2014) IMPR Humanitarian.
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yaparken nasil bir yol izlemesi gerektigini bilmesini beklemek makul degildir.
Refakatsiz ¢ocuk icin mevcut Tirk hukukuna gore vasi atanmasini beklemek,
¢ocugun var olan haklarini neredeyse kaybetmesi demektir. Bundan dolayi
onerdigimiz iki asamali temsil sistemi ile, cocugun siginma ve uluslararasi ko-
ruma basvuru sirecinde hak kaybina ugramasinin 6niine gegilecegini dislin-
mekteyiz'®,

iste bu noktada iki asamali temsil sisteminin ilk ayagini hukuki temsilci
avukatlarin olusturabilecegini diisinmekteyiz. Ancak bu temsilin kaynagi yasal
olarak belirlenmelidir. Temsil sisteminin ilk ayaginin hukuki temsilci avukatlarin
olusturabilecegi 6nerisinin birka¢ nedeni vardir. Oncelikle bunun sebebi, uygu-
lamada ¢ocuklarin avukata erisiminin ¢ok zor olmasidir. Her ne kadar avukata
erisim, AiHS’nin adil yargilanma hakkini diizenleyen 6. maddesi ve Anayasami-
zin 36. maddesi ile glivence altina alinmis olsa da uygulamada bu ¢ocuklarin
ehliyetlerinin veya yabanci kimlik numaralarinin olmamasi gibi gerekgeler ile
avukat hizmetinden yararlanamamaktadirlar’®. Bu anlamda, érnegin isve¢’te
uygulanan vesayet sisteminde refakatsiz cocugun kaydi yapilir yapilmaz ¢ocuga
vasiyle beraber onu temsil edecek bir avukat atandigi goriilmektedir'™®
sef Turk hukukunda cocugun avukata erisimi cok uzun ve yorucu bir slrecten

. Maale-

sonra ancak mimkiin olmaktadir.

Cocugun hukuki temsilinde ilk asamanin avukat atanmasi seklinde diizen-
lenmesi 6nerinin ikinci nedeni ise, avukatin mevzuata hakim olmasi ve hukuki
suregleri hizli ve etkin kullanim yoniinden buna en uygun meslek grubu olmasi-
dir. Nitekim refakatsiz cocuklarin bir an evvel kendilerine taninan haklari 6g-

198 Hukuki temsile iliskin sundugumuz 6nerinin bir benzeri Hollanda’da 6n vesayet sistemi sek-

linde uygulanmaktadir. Refakatsiz ¢ocuklara vasi atanmasi igin Hollanda Adalet Bakanhgi'na
bagh ulusal vesayet kurumu olan NIDOS kurulmustur. NIDOS, ¢ocuk mahkemelerinden bu
gocuklar icin vasi olarak atanmayi talep eder. Ozellikle gocugun kabul merkezinde polislerce
kaydi alindiktan sonra NIDOS c¢ocuklara temsilci atar. NIDOS tarafindan atanan bu temsilci
¢ocugun barinacagi yerin tespitini yapmak tzere kabul merkezindeki ilk gorismeyi gergekles-
tirir. Yine temsilci bu asamada ¢ocuk i¢in en yararli olacak si§inma basvurusuna da karar ve-
rir. Burada temsilcinin “gegcici vasi” olarak gorev yaptigini sdyleyebiliriz. Boylelikle NIDOS ta-
rafindan atanan temsilci ile gocuk mahkemesinin vasi atamasi arasindaki 6n vesayet asama-
siyla, gocugun bu siregteki hak kayiplari 6nlenmis olmaktadir. Bkz: Erden (n 12) 49-51. Ayrica
NIDOS ve uluslararasi ¢alismalar hakkinda bilgi icin bkz: <https://www.nidos.nl/en/home/
missie-en-visie-van-nidos/> ve <https://nidosineurope.eu/about/> Erisim Tarihi 29 Mayis
2024.

Erden (n 12) 76-77.
Erden (n 12) 55.

109

110
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renmeleri ve buna dair is ve islemleri en hizli sekilde yiritmeleri icin harekete
gecmeleri gerekmektedir''*.

Bu anlamda Adalet Bakanhgina bagli bir avukat havuzu birimi olusturulabi-
lir. Refakatsiz oldugu tespit edilen ¢ocuga bu havuzdan derhal avukat atamasi
yapilarak, boylece ¢ocugun kurum bilinyesine yerlestirilinceye kadarki siireg ve
islemlerinde hukuki temsili saglanarak hak kaybina ugramasinin 6niine gegilmis
olacaktir. Bu hukuki temsilci avukatlar, gocuk kuruma yerlestirilince gocuga vasi
atanmasi icin mahkemeye basvurabilir. Ayrica temsilci avukat mahkeme tara-
findan vasi atanincaya kadar ¢ocugun is ve islemlerinde onu temsile devam
edebilir. Boylece ¢ocugun hukuki temsile en ¢ok ihtiyaci olan siregte hukuki
temsilci avukat ile temsili saglanarak, sahip oldugu haklarin korunmasi yoluna
gidilmis olunabilir.

F. Uygulamada Karsilasilan Sorunlar ve ¢oziim Onerileri

Bu ¢alismanin amaci, siginmaci refakatsiz cocuklarin hukuki temsili ve ko-
runmasi ile uygulamada karsilastiklari sorunlardir. Bu sorunlari su seklide sira-
lamak mimkindir: 1) Mevzuattaki daginikhk, eksiklik ve celiskiler, 2) Hukuki
hizmetlere ulagimdaki zorluk, 3) Cocuklarin adalet sistemi icinde bagimsiz bir
birey olarak temsil edilmeleri'® ihtiyacinin géz ardi edilmesi ve 4) Siginmaci
refakatsiz cocuklara yonelik hukuki uzmanlasma eksikligi.

Bu sorunlarla ilgili ¢6zim 6nerileri asagida aciklanmistir:

1. Mevzuattaki Daginiklk, Eksiklik ve Celiskiler Sorunu ve Coziim Onerileri

Ulkemizde siginmaci refakatsiz cocuklarla ilgili olarak yasanan sorunlardan
biri, bu cocuklara yonelik dizenlemelerin daginik halde bulunmasi, eksik olmasi
veya celiskiler barindirmasidir'™. Yukarida ilgili baslikta da ele alindigi gibi 6zel-

1 Sizer (n 69) 144.

iki asamali temsil sisteminin ilk ayagl olan avukat havuzundan avukat atanmasi &nerisine
farkl yonleri olmakla birlikte uygulama mantigi benzer olan bir sistemi Belgika’da gormekte-
yiz. Belgika vesayet sisteminde, Adalet Bakanligi’na bagli Vesayet Hizmetleri Bolim tarafin-
dan olusturulan vasi havuzundan refakatsiz ¢ocuga derhal vasi atanmaktadir. Bu havuzdan
vasi atanmasi igin ise mahkeme kararina gerek yoktur. Detayli bilgi igin bkz: Erden (n 12) 46-
48.

Oztiirk, Taner ve Kontaci (n 63) 15.

112

113

1% Bzellikle YUKK ve Uygulama Yonetmeligi dogrultusunda, tam ehliyetsiz kiiguklerin bizzat

uluslararasi koruma basvurusu yapmasinin hukuki gegerliligi ciddi bir sorundur. Cocugun yiik-
sek yarari ilkesi ve diger ilkeler ¢ergevesinde bu konuda diizenleme yapilmasi ihtiyaci vardir.
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likle siginmaci refakatsiz ¢cocuklara yonelik islemlerde ve basvurularda bunlari
goérmek mimkinddr.

Mevzuattaki Daginiklik: Farkli kanun hikimleriyle farkli kurumlarin gérev-
lendirilmis olmasi, uygulamada karmasaya sebep olmaktadir. Ornegin korun-
maya ihtiyaci olan ¢ocuklar icin verilmesi gerekli tedbir kararlarinin CKK ve Sos-
yal Hizmetler Kanunu’nda ayri diizenlenmesi uygulamada ¢ift basliliga neden

olmaktadir*™.

Mevzuattaki Eksiklik ve Celiskiler: Tiirk hukukunda refakatsiz ¢ocuklara ilis-
kin onlarin tespit edilmesiyle beraber kendilerine derhal bir hukuki temsilci
atanmasini miimkin kilan bir diizenlemenin olmamasi, Turkiye’nin tarafi oldu-
gu CHS'de yer alan temel ilkelerden olan g¢ocugun yilksek yararini gézetme

yukimluluga ile bagdasmamaktadir'®.

Ayrica YUKKUY’da, “refakatsiz ¢ocuklara iliskin yapilacak miilakatlarda ¢o-
cugun ebeveyninin veya yasal temsilcisinin bulundurulabilecegi” diizenlenmistir
(m.123/f). Ancak bir yetiskinin sorumlulugunda olmayan bu cocuklarin, sahip
olmadiklari ebeveyninin miilakata katilabileceginin belirtilmesi bir celiskidir.
Ayrica ¢ocugun hukuki temsilcisinin mulakatta bulunabilecegi dngdriilmesine
ragmen, bu temsilcinin atama usulii, yetki ve sorumluluklari bu diizenlemede
de cevapsiz birakilmistir.

Benzer sekilde YUKKUY’nin “Cocuklarin is ve islemlerinde dikkat edilecek
hususlar” baslikh 122/¢ maddesinde “Cocugun yiiksek yarari séz konusu oldu-
dgunda ¢ocuk hakkinda idare herhangi bir muvafakat, talep veya basvuru ol-
maksizin Kanun kapsamindaki is ve islemleri re’sen baslatir ve karara baglar”
denilmektedir. Ancak bir sonraki fikrada uluslararasi korumaya iliskin hikimle-
rin sakli tutulacaginin belirtilmesi bir ¢eliski olusturmaktadir.

C6ziim Onerisi: Oncelikle siginmaci refakatsiz cocuklarin hukuki temsiline
iliskin dizenlemelerdeki daginikhgin giderilmesi, eksiklik ve celiskilerin gideril-
mesi amaciyla 6zel bir diizenleme yapilmasi gerekir. Bu diizenleme, refakatsiz
¢ocugun Turkiye'ye giris yapmasindan ergin oluncaya kadar gegen siireyi kap-
sayacak sekilde olmasi isabetli olacaktir. Nitekim Tiirkiye’ye kiyasen daha az
siginmaciya ev sahipligi yapan (lkelerde bile, bu ¢ocuklarin hukuki temsili ile

5 Kasim Karatas, ‘Tiirkiye’de Cocuk Koruma Sistemi ve Koruyucu Aile Uygulamalari Uzerine Bir

Degerlendirme’ (2007) 18 (2) Toplum ve Sosyal Hizmet 7, 12.

18 Bkz. Kabul Kosullari Direktifi m.24 ve iltica Prosediirleri Direktifi m.24.
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ilgili 6zel bir diizenleme bulunmaktadir. Mesela 24 Aralik 2002 tarihli Belgika
Vesayet Kanunu'’ ve 1 Temmuz 2005 tarihli isve¢ Refakatsiz Cocuklarin
Vesayetine iliskin Kanun'*® érnek gosterilebilir.

Bu konuda ikinci ¢6ziim Onerimiz ise iki asamali bir temsil sisteminin ku-
rulmasidir. ilk olarak; avukatlar arasindan “hukuki islemlerde ¢ocugun temsilini
saglamak” (zere temsilci atanabilir. Bu temsilci, barinma merkezine yerlestiri-
linceye kadar refakatsiz ¢cocuga eslik etmeli, yapilacak islemlerde onu bilgilen-
dirmeli, cocugun hukuki streglerinde onun goruslerini almali ve ¢ocuk barinma
merkezine yerlestikten sonra da vasi atanincaya kadar onun uluslararasi koru-
ma basvuru siirecine yardimci olmalidir. ikinci olarak; gocugun barinma merke-
zine yerlestirilmesinden sonra ise genel hikiimlere gbre vasi atanmasi yoluna
gidilmesi gerekir. Onerdigimiz bu iki asamali temsil sistemiyle, siginmaci refa-
katsiz ¢ocuklarin hak kaybi yasamasinin 6niine gecilerek, en hizli bir sekilde
uluslararasi koruma basvurusunda bulunabilmelerinin 6ni agilmis olacaktir.

2. Hukuki Hizmetlere Ulasimdaki Zorluk Sorunu ve C6ziim Onerileri

Tlrkiye’ye cesitli nedenlerle siginan ¢ocuklarin ¢cogu hem dilimizi hem kdl-
tlirimizl bilmemektedirler. Bu ¢ocuklardan yabanci olduklari bir tGlkedeki hu-
kuk sistemini ve bu dogrultuda sahip olduklari haklarini bilmelerini beklemek
dogru degildir. Nitekim bu konuda Turk vatandaslarinin bile bilgi eksiklikleri
vardir. Dolayisiyla bu ¢cocuklarin yeterli ve dogru hukuki hizmetlere ulasabilme-
si, onlarin korunmalari noktasinda 6nem tasimaktadir.

(C6zim Onerisi: Bu anlamda ¢6zlim 6nerisi olarak, Sivil Toplum Kuruluslari
ve Barolar ile il Gé¢ idaresi Miidiirliiklerinin ortak ¢alisma gruplari olusturarak
bu ¢ocuklarin hukuki hizmetler konusunda bilgilendirmeleri saglanabilir. Ozel-
likle il Gé¢ idaresi Muduirliigii calisanlarinin bu husustaki calismalara eslik et-
mesi gereklidir. Zira bu ¢ocuklar tespit edildikten sonra, kayitlari il gé¢ idaresi

17 Kanunun 29 ayri alt maddenin oldugu 479. maddesinde, refakatsiz yabanci kiglklerin vasiligi

ele alinmistir. Belgika Vesayet Kanunu igin bkz: <http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/
change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2002122445&table_name=loi> Erisim Tarihi 29 Mayis
2024.

Bu Kanundan o6nce refakatsiz ¢ocuklarin vesayeti, evlilige iliskin kanunlar ihtilafi kurallarinin
diizenlendigi 1904 tarihli Evlilik, Velayet ve Evlat Edinmeye iliskin Bazi Uluslararasi Hukuki
iliskiler Hakkinda Kanun’da (Lag (1904:26 s.1) om vissa internationella rattsférh3llanden ré-
rande dktenskap och formynderskap (4. Bolim m 3) dizenlenmistir (Refakatsiz Cocuklarin
Vesayetine iliskin Kanun Gegis Hikiimleri). ilgili Kanun icin bkz: <https://lagen.nu/1904:
26_s.1#K4P4S1> Erisim Tarihi 29 Mayis 2024.
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middurliklerinde tutuldugundan ilk olarak buraya getirilirler ve milakatlari bu
birimce gergeklestirilir. Dolayisiyla midirlik¢e, haklari ve uluslararasi koruma
basvuru siirecleri konusunda bilgilendirilmelidirler.

3. Cocuklarin Adalet Sistemi icinde Bagimsiz Bir Birey Olarak Temsil
Edilmeleri ihtiyacinin Goz Ardi Edilmesi Sorunu ve Coziim Onerileri

Cocuklarin adalet sistemi icerisinde belirli haklara sahip olabilmeleri ancak
onlarin ebeveynlerinden bagimsiz bireyler olarak ele alinmalariyla mimkiin
olabilecektir. Zira cocugun bagimsiz bir birey olarak adalet sisteminde yer al-
masl, onun katilma hakkinin en agik gértiniimlerinden birisidir. Siginmaci refa-
katsiz cocuklarin temsili konusunun 6nemi yeterince anlasiimamaktadir. Oysa
siginmaci refakatsiz cocuklarin adalet sistemi icerisinde bagimsiz bir birey ola-
rak var olmalari ve bu anlamda sahip olduklari haklari ve imkanlari kullanabil-
meleri ancak hukuki temsillerinin yeterli ve dogru bir bicimde yapilmasiyla
muambkdin olacaktir.

Siginmaci refakatsiz cocuklarin, kimlik tespiti asamasindan uluslararasi ko-
rumaya karar verilinceye kadarki tim islemlerinde, cocugun gelisim seviyesine
uygun olarak fikirleri alinarak, bu siireglerin hukuki temsilcileriyle birlikte yiiri-
tllmesi, cocugun yiiksek yararinin korunmasi adina etkili bir uygulama olacak-
tir. Cinkl “kamusal ya da é6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari
makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren
biitiin faaliyetlerde, cocugun yarari temel diisiincedir” (CHS, m.3)

4. Siginmaci Refakatsiz Cocuklarla ilgili Hukuki Uzmanlasma Eksikligi Sorunu
ve Coziim Onerileri

Cocuk hukuku 6zel bir hukuk alani olmasinin yaninda, ¢ocugun siginmaci
refakatsiz olmasi halinde bu alanda uzmanlasma artik bir zaruret halini almak-
tadir denilebilir. Ulkemizde siginmaci refakatsiz cocuklara iliskin hukuki uzman-
lasma yeterli degildir. Bu alanda uzmanlasmanin olmamasi, esasinda Tirk hu-
kukunda miilteci hukukunun yeni gelismekte olmasindan da kaynaklanmakta-
dir. Tirkiye’deki uygulamalarda, milteci hukukunda daha ¢ok yetiskinlere yo6-
nelik hizmetlere agirhk verilmekte, cocuklar daha arka planda kalmaktadirlar.
Bu alanda hukuki uzmanlasma eksikligi cocuk adalet sistemi mekanizmalari ve
mahkemelerinin yeterli bir sekilde ¢alisamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Siginmaci refakatsiz ¢cocuklar alaninda uzmanlasma problemine karsi, ¢o-
zim Onerisi olarak go¢ mahkemeleri kurulabilir. Barolarda avukatlara 6zel egi-
timler verilebilir. Hukuk fakiltelerinde 6zellikle refakatsiz cocuklarla ilgili ders-
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ler agilabilir. ilgili kisi ve kurumlarin yer alacagi sempozyumlar, bu konuya olan
ilgiyi arttirabilir. Ayrica tlzel kisilige sahip bir vesayet kurumu olusturulabilir.
Nitekim Avrupa’da Adalet Bakanliklarina bagli olarak kurulan tizel kisilige sahip

vesayet kurumlari, uygulamada birlik ve pratiklik saglamaktadir'®.

Sonug¢

Glinimuizde zorla yerinden edilen insan sayisi endise verici rakamlara ulagmis-
tir. Bu durumdan en cok cocuklar etkilenmektedir. Bu nedenle miilteci hukuku ile
cocuk haklari arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Zira elde edilen verilere gore
zorla yerinden edilen kisilerin yaklasik ylizde 40’ini ¢ocuklar olusturmaktadir. Bu
cocuklar icerisinde en hassas olanlar ise, siginmaci refakatsiz cocuklardir.

Cocuk haklarina iligkin temel uluslararasi belge 1989 tarihli BM Cocuk Haklari-
na Dair Sozlesme’dir. Bu belgede siginmaci refakatsiz ¢ocuklara iliskin 6zel bir di-
zenleme bulunmamaktadir. Ancak sézlesmenin etki alanina siginmaci refakatsiz
cocuklar da girmektedir. CHS'de taraf devletlere, kendi sorumlulugu altinda bulu-
nan bitin g¢ocuklara higbir sekilde ayirimcilik yapmadan vatandas ¢ocuklar gibi
muamele etmek yUkimlilugu getirilmistir. Tirk Hukukunda ise, CHS’ye uygun
olarak Anayasa ve diger dizenlemelerde vatandas yabanci ayrimi gézetilmeden
her ¢ocugun devlet tarafindan korunacagi glivence altina alinmistir.

Siginmaci refakatsiz ¢ocuklarin hukuki temsilleri ise devletlerin ulusal di-
zenlemelerine gore degiskenlik godstermektedir. Turk hukukunda, siginmaci
refakatsiz ¢cocuklarin hukuki temsiline iliskin 6zel bir dizenleme olmamakla
birlikte Medeni Kanunumuz ve Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda refakatsiz
cocuklarin vasi veya kayyimla hukuki olarak temsili saglanmaktadir. Ancak uy-
gulamada bu c¢ocuklarin hukuki temsillerinin yeterince etkili bir sekilde sagla-
namadig gorilmektedir. Dolayisiyla siginmaci refakatsiz ¢ocuklarin kimlik tes-
pitinden uluslararasi koruma elde etmesine kadar ki slirecte, cocugun yiiksek
yararinin gozetilecegi (hukuki) temsil sisteminin Tirk hukukunda 6zel olarak
dizenlenmesi isabetli olacaktir. Bu anlamda makalede iki asamali temsil siste-
mi onerilmistir. Boylelikle siginmaci refakatsiz ¢ocuklarin uygulamada yasadik-
lar1 bircok hak kaybinin 6nline gecilecegi dislintilmektedir.

1 Tirkiye insan Haklari Eylem Planr'nda, uluslararasi koruma ve gecici korumaya sahip refakatsiz

gocuklar igin tilizel kisi vesayet sisteminin bir yil igerisinde hayata gegirilmesi planlanmistir. Bkz:
insan Haklar Eylem Plani ve Uygulama Takvimi (2021) 108
<https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Eylem_PI
an%C4%B1_ve_Uygulama_Takvimi.pdf> Erisim Tarihi 29 Mayis 2024.
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