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COCUK ISCILiIGi iILE MUCADELEDE SOSYAL KORUMANIN ROLU

*Ferdag AKIN
** M. Caglar OZDEMIR
OZET

Cocuk haklarinin temel ihlallerinden biri olan ¢ocuk is¢iligi, ulusal ve uluslararasi alanda
¢Oziim aranan kritik bir isgiicli piyasasi sorunudur. Ailenin maddi imkanlarinin yetersiz olmasi
cocuklart ¢caligmaya iten temel nedenlerden biridir. Ailelere yapilan dogrudan yardim ve sosyal
koruma programlari, ¢ocuk is¢iliginin azalmasina ve cocuklarin okullasma oranlarinin
artmasina yardimci olmaktadir. Nitel yontem (metod) ve durum c¢aligmast yaklagimi
(metodolojisi) ile hazirlanan ¢alismada 2018-2023 doneminde ¢ocuk is¢iligiyle miicadelede iki
boyutlu inceleme yapilmistir. {1k asama sosyal koruma programi uygulayan iilkelerin ILO bélge
simiflandirmasi g¢ercevesinde incelenmesidir. Avrupa Birligi sosyal koruma programi da bu
kisimda iilkelere ek olarak incelenmistir. Calismanin asama Tiirkiye’de cocuk isciligi ile

miicadelede yiiriitiilen sosyal koruma uygulamalarini igermektedir.

Inceleme sonucunda gocuk isciligi ile miicadelede uluslararas: alanda yiiriitiilen sosyal koruma
uygulamalarinda ¢ocuk ve aileyi korumaya yonelik nakdi yardimlarin o6ne gegctigi
goriilmektedir. Bunun yaninda egitim ve gida yardimi, bos zaman 6denegi, licretsiz kres
yardimi gibi uygulamalara da rastlanmistir. Avrupa Birligi genel uygulamasinda ¢ocuk
yoksullugunu ve sosyal dislanmayir Onlemek ve miicadele etmek icin Avrupa Cocuk
Garanti’sinin varligt da o6ne c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de konu kapsaminda bir¢ok kurumun
yiiriittiigli uygulamalara rastlanmigtir. Sartli nakit transferi programi 6ne ¢ikan uygulamalar
arasindadir. Sonug olarak halen ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede uygulanan en etkili programin

sosyal korunma kapsamini genisletmek oldugu anlasilmaktadir.
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THE ROLE OF SOCIAL PROTECTION IN THE FIGHT AGAINST CHILD LABOUR
ABSTRACT

Child labour, one of the fundamental violations of children's rights, is a critical labour market
problem for which solutions are sought nationally and internationally. Insufficient financial
means by the family is one of the main reasons that push children to work. Direct assistance to
families and social protection programs helps reduce child labour and increase children's
schooling rates. In the study prepared using the qualitative method and case study approach
(methodology), a two-dimensional analysis was made in the fight against child labour in 2018-
2023. The first stage is to examine the countries implementing social protection programs
within the framework of the ILO regional classification. The European Union social protection
program is also examined in addition to the countries in this section. The study phase includes

social protection practices in Turkiye's fight against child labour.

As a result of the analysis, it is seen that cash aid to protect children and families comes to the
fore in social protection practices carried out internationally in the fight against child labour. In
addition, practices such as education and food aid, leisure allowance, and free nursery aid were
also encountered. The European Child Guarantee also stands out in the general practice of the
European Union to prevent and combat child poverty and social exclusion. In Turkiye, practices
carried out by many institutions within the scope of this subject have been observed.
Conditional cash transfer programs are among the prominent applications. As a result, it is
understood that the most effective program currently implemented in the fight against child

labour is to expand the scope of social protection.
Key Words: Child, Child Labour, Social Protection, Struggle

JEL Classification: J01, J13
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GIRIS

Uluslararas1 ve ulusal diizeyde cocuk isciligi sosyo-ekonomik olarak énemli bir sorundur ve
genel olarak hane halkinin maddi imkansizliklarindan kaynaklanir. Maddi imkansizliklar
cocuklarin agir, tehlikeli ve kotii kosullarda calistirilmasina, bedensel, zihinsel ve ruhsal
gelisimlerinin olumsuz etkilenmesine, nitelikli egitim alamamalarima ve 0z becerilerini
gelistirememelerine neden olmaktadir. Ucuz isgiicii olarak goriilen ¢ocuklar yaglar itibariyle
calisma c¢ag1 disinda kaldiklarindan dogal olarak kayit dis1 isttihdam edilmektedir. Genellikle
kiigiik isletmelerde, tarim islerinde ve ev hizmetlerinde calistirilan cocuklar, ailelerin
strdiiriilebilir gelir yapisinin olmayist ve yetersiz denetim nedeniyle bu fasit dongliden

kurtulamamaktadir.

Sosyal koruma programlart ¢ocuklarin saglhigin1 koruma ve egitimlerine yatirnm yapmaya
yardimc1 olan 6nemli bir politika bilesenidir. Sosyal koruma, ailelerin ve ¢ocuklarin sosyal ve
ekonomik sorunlarini ¢6zmeye imkan taniyip yetiskin bireylerin is bulmasina ve dolayisiyla
cocuklarin korunup saglik ve egitimlerine yatirim yapilmasina yardimci olur (ILO-UNICEF,
2022:17-18). Sosyal koruma programlar: isgiicli piyasalarinin verimliligini artirmay1, maruz
kalinan risklerin azaltilip gelir kaybina kars1 koruma saglamay1 ve yoksullugu azaltip ¢ocuk

is¢iligini ortadan kaldirmay1 amaglar (Yiiceol, 2022:41-53).

Pandemi, savas, dogal afetler gibi tehdidin yayginlastig1 donemlerde sosyal korumanin 6nemi
daha da artar (Kul Parlak ve Uludag Giiler, 2022:50-66). Ulkelerin gelir gruplarina gére sosyal
koruma kapsam orani1 farklilasir (Erol, 2021:27-35). Son yillarda yapilan tespitlere gore yiiksek
gelirli (gelismis) tilkelerdeki ¢ocuklarin %86,8’1 (neredeyse 10 ¢cocuktan 9’u) sosyal koruma
kapsaminda yer alirken diisiik gelirli (gelismekte olan) iilkelerdeki cocuklarin sadece %8,5°1 bu

kapsamdadir (Kalayc1 ve Karadeniz, 2023:207-223).

2021 Mayzis itibariyle Covid19 pandemisinin etkisiyle, 6zellikle Afrika, Amerika, Avrupa ve
Orta Asya bolgesinde yer alan iilkeler oncelikli olmak iizere toplam 209 iilkede 1698 sosyal
koruma plan1 devreye sokulmustur. S6z konusu planlarda yeni programlar veya yardimlarin
(%51,9), sosyal koruma programi diizenlemelerinin (%21,6), sosyal harcama diizenlemelerinin
(%13) ve yonetimde iyilestirmelerin (%7,5) 6ne c¢iktig1 goriilmektedir. Sosyal korumanin
saglanmasinda kaydedilen ilerlemelere ragmen kapsamin evrensellik ve ddeneklerin yeterliligi
bakimindan yetersiz kaldig1 sdylenebilir. Ornegin Afrika niifusunun yalnizca %17’si en az bir

sosyal koruma hakkindan yararlanmasina karsin Avrupa ve Orta Asya’da %83, Amerika
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bolgesinde %66, Asya-Pasifik’te %43 korumanin oldugu goriilmektedir. Azaltim onlemleri
alimmazsa, 2020’de 160 milyon olan cocuk is¢i sayisinin, 2022 sonunda 168.9 milyona
ulagmasi, sosyal koruma kapsaminin artirilmasi durumunda 144.9 milyona diismesi

beklenmektedir (ILO-UNICEF, 2022).

Tiirkiye’de de ¢ocuk calistirilmasinin engellenmesine yonelik farkli diizeylerde g¢alismalar
bulunmaktadir. Transfer programlari, kamu istihdam programlari, genel saglik korumasi,
engelli insanlar i¢in sosyal koruma, yashlikta gelir giivencesi ve issizlik korumasi programlari
s6z konusu c¢aligmalar kapsamindadir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca yiiriitiilen
programlarin etki analizlerine iliskin bir c¢aligmada kentsel alanda c¢ocuk isciligindeki
gerilemenin %3,04; kirsal alandaki gerilemenin %1,51 seviyesinde oldugu tespit edilmistir

(Aykag ve Murat, 2018:93-117).

Calisma; diinyada ve Tiirkiye’de ¢ocuklara yonelik yiiriitiilen sosyal koruma programlarinin
cergevesini ¢izmektedir. Iki ana baslikta yapilandirilmstir. Ik ana baslhik kavram ve kapsamu,
ikinci ana baslik sosyal koruma programlarini igermektedir. Ik baslik altinda ilgili kavramlar
yaninda ¢ocuk isciliginin nedenleri ve boyutlarina da yer verilmistir. Ikinci ana baslik altinda
diinyada ve Tiirkiye’de yiiriitiilen sosyal koruma programlar1 detaylandirilmistir. Diinyada
cocuk isciligi ile miicadelede kullanilan sosyal koruma programlar1 ILO bolge siniflandirilmasi
kapsaminda bes bolgede yer alan ve verisine ulasilabilen 38 iilke uygulamasini igermektedir.
Tiirkiye’de cocuk isciligi ile miicadeleye yonelik calismalar farkli kurumlar tarafindan

yliriitiilen sosyal koruma programlarini igermektedir.

Danigmanin, doktora 6grencisini akademik makale yayilamasi i¢in cesaretlendirmesi amaciyla
iki yazarli hazirlanan bu g¢alismada nitel yontem (metod) kullanilmistir. Makale, durum
caligmas1 yaklasimi (metodolojisi) ile hazirlanmistir. Durum g¢alismalar1 farkli diizeylerde
tanimlanabilir ve yiiriitilebilir. Bu calismada takip edilen yaklasim, sinirli bir sistemin nasil
isledigi ve ¢alistig1 hakkinda ¢oklu veriden yararlanilarak (literatiir, istatistik ve uygulamaya
iliskin raporlar gibi yazili kaynaklar) sistematik bilgi toplanmasi ve o sistemin hakkinda
derinlemesine inceleme yapilmasidir (Creswell, 2007). Bu sayede hem cocuk isciligi ile
miicadelede saglanan sosyal koruma uygulamalari ortaya konulmus hem de gelecekte ne tiir

caligmalarin yapilabilecegi konusunda farkindalik olusturulmustur (Davey, 2009).
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1. KAVRAM ve KAPSAM

Birlesmis Milletler (BM) cocuga uygulanabilecek olan 6zel kanunlara gore daha erken yasta
resit olma durumu hari¢, on sekiz yasina kadar her insani ¢ocuk kabul eder (BM Cocuk
Haklarma Dair Soézlesme md.l1). 102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar)
Sozlesmesi’nin 1. maddesinde ¢ocuk; mevzuatla tayin edilen sekle gore, tahsil mecburiyetinin
sona erdigi yasin altinda veya 15 yasin1 doldurmamas kisidir. 182 No’lu En Koétii Bigimlerdeki
Cocuk Isciliginin Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi’nin
2. maddesine gore, Bu Sozlesmenin amaglari bakimindan “cocuk” terimi 18 yasin altindaki
herkese uygulanir” hilkkmii dogrultusunda 18 yasin altinda kalan kisiler ¢ocuk olarak kabul

edilmistir.

Tiirk Dil Kurumu’na gore ¢cocuk; “Bebeklik ¢cagi ile ergenlik ¢agi arasindaki gelisme doneminde
bulunan insandir.” Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Cocuk Is¢iligi ve Egitim Ogretmen
El Kitabinda ¢ocukluk; Tiirk Dil Kurumu tanimina benzer olarak bebeklik ve ergenlik arasinda

yer alan donem olarak tanimlanmustir.

Merkezi tanimlamalardan hareketle cocuk; “kimli veya kimsesiz, varlikli veya varliksiz, suglu
veya sug¢suz, beden veya ruh yahut diisiince yoniinden arizast olmasi veya olmamasi gibi kisisel
ozellikleri ve nitelikleri géz oniinde bulundurulmaksizin sag ve tam dogdugu andan resit oldugu

ana kadarki devrede bulunan (insan yavrusu) gercek kisi” olarak tanimlanabilir (Narmanlioglu,

2000:673).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) cocuk isgiyi “15 yasin altinda aile biitgesine katkida
bulunmak ya da yasamini kazanmak amaciyla calisanlar” olarak tanimlar. 138 sayili
Istihdamda Asgari Yasa Iliskin Sozlesmede de ayn1 prensiple cocuk isciligi igin yas smir1 15

olarak belirlenmistir.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde
14 yasini bitirmis, 15 yasin1 doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis kisi ¢ocuk isci olarak
tanimlanir. Bu kapsamda cocuk is¢i, belirli bir iicret karsiliginda isverene bagimli olarak calisan

belli yas kistas1 altinda olan kisi olarak tanimlanabilir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan sosyal koruma; 6liim, yashlik, is kazasi, gegici is
gormezlik, dogum, hastalik gibi ¢esitli riskler sonucunda bireylerin gelirlerinde azalma
meydana gelmesi veya onemli Ol¢lide azalan gelirinin neden oldugu ekonomik ve sosyal

sorunlar karsisinda, kisileri korumak i¢in toplum tarafindan olusturulan kamu 6nlemlerinin
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tiimii olarak tanimlamaktadir. 102 sayili Sosyal Giivenlik S6zlesmesi’ne gore sosyal koruma,
calisanlar1 sosyal risklerden korumayi amaglayan sosyal giivenlik politikalarini kapsar. Bu
anlamda sosyal giivenlige dahil edilmesi gereken is kazasi ve meslek hastaliklari, hastalik,

analik, sakatlik, yaslilik, 6liim, aile ve issizlik riskleri sosyal korumanin ¢ergevesini olusturur.

2021 Uluslararas1 Calisma Konferansi'nda hiikiimetler, isverenler ve isgiler tarafindan kabul
edilen tanimda "evrensel sosyal korumanin, herkesin yasam dongiisii boyunca kapsamli, yeterli
ve siirdiiriilebilir korumaya erisebilmesi i¢in ulusal diizeyde uygun sosyal koruma sistemlerini
asamal1 olarak insa ederek ve siirdiirerek, insanin sosyal giivenlik hakkini gerceklestirmeye

yonelik eylem ve 6nlemleri gerektirdigi" kabul edilmistir (ILO, UNICEF, 2022:22).

Genel olarak sosyal koruma, kisilerin insan onuruna uygun hayat siirdiirebilmelerine iligkin,
gelir giivencesizligini ortadan kaldirmak, yasam kosullarim1 gelistirmek amaciyla kamusal
alanda, kisilerin hak ve esitligi temelinde, gelirin yeniden dagitimi vasitasiyla saglanan gelir
destegi ve hizmetlerin tiimiinii ifade etmektedir (Kapar, 104). Sosyal koruma, isgiicii piyasasina
miidahale edilmek suretiyle, insanin ¢alisma ve hayat kosullariin tiimiiyle isgiicii piyasanin

isleyisine terk edilmemesini amaglamaktadir (Celik, 184-185).

1.1.Cocuk Is¢iliginin Nedenleri
Cocuklarin ¢aligma hayatina katilmalarinin 6nlenmesine yonelik olarak kabul edilen sdzlesme
ve yasalar fiziksel ve zihinsel gelisim doneminde olan bireylerin gelisimlerini saglamaya
yardimei1 olan aile, okul, oyun gibi ortamlarda bulunmalarini saglamay1, ¢alisma hayatinda ve

agir sartlarda ¢alismalarini 6nlemeyi amaglamaktadir (Celik, 2019:8).

Sanayi Devrimi ile birlikte c¢ocuklar fabrikalarda agir c¢alisma sartlarinda ¢alismaya
baslamislardir. ingiltere’de ¢ocuklarin calisma sartlarina yonelik hazirlanan bir raporda imalatta
5-9 yas araligindaki ¢ocuklarin ¢alistig1, yemek yeme stiresi ve molalar hari¢ giinde 14-16 saat
calistiklari, sanayici ve ustabasilarin ¢ocuklara kotii davrandiklari belirtilmistir (Engels,

1997:246).

Sanayi Devrimi ile ¢ocuklarin ¢alisma hayatina erken yasta girmis olmalari, uzun saatler ve
kotii caligma sartlarinda ¢aligmak zorunda kalmalari, ¢alisma ortamlarinin sagliksiz olusu ve is
giivenliginin saglanmamasi sorunlari goriilmeye baslanmigtir. Sanayi devriminde ¢ocuk isgiler
tarafindan yerine getirilen makinelere dayali liretim, isverenlerin ¢ocuk is¢ileri ucuz emek giicii
olarak gérmesine ve yetiskin ¢alisanlar yerine tercih etmesine yol agmistir (Thompson,2015;

Uzun, 2000:205).
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Cocuk isciliginin bir¢ok nedeni bulunur.

Parasal ve Cok Boyutlu Yoksulluk: ailelerin yoksunluk ve genel olarak yoksulluk riskleri ¢ocuk

is¢iligini tetiklemektedir (ILO, UNICEF, 2022:17).

Kayit disilik: Daha diisiik ve diizensiz gelire, giivensiz ¢alisma kosullarina ve is
giivencesizligine yol agmaktadir. Kii¢iik isletmelerde veya kayit dis1 olarak calisan ¢ocuklar,
sosyal giivenceden ve saglikli ¢alisma kosullarindan yoksun, is kazas1 ve meslek hastaligi riski

altinda ¢alismaktadir (ILO, UNICEF 2022:17).

Yetiskin Aile Bireylerinin Issizligi: Cocuk isciligi nedenlerinin basinda gelmektedir. Ulkenin
ekonomik kosullar1 ve bireylerin egitim, bilgi ve beceri eksiklikleri nedenleri ile yetigkin aile
bireyleri istihdam edilme imkéani bulamamaktadir. Cocuklarin ¢aligma hayatinda yer almasi

igverenlerin yetiskin isgiiciine olan talebini azaltmaktadir (CSGB, 2017:15).

Geleneksel Bakig: Siregelen aile geleneginde geng yasta sorumluluk bilincini kazandirilmast
ve aileye maddi olarak destek saglamasi igin ¢ocuklarin ¢alistirilmasi anlayisi giidiilmektedir.
S6z konusu bakis agisinin degistirilmesi ¢ocuk is¢iligini dnlemede 6nem tasimaktadir (CSGB,

2017:15).

Mevzuatin Eksiklikleri ve Etkin Uygulanamamasi: Cocuklarin biiyiik o6l¢tide istihdam
edildikleri 50 ve daha az is¢i calistiran tarim ve orman islerinin yapildig1 igyerleri veya
isletmelerinde, ev hizmetlerinde ve 507 sayili1 Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’nun 2. maddesinin
tarifine uygun olarak ii¢ kisinin ¢alistif1 isyerleri Is Kanunu’nun kapsami digindadir. 50 ve
daha az is¢i caligtiran tarim ve orman islerinin yapildigi isyerleri veya isletmelerin
denetlenmemesi c¢ocuk isciligiyle miicadelede eksiklik olusturmaktadir. Mevzuatin etkin
uygulanamamasi, is kanunu kapsaminda olan isyerlerinin denetiminin ¢ocuk is¢iligi 6zelinde
yapilmamasi, denetim yapan kurum ve kisilerin ¢ocuk is¢iligine olan duyarlilig1 ve farkindalik
diizeylerinin yeterli olmamasi da ¢ocuk isciligi ile miicadelede 6nemli bir eksiklik

olusturmaktadir (CSGB, 2017:15).

Sosyal Korumanin Yetersizligi: Sosyal koruma, ek diizenli gelir kaynag1 ve saglik hizmetlerine
erigsim saglayarak ekonomik veya saglik soklar1 karsisinda hane halklarina tazminat ddeyerek,
ailelerin 6nlem veya basa ¢ikma stratejisi olarak cocuk is¢iligine bagvurma ihtiyacini etkili bir

sekilde azaltabilmektedir (ILO, 2022:17).
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Cocuklarin Okula Gitmemesi: Egitim veya cocuklarin okula gitmemesi ¢ocuk is¢iligiyle
baglantilidir. Cocuk isciligini azaltmak icin ailelerin ¢ocuklarini okula gonderebilecek maddi
giice sahip olmasi ve hane halkinin okula yonelik algilanan getirisinin ¢ocuk isciligiyle iligkili

getirilerden daha yiiksek olmasi 6nemlidir (ILO, 2022:17).

Cocuk Isgiiciine Olan Talep: Cocuk emeginin ucuz olmasi, gocuklarin kanunlar hakkinda bilgi
sahibi olmamasi ve kolay yonetilebilir olmalari, sosyal gilivencelerinin olmamasi, kolay isten
c¢ikarilabilir olmalar1 nedeniyle isverenler tarafindan talep edilmektedir (Giil, Oztiirk,

2020:138).

1.2.Cocuk Isciliginin Biiyiikligii
ILO 2020 kiiresel verilerine gore diinyada 63 milyon kiz, 97 milyon erkek olmak {izere toplam
160 milyon ¢ocuk is¢i bulundugu tahmin edilmektedir. Bu biiyiikliige gore her 10 ¢ocuktan
birinin ¢alistirildig1 anlasilmaktadir. 79 milyon ¢ocugun sagliklarini ve gelisimlerini etkileyen

tehlikeli islerde calistirildigr goriilmektedir (UNICEF: Child Labour: Global estimates 2020a).

Cocuk isciliginin en yogun oldugu bolge %86,6 ile Alt Sahra Afrika’dir. Bu bolgedeki ¢ocuk
is¢iliginin %38,6’s1 tehlikeli ve sagliksiz islerde olusmustur. Cocuk isciliginin en yogun oldugu
ikinci bolge Asya ve Pasifik’tir. Bolgede %48,7 ¢ocuk isciligi bulunur ve c¢alisan ¢ocuklarin
%22,2’s1 tehlikeli ve sagliksiz islerde calismaktadir. Avrupa ve Orta Asya bolgesinde ¢ocuk
isciligi %8,3 ile Latin Amerika ve Karayipler (%8,2) bolgesine yakindir. Avrupa ve Orta
Asya’da c¢alisan cocuklarin %7,9’u tehlikeli ve sagliksiz islerde ¢alisirken Latin Amerika ve

Karayipler’de bu oran %35,5 seviyesindedir.

Diinya genelindeki ¢ocuklarin %9,6’s1 diizenli olarak ¢aligmakta ve okula devam etmemektedir.
Bu niifusun %11,2’sini erkekler, %7,8’ini kizlar olusturur. Genel olarak calistirilan erkek
cocuklar kiz ¢ocuklarindan fazladir. 5-11 yas arasinda g¢alistirilan toplam %9,7’lik ¢ocuk
niifusunun %10,9’unu erkekler, %8,4’linli kizlar olusturur. 12-14 yas arasinda calistirilan
toplam %9,3’liikk ¢ocuk niifusunun %11’ini erkekler, %7,5’ini kizlar olusturur. 15-17 yas
arasinda c¢alistirilan toplam %9,5°1ik ¢ocuk niifusunun ise %12,2’sini erkekler, %6,6’sin1 kizlar
olusturur. Okula devam etmeyip calisan ¢ocuklar arasinda en yogun olanlar %53,2 ile 15-17
yas grubudur. 12-14 yas grubunda olup hi¢ okula devam etmeyenler %35,2; 5-11 yas grubunda
olup hi¢ okula devam etmeyenler ise %27,7 seviyesindedir. Genel olarak hesaplandiginda 5-17
yas grubunda olup ¢alisan ¢ocuklarin %35°1 hi¢ okula devam etmemektedir (UNICEF: Child
Labour: Global estimates 2020).



IZMIR DEMOCRACY UNIVERSITY SOCIAL SCIENCES JOURNAL (IDUSo0S)
Cilt/Volume: 7 Sayi/lssue: 1 Sayfa/Page: 1-34

Diinya genelinde en fazla ¢cocuk calistirilan sektor tarimdir. Hizmetler, sanayi ve ev is¢iligi de
belirgin biiyiikliige sahiptir. 5-17 yas arasinda calisan ¢ocuklarin %70’1 tarimda calistirilirken
%15,2’s1 hizmetler, %10,3’1 sanayi ve %4,5’1 ev hizmetlerinde ¢alistirilmaktadir (UNICEF:
Child Labour: Global estimates 2020a).

ILO Tiirkiye’de Cocuk Isciligini Engelleme Programi (2021-2025) raporuna gore iilke
genelinde 2019 itibariyle Tiirkiye’de 720 bin ¢ocuk ekonomik aktivite igindedir. Bunlarin
%79,7°s1 15-17 yas arasindadir. Calisan c¢ocuklarin %15,9’u 12-14; %4,4’i 5-11 yas
arasindadir. 1994°te yaklasik 2 milyon 270 bin ¢ocuk ekonomik aktivite igindeyken (%15,2),
2019’da bu say1 720 bine (%4,4’e) gerilemistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1’nin 2022
faaliyet raporunda, 2021 yilina gore 2022 yilinda 15-17 yas arasinda calisan ¢ocuk sayisinin
yaklasik 100 bin daha azalarak 620 bin kisi oldugu ifade edilmektedir.

2019 verilerine gore Tiirkiye’de en yogun ¢ocuk is¢ilik %45,5 ile hizmetler sektoriinde bulunur.
Bunu %30,8 ile tarim ve %23,7 ile iiretim/sanayi sektorii takip eder. Bununla birlikte 5-14 yas
arasinda bulunan ¢alisan ¢ocuklarin %64 {iniin tarim, 15-17 yas arasinda bulunan c¢alisan

cocuklarin %51°1 hizmetler sektoriinde galigmaktadir.

Calisan cocuklarin %66°s1 diizenli bir iste ¢alisirken %30,4°1i bag bahge islerinde, %3’{i mobil

isyerlerinde ve %0,5°1 yerel isyerlerinde ¢aligmaktadir.

Tiirkiye’de ¢alisan ¢ocuklarin %65,7’si hem ¢alisip hem de okula gitmektedir. Erkeklerin okula
devam etme orani1 (%56,6), kizlarinkinden daha diistiktiir (%66,1).

Cocuklarin %35,9’u {icretsiz aile iscisi olarak, %34,4’1 bir meslek veya ticaret 6grenmek,
%23,2°s1 aile ekonomisine yardim etmek i¢in ve %6,4’1i kendi ihtiyaclarin1 kargilamak i¢in

caligmaktadir (ILO’s Programme on The Elimination of Child Labour in Turkey 2021-2025).

2. Calisan Cocuklara Yonelik Sosyal Koruma Programlar
Sosyal koruma sistemleri, ¢ocuklarin gelisimine katki saglama, refah seviyesini artirma,
cocuklarin potansiyellerine ulagmalarina yardimci olma ve ailenin bakim ve ge¢imini
saglamada 6nemli rollere sahiptir (ILO, UNICEF 2022:28-29). Birbiri ile iligkili bir¢ok koruma
aract ¢ocuklarin daha saglikli bir ortamda yasayip biliyliyebilmesi i¢in sosyal koruma

programlarinda yer alir.
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Tablo 1: Sosyal Koruma Programlan icindeki Sosyal Koruma Ara¢larimin Odak ve

Etkileri

Sosyal Koruma Araci

Cocuk Odag

Cocuk isciligi Uzerindeki Etkisi

Nakit Transferleri

Nakit transferi hanedeki ¢ocuk
sayisina gore degigmektedir.

Birkag program, yardim alan
kisileri transferin (bir kismini)
cocuklarin refahma harcamaya

tesvik etmektedir.

Nakit transferleri, miktarlarin
yeterli oldugu ve Odemelerin
diizenli oldugu durumlarda

cocuklarin ise veya ev islerine
katilimlarinin azaltilmasina

yardimet oldugu belirtilmistir.

Ayni Transferler

Okul  beslenme  programlari
¢ocuklarin ihtiyaglarimi karsilamak
iizere 0zel olarak tasarlanmistir.

Cocuklu ailelere yonelik diger ayni
programlar (gida yardimi, gida

dagitimi) tasarlanmaigtir.

Ayni transferler cocuk isgiligini
azaltmada benzer miktardaki nakit
transferlere gore daha az etkilidir.

* Okulda beslenme ekonomik
faaliyetlere daha diigiik katilimla

iliskilidir

Biitiinciil Sosyal Koruma (Nakit
Arty)

Cesitli programlar hanelere ¢ocuk
koruma sorunlari ve ¢gocuk koruma
hizmetleriyle baglantilar hakkinda
bilgi saglar.

Diger programlar g¢ocuklara degil,
halk1

hane gecim  firsatlarina

odaklanmaktadir ve onlardan yeni

Nakit paranmn c¢ocuk isgiligine

yonelik yogun hassasiyetle
birlestirilmesinin, ¢ocuk is¢iliginin
azaltilmasinda  etkili  oldugu
kanitlanmastir.

» Gegim faaliyetlerini tesvik eden

programlar ¢ocuk is¢iligini artirma

iretken faaliyetleri desteklemeleri | egilimindedir ve bu  sorun,
istendiginde gocuklar icin | duyarlilik oturumlariyla
potansiyel olarak zararli sonuglar | azaltilabilir.
dogurabilmektedir.

Kamu Istihdam Programlar: Bu incelemenin kapsadig1 | Bugiine kadarki etkilerin net
programlar cocuklara | olmadig1 sdylenebilir. Cocuklar
odaklanmamisgtir. bayindirlik islerine katilan diger

hane halkimin faaliyetlerini
devralabilirler.

* Bu programlar daha diizenli ve
daha yiiksek tutarlarda oOdeme
gocuk isciligi

tizerindeki olumsuz etki olasilig

yaptiginda

daha azdur.
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Issizlik Korumasi

Cocuklara veya cocuk yetistiren

Cocuk isciligine iliskin herhangi

hanelere dogrudan | bir calisma bulunmamasina

odaklanilmamaktadir. ragmen issizlik  yardimlarmin
yoksullugu ve kirilganlig:
azalttigina dair kanitlar
bulunmaktadir.

Annelik Korumas: Programlar, ¢ocuklarin birincil | Anneligin korunmasini uzun vadeli
bakicillarin1  desteklemek  ve | egitim  katilimi  sonuglariyla
ebeveynlerin  c¢ocukla  zaman | iligkilendiren etkiler net degildir ve
gecirmesine olanak saglamak iizere | agirlikli olarak yiiksek gelirli
tasarlanmistir; bu  programlar | iilkelerden gelmektedir.
cocuklarin refahiyla dogrudan
baglantilidir.

Engellilik Korumasi Yiiksek gelirli iilkelerde yaygin | Cocuk is¢iligine iliskin herhangi

olan yetiskin ve ¢ocuk engellilik

bir  ¢alisma  bulunmamasina

yardimlari, engelli kisileri | ragmen, engellilik yardimlarinin
korumanin agik bir yoludur. yoksullugu ve kirilganligi
azalttigina dair kanitlar
bulunmaktadir.
Sosyal Saghgin Korunmasi Sagligi koruma programlarinin | Sosyal sagligm  korunmasinin

¢ogu, hizmet sunumunda bireysel
yaklagimdan ziyade aileyi tercih

etmektedir.

cocuk isciligini azaltabilecegine
dair tutarli kanitlar bulunmaktadir.
* Saglik soklarindan sonra ¢ocuklar
icin koruyucu etkiler
gozlemlenmektedir.

* Sosyal saglik sigortasi, saglik
soklarimin olmadig1 durumlarda

cocuk isciligini azaltmaktadir.

Yashihik Aylig

Cocuklara dogrudan

odaklanmamaktadir.

Aragtirmalarin = ¢ogu,  yashlik

ayliginin cocuk calismasini
azalttigini gostermektedir.

* Yashlik ayligi ayn1 zamanda
okula kayit oranini da

artirmaktadir.

Evrensel Temel Gelir

Cocuklara ve yetigkinlere yapilan
kisisellestirilmis  bir  6demedir.
Cocuklarin daha kiiciik ya da daha
biiyiik bir meblag almasi gerektigi

bir tartigma kaynagidir.

Giindelik ticretli emegin yaygmligi
ve harcanan siire azalmis, ancak
hanede ¢alismak i¢in harcanan siire

artmistir.
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« lgili diger kanitlar yoksullugu ve
kirilganlig1 azaltacagini ve calisma
cagindaki niifusun ise erisimini
kolaylagtiracagini ileri
stirmektedir.

Kaynak: ILO- UNICEF (The Role Of Social Protection in The Elimination Of Child Labour, 2020b).

Sosyal yardim programlarinda hedef kitlenin ihtiyaclarina goére sekillenen ihtiyaclar uygun
sosyal koruma araglari ile iligkilendirilerek en etkili sonuca ulagilmaya calisilmaktadir. Bununla
birlikte 6zellikle nakdi ve ayni transferler ile sosyal sagligin korunmasi uygulamalarinin ¢ocuk
is¢iligini azaltict etkisinin oldugu yoniinde agik kanitlar bulunmaktadir. Calisan ¢ocuklar i¢in
diinya ve Tiirkiye’de bir takim sosyal koruma programlarinin/uygulamalarinin oldugu

bilinmektedir. Bunlara asagidaki bagliklarda sistematik olarak deginilmistir:

2.1.Diinyada Cocuklara Yonelik Sosyal Koruma Uygulamalari
Bu baslik altinda 2018-2023 doneminde ¢ocuklara yonelik sosyal koruma programlarina iligkin
ILO bolge siniflandirmasi kapsaminda tilkelere yonelik bir inceleme yer almaktadir. ILO Bolge
Smiflandirmasina yer alan 5 bolgeden Afrika, Amerika, Asya-Pasifik, Arap Devletleri ve
Avrupa-Orta Asya’dan uygulamalari olan ve ulasilabilen iilkeler incelenmistir. Avrupa-Merkez

Asya bolgesinde Avrupa alt bolgesi i¢cinde Avrupa Birligi uygulamalart da ayrica incelenmistir.

2.1.1. Afrika Bolgesi
Afrika bolgesinin kendine 6zgii sosyo-ekonomik zorluklari ve ¢esitli kirllganlik bigcimleriyle
kars1 karsiya olan niifusu bulunmaktadir. Sosyal koruma Afrika'daki kirilgan niifuslar i¢in

biiylik 6nem tagimaktadir.

Libya, 27 No'lu Cocuk ve Es Harcirah1 Yasasi’n1 2021'de yeniden etkinlestirmistir. 18 yasin
altindaki tiim Libyal1 ¢ocuklara aylik 20 dolar 6denmektedir. Engelli ¢ocuklarin ayda 90 dolar
alma hakki vardir (ILO, UNICEF ve WFP 2022). Bu yeniden etkinlestirme, kirilgan
baglamlarda ¢ocuklara yonelik sosyal korumanin énemli bir sekilde genisletilmesi anlamina

gelmektedir.

Tunus Sosyal Koruma Sistemi, MENA bdlgesindeki en kapsamli sistemlerden biridir. 2020°de,
UNICEF, Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi’nin mali destegiyle, 0-5 yas
arasindaki tiim uygun ¢ocuklar i¢in 10 dolar yardim saglanmaktadir (ILO, UNICEF, 2023:51).

Fas’ta 21 yasina kadar ¢ocuk korumasi devam etmektedir. Sosyal koruma kapsaminda, 0-21

yas arast g¢ocuklarin yaklasik %32'sini kapsayan katkili sosyal sigorta aile Odenekleri,
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okullagsma kosuluna bagli olan ve ¢cocuklarin %22'sini kapsayan primsiz programlar, dul kisiler
ve ¢cocuklar i¢in sosyal yardim programi, yalnizca kadinlarin sorumlulugundaki cocuklu haneler

icin gelir testi yapilmis kosulsuz nakit transferleri bulunmaktadir (ILO, UNICEF, 2023:51).

Somali'de kirilganlik ¢ok boyutludur ve yoksul hanelerin parasal yoksullugun otesinde
okuryazarlik ve egitime erisim, isgilicline katilim, kaliteli konutlara erisim ve temiz su
kaynaklarina erisim olmak iizere yoksunluk yasama olasiliklar1 daha yiiksektir. Somali’de
hiikiimet tarafindan ilk kez 2020°de baslatilan ve su anda 188.766 haneyi ve 1 milyondan fazla
kisiyi kapsayan Insan Sermayesi igin Sok Duyarli Giivenlik Ag1 Projesi (Baxnaano)
kapsaminda 5 yasin altinda ¢ocuklari olan diisiik gelirli ve korunmasiz hanelere nakit yardimi
yapilmaktadir. Proje, Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1 tarafindan Diinya Gida Programi ve
UNICEF igbirliginde uygulanmaktadir (ILO 2021e:8; Baxnaano National Safety Net

Programme, www.baxnaano.so).

Birlesik Tanzanya Cumhuriyeti nde 2020'de uygulamaya konulan Uretken Sosyal Giivenlik Ag
(PSSN) programi, hedeflenen hanelerin gelir kazanma firsatlarina ve sosyo-ekonomik
hizmetlere erisimini iyilestirmeyi ve ayni zamanda gelistirmeyi amaglamaktadir. Program

cocuklu haneler i¢in iki ayda bir 2-22 dolar arasinda degisen i¢ tiir nakit transferi saglar:

(1) Isgiicii kapasitesi olmayan hane halki igin sabit, dogrudan transfer, isgiicii kapasitesi olan

hane halki icin ise siireli, tiretken transfer;

(2) ¢ocuklu ailelere, ¢cocuklarinin egitim ve sagligina yatirim yapmalarini tesvik edecek bir

sartli nakit transferi,
(3) 0-18 yas aras1 ¢ocuklar1 veya engelli bireyleri olan haneler i¢in ¢ocuk yardima.

Nakit transferleri, minimum diizeyde tiikketim saglamak ve iiretken faaliyetlere yatirim yapmak

icin ge¢im kaynagi bileseni ve kamu isleri ile tamamlanmaktadir (ILO, UNICEF, 2023:53).

Nampula Eyaleti, Mozambik hiikiimeti tarafindan 2018’de 0-2 yas arasi yoksul ve korunmasiz
hanelerde yasayan g¢ocuklar i¢in 10 dolar tutarinda yeni bir kosulsuz aylik ¢ocuk hibesini
uygulamaya konulmustur. Hibe ayrica nakit transferleriyle birlikte bir “bakim bileseni” de
sunmaktadir. Hiikiimet, programi 2022-2026 yillar1 arasinda 250.000 ¢ocuga ulasacak sekilde

genisletmeyi taahhiit etmistir (Mozambik Cocuk Hibesi 0-2 Yas, www. transfer.cpc.unc.edu).
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Giiney Afrika hiikiimeti, Haziran 2022'de Cocuk Nafakas1 Hibesine ek 6ddeme uygulamaya
koymustur. Ilave hibe ek ddemesi, yetimler ve cocuklar icin verilmektedir (ILO, UNICEEF,
2023:51).

2.1.2. Amerika Bolgesi
Amerika’da kamu sosyal gilivenlik kuruluslar1 bolge genelinde, primsiz emeklilik ve yaslilar
icin temel saglik hizmetleri ile ¢cocuklar ve zor durumdaki aileler i¢in sartl nakit transferleri de
dahil olmak iizere genis sosyal giivenlik kapsami sunmaktadir. Amerika bolgesinde evrensel
sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesinde 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Bolgede primli
ve primsiz programlarin birlestirilmesi yoluyla sosyal korumanin genisletilmesi Oncelik

olusturmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde primsiz programlar kapsaminda yoksullugun onlenmesi
hedeflenmektedir. Bu baglamda gelir durumuna gore sosyal yardimlarin 6n planda oldugu

goriilmektedir (ILO, UNICEEF, 2023:80).

Kanada’da primsiz programlar ¢er¢evesinde refah agisindan test edilen gelir durumuna gore
sosyal yardimlar 6n plandadir. Test edilen programlarda yiiksek gelirli haneler kasitli olarak
elenmekte iken orta sinif hanelerin biiyiik cogunlugu ise program kapsaminda yer almaktadir.
Kanada’da yerlesme yardimi olarak 0-18 yas arasi ¢ocuk basma 1.100 dolar tutarinda tek
seferlik, vergilendirilmeyen yardim 6demesi saglanmaktadir (ILO, UNICEF, 2023:17-18).

Uruguay’da Ocak 2022'de hiikiimet tarafindan uygun hanelerdeki 0-4 yas arasi her ¢cocuk i¢in
O0denen 49 dolar tutarinda yeni bir aylik yardim olan ebeveynlik ikramiyesi uygulamasini
baslatmistir. Uygulama, hamile kadinlar veya 0-4 yas arasi ¢ocuklar da dahil olmak {izere
yaklasik 30.000 haneyi kapsamay1 amaglamaktadir. Amag, erken ¢ocukluk donemi i¢in mal ve
hizmetlere erisim saglayarak yoksullugu azaltmaktir. 2022'de hiikiimet, savunmasiz ailelere
yonelik primsiz, kosullu, gelire dayali aile 6denegi icin kisi basina 280 dolar olan aylik
kazanilan gelir tavanini kaldirmistir. Bu husus, 0-18 yas arasi ¢ocuklar1 olan uygun ailelerin
artik bir gelir smirma tabi olmadigi ve yardimdan mahrum kalmadan gelir smirmi
asabilecekleri, artan gelirin hane gelirinin artmasina yol acacagi anlamina gelmektedir

(Uruguay Ministerio de Desarrollo Social, www.gub.uy)

Evrensel ya da evrensele yakin sosyal korumaya ulagsmanin yolu esgiidiimlii karma program
yaklagimlaridir. Arjantin, Tunus ve Vietnam gibi iilkeler, primli ve primsiz ¢ocuk yardimlarinin

birlesimi yoluyla c¢ocuklar i¢in evrensel sigorta kapsamina girmeyi degerlendirmektedir.
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Ornegin; Arjantin %89,9 ile etkin kapsama oranina ulasmis olup 2022'de ilave 1,3 milyon
cocugun sigorta kapsamina alimmasit hedeflenmistir (ANSES, National Social Security

Administration, Argentina 2022, www.anses.gob.ar).

Guyana, Venezuellali gbgmen ¢ocuklart ve ailelerini aile nakdi yardimlarindan yararlanmaya
uygun hale getirmek igin 2019°da sosyal koruma sistemini genisletmistir. Odemeler
barinma/kira ve okul malzemelerinin satin alinmasi i¢in kullanilmaktadir (UNICEF 2020e,

www.unicef.org).

Meksika'da 2020'de cografi simirlar i¢cinde iki yeni okul O6denegi programi uygulamaya
konulmustur. Programlar ¢ercevesinde 0-14 yas aras1 6,1 milyon ¢ocuk ve 14-19 yas aras1 4,3

milyon 0grenci kapsama alinmistir (Noticias del Congreso, www.canaldelcongreso.gob.mx).

Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde yer alan Bahamalar, Barbados, Belize, Kiiba,
Guatemala, Haiti, Nikaragua ve Venezuela’da cocuklar ve ¢ocuklu aileleri i¢in temel sosyal
giivenlik programlarma iliskin olarak mevzuata dayali program bulunmamaktadir. Bolivya,
Kosta Rika, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, El Salvador, Honduras ve Jamaika’da temel sosyal
giivenlik programlarina iligskin yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik gelir durumuna gore
sosyal yardim programi bulunmaktadir. Brezilya, Sili, Kolombiya, Paraguay ve Peru’da temel
sosyal giivenlik programlar1 kapsaminda katkida bulunan programlar g¢ercevesinde sosyal

sigortaya yer verilmistir. (ILO, UNICEF, 2023:76).

2.1.3. Asya ve Pasifik Bolgesi
Asya ve Pasifik bolgesinde, sosyal koruma sistemlerinin gii¢lendirilmesi yoniinde onemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Niifusun %44,1°1 sadece bir sosyal koruma programi kapsaminda

nakdi yardima erisebilmektedir.

Pakistan’da 2020°de, iilke ¢apinda ii¢ ayda bir ilkdgretim diizeyinde erkek 6grenciler igin 6
dolar ve kiz 6grenciler i¢in 8 dolar egitim yardimi 6denmektedir. Ortadgretim diizeyinde erkek
ogrenciler i¢in 10,5 dolar ve kiz dgrenciler i¢in 13 dolar, yliksekdgretim diizeyinde erkek
ogrenciler i¢in 15 dolar ve kiz 6grenciler igin 14 dolar egitim yardimi 6denmektedir. Egitim
yardimi egitimleri boyunca 4-22 yas arasi 9,4 milyon uygun ¢ocuk ve genci kapsamaktadir.
Ayrica, ¢ocuklarda biiylime geriligine ¢6ziim bulmak amaciyla, anneler ve 0-2 yas arasi
cocuklar i¢cin ulusal, uzmanlasmis, besleyici gida girisimi olan Nashonuma baslatilmistir. Ug
ayda bir, erkek ¢ocugu olan her hamile veya emziren kadina 6,3 dolar ve her kiz ¢ocugu icin 8

dolar tutarinda Sartli Nakit Transferi saglanmaktadir (ILO, UNICEF, 2023:51).
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Hindistan’da 2018’de sistemik ayrimecilik ve toplumsal cinsiyet esitsizligiyle miicadele etmek
amactyla tamamen eyalet hiikiimeti tarafindan finanse edilen program 0-21 yas aras1 16 milyon
kiz ve genc kadini kapsayacak sekilde uygulamaya konulmustur. Program kapsaminda aile
basina en fazla iki kiza kadar dogumdan baglayarak ilkokul boyunca ortaokul ve iiniversite
mezuniyetine kadar hayatin ¢esitli asamalarinda 6denen toplam 738 dolar tutarinda yardim
saglanmaktadir. Ayrica 12-18 yaslar1 arasinda uygulanan hijyen bursu da bulunmaktadir (ILO,
UNICEEF, 2023:54).

Nepal’de Hiikiimetin 2009°da uygulamaya koydugu, Cocuk Nafakasi1 Hibesi ile diigiik gelirli
hanelerde yasayan 0-5 yas arasi ¢cocuklara yonelik hibe kapsami kademeli olarak genisletilmis

ve yardim miktar1 artirllmistir (ILO, UNICEF, 2023:51).

Banglades’te 2019°dan beri Anne ve Cocuk Yardimi Programi, yoksul ve korunmasiz niifus
gruplarindaki 0-4 yas arasi tiim cocuklarin yaklasik yarisina nakit transferi saglamaktadir.
Alicilar en fazla iki ¢ocuk i¢in aylik 9 dolar tutarinda yardim almaktadir. Program kapsaminda
kirsal ve kentsel bolgelerde 1,2 milyon anneye ulasilmis olup programin 2026’ya kadar 7
milyon ¢ocugu (0-4 yas arasi cocuklarmn yiizde 50'si) kapsayacak sekilde biiytitiilmesi

planlanmistir (ILO, UNICEF, 2023:49).

Tayland’da 2019'da yoksul ailelerin 0-3 yas aralifinda ¢ocuklar1 i¢in verilen 6demelerde yas
uygunlugu kriteri 6 yasin altindaki tiim ¢ocuklar1 kapsayacak sekilde genisletilmis ve gelir
uygunluk esigi yiikseltilmistir. Bu baglamda her ¢ocuk i¢in aylik 16 dolar tutarinda yardim
O0denmektedir. 2022 itibartyla yaklasik 2,3 milyon ¢ocuga ulagilmistir (ILO, UNICEF,
2023:51).

Kore Cumhuriyeti Saglik ve Refah Bakanlig tarafindan 2018 yilinda Cocuklara Yardim Yasas1
kapsaminda 0-6 yas aras1 ¢ocuklara yonelik program uygulamaya konmus, 2019'da kapsam 0-
7 yas aras1 ve 2022'de kapsam 0-8 yaslara uzatilmistir (Korea Ministry of Health and Welfare.

Press Release, www.mohw.go.kr). Dogurganligin azalmasina ¢oziim bulmak ve ebeveynlik

maliyetlerini hafifletmek amaciyla 2023'te ebeveyn yardimi uygulamaya konulmustur.
Cocuklara, yaslarina ve evde bakimda mi1 yoksa giinliik bakimda m1 olduklarina bagl olarak
her ay degisken oranli yardim ddenmektedir. 0-1 yas aras1 ¢ocuklar i¢in (uygun olan her ¢ocuk
icin) 627 dolar, 1-2 yas her ¢cocuk i¢in 353- 471 dolar, 3-8 yas her ¢ocuk i¢in 78 dolar ila 322
dolar 6deme yapilmaktadir (ILO, UNICEF, 2023:51).
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Cin’de Panzihua sehrinde 2021°de yapilan giincellenme ile 0-3 yas arasi her ¢cocuk i¢in aylik
75 dolar tutarinda ¢cocuk yardimi 6denmektedir. Benzer sekilde, Gansu Eyaleti, Zhangye Sehri,
Linze ilgesi 3 yasina kadar yillik bazda ikinci ¢ocuk i¢in 740 dolar ve {igiincii cocuk icin 1.480
dolar tutarinda c¢ocuk yetistirme siibvansiyonu saglamaktadir (China Daily 2021,

www.chinadaily.com.cn).

2.1.4. Arap Devletleri Bolgesi
Arap Devletleri bolgesinde niifusun %40°1 en az bir sosyal koruma yardimi kapsamindadir. Bu

baglamda sosyal koruma kapsamindaki ¢ocuklarin orani %15.4 tiir.

Liibnan’da temel sosyal giivenlik programlar1 kapsaminda katkida bulunan programlar

cercevesinde sosyal sigorta uygulamalarn yiirtitiilmektedir (ILO, UNICEF, 2021:76).

Katar’da primsiz programlar evrensel olarak 10 yas ve iizeri ¢ocuklar1 kapsamaktadir. (ILO,

UNICEEF, 2021:76).

Arap Devletleri Bolgesi'nde Bahreyn, Irak, Urdiin, Kuveyt, Umman, Suudi Arabistan, Suriye
Arap Cumbhuriyeti ve Yemen’de cocuklar ve c¢ocuklu aileleri icin temel sosyal giivenlik
programlarina iligkin olarak mevzuata dayali program bulunmamaktadir (ILO, UNICEF,

2021:76).

2.1.5. Avrupa ve Orta Asya Bolgesi
Sosyal koruma sistemlerinin diger bolgelere gore kapsamli ve olgun yapida oldugu Avrupa ve
Orta Asya’da niifusun %83,9’unun en az bir nakit sosyal koruma yardimina erisimi
bulunmaktadir. Bu kapsamda sosyal koruma kapsamindaki ¢cocuklarin oraninin %82.3 oldugu

goriilmektedir.

Avrupa alt Bélgesi’nde 11 tlilkede mevcut olan ¢ocuklara yonelik sosyal koruma uygulamalari

degerlendirildiginde cocuklara ya da diisiik gelire sahip ailelerine ¢gocuk yardimi, kres yardima,

bos zaman 6denegi saglandigi goriilmektedir.

Birlesik Krallik'taki yetki devri ile Isko¢ Hiikiimetine sosyal koruma politikas1 da dahil olmak
lizere genis bir yetki sunulmustur. iskog Cocuk Odemesi 2020’de uygulamaya konulmustur.
Gelir durumuna gore belirlenen bu yardim, Birlesik Krallik cocuk yardimi ve diger gelir destegi
yardimlarina ek olarak 6denmektedir. 0-6 yas arasi her cocuk i¢in haftada cocuk basina 23 dolar

yardim saglamaktadir (Scottish Child Payment: How It Works, www.mygov.scot).
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Belcika’da sosyal koruma programi 0-18 yas arasindaki tiim c¢ocuklar1 kapsamaktadir. Tam
zamanli egitime, ¢irakliga veya belirli geng is arayan kategorilerine kayitli olmalar1 durumunda
25 yasina kadar olan ¢ocuklara 6deme yapilmaktadir. Aylik yardim miktar1 bolgeye, ¢ocuk
sayisina gore degismektedir. 2019'dan &nce dogan cocuklar icin: ilk ¢ocuk icin 100—166 dolar,
ikinci ¢ocuk i¢in 148 -187 dolar, ligiincii ve sonraki her ¢ocuk icin 148-309 dolar 6deme
yapilmaktadir. 2019'dan sonra dogan her ¢ocuk icin ise 159 -173 dolar 6denmektedir (ILO,
UNICEEF, 2023:50).

Danimarka’da ¢ocuklarin refahi i¢in bos zamanin dneminin bilincinde olan hiikiimet, sosyal
yardim alan yaklasik 40.000 ¢ocuk i¢in bos zaman 6denegi uygulamaya konulmustur. 2022°de
giincellenen uygulamada bos zaman 6denegi her ¢ocuk ic¢in her ay 36 dolar saglamakta aile
basina en fazla 143 dolar saglamaktadir. Odeme, ebeveynlerin ii¢ ayda bir ddenegin bos zaman

etkinliklerine harcandigini1 géstermeleri sartina baglanmistir (ILO, UNICEF, 2023:50).

Litvanya’da 2018’deki diizenlemeden bu yana 0-18 yas arasi ¢ocuklara (egitimde ise 21 yasina
kadar ve bazi durumlarda 23 yasmma kadar) yonelik program, iilkenin c¢ocuk vergisi
indirimindeki zorluklar1 ele almak amaciyla Cocuklara Yardim Kanunu'na dahil edilmistir.
Miilteci ¢ocuklar dahil her ¢ocuk icin aylik 77 dolar tutarinda yardim 6denmektedir. Ebeveynin
veya bakicinin hanedeki aylik gelirinin diisiik olmasi durumunda her ¢ocuk i¢in 45 dolar
tutarinda ek gelire bagli ¢ocuk yardimi 6denmektedir. Engelli cocuklar i¢in ek bir cocuk yardimi

O0denmektedir (Lazutka, Poviliunas, ve Zalimiene, 2019).

Estonya’daki sosyal koruma programi, 0-16 yas arasi tiim ¢ocuklari1 ve 16-19 yas arasi ¢ocuklari
yalnizca tam zamanl egitime kayitli olmalar1 durumunda kapsama almaktaydi. 2021°de egitim
sart1 kaldirilarak ve egitim durumuna bakilmaksizin 0-19 yas arasi tiim c¢ocuklar sigorta

kapsamina alinmistir (ILO, UNICEF, 2023:50).

Slovakya’da Cocuk Yardimi Yasasi'nda yapilan bir degisiklik ile Ocak 2023'ten itibaren her
cocuk i¢in aylik 32 dolar yardim miktar1 64 dolara ¢ikarilmistir (ILO, UNICEF, 2023:51).

Polonya’da 2019'da yapilan bir reform, gelir testine tabi tutulan ¢ocuk yardiminin degistirildigi
ve aile geliri ve ¢ocuk sayisina bakilmaksizin 0-18 yas arasi her ¢ocuk i¢in ayda 100 dolar
o0denmektedir. Polonya Sosyal Giivenlik Kurumu (ZUS), 2022°de, kayit ve 6deme siireclerinin
dijitallestirilmesinden elde edilen tasarruflardan 6denen iki yeni cocuk yardimi eklemistir. ki,
12-35 aylik ikinci ve sonraki ¢ocuklari i¢in tiim ailelere ¢cocuk bagina 200 dolar tutarinda

katkisi1z ve kosulsuz aylik nakit yardimi saglayan Aile Bakim Sermayesi planidir. 2022°de, s6z
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konusu plandan yaklasik 615.000 cocugun yardimdan yararlandigi tahmin edilmektedir.
Hiikiimet ayrica, ailedeki ilk veya tek cocugun (Aile Bakim Sermayesi yardimi kapsaminda
olmayan) kres bakimi masraflarin1 siibvanse eden Kres Bakimi Yardimi'm1 da uygulamaya
koymustur. 2022'de, 108.000 ¢ocuk bu destegin kapsamina alinmistir (Poland Ministry of

Family and Social Policy, www.gov. pl).

Portekiz’de tlicretsiz kres uygulamasi, esitsizlikle miicadele etmek ve orta siif aileler de dahil
olmak Tlzere aileleri 6nemli miktarda sabit aylik masraftan kurtarmak amaciyla 2022°de
kademeli olarak tiim ¢ocuklar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2024 sonuna kadar 100.000

cocuga ulasilmasi hedeflenmektedir (www.portugal.gov.pt).

Ispanya’da ¢ocuklu diisiik gelirli aileler, diger diisiik gelirli ¢alisanlar ve issizler dahil olmak
iizere diisiik gelirli ve korunmasiz gruba sosyal koruma saglanmaktadir. Bu yardimin en 6nemli
hususu, ¢alisan ebeveynler ve bakicilar i¢in isten elde edilen gelirden olusan garantili bir gelir
tabanina ulasana kadar cezalandirmamakta veya asamali olarak ortadan kalkmamaktadir. Bu
nedenle, iki ¢cocuklu bir ¢ift i¢in 2022 i¢in garanti edilen minimum yillik gelir 10.811 dolar

olmaktadir (Revista de la Seguridad Socia, www. revista. seg-social.es).

Italya’da gocuklu ailelerin coguna, hamileligin yedinci ayindan gocuk 18 yasma (veya tam
zamanli egitim veya 0gretim géren bakmakla yiikiimli ¢ocuklar icin 21 yasina) kadar 6deme
yapilmaktadir. 0-21 yas aras1 bir ¢ocuk i¢in 53-186 dolar, iki cocuk i¢in 106—-372 dolar, {i¢ cocuk
icin 175648 dolar, dort veya daha fazla ¢ocuk i¢in 457-1.030 dolar 6deme yapilmaktadir.
Bakima muhtac engelli ¢ocuklar i¢in herhangi bir yas sinir1 bulunmamaktadir. (Library of

Congress. 2022).

Karadag’da hiikiimet tarafindan, 0-6 yas grubu i¢in uygulamaya koymak iizere Sosyal ve
Cocuk Koruma Kanunu'nu ¢ikarmis olup 2022 sonunda 0-18 yas arasindakileri kapsayacak

sekilde genisletilmistir (ILO, UNICEF, 2023:51).

evey

karsiya kalmaktadir. Avrupa Konseyi, cocuk yoksullugunu ve sosyal dislanmay1 énlemek ve
miicadele etmek icin Avrupa Cocuk Garantisi olusturan Konsey Tavsiyesini onaylamistir.
2022'de tiim AB Uye Devletleri, dncelikli ihtiya¢ sahibi ¢ocuk gruplarini belirleyen ulusal
eylem planlari, bu ¢ocuklarin hassasiyetlerini gidermeye yonelik temel miidahaleler, biitce
ihtiyaclar1 ve kaynaklar ile 2030'a kadar ilerlemeyi izlemek i¢in iyi tanimlanmis izleme ve

degerlendirme ¢ergevesi gelistirmistir (ILO, UNICEF, 2023:50).
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Orta Asya alt Bolgesi’'nde yer alan 5 iilkede sosyal koruma uygulamalar1 kapsaminda ¢ocuk

yardimi, ¢ocuk bakim yardimi ve nakit transferlerinin 6n planda oldugu degerlendirilmistir.

Giircistan’da ¢ocuklu uygun aileler halihazirda ayda 11-22 dolar almaktaydi. 2022°de 0-16 yas
arasi ¢ocuklar1 olan aileler, her ¢ocuk i¢in ayda 54 dolar tutarinda yeni ¢ocuk yardimi
almaktadir. Ayrica engelli cocuklarin engelli nakdi yardimindan yararlanma hakki vardir (ILO,

UNICEF, 2023:50).

Ermenistan’da 2021-2026 arasinda hiikiimet programi kapsaminda baslangicta 0-2 yas arasi
yaklasik 47.728 cocuk i¢in kisa vadeli, yas sinirlamali sigorta programi uygulamaya konulmast
icin yasal degisiklikler baglatilmistir. Cocuklarin %66’s1 program kapsamina dahil edilmis olup
2025’e kadar 0-2 yas arasi tiim uygun ¢ocuklarin sigorta kapsamina alinmasi hedeflenmistir.
Ermenistan’da yeni diizenleme ile sadece ¢alisan ebeveynlere verilen 2 yasin altindaki
cocuklara yonelik mevcut ¢ocuk bakimi yardiminin, ¢alismayan ebeveynlere de genisletilmesi
hedeflenmistir. Bu baglamda, ikamet ettikleri yere bakilmaksizin tiim ebeveynler 0-2 yas arasi
cocuklari i¢in ¢ocuk bakim yardimi alacaklardir. Kentsel bolgelerde ¢alisan ebeveynlere, her
cocuk i¢in 89 dolar tutarinda aylik yardim, kirsal alanlardaki ebeveynlere ise her cocuk i¢in 160
dolar1 tutarinda aylik alacaktir. Hem kirsal hem de kentsel alanlardaki ¢aligmayan ebeveynler

icin ise her ¢ocuk i¢in 74 dolar aylik yardim alacaktir (ILO, UNICEF, 2023:53).

Azerbaycan’da 2021 tarihli bagkanlik kararnamesi ile cocuklarla ilgili yardimlar da dahil olmak
iizere, savunmasiz gruplara yonelik sosyal yardimlarin degerini artirmaya yonelik biiyiik 6l¢ekli
diizenleme yapilmistir. Bu kapsamda Hedefli Sosyal Yardim programi araciligiyla diistik gelirli
hanelere yapilan 6demeler ortalama olarak 2022'de %25 artirilmistir. Yapilan diizenleme
yardim yeterliliginin artiritlmasina yonelik yapilmistir. 1 yasin altinda ¢ocuklar1 olan yardim

alan aileler aylik 41 dolar tutarinda ek 6deme almaktadir (ILO, UNICEEF, 2023:49).

Ozbekistan’da diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarina yénelik yardim, 0-18 yas arasindaki ¢ocuklari
da kapsayacak sekilde genisletilmis, stiresi de 6 aydan 12 aya ¢ikarilmistir. Uygunluk i¢in asgari
aylik gelir esigi 2021°de %10,5 artirildi, bu da daha fazla ¢ocuklu ailenin hak sahibi oldugu
anlamina gelmektedir. 0-3 yas arasindaki ilk ¢ocuk i¢in aylik 32 dolar tutarinda yardim
ddenmektedir; Ikinci gocuk icin 15 dolar ve 0-3 yas arasi her ilave ¢ocuk igin 10 dolar yardim

saglanmaktadir (ILO, UNICEF, 2023:53).

20



IZMIR DEMOCRACY UNIVERSITY SOCIAL SCIENCES JOURNAL (IDUSo0S)
Cilt/Volume: 7 Sayi/lssue: 1 Sayfa/Page: 1-34

2.2.Tiirkiye’de Cocuklara Yonelik Sosyal Koruma Uygulamalari
Cocuk isciligine yonelik yapilan ulusal ve uluslararasi c¢alismalarda cocuk isciliginin
nedenlerinin benzer oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu nedenlerin basinda yoksulluk ve hane
halkinin yetersiz gelire sahip olmasi gelmektedir. Ebeveynlerin igsiz olmasi, hane halkinin
yetersiz gelir dlizeyine sahip olmasi ¢ocuklar1 caligma hayatina yonlendirmektedir. Hane
halkinin yeterli gelire sahip olmamas1 ¢ocuklarini ¢galismaya yonlendirmesine neden olmaktadir

(Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, 2017: 14).

Sosyal koruma programlari, ailelerin ¢ocuklarini ¢aligmaya iten yoksulluk, hane halkinin
yetersiz gelir diizeyi gibi nedenleri ele almaktadir. Hane halki yeterli gelir diizeyine sahip
oldugunda ¢ocuklar1 okula devam edebilmekte ve ailelerin ¢ocuklarini ¢alismaya géonderme

zorunlulugu azalmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal koruma yardimlar1 sekiz farkli risk (hastalik/saglik bakimi, engelli/malul,
emekli/yash, dul/yetim, aile/¢ocuk, issizlik, konut ve sosyal dislanma) ve ihtiya¢c grubuna

yonelik yapilmaktadir (TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri, 2022).

2022’de sosyal koruma harcamalarinin gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH) i¢indeki pay1 %8,6’dur.
Sosyal koruma yardimlarinin GSYH i¢indeki pay1 ise %8,4 tiir. Risk/ihtiya¢ gruplar1 agisindan
bakildiginda, emekli/yaslilara yapilan harcamalarin %3,8 ile en biiyiik paya sahip oldugu, %2,6
ile hastalik/saglik bakimi harcamalart ve %1,0 ile dul/yetim harcamalarmin takip ettigi

gorilmektedir.

Tablo 2: Sosyal Koruma Harcamalarimin Yardim Tiirlerine Gore Dagilimi (Milyon TL)

2021 2022

Sosyal koruma harcamalar1 toplami1 805 843 1291077
Idari masraflar ve diger harcamalar 13 249 23153
Sosyal koruma yardimlari toplami 792 594 1267924
Hastalik/saglik bakimi 248 111 396 993
Engelli/malul 25292 42 328
Emekli/yasl 355068 567 450
Dul/yetim 90 478 150214
Aile/¢ocuk 40 417 83 872
Issizlik 26912 14 429
Sosyal diglanma 6315 12 640

Kaynak: TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri, 2021-2022
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Sosyal koruma yardimlarinda en biiyiikk harcamanin 567 milyar 450 milyon TL ile
emekli/yashlara yapilan harcamalar oldugu goriilmektedir. ikinci sirada ise 396 milyar 993
milyon TL ile hastalik/saglik bakim1 harcamalar1 olugturmaktadir. Aile ve ¢ocuk harcamalarinin

ise 83 milyar 872 milyon TL oldugu goriilmektedir.

Cocuk isciliginin Onlenmesine yonelik calismalar, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan yiriitiilmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan yayimlanan Cocuk
Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi’nda cocuk isciliginin &nlenmesinde ailelerin maddi
yetersizliklerinin ele alinmasi gerekliligi vurgulanmistir. Aileler maddi yetersizliklerden dolay1
cocuklart okuldan alarak g¢alismaya yonlendirmektedir. Ailelerin ¢ocuklarin egitimini ek
maliyet unsuru olarak degerlendirmeleri de c¢ocuklarin egitimden yoksun kalarak

calistirilmasina yol actig1 degerlendirilmektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2017:
59).

Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi Eylem Plan1 (2017-2023) kapsaminda gocuk
is¢iligine yonelik sosyal koruma faaliyeti, sorumlu kurum ve yonteme iliskin bilgiye Tablo 3’te

yer verilmistir.

Tablo 3: Sosyal Koruma ve Sosyal Giivenlik Aginin Genisletilmesine Yénelik Onlemler 22
STRATEJi | FAALIYETLER SORUMLU | DESTEK | SURE ACIKLAMA-YONTEM
KURUM VEREN
Kurulus
Cocuklara yonelik sosyal | ASHB MEB 2023 Her yil 100.000 ¢ocugun ailesi yaninda
yardim  programlarinin | (Cocuk desteklenmesi adina galismalar yapilacaktir.
kapsaminin ve | Hizmetleri
etkinliginin artirilmasi Genel
Miidiirligii)
ASHB yetkisi altindaki | ASHB MEB SURESIZ | Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) aile ve
Aile ve Sosyal Destek | (Aile ve bireylere kolaylikla ulagabilmek amaciyla tasra
Programlarinin (ASDEP) | Toplum teskilat1 biinyesinde yer alan ve su an tiim il
¢ocuk is¢iligi ile | Hizmetleri merkezleri ve bazi ilgelerde bulunan Sosyal
miicadeleye duyarli hale | Genel Hizmet Merkezi (SHM) iizerinden
Sosyal getirilmesi ve | Midirligii) yiiriitilmektedir. ASDEP'in g¢ocuk isciligi ile
hizmet  ve | kapasitesinin artirilmasi miicadele alaninda da etkin bir sekilde
sosyal uygulanabilmesi i¢in sahada yapilan ¢alismalarin
yardimlarin veri tabanina kaydedilmesi ve bu sayede anlik
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ihtiyag sorgulama/raporlama yapilabilmesi igin
iginde caligmalar yapilacaktir.
olanlara
etkin ve
stirekli
olarak Sosyal yardimlara ve | ASHB CSGB SURESIZ | Cocuklarii  diizenli okula  gdndermeleri
ulastirilmast | qan;smanhik hizmetlerini | (Sosyal karsiliginda yoksul kisilere Sartli Nakit Transferi
de iceren sosyal | Yardimlar yapilmaya devam edilecektir. Sokakta calisan
hizmetlere iliskin | Genel cocuklarin sosyal rehabilitasyonlariin
uygulamalarin cocuk | Midiirliigii) saglanmast ve bu c¢ocuklarin aile yanina
isciligini de Onlemeye dondiiriilmesine  iliskin ~ calismalar devam
katki  verecek sekilde edilecektir.
yayginlastirilmasi
Fiziksel, psikolojik | ASHB MEB, 2023 Fiziksel, psikolojik risklerden etkilenmis
risklerden etkilenmis | (Cocuk SAGLIK ¢ocuklarin tagra teskilati araciligiyla
¢ocuklarin tagra teskilati | Hizmetleri BKNL., desteklenmesi saglanacaktir.
araciligryla Genel GSB
desteklenmesi Miidiirligii)
Koruyucu ve onleyici | ASHB MEB, SURESIZ | Gog ile gelen ailelerde gogiin getirdigi zorlu
hizmetler  kapsaminda, | (Aile ve | SAGLIK yasam  kosullari, sosyal ¢evreye wymm,
calisan/calisma riski | Toplum BAKNL. hizmetlere erisim konusunda yasanan sorunlar
altindaki cocuklarin | Hizmetleri KIZILAY ailelerde ve c¢ocuklarinda bazi psikolojik ve
ailelerinin  psikososyal | Genel sosyal sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
destek farkindaliklariin | Miidiirliigii) Cocugun yiiksek yarar1 dikkate alindiginda
gelistirilmesi. ¢ocugun yaganilan soruna iliskin gosterebilecegi
psikolojik ve fizyolojik tepkilere iligkin ailelerin
farkindaliklarin  geligtirilmesi,  psikososyal
destek mekanizmalarina iliskin bilgilendirilmesi
koruyucu ve Onleyici hizmetler baglaminda
onemlidir. Bu kapsamda miiltecilerin yogun
yasadiklar illerde psikososyal destek hizmetleri
alaninda daha oOnce egitim almig meslek
elemanlar1 ve diger kamu kurumlarinin uzman
egiticileri araciligiyla farkindalik egitimleri
diizenlenecektir.
Cocuklarin SAGLIK CSGB SURESIZ | Tespit edilen gocuk iscilerin ildeki Il Saghk
yasadigi/calistigi BAKANLIGI Miidiirliiklerine  bildirilmesi, 11 ~ Saghk
Cocuklarin yerlerde, yerinde | (Halk Sagligi Midiirliiklerince 6ncelikle is sagligi ve giivenligi
kaliteli koruyucu saglik (ISG) ile ilgili yetkilendirilmis toplum saglig
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saglik
hizmetlerine
ulagmalarini

n saglanmasi

hizmetlerinin toplum
sagligi merkezi ve bagh
birimleri tarafindan
verilmesi, aile hekimine
kaydi olmayan
¢ocuklarin hekimliklere

kayitlarinin saglanmasi

Genel
Midiirligii)

merkezlerince  (TSM-ISG  Birimi)  saghk

degerlendirmelerinin aile

kaydi

yaptirilmast ~ ve

hekimine olmayan c¢ocuklarin aile

hekimliklerine kayitlarmin  gerceklestirilerek

genel  saglik  hizmetlerine  erisimlerinin

artirllmasit  ve c¢ocuk is¢iligi ile miicadele

konusunda saglik ¢alisanlarinin farkindaliginin

artiritlmasi saglanacaktir.

Kaynak: Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi Eylem Plan1 (2017-2023) www.csgb.gov.tr

Cocuk isciliginin en énemli nedeni ailenin yetersiz maddi imkanlara sahip olmasidir. Ulusal

programda ailelerin maddi yetersizliklerden dolayr g¢ocuklari okuldan alarak calismaya

yonlendirmesi, ¢ocuklarin egitimini ek maliyet unsuru olarak degerlendirildigi ifade edilmistir.

Bu nedenle yoksullugun 6nlenmesi ile sosyal korumanin genisletilmesine iliskin faaliyetler ve

bu faaliyetlerin gergeklestirilmesi igin destek verecek kuruluslar eylem plani g¢ergevesinde

belirlenmistir. Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi Eylem Plani (2017-2023)

kapsaminda yoksullugu giderici olarak alinan 6nlemlere Tablo 4’te yer verilmistir.

Tablo 4: Yoksullugu Giderici Onlemler

ailelerinin

desteklenmesi

STRATEJI FAALIYETLER SORUMLU | DESTEK VERECEK | SURE ACIKLAMA- '24
KURUM KURULUSLAR YONTEM

Mevsimlik  tarim | TOB CEVRE VE SEHIRCILIK 2023 Mevsimlik tarim gocii
gocli veren illerde | (Egitim ve BAKANLIGI, KOSGEB, veren illerde tarimda
tarrmda  istithdam | Yayin ISKUR, istthdam olanaklarinin
olanaklarinin Dairesi UNIVERSITELER, artirilmasi ve alternatif
artirtlmast, gelir | Baskanlig) STK'LAR istihdam  alanlarmin
alanlarmin olusturulmasina
yaratilmasi, emek yonelik calismalar
yogun iiretime yiiriitiilecektir.

Cocuk iscilerin | dayali isletmelerin
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temel
hizmetlere
erisimi ile gelir
ve yasam
kosullarmin
iyilestirilmesine
yonelik
onlemler

alinmasi

Egitim
politikalarinda
cocuk isciligi ile
miicadele
kapsaminda yoksul
ailelere yonelik
egitime katilim1
artirtict  destek  ve
tegvik
mekanizmalarinin

gelistirilmesi

ASHB
(Sosyal
Yardimlar
Genel
Midiirliigii)

MEB,
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

SURESizZ

Yoksulluk riski
altindaki ailelerin
¢ocuklarini diizenli
okula gondermeleri

kargiliginda Sartt Nakit
Transferi ~ yapilmaya
devam edilecektir.
Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarina
bagvuru suretiyle
uygulanan programin
her odeme donemi
oncesi takibinin Milli

Egitim Bakanlig1 e-

Okul sisteminin
entegre oldugu
Biitiinlesik Sosyal

Yardim Bilgi Sistemi

araciligi ile
otomasyona dayali
olarak
gerceklestirilmesi

saglanacaktir. Sokakta

calisan ¢ocuklara
yonelik sosyal
rehabilitasyon
imkanlarinin

saglanmast ve bu
cocuklarin aile yanina

dondiiriilmesine iligkin

caligsmalar ile
¢ocuklarin  ailelerine
yonelik  psiko-sosyal
destek ve
bilin¢lendirme
calismalari
gelistirilerek
yiritiilmeye  devam

edilecektir.
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Mevsimlik  tarim | CSGB SAGLIK BAKANLIGI, SURESIZ | 19.04.2017 tarihinde
iscilerinin (Calisma CEVRE VE SEHIRCILIK yayinlanan “Mevsimlik
gittikleri/gd¢ Genel BAKANLIGI, TOBB Tarim Iscileri” konulu
ettikleri yerdeki | Midiirliigii) Bagbakanlik Genelgesi
yasam kosullarinin dogrultusunda
iyilestirilmesi mevsimlik tarim
iscilerinin yogun olarak
calistigt yerlerde,
egitim  ve  sosyal
faaliyet 1ile iscilerin
temel ihtiyaglarimi
giderebilecekleri ortak
kullanim alanlar1 olan,
iklim sartlarina
uyumlu, emniyetli
yeterli biiytliklikte bir
bina ile elektrik, su ve
kanalizasyon alt ve iist
yapist bulunan gegici
yerlesim alanlar1 b6
olusturulacaktir. 1
Tek ebeveynli | Kiigik ve orta | ASHB TOBB, ISKUR, KOSGEB, | 2023 Cocuk is¢iliginin
aileler basta | Olgekli bir girisim | (Aile ve STK'lar onlenmesi maksadiyla
olmak  iizere | ¢ercevesinde kendi | Toplum kendi isini kurmak
tim ozel | isini kurarak | Hizmetleri isteyen ailelere sosyal
politika cocugunu calisma | Genel destek anlaminda
gerektiren hayatindan ¢ekme | Midiirliigii) danigmanlik  hizmeti
gruplara kararinda olan saglanmast ve gelir
(calisan ailelere gerekli getirici destek
¢ocuklar, kent | danigmanlik verilmesi  konusunda
yoksullari, hizmetinin 6ncelikli calismalara devam
kadinlar, olarak saglanmasi edilecektir.
gogerler, Kirsal kesimde | TOB KOSGEB, KALKINMA 2023 TOB'un ¢att projesi
engelliler, yasayan  niifusun | (Egitim ve AJANSLARI, ISKUR olan “Kadin Ciftciler
gocmen caligma Yayin Tarimsal Yayim
cocuklart  vb.) | verimliligini Dairesi Projesi” altinda
ve ¢ocugu | artiracak ve tarimsal | Baskanligi) yiiriitiilen; Tarimda
calismak dretim isleme ve Kadin Girigimciliginin
zorunda  olan | degerlendirmeye Giiglendirilmesi
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veya  calisma
riski  bulunan
ailelere  gelir
yaratici,
yoksullugu
azaltici
etkinliklerde ve
finansman
kaynaklarina
ulagsmada
oncelik

taninmasi

iligkin mesleki
yonlendirme

programlarina  ve
projelere agirlik

verilmesi

Programi, Kadin
Ciftciler Tarimsal
Yeniliklerle Bulusuyor
Programi, Kadin
Ciftcilere Yonelik Ozel
Projeler  kapsaminda
kirsal alanda yasayan
kadmlart tarimsal
konularda ve ekonomik
faaliyetlerde egitim -
yayim yontemleri ile
egitmek tarimsal
iretimdeki kaliteyi
artirmak, kalkinmada
kadinlarin daha aktif
rol almalarini saglamak
ve kirsaldaki kadinin
ekonomik ve sosyal
konumunu iyilestirmek

ve gliclendirmek

amaglanmaktadir. Soz 1

konusu calismalar

araciligiyla faaliyetin

27

gergeklestirilmesi

saglanacaktir.
Sosyal yardim | ISKUR CSGB, ASHB, MEB, | SURESIZ | Sosyal yardim alan
alanlarn  mesleki CEVRE VE SEHIRCILIK kisilerin aktif isgiicii
egitim BAKANLIGI hizmetlerinden
programlarina faydalanmalar1
erisim ve i bulma saglanarak  istihdam
olanaklarinin edilebilirliklerinin
yayginlastirilmasi artirllmasina katki

yapilacaktir.
Tarim alaninda | ISKUR MEB, TOBB, KOSGEB, | SURESIZ | Tarim sektoriine
mesleki CEVRE VE SEHIRCILIK yonelik mesleki egitim
becerilerinin BAKANLIGI, KALKINMA faaliyetlerinin
gelistirilmesine AJANSLARI, gelistirilerek

yonelik  program

MESLEK KURULUSLARI,
SOSYAL TARAFLAR

diizenlenmesine devam

edilecektir.
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olanaklarinin

yayginlastiriimasi

Kaynak: Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi Eylem Plan1 (2017-2023) www.csgb.gov.tr

SONUC

Cocuk is¢iliginin 6nemli nedenlerinden biri hane halkinin diizensiz ve yetersiz gelire sahip
olmasidir. Cocuklar aile ge¢cimine katkida bulunmak ve gelir elde etmek icin caligmaktadir.
Cocuk is¢iligi sorununun ortaya ¢ikmasinin temelinde ekonomik ve sosyo-kiiltiirel nedenler
bulunmaktadir. Bu nedenler arasinda yoksulluk, egitim harcamalari, okula erisim, kayit disilik
ve isverenlerin ¢ocuklart ucuz emek giicii ve kolay yodnetilebilir bir grup olarak goérmeleri
bulunur. Cocuk is¢iligi nedenleri ¢ok yonlii oldugu i¢in miicadele kapsaminda sosyal koruma

uygulamalarinin kapsaminin genis olmasi gerekliligi degerlendirilmektedir.

Cocuklara yonelik sosyal koruma programlarimi transfer programlari, kamu istihdam
programlari, sosyal saglik korumasi, igsizlik korumasi, annelik korumasi, evrensel temel gelir,
yaslilikta gelir glivencesi programlar1 ve engelliler i¢in sosyal koruma olusturmaktadir. Sosyal
koruma programlari arasinda transfer programlari, nakit arti, sosyal sagligin korunmasi ve
yaghilik ayligimin ¢ocuk is¢iligini azaltmada yardimer oldugu, ¢ocuklarin okula devam etme

oranlarinda artis sagladigi belirtilmektedir.

Diinya genelinde c¢ocuk ve aileyi korumaya yonelik nakdi yardimlarin ¢ogunlukta oldugu,
egitim ve gida yardimi, bos zaman 6denegi, licretsiz kres yardimi saglandig gortilmektedir. Bu
kapsamda Afrika Bolgesi’'nde Libya’da 0-18 yas arasi ¢ocuklara ve engelli ¢ocuklara nakdi
yardim, Tunus’ta 0-5 yas arasi1 ¢ocuklara nakdi yardim, Fas’ta 0-21 yas arasi1 ¢ocuklar i¢in
sosyal yardim programi ve aile 6denegi, Somali’de nakit transferleri, Birlesik Tanzanya
Cumbhuriyeti’nde iggiicii kapasitesi olmayan hane halkina nakit transferi, cocuklu aileler igin
egitim ve saglik, engelli ¢ocuklar1 olanlar i¢in ¢ocuk yardimi, Mozambik’te ¢cocuk yardimi ve
Gliney Afrika’da cocuk nafakasi verilmektedir. Afrika Bolgesi’nde yas araligi degismekle
birlikte c¢ocuklara iligkin nakdi yardimlarin agirlikta oldugu goriilmektedir. Amerika
Bolgesi’nde Uruguay’da yoksullukla miicadele icin ebeveynlik ikramiyesi, Arjantin’de

evrensel sigorta uygulamasi, Guyana’da c¢ocuk ve aile yardimi (barmma/kira, ve okul
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malzemelerin satin alinmasinda kullanilabilmektedir), Meksika’da 0-14 yas ve 14-19 yas arasi
cocuklara okul Odenegi verilmektedir. Amerika Bolgesi’nde yoksullukla miicadelede aile
yardimi ve okul ddeneginin agirlikta oldugu goriilmektedir. Asya ve Pasifik Bolgesi’nde
Pakistan’da egitim yardimi ve aileye sarthi nakit transferi, Hindistan’da 0-21 yas aras1 kiz ve
geng kadinlar kapsayan 6deme, Nepal’de ¢ocuk nafakasi, Banglades’te anne ve ¢ocuk yardimi
programi kapsaminda 0-4 yas arasi ¢ocugu olan ailelere nakit transferi, Tayland’da 0-6 yas aras1
cocuklar i¢cin 6deme, Kore’de 0-8 yas arasi cocuklar i¢in ¢gocuk yardimi, Cin’de 0-3 yas arasi
cocuklar icin cocuk yetistirme siibvansiyonu verilmektedir. Asya ve Pasifik Bolgesi’nde
agirlikli olarak aile ve c¢ocuk yardimi ve egitim yardiminin varligi goriilmektedir. Arap
Devletleri’nde Liibnan’da sosyal sigorta kapsaminin ve Katar’da 10 yas ve {izeri ¢ocuklari
primsiz programlarin varligi goriilmektedir. Avrupa ve Merkez Asya Bolgesi’nde Iskogya’da 0-
6 yas arasi i¢in ¢cocuk 6demesi, Belcika’da 0-18 yas arasi ¢ocuklar i¢in nakdi 6deme, tam
zamanli egitime, ¢iraklia ve is arayan kategorilere kayitli olmalart durumunda 25 yasina kadar
0deme yapilmaktadir. Danimarka’da bos zaman 6denegi, Polonya’da 0-18 yas aras1 ¢ocuklar
icin aile bakim sermayesi ve kres bakim yardimi, Portekiz’de iicretsiz kres uygulamasi,
Ermenistan’da calisan ve ¢alismayan ebeveynlere 0-2 yas ¢ocuklar i¢in ¢ocuk bakim yardimu,
Banglades’te anne ve c¢ocuk yardimi kapsaminda 0-4 yas arasi ¢ocuklara nakit transferi
saglanmaktadir. Avrupa ve Merkez Asya Bolgesi’nde nakdi 6deme, aile bakim sermayesi, kres
bakim yardimi, iicretsiz kres uygulamasinin varligi goriilmektedir. Avrupa Birligi’nde ¢ocuk

yoksullugu ve sosyal diglanmay1 6nlemek i¢in Avrupa Cocuk Garantisi olusturulmustur.

Tiirkiye’de uygulanan sarthi nakit transferi programinin ¢ocuk is¢iligi lizerinde azaltict etkisi
oldugu degerlenmektedir. Sartli nakit transferinin ailelere c¢ocuklarin1 diizenli okula
gondermeleri  karsiliginda verilmesi c¢ocuk isciliginin azaltilmasinda etkili oldugu
gozlenmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan uygulanan sosyal koruma
onlemleri ve yoksullugu giderici 6nlemler kapsaminda ¢cocuklarin ailesi yaninda desteklenmesi,
Aile Sosyal Destek Programi’nin etkinliginin artirilmasi ¢abasi, ¢alisan/caligsma riski altindaki
cocuklarin ailelerine psikososyal destek saglanmasi, yoksul ailelere yonelik egitime katilimi
artiric1 destek ve tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi, tek ebeveynli aileler basta olmak tizere
tim 6zel politika gerektiren gruplara ve ¢ocugu calismak zorunda olan veya calisma riski
bulunan ailelere gelir, yoksullugu azaltic1 etkinlikler ve finansman kaynaklarina ulasmada

oncelik taninmasi ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
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Aile ve cocugu korumaya yonelik uygulamalarda diinyada nakdi yardimlarin, Tiirkiye’de sarth
nakit transferlerinin 6n planda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de yer alan {icretsiz kres yardimi
ve kres destegi, egitim ve gida yardimi, okul kitaplarinin iicretsiz dagitilmasi diinyadaki
uygulamalarla benzerlik gostermektedir. Tiirkiye’de yoksul ailelere yonelik egitime katilimi
artirict destek ve tesvik mekanizmalarinin saglanmasi da diinya uygulamalar ile benzerlik
gostermektedir. Bununla birlikte bos zaman 6denegi ve aile bakim sermayesi uygulamalarinin

Tiirkiye’de olmadigi goriilmiistiir.

Cocuk isciliginin onlenmesi i¢in ailelere verilen desteklerin tek basmna yeterli olmadigi,
Tiirkiye’de ¢ocuklarin daha saglikli ve giivenli yetigsmeleri i¢in topyekin kalkinma hamlesinin
gerekli oldugu aciktir. Ozellikle egitim kalitesinin artirilmasi ve egitim sonucundaki
kazanimlarin somut ¢ikt1 ve gergeklikle eslestirilmesi, ¢ocuklarinin gelecegi icin elzemdir.
Sosyal koruma programlari, sosyal koruma altindaki vatandaslar1 bir an 6nce bu durumdan
kurtulmaya ve kendi hayatlarin1 idame ettirici faaliyetlere yonelmelerini saglamalidir. Aksi
takdirde tilkenin vergileri ve refah saglama konsantrasyonu siirekli ayn1 grup etrafinda doniip

gelisimi engelleyecektir.
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