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KAMULASTIRMA MUESSESESI

Murat SEN*

GIRIS

Aragtrmammzin konusunu "Islim ve Osmanl Hukukunda Kamulagtirma
Miiessesesi” olugturmaktadir. Bilindigi gibi kamulagtirma, kamu menfaatleri namma,
takdir edilen bedeli pegin verilmek iizere, bir gayrimenkuliin malikinin nzasina
bakilmaksizin elinden alinmasi iglemidir. Kamulagtirma, devlete, kamu menfaatlerinin
korunmas: ve kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in taninmmg yetkilerden ve gayrimenkut
miilkiyeti iizerine konulmug tahditlerden biridirl, Buna gére bu iglernle, mal sahibinin
istekli olup olmamasina bakilmaksizin, 6zel miilkiyet iginde bulunan bir taginmaz mahn,
kamu mallan arasinda yer almasi saglanir?,

Isldm ve Osmanh Hukukuna gore, miilkiyet hakkimin kamu hukuku takyitleri
kismuinda incelenmesi miimkiin olan kamulagtirmay1, miilkiyeti devreden cebri akitler
baghf altinda ele almak da milmiiindiir.

Miilkiyeti devren iktisap yollarindan biri, miilkiyeti devreden akitler, diferi ise
halefiyettir. Miilkiyeti devreden akitler, Mecelle’nin 1248. maddesindeki ifadesiyle, satrm
ve bafaglama gibi miilkiyeti bir malikten difer malike nakleden akitlerdir. Miilkiyetin nakli
igin, sbz konusu akde ait biitiin gartlarin gergeklegmesi gerekir, Bunlann baginda da,
kargihkl: nza gelir. Zira, miilkiveti nakleden Syle akitler vardir ki, bu akitlerde taraflardan
birinin rizasi ve hatta onun irade beyanm yoktur. Cebn akitler olarak da isimlendirilen bu
istisnai muameleler, cebri icra, giif’a ve istimlak (kamulagtirma) olmak iizere ii¢ tanedir?,

Ayrica, miilkiyet hakkimin kamu ve Gdzel hukuktan kaynaklanan bir takim
takyitleri, bagka bir ifadeyle simirlamalan s6z konusudur. Kamu hukukundan
kaynaklanan synirlamalardan birisi de, kamulagtrmadir?,

Calismarmizda, énce Islim Hukuku kaynaklarinda ve Osmanli hukukunda
kamulagtirma miissesesinin yerini belirleyecek, sonra da bu milessesenin nitelik ve
unsurlarint tespit edecegiz.

§ 1. Kamulastirma Miiessesesinin Islim Hukuk Kaynaklarindaki
Yeri

Bilindigi gibi, Is1lam hukukunun kaynaklari asli ve tali kaynaklar olmak iizere iki
kisma ayrilmaktadir, Asli kaynaklar, Kur’an, siinnet, icma ve kiyas; tali kaynaklar ise,
istihsan, istishab, istislah (amme maslahat1), eski hukuk sistemleri, sahabelerin hukuki
goriigteri, genel hukuk prensiplen ve drf-adet kurallarnindan ibarettir3,

Arg.Gor. Atatiirk Universitesi Erzincan Hokuk Fakiiltesi OOzel Hukuku B8idmi Islam Hukuku Anabilim
Dali

1 Tirk Hukuk Liigats, 3.B., Ankara, 5.171

2 Seref GOZUBOYUEK, Yénetim Hukuku, 2.B., Ankara 1987, s.173; Mukbil OZY(REK, Kamulagtirma
Hukuku, Nazari, Ameli ve Mukayeseli Etlit, Ankara 1948, 5.18-20

3 Halil CIN/Ahmet AKGUNDUZ, Tirk-Is1im Hukuk Tarihi, C.II, Istanbul 1990, 5.277-278; Hayreddin
KARAMAN, Anahatlanyla Islim Hukuku, C.1, Istanbul 1987, s.270-271.

4 CINJAKGUNDUZ, C.II, 5.279-281

3 Isldm hukukunun ashi ve tali kaynaklan konusunda genig bilgi icin bkz.CINJAKGUNDIUIZ, C.}, 5.148-
165; KARAMAN, Anahatlanyla C.I, 5.110-132; Ahmet AKGUNDUZ, Mukayeseli Islim ve Osmanh

Hukuku Kiilliyat:, Diyarbakir 1986,41-56; Abdiilkerim ZEYDAN, Islim Hukukuna Girig, Cev. Al
SAFAK, Istanbul 1983, 5.277-326.
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Kamulagtinma mijessesesi hakkinda Kur’an'da, dogrudan konuyla alakah her
hangi bir hiikiim mevcut degildir. Isiim hukukunda kural olarak, 6zel miiikiin her tiirlii
ihlalin diginda oldugu ve bir dokunulmazlifa sahip bulundugu kabul edilmektedir®. Bu,
miilkiyetin mengeinin Tanri’da olduju inancinwn bir sonucudur’. Bagka bir ifadeyle,
Islam’da miilkiyetin mengeinin Tanr1’da oldugu inanci, miilkiyet hakkimn mukaddes ve
ihlal edilmezligi sonucunu dogurmugtur.

Kamulagtirma miiessesesi hakkinda, Isldm hukukunun ikinci kaynag olan
Hz.Peygamber’in siinnetinde ise, konuyla ilgili bir kag hitkiim ve uygulamaya
rastlanmaktadir. Hz.Peygamber'in kamulagtrma yaptifina dair ilk ek, kamuya yararh
olacak tarzda bir koru olugturmasidir. Hz.Peygamber, Medine’de Naki' denilen ve mer’a
olmaya uygun bulunan bir yeri miistiimanlarin atlan otlasin diye devlet korusu haline
petirmistir®. Bundan bagka, Hz.Peygamber, Medine’de ilk mescidin yapilmas: sirasinda
buna benzer bir yola da miiracaat etmigtir. "Hz.Peygamber, ilk mescidi inga edecegi
zaman, mescidin yerine sahip olan Beni Neccir'a haber gonderip onlara goyle
soylemigtir: "Su bahgenize fiyat bigin". Onlar da, "hayir, Allah’a andolsun onun bedelini,
senden degil, Allah’tan istiyoruz" demiglerdir. Bu arsada hurma affaglari, miigriklere ait
kabirler ve bazi yrtkintilar bulunmaktaydi. Hz Peygamber, hurma agaglannin kesilmesini,
miigrik kabirlerinin kaldinlmasim, harabelerin de diizlenip arazinin tesviyesini
emretrmigtir"®.

Yine bu hususta Hz.Peygamber’in kamulagtirmay1 tecviz ettidini gosteren gu
hadis de delil olarak zikredilebilir: "Ashaptan Semiira bir Ciindiib’iin, ensardan olan bir
komgusunun bahgesinde hurma agaglan vardr ve bu afag yiiziinden Semiire ile bahge
sahibi arasinda bir anlagmazlik oldupunda, bahg¢e sahibi Hz.Peygamber'e gikayette
bulunmugtur. Bahge sahibinin gikayeti iizerine Hz.Peygamber, Semiire’ye:"Ya (agaglamn)
satmasinl, ya bir baska yerdeki agagla degistirmesini, yahut da bahge sahibine
bagiglamasini” teklif etmigtir. Semiira, bunlan kabul etmeyince, Hz.Peygamber bahge
sahibine "git agaglar s6k" demigtir”!0. Bu hadiste goriildiigii {izere, komgunua rahatsiz
olmas1 miilkiyet konusu agaglarin satilmas veya sokillmesine sebep tegkil etmektedir.
Buradan hareketle miictehidler, amme ihtiyaci ve bunun giderilmemesi halinde, ammenin
zarar gormemesi igin kamulagtirma yoluna miiracaat edilebilecegini belirtmiglerdir!!

Gériildiifii tizere Hz.Peygamber, kamu menfaati igin gerekli ofan bir durumda,
sahtslara ait dzel miilkiin dnce nza ile satin ahnmasim belirtmig bulunmaktadir. Bunun
séz konusu olamamasi durumunda, rayig bedelinin verilmesi suretiyle cebren de olsa
satin alinabilecegi, bagka bir ifadeyle kamulagtnlabilecegi belirtilmektedir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, kamulagurma, Isldm hukukuna gore, miilkiyctin cebri temelliik
yollarindan biridir. Diger bir ifadeyle, istemedigi halde bir kimsenin miilkiine el koyma,
malinin miilkiyetini bagkasina gegirme, cebri icra, gif’a ve istimlik olmak iizere i
yoldan gergeklegmektedir!2,

Halil CIN, Osmank Toprak Ditzeni ve Bu Dizenin Bozulmasi, Konya 1992, 5.1, Cin'in belirtigine

gore, "Islim hukukunda ferdi mitkiyet diinyamn hig bir mevzuatinda giriimeyen bir dokunulmaziifa

sahiptir, Hatta bu durum, ferdi haklarin kuvvetli bir larzda himaye edildifi ve zaman zaman amine

menfaatine dstin tutnidugu Ingiltere’de bile yoktur.” Cin, 5.10, Osman Nuri ERGIN, Islirda Temellik ve

Tasarruf Heklanm Dokunulmazhgi ve Istimlak Mesclesi, Adalet Dergisi, Y1l 40, 5.12, 1949, 5.1747-

1749, Ergin’in kaydettigine gore, "lsldm geriati nuzanndy, bir adamin milkiine taarnz ve tecaviiz, bir

melikin yani hitkiimdann memleketine tecaviiziin aymdir” Ergin, 5.1749.

CIN,s.10.

Hayreltin KARAMAN, Mukayeseli Islim Hukuku, C.H1, Istanbul 1991, 5.84

9 thrahim CANAN, Kitilb-i Sitte Muhtasan Terclime ve $erhi, C.15, Ankara 1992, 5.320-321; Muhamumed
Abdiilhay EL-KETTANI, Et-Teratibu'l-ldariyye, Hz.Peygamber'in Yonetiminde Sosyal Hayat ve
Kurumler, C.ILCev.Almet Ozel, Istanbul 1991,5.302.

10 CANANC.10.5.214-215

11 KARAMAN Mukayeseli, 5.85

12 KARAMAN, Anahatlariyls, C.TLs.271
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Hz Peygamber’in kamulagtirma yapmasina ve bu iglemi aynica sizle de tecviz
etmesine rafmen, doktrinde bu miiessesenin hukuka nygun olmadifint iddia eden
goriiglere de rastlanmaktadirt3,

Belirtmek gerekir ki, Hz.Peygamber’in siinnetinden bagka bu miiessese ile ilgili
asil 6rnekler, ilk halifeler déneminde goriilmiistiir!4. Bunlardan ilki, halife Hz.Omer
dénemine aittir. Hz.Omer, halifelifii zamaninda, Rabze denilen bir minukay: devlet
korusu (mer‘4 himési) haline getirmig, o muntikanin sahiplerinin "ey miiminlerin emiri,
buralar bizim yurtlanmzdir, cahiliyye devrinde oralann uBruna savasuk, Islam gelince de
iizerinde miisliiman olduk, ne hakla buralan koru yapiyorsun” diye itiraz etmeleri iizerine
su cevabr vermigtir: " Mal Allah’in mahidir, kullart da Allah’in kullandar. Allah’a yemin
ederim ki, Allah yolunda (cihadda) kullandifirmz hayvanlar oimasaydi, bir karg toprag:
bile koru yapmazdim™?5,

Yine Hz. Omer, kendi déneminde Mescidi Haram’1 (Kibe mescidini), insanlara
dar geldifi ve etrafi da evlerle gevrili bulundufu igin kamulagtirma yoluyla genigletis!®,
ev sahiplerinden bir kismuni pazarhikla razi etmig, razi olmayanlarin evlerini ise cebren
almig ve bedellerini, sahipleri istedikleri zaman alsinlar diye Kibe hazinesine
koymustur!?. Benzeri uygulamamn ii¢iincii halife Hz.Osman déneminde de yapildig
goriilmektediri®.

Bundan bagka, Hz.Omer, Medine’deki Mescidi Nebevi’yi de, Medine’nin
niifusunun hzla artmas: ve namaz kilanlann mzla ¢ofalmas iizerine mescidin yetersiz
kalmasindan dolay, gevresindeki evleri kamulaghrarak genigletmigtir!?.

Islam hukuku agisindan, Hz Peygamber’in siinnetinden bagka, "sahabenin
hukuki goriiglert" ile "kamu yaran"20 bir kaynak teskil etmekte ve kamulagtirma
miiessesesi de Islim hukuku kaynaklarindaki yerini boylelikle almig bulunmakiadr.
(liinkii, sahabelerin ve tzellikle ilk halifelerin hukuk alanmindaki goriiglen veya gériiglerini
yansitan davraniglarinin hukukun bir kaynagt olmasindan ve bunlarin kamulastirma
milessesesine kamu yaran igin gerektifi zaman miiracaat etmesinden dolay1 bu miiessese
hukuki dayanagim bulmug olmaktadir, Hatta, Hz.Omer ve Osman’in hilafetleri
doneminde menafi-i Amme (kamu yarar) igin kamulagturma yoluna gidilmesi ve bunun
ashab tarafindan da tasvib edilmig olrnasi, kamulagtirmanin megruiyetinde icmé’nin hasil
oldufunu da gostermektedir?!. Bundan bagka, bilyiik miictehitler tarafindan
kamulagurmanin sartlart ve hiikiimleri ile ilgili meselelerin ayrnintilanyla agiklanmas da,
bu miiessesenin Isldm hukukundaki yerini belirtmektedir?2,

13 1slim ve Osmanh hukukunda Kamulaghrma Miessesesinin bulunmadifina dair giiriis ve agiklamalar igin
bkz. ERGIN,s.1745-1763.

14 KARAMAN, Anahatlantyla, C.II, 5.279-280; KARAMAN, mukayeseli, s.84; Haci Regit PASA, Ruh’ul
Mecelle, C.V], Kitab'lly Sirket Serhi, Istanbul 1328, s.164; Servet ARMAGAN, ts1am Hukukunda Temel
Hak ve Hiirriyetler, Ankara 1987, 5.177.

15 Islam hukuk doktrininde dort hukuk ekolide (Hanefi, $afii, Maliki ve Hanbeli), devlet bagkanlarinin,
miicshidlerin allan, cizyeden elde edilen hayvanlar, zekattan gelen hayvanlar, bulunmus hayvanlar vb.
leri otlasin diye gerektifi kadar yeri istimlik edip (kamulastinp) koru haline geiirilebilecegi hitkmimi
benimsemiglerdir, M. Uneys IBRAHIM, El-Kuy(id Elleti Teridu Ale’l-Milkiyye, Kakire, 1971, 5.246
(KARAMAN, Mukayeseli, 5.85, dn.43'den naklen).

6 Sibli NUMANT, Bittlin Yénleriyle Hz.Omer ve Devlet Idavesi, Cev.Talip Yagar Alp, 4.B., C.II Istanbul
1986, 5,193-194.

17 KARAMAN, Mukayesel;, 5.85.

18 Hocu Emin Efendizade Ali HAYDAR, Direr’ul-Hitkkém Serhu Mecellet'il-Ahkim, C.111, Istanbut 1330,
s490; Regid PASA, s.164,

19 NUMANI . 5.194-195

20 By konudaki genig bilgi igin bkz. CINJAKGONDUZ, C.1, 5.156-160

21 Rugid PASA. 5.164

22 Resid PASA, s.164
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151am hukukgulari, bu diigiincelerden hareketle zorunltu hallerde kamulagtirma
yapilmasimn {sldm hukukuna uygun oldugu yoniinde bir goriige ulagnuglardir?3,

§ 2. Kamulastirma Miiessesesinin Osmanh Hukukundaki Yeri

I-Genel Olarak

fstam hukuku kaynaklannda kamulasirma miiessesesinin yerini bdylece
belisttikten sonra Osmanl hukukundaki durumuna da deginmek gerekir.

Bilindigi gibi, Osmanli devleti bir slam devletidir ve Islim hukukunu biitiin
yonleriyle tatbik etmigtir?4, Bu sebeple Islam hukukundaki kamulagurma miiessesesi ile
Tanzimata kadar yiiriirliikte kalmug ve klasik 1s1dm hukukunun uygulanmasindan ibaret
olan, Osmanli hukukundaki kamulaghrma milessesesi arasinda bir fark s6z konusu
degildir. Bu sebeple konuyu, Tanzimattan nce ve Tanzimattan sonra olmak izere iki
baglik alinda incelemek gerekir.

II- Tanzimattan Onceki Durum

Osmanl: Devletinin, kamulastirma hususundaki ilk diizenlemesi, 4 Recep
1272/1855 tarihli Nizamname ise de, kamulagtirmaya ait bir madde tahsis eden ve
Osmanl Devietinin Medeni kanunu kabul edilen Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye?, bundan
daha fazla 6nemi haizdir. Ciinkii Mecelle, yeni bir hukuk ortaya ¢ikarmug degil, sadece
mevcut hukuku bagka bir ifadeyle, uygulanmakia olan 1slim hukukunu kod haline
getirmig, tedvin etmistir?6, Mecelle, yiizlerce yil tnce Islim hukukgulan tarafindan ileri
siirtilmiig fikir ve kanaatlerden, zamann ihtiyacina uygun olanlann toplamaklia yetinmis
ve yeni sayilabilen fikirler bulunmayan?’ bir kodifikasyondur.

Bu duruma gore, Mecelle’nin 1216 nc1 maddesindeki kamulagtirma hakkindaki
soz konusu sarih hiikiim, kamulagtirmanin Isldm ve Osmanh hukukunda bir milessese
olarak varhfim gostermekte ve yine bu milessesenin, Islim ve Osmanlt hukukuna
Tanzimat ile birlikte girmig olmadiin belirtmektedir.

Tanzimat déneminde ¢ikarilan 1272 tarihli nizamnameye ve Mecelie’nin 1216 nc
maddesinin vaz'ina gelinceye kadar, Islim ve Osmanli hukukunda, giiniimiizdeki gibi
biitiin hiikiim ve iglernleriyle derli toplu bir kamulagtirma miiessesesinin varhfindan soz
etmek mismkiin degildir. Clinkii her seyden dnce istimlak veya kamulagtirma tabiri bile,
kamulagtirma konusundaki ilk yasal dayanak olan 1272 nizammamesinden 22 sene sonra,
27 Ramazan 1294723 Eyliil 1293 (1877) tarihinde gikarilan ve isimleri "Vilayet Belediye
Kanunu" ile "Dersaddet Belediye Kanunu" olan kanunlarin 3. maddelerinde "menafi-i
umurniye igin istimlak” ifadesi ile hukukumuza girmig bulunmaktadir?®, Bundan sonra da
21 Cemaziyelevvel 1296/24 Tegrinisani 1295 tarihli Karamameyle, 4 Recep 1272

23 Ancaek hicri 4. asirda bazi mictehitler, millkiyetin kamulagtirilmasi igin haksiz tasarruflan schebiyle

kars1 gikmuglardir. Bkz. Abdultamit MUTEVELLL, Mebadiu Nizam'il-Hukm fi'l-1s1am, Kahire 1966,
5.323-325 (Armagan, $.176, dn.25’den naklen).

24 CIN, s9.

25 Sava PASA, Islam hukuku Nazariyati Hakkinda Bir Ediit, C.1, Cev.Baha Arikan, Ankara 1935, 5.17;
M.AKkI[ AYDIN, Mecelle'nin Haziriamgt, Qsmanl Aragtirmalars IX'dan ayn basim, sianbul 1989, s.31.

26 Epiil'nla MARDIN, Mecelle Maddesi, [slim Ansiplopedisi, C.VI1, Istanbul 1993, 5.433-436; Sabri $akir
ANSAY, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, 2.B., Ankara 1953, 5.50; Hafzs Veldel VELIDEDEOGLU,
Kanunlagtrma Hareketleri ve Tanzimaz, C.I, Istanbul 1940, 5.188-192

27 Mustafa Regit BELGESAY, Mecelie'nin Kulli Kaideleri ve Yeni Hukuk, IHFD, C.XIL, 5.2-3, s.562.
Mecelle haklanda daha genig bilgi igin bkz. EbI'uld MARDIN, Medeni Hukuk Cephesinden Ahmet
Cevdet PASA, Istanbul 1946

28 OZYORUK, 517
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nizamnawmesi ilga edilerck kamulagtirma miiessesesi veni bagtan ve "Menafi-i umumiye
igin istimlak" adi alunda diizenlenmigtir®,

Kamulagtrma hususundaki ilk yasal metne gelinceye kadar bu miiessese, Islam
huokukunun genel kurallarindan bazilarina dayanidarak wygulanagelmigtir. Hukuk
tarihimizde, uzun zaman kamulagtirma miiessesesine hukuki birer dayanak olmusg olan bu
prensipleri belirtmek gerekir.

Bu prensipler, bir Islaim hukuku kodifikasyonu ve Osmanh Medeni Kanunu olan
Mecelle-i Ahkamu Adliyye'nin kavaid-i kiilliye kismunda veciz sizlerle ifade edilmigtir.
Aym kurallari, az ¢ok degigik ifadelerle, biitiin {sldm hukuku kitaplarinda (fikih
kitaplarinda) bulmak miimkiindiir30.

Isldm hukukunda, kamulagtrmanin dayanaklari olan kurallann baglicalan
Mecelle’nin 21.,22.,26.,27.,30.,58 ve 1216. maddelerinde belirtilmigtir.

Mecelle'nin 26. maddesi "zarar -1 &mim def igin zarar-1 his ihtiyar olunur”
hiikmiinii getirerek, etkisi umumi olacak bir zararn énlemek igin, etkisi nisbi ve hususi bir
zararin tercih edilebilecefiini belirtmigtir. Bu maddede, umumi intizam ve menfaatin
korunma dl¢iisii belirlenmektedir3!,

“Mecelle’nin 58, maddesi, "Raiyye ya’'ni teba’a iizerine tasarruf maslahata
menuttar” hitkmiinii getirmigtir. Burada maslahat, fayda, yarar anlarmna gelmektedir.
Buna gore, tcba’a iizerine dmirin tasarmuf etmesi maslahata yani tasarruf etmesi maslahata
yani tasarruf ve fiilinde faydamn bulunmasira baglhidir’2. Bu kuralin arapgadan
tercemesinde, tasarrufu yapacak olan zikredilmedigine gire, tamim (umumilegtirme)
kastedilmis ve bdylece bu kural, kamu iglerini idare eden biitlin memurlara hitap eder bir
nitelik almigtur33. Devletin teba’a iizerindeki tasarruflan, bir yararin saglanmasinm gaye
edinmelidir. Teba’a, genig anlamda anlagtimahdir, Raiyye terimi, Devlet bagkani, Millet
Meclisleri ve halk: temsil ve idare eden difer biitlin makamlar pibi otoritelere bagh
bulunan kigileri de igine alir. Bakanhk memurlan bakan’in, sehir halki belediyemn,
kiigiikleri kanuni mimessillerinin ... raiyyeleridir. Aralarindaki niza ve ihtilaflarin
goziilmesi igin mahkemeye miiracaat edenler de, hakimin raiyyesi olurtar3?.

Bu kurahn fiiruundan biri de, Mecelle’nin 1216 nc1 maddesidir3s. S6z konusu
maddeye gire, kamu yaranmn gerektirdigi durumlarda bir kimsenin miilkii, devlet
tarafindan kiymeti ile alinip yola ilhak olunabilir. Bu muamele, o kimse aleyhinde bir
tasarruf ise de, umumun fayda ve iyiligini hedef tuttufundan caizdir36.

Mecelle’nin 21. maddesi de, “zaruretler memnd olan geyleri mubah kilar”
hiikmiinii getirerck, zaruret ve ihtiyacin sabit olmasi durumunda, memni’ (yasak) olan
seylerin mubah olacagim ve fiilinin sorumlu tutuimayacagim belirtrigtir®?,

Mecelle’nin 22. maddesi ise, "zaruretler kendi mikdarlannca takdir olunur”
hiikmiinii getirerek, zaruret sebebiyle tecviz edilen geyin ancak zarureti bertaraf edecek
kadar yapiimasinin hukuka uygun olacafini; yoksa zarureti bahane ederek zaruret
miktarindan fazlasini vapmamn tecviz edilemeyecegini belirtmigtir?8.

2% BZYORUK, 517

30 MARDIN, Medeni Hukuk Cephesinden, s.179.

31 ARefik GUR, Huluk Tarihi ve Tefekiiiri Bakimndan Mecelle, 2.B, lstanbul 1977, 5.142.
32 Al HAYDAR, CI,5.128.

33 AL HAYDAR, ClI,5.128.

34 BELGESAY, s.586.

35 Hilmi ERGUNEY, 1zahl: ve Mukayeselei Mecelle Killi Kaideleri, Istanbul 1965, 5.86.

36 AliHAYDAR, C1I,5.129.

37 ERGUNEY, 5.42; GUR, 5.140.

38 Ali HAYDAR, C.I, 5.79; ERGUNEY, 5.43; Mustafa BAKTIR, Islam Hukukunda Zaruret Hali, Ankara ty.,
§.253-254,
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Mecelle’nin 27. maddesi, "zarar-1 eged, zarar-1 ehaf ile izdle olunur” hiikmiint
getirerek de, giddeti ve tesir sahasi genig bir zararin, en hafif yani nisbi bir zararla
dnlenecegini belirtmigtir,

Mecelle’nin 30. maddesi ise, "Def’t mefisid, celb-i menafiden evladir” hitkmii
ile, herhangi bir seyde, fesat ve zararla menfaatin kargilagmas1 durumunda, menfaat: eide
etmeye bakmayip zarar ve fesadm ortadan kaldmimasina ¢aligtlmasim belirtmektedir®.
Bagka bir ifade ile, mevcut zarardan korunma, ilerdeki kazangtan tistiin tutalmalidr.

Mecelle’nin 1216. maddesi ise dogrudan kamulagtrma ile ilgilidir. 56z konusu
madde Isldm ve Osmanlt hukukuna gére kamulagtrmanin nitelifi ve unsurlan béliimiinde
¢le alinacakur.

II1- Tanzimattan Sonraki Durum

1- Gene! Olarak

Osmanli Medeni kanunu olarak kabul edilen Mecelle'nin 1216. maddesi,
kamulagtirmanin, Islam ve Osmanl: hukuku esaslarina gore bir ifadesi olmakla beraber,
bu alandaki ilk yasal metin degildir. Tanzimatla birlikte girigilen hukuk reformunda,
kamulagtirma ile ilgili olarak kanun, kararname ve nizamname gikanimistir. Belirtmek
gerekir ki, gikanltan 1272/1855 tarihli nizamname ile bat hukukundan istifade edilerek
hazirlanan 1295/1878 tarihli Menafi-i Umumiye igin Istimlak Kararnamesi, ger’f
hiikiimlere aykin hiikiimler ihtiva etmemektedir®C,

2. Kamulagtirmayla ligili Mevzuat

Qsmanh devletinde Tanzimattan sonra gikanlan gerek dogrudan dogruya gerekse
dolayisiyle kamulagbrmay: ilgilendiren mevzuat gu gekilde siralanabilir®!,

a- 4 Recep 1272 (1855) Tarihli Nizamname

Kamulagurmayi, modem ve miistakil bir miiessese haline koyan ilk diizenleme,
"Saltanat-1 Seniyyenin, Menafi-i Umumiyeye Dair $eylerin Tanzimi Halinde Liizumu
Olup Kiymet-i Layikasiyla Sahiplerinden Miibayaa Edecegi Arazi Ve Saire Hakkinda 4
Recep 1272 (1855) Tarihli Nizamname"dir. Bu nizamnamede dikkati geken nokta,
"istimlak" kelimesine yer verilmemesidir. Bunun sebebi de, kamulagtirma miiessesesinin
evvelce miistakil bir mahiyeti haiz olmamasindan ve sade ve, umumi nitelikte bazs fikih
kurallariin kiyas yoluyla elde editmig bir fer’i bulunmasindandir. Buna "temelkiikil cebrf”
ad) da verilmigtir*2, Dolayisiyla, 1272 nizamnamesi, istimlak veya temelliik’d cebri
tabirlerini kullanmaksizin kamulagtirma miiessesesini dilzeniemektedir.

Bu nizamnameye gire, "Menafi-i umuma gamil olan demiryol, cetvel ve emrar-i
enhar ve tevsi-i turuk ve tezyin ve tathir-i belde gibi geyleri, Saltanat-1 Seniyye tanzim ve
kiigad eylediBi halde, alinmas: icabedecek arazi ve tarla ve hane ve emlak-i saire, bend-i
atide maharrer usule tatbikan, kiymet-i layikasinn itasiyla miibayaa olunacaktir®?, Bu
makule sahiplerinden igtira kilinacak arazi ve hane ve emlak-i saire, dersaadette gehir

39 ERGUNEY, 8.5% Ali HAYDAR, C.L 5.87.
40 CINJAKGUNDUZ, I, 5.281,
41 GzYORUK, 5.62-65.

42 KARAMAN, Anahatlaiyla, C.IL 5.271; Sulhi DONMEZER, Istimlak Hukuku, IGHFD, C.VIl, S.1, 5.51;
GZYORUK, s.61.

43 Regid PA§A, 5.164-165.
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meclisi ve Ticaret Nezareti taraflanindan ve taraf-1 hiimayindan birer kimse miivellat4
olarak memur ve tayin olunarak, anlar marifetiyle mesaha olunup mahal ve mevkice
kiymet-i layikast ne ise erbab-1 vakuftan ve bigaraz kimselerden tahkikiyle... bir mazbata
yapihp ciimlesi tarafindan ve haber verenler canibinden temhir ve imza olunarak... ebniye
meslisinden dahi zey! ile tasdik olunup badehu Ticaret Nezareti tarafindan b takrir, Bdb-
Ali’ye takdim ile bilasina buyruldu ve sahh-1 dli tasdir ve kegide olundukda iktizas: icra,
yani pahasi ita ile iskat-1 mitlkiyeti suret-i ifa kalinacaktir"43,

Tagralardaki kamulagtirma igin de, hemen hemen ayni usulle muamele
yapilmakta ve kamu yaran karan mahiyetinde karar da, gene Béb-1 Ali tarafindan
verilmektedird.

Bab-1 Ali"den istihsal edilen bu karardan sonra "... liizumlu olan arazi vesairenin
kiymet-i layikasimn itds: ile, sahibi vermekte izhar-1 nza etmezse, mademki bu geyin
menfaati umuma aittir ve pahasi dahi kiymet-i layrkas: olarak verilecektir, artik sahibinin
adem-i nzasina bakilmayarak akgesi verilip alinacaktir. Bu suretle igtira olunan emlakin
bahasi, sahiplerine kamilen tesiim ve itd olunmazdan evvel, ol miilkte ikametten veya
intifadan men olunamayip, akgesi kamilen eline girdigi vakit hukuk-u miilkiyeti iskat
olunacakur"4,

Mabetler kamulagtinlamaz, fakat bunlara ve tekke ve manastirlara ait araz)
hakkinda sbzii edilen gekilde kamulagirma yapilabilir. Vakif dahilinde olan arazi ve
emlakin kamulagurilmas: halinde, bunlann bagh bulunduklan vakfa sagladiklar menfaat,
devlet tarafindan temin edilecektir.

Goriildiigii tizere bu nizamnamede, muamelatin herhangi bir safhasinda, fertle
idare arasinda gikabilecek anlagmazliklarin ¢6zim yeri g8sterilmigtir®®.

b-Turuk ve Ebniye Nizamnamesi (7 Cemaziyelevvel 1280)

Bu nizamnamenin birinci maddesiyle sokaklar derecelendirilerck geniglikleri

: tayin olunmakta ve ba'dema yapilacak ingaatin tabi olacagn hiikiimler tesbit edildikten

- sonta, ligiincii maddesiyle de, yollarin genigletilmesi igin kigilerden alinacak &zel yerler
mukabilinde higbir bedel ddenmeyecegi bildirilmektedir. Yalmz lizumundan fazla olarak
alinmug bulunan yerler igin, bir heyet marifetiyle takdir edilecek bir bedel Sdenecekdr.

c-Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi (18 Cemaziyelevvel
1285)

Bu nizamnamenin iigiincii maddesi belediye idaresine terettiip eden vazifeleri
saymakta, bu arada "... yollann tevsi ve tanzimine ... iskelelerin tanzim ve tevsiine...
sehrin havayic-i zaruriyesinin... vaz'i igin her tarafa semt ve civar olan miinasip
mevkilerde meydanlar tegkiline..." de gayret edilecegini bildirmektedir. Menafi-i
umumiye i¢in ledel-hace alinacak emlakin tazminat deavisine... de, Sehremaneti meclisi
bakacak ve karar vereccktir (m.11). Bu son hiikiim, yalmz bedel {izerindeki
uyugmazhiklara inhisar etimekle beraber, kamulagtirmalardan dopacak herhangi bir
anlagmazhgin ¢ozim yerini ilk olarak belirlemiy bulunmaktadir.

44 Maovelld, kelime anlamu olarak belirli bir dava veya ihtilafi hal igin veyahut hakem, bilirkisi olmak
Uizere kadilar tarafindan tayin edilen salahiyetli kimsedir. Bir hukuk terimi olarak ise, bir kazada
vaki'baz: muayyen davalan o kaza hakiminin gormesinde mahzur veya man2 bulundugu surette yalmiz
mezklir davelan istima ve faslelmek iizere tayin olunan hakimdir anlamina gelir. Tirk Hukuk Ligat,
5.264

45 Aym anlamdu bkz. Regid PASA, 5.165
46 OZYORUK, s.61

47 Regid PASA, 5.163

48 OZYORUK, 5.62
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d-Kanun-1 Esasi (7 Zilhicce 1293)

Kamulagtirma, Osmanli Devleti’nin 1876 tarihli Anayasastyla®®, ilk defa kigi
hiirriyeti bakimundan ele alinmakta, sinir ve prensipleri belirtilmektedir. Kanun-1 Esasi
21. maddesinde bu miiesseseyi, "Herkes usulen mutasarnf oldufu mal ve miilkten
emindir. Menafi-i umumiye i¢in lizumu sabit olmadikga ve kanunu mucibince deger
pahasi pesin verilmedikge kimsenin tasarrufunda olan miilk alinamaz" diyerek
diizenlenmiy bulunmaktadir,

e-Dersaadet Belediye Kanunu ve Viliyet Kanunu (23 Eylil 1293)

fstimlak kelimesinin hukukumuzda ilk kez girdigi bu iki kanunun da 3.
maddelerinde, "... tevsi-i turuk ve sair menafi-i umumiye igin istimlak.." denilerek
belediyelerin yapmak durumunda bulunduklan umumi vazifeleri de sayilmugtir.

f-Menafi-i Umumiye Igin Istimlak Kararnamesi (24 Tesrin-i Sani
1295)

Bu kararnamenin hiikiimleri, baglangigta her tiirlii karnulagtirma islerini igine
almug ve 1272 nizamnamesini yiiriirliikten kaldurmugtr.

Kararname, Ahkdm-1 Umurniye (1-4 iincii maddeler) Kaviid-i Istimlakiye (5-20
nci maddeler), Hakem Enciimeni (21-31 nci maddeler) ve Tediye-i Bedel (32-34 ncil
maddeler) olmak iizere dort fasildan meydana gelmis ve yakin zamana kadar
kamulagtirma mevzuatini tanzim etmig, yiiriirlikte kaldir dénem igin mitkemmel bir
diizenlemedir3®.

g-Ebniye Kanunu (24 Tesrin-i evvel 1298)

Bu kanun, § ve 9 ncu maddeleriyle, sokaklart siniflandirarak genigliklerini tespit
etmekte ve bu nispetlerden daha dar olanlarin da, icab halinde, bedelsiz bir karmulagtirma
ile alinaca, ancak fazla alinan yerler igin bedel verilebilecegi prensibini koymugtur®l,

h-Ebniye Kapunu (11 Agustos 1307)

Bu kanun bir evvelki Ebniye Kanununu ilga ederek yiiriirliige girmigtir. Fakat
kusa bir siire sonra 1298 tarihli Ebniye Kanunu tekrar kenulmugtur.

1- Istanbul’da ve Vilayatta Daire-i Belediye Namina lIstimlak
Olunacak Mahallelerin Suret-i Istimlaki Hakkinda Kanun-u
Muvakkat (21 Kanun-i sani 1329)

Bu kanun, istimlak kararnamesinin, belediye kamulagtirmalarina da olan
simuliinii ortadan kaldiwrarak (m.17) hukuk tarihimizde ilk belediye kamulagtirma
kanununu tegkil etrigtir,

49 Hilseyin Nail KUBALI, Kanun-t Esasi, Islim Ansiplopedisi, C.V], {stanbul 1993, 5,168; Orhan
ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasasi, 4.B..1982, 5.56
50 OZYORUK, 5.64.

51 Regid PASA, s.163.
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§ 3.islim ve Osmanlt Hukukuna Gire Kamulastirmanin Niteligi ve
Unsurlar: :

I-Genel Olarak

Islam ve Osmanli Medeni Kanunu olan Mecelle’ye gore kamulagtrmanin niteligi
ve unsurlarin) belirtmeden 6nce, kamulagtirmanin bir tanimim yapmak gerekir. Osmani
hukuk mevzuannda kamulagtirma ilk kez, 24 Tesrin-i Sani 1295 tarihli Menafi-i
Umumiye I¢in Istimlak Kararnamesi’nin, 17 Nisan 1330 tarihli kanunla degigen 1 nci
maddesinde tanimlanmugtir,

Soz konusu maddeye gore "Miiceddeten sokak ve meyadan ve pazar yerleri ve
iskele kiigad ve tesis veya tevsil... ile menafi-i umuma samil hususati saire igin bit-takdir
bedeli verilerek ashabindan ebniyeli ve ebniyesiz arazi ve iftiikat miibayanasina, menafi-i
umumiye igin istimlak itlak olunur” denilerek kamulagtirma, dogrudan dogruya
tantmianmig bulunmaktadird2,

II-Niteligi

Mecellenin 1216. maddesi, "Ledel-hice emr-i sultani ile bir kimsenin miilki,
kiymeti ile almp tarika ilhak olunabilir, Fakat tediye-i semen olunmadik¢a miilkii
yed’inden ahinamaz."33 hiikmii ile Isldim ve Osmanli hukukunda kamulagtirma
mijessesesini diizenlemis bulunmaktadir.

Mecelle’nin bu hiikmii, devlet ile fert arasinda bir cebri satim sozlesmesinin
yapildifs izlenimini vermektir, Bilindigi gibi, satim sozlegmesi, genellikle taraflarin
rizalarina ve irade beyanlarina baghdir. Ancak bazi durumlarda saticimin rizasina
bakilmaksizin satim sbzleymes: yapilabilir. Iste bu durumlardan biri de,
kamulagurmadir’®. Kamulagirmada, emu-i sultani olarak belirtilen selahiyetli makamin
tasarrufu, mal sahibinin iradesi yerine gegmekte ve zimni bir sdzlegsme meydana
gelmektedir®s,

Yine, maddenin ikinci fikrasinda, " tediye-i scmen " denilimek suretiyle, satim
sozlesmesindeki semenin ddenmesinden stézedilmekiedir. Kaldi ki, fikramin devaminda
da, Mecelle’nin 51-262 nci maddelerine bakilmasi gerektifi belirtilmistir. S8z konusu
maddeler, Mecelle’de satim sdzlegmesini diizenicyen maddelerdendir.

Mecelle’nin 251, maddesi, "Bey’l mutlak pesin olmak iizere miin’akid olur.
Fakat bey’i mutlak bir milddet-i ile muvakkat ve mukassat olmak lizere &tf ve ddet olan
yerde ol miiddete masruh olur.

Mesela pegin veya veresiye lakirdis: olmaksizin gargidan biri bir sey alsa akgesini
pesin vermesi hizim gelir. Fakat ay veya hafta baginda semenin tamarmu yahut bir mikdar-
1 muayyeni alinmak adet-i belde ise ol adete riayet olunur” hiikmiinii getirerek satim
sozlesmesinin, kural olarak, semenin pegin 6denmesi {izerine kurulacagin: belirtmigtir.

Mecelle m.262. de ise, "Bey’de kabz gart degildir. Ba’del-akd evvela miisteri
sement bdyi’a ve saniyen biyi’, mebi’i miigteriye vermeye borglu olur" denilerek, dnce,
mali alanin semeni Gdemesi, sonraz ise, mal sahibinin mali teslim etmesi
yitkiimliiliiiinden s6z edilmigtir.

52 4zvyORUK, 5.19.

33 Mecelle'nin metni igin bkz.Ali Himmet BERKI, Aciklamali Macelle, Istanbul 1990, 5.248.

34 gIN 7 AKGUNDUZ, CII, 5.277-278; KARAMAN, Anshatlanyla, C.ILs.270-271.

33 Vehbe ZUHAYLI, Istam Fikhs Ansiklopedisi, Cev.Ahmet Efe/Begir Eryarsoy/H.Fehmi Ulus/Abdiirrahim

Ural/Y Vehbi Yavuz/Nurettin Yildiz, CV, Istanbul 1994, 5.64; KARAMAN, Anahatlaniyla, C.H, 5.270-
271,
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Stz konusu maddelerin birlikte degerlendiriimesinden ¢ikan sonuca gire, by,
miilkiyeti nakleden cebri sézlegmelerden biridir ve ortada bir bey” akdi (satum sOzlegmesi)
s6z konusudur®. Devietin, emr-i sultani ile saun aldifn gayrimenkuliin kargilifi olan
semen, maddede belirtildigi iizere pesin olarak verilecek ve gayrimenkul sahibi semeni
elde edinceye kadar mal devlet tarafindan elinden alinamayacakur.

H1-Unsurlar:

Mecelle’nin 1216 nc1 maddesi, uzun zamandir gesitli fetva ve ictihatlarla
gergeklegmis olan kamulagtirma hiikiimlerini bir prensip haline getirmekten ibarettir. Bu
maddeye gore, kamulagtirmamn, ihtiyag emri sultani, gayrimenkul miilk, rayi¢ kiymet
(bedel) ve pegin Sdeme olmak iizere beg unsury vardir.

1-Thtiyag Olmasi

Mecelle’ye gore kamulagurmanin birinci gart, buna liizum goriilmesi, ihtiyag
hissedilmesi duramudur. Bu, Mecelle’de "ledel-hiice” denilerek belirtiimigtir. Buna gore,
"ihtiyag goriildiigi zaman, liizum hatinde" kamulagarma yapilabilecektir.

O halde ihtiyag hissedilmekten ne anlagiimahidir ? Maddedeki ifadesiyle, kamuya
ait bir yol dar olupda, insarlarm bundan tam anlamuyla yararlanmasim azalttifi igin yolun
genigletilmesi gerekiyorsa, kamunun menfaati igin s6z konusu yolun genigletilmesine
dolayisiyla, kamulasurmaya ihtiyag var demektirs?,

Ancik, maddenin genel ifadesinden, Mecelie'nin bu lizumu, bu ihtiyaci, sadece
yollann genigletilmesi hakkinda kabul ettigi zannedilmemelidir>8. Zira Islim ve Osmanh
hukuku, gesitli sebeplerte kamulastirma yapilmasimi kabul etmistir®®. Stz konusu
maddede sadece yoldan bahsedilmesi, ihtirazi depil, vukuidir®0. Bagka bir ifadeyle,
kayttlayict ve sinirlayicl degil, Srnek kabilindedir, Buna gre, cami, yol, su yolu,
hastane, park ve meydan gibi kamu yaran bulunan miiesseselerin kamulagtirma yapilarak
genigletilme yapilmasi miimkiin olabilecektirt!. Hz.Omer ve diger halifeler, yol igin
oldugu gibi, cami ve mescitler igin de, kamulagtirma yapmig ve kamulagtirmanin
uygulama alam bu sekilde genigletilmigtir. Hatta, daha nce de belirtildigi gibi®?, Mescid-
{ Haram (Kabe Mescidi) dahi, kamulagtuma surctiyle genigletilmigtir®3,

Osmanl Devleti Seyhiilisidmlanndan olan Ebussuud efendi tarafindan verilen su
fetva konuya bu agidan bir agiklik getirmelaedir:

" Sual: Bir cami-i gerif, namaz kilan miisliimanlara miizayaka iizre olup kendini
ve harimini tevsi miihim olmagla cami-i mezbur’a muttasil Zeyd'in milk yeri olup andan
kifayet miktar1 yer alinmasi lazum olacak, talep olundukia Zeyd inad ediip vermeyecek,
hitkm-ii ger’i nedir ?

El cevap: Zeyd'in nzasmna bakilmaz, cami ve harimine kifayet miktant yerin
ktymeti verilip cebren ve kerhen elinden alinip cami tevsi olunur"64.

56  ZUHAYLL C.V, s.64; CINJAKGUNDUZ, C.I, 5.277-278; KARAMAN, Anahatlanyla, C.II, 5.271.
37 AL HAYDAR, C.II1, 5.489.
58 Ali HAYDAR, C.I, 5.489-490

59 Omer Nasuhi BILMEN, Hukukd Islimiyye ve Islahatt Fakhiyye Kamusu, C.VII, Istanbul 1985, s.181;
CINJAKGUONDUZ, C.II, 5.278; KARAMAN, Mukayeseli, s.63.

60 OZYORUK, s.57.

61  KARAMAN, Anshatlanyls, C.II, 5.271

62 Bkz.yuk.§ | (Kamulagtuma Maessesesinin [slim Hukukn Kaynaklarindaki Yeri).
63 NUMANI, 5.193-194

64 Cami'iil- lcareteyn, Petvalar, Matbaa-i Amire, Istanbul 1252, 5.56.
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S6z konusu fetva aym zamanda Osmanl Seyhiilislimlarindan Yenigehirli
Abdullah Efendi tarafindan da teyit edilmigtir®>,

Yine ayn: gekilde, mesela, kamunun ihtiyac: olan bir suyun gegecegi yerin deger
pahasi (rayi¢ kiymeti) verilerek sahibinin nzasina bakilmaksizin kamulagtirilabilecefine
dair Seyhiilislim Ebussuud Efendi’nin fetvalan vardur,

2-Emr-i Sultani Bulunmasi

Mecelle’de "emr-i sultani” olarak ifade edilen ve sultanin yani devlet bagkaninin
emri anlamina gelen bu kavram, giiniimiizde, kamu yarari karaninin yerini almaktadi®’,

Bilindigi gibi, Islim hukukunun uygulandiBs bir devlette devlet bagkani, ki buna
emiriilmii’'minin de denir, tebaas: fizerinde umumi velfiyet anlamina gelen veliyet-i
dmmeye sahiptir ve bundan dolay: da, yanginlann sirayetini Onlemek ve yikalmak iizere
ofan yapilarin birdenbire ¢tkerek halka zarar vermesine engel olmak igin kigilere ait &zel
gayrimenkullerin yikiimasina karar vermek hakki da onundur®,

Iste séziinil ettifimiz durumiardaki gibi, emir-tl mii’'minin, umumi velayet
hakkina dayanarak kamulagtirma karari da verebilir69,

Maddedeki emr-i sultant, ihtirazi kay:t, yani 6n koguldur. Dolayisiyla, bu gart
gergeklegmedikge, isterse miilkiin kiymetinin birkag misli deger ddensin, kimsenin miilkii
elinden alinamaz’0.

Kamu yarannin mevcudiyetini ve derecesini sadece devlet bagkam degil, onun
yerine gegen yetkili makamlar takdir edecektir. Bu yetkili makam kamu kuruluglan da
olabilir’L, lhtilaf halinde yarg1 organlarina miiracaat edilebilir?2,

3-Ozel Miilkiyete Ait Gayrimenkul Qlmas

Miilkiyet (milk)73 liigatta, "seyi ele gegirmek ve onun iizerinde tek bagina sz
sahibi olma giicii” anlamina gelir’®, Terim olarak ise miitkiyet, bagkasim ondan men’eden
ve hukuki bir engel olmadif taktirde sahibine dogrudan dofruya tasarruf imkani veren
bir aidiyettir’3. Buradan hareketle de miilkiyet hakki, hukuki bir engel bulunmadig:

65 Cami'iil- lcareteyn, 5.56

66 BILMEN, 5.181; Ali HAYDAR, C.II 5.490.
67 OZYORUK, s.57.

68 AliHAYDAR, ClI, s.83

69 Ali HAYDAR, C1, 5.83

70 Auf BEY, Mecelle-i Ahkim-1 Adliyyeden, Kitab'lig-Sirket Serhi, Istanbul 1328, 5.108: Ali HAYDAR,
C.IIT, 5.490; Regid PASA, 5.164-165

Ti MUTEVELLI, 5.323 (Armagan, 5.176'dan naklen).

72 ARMAGAN, 5.176

73 Fikih kitaplarinda hcmen hemen hig gériilmeyen fakat giiniimiz Islam hukukgulaninca kullamilan
“miilkiyet” kelimesi, “milk” mastanndan yaplma bir isimdir ve tamamen “milk™ anlaminda
kullaniimaktadir. Milkiyet, fikih kitaplarinda “milk™ olarak ifade edildigine ve Arapga Kullanma gekline
bakarak kelimeyi “milkiyel” geklinde kullanmak gerekir ise de, dilimizde “milkiyer” geklinde
yerlesmigtir. Bkz. Fahri DEMIR, Istim Hukukunda Milkiyet Hakki ve Servet Dagilimi, Ankara 1988,
$.99-100, Millk ise terim olarak, saltanat, insanlar Gzerinde hakimiyet anlamina gelmekiedir, Bkz.
KARAMAN, Mukayeseli, 5.28.

74 KARAMAN, Mukayeseli. 5.28.

73 ZUHAYLL s49; Mecelle 125. maddesinde millkil, insanin malik aldugn seydir; gerek a’yan olsun ve
gerek menafi olsun geklinde tammlanmigtir,
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siirece® kigiye bir sey iizerinde tasarruf yetkisi veren ve bagkalarinin tasarrufunu
clgelleyen bir hakimiyet hakkidir bigiminde tammlanabilir’”,

Kamulaghrmanin séz konusu olabilnesi igin, ortada, zel miilkiyete ait bir
gayrimenkuliin bulunmas: gerekmektedir. tslim hukukuna ve bu arada Mecelle’nin 129.
maddesine gére gayrimenkul, "akar denilen ev ve arazi gibi bagka yere taginmasi
miimkiin olmayan seydir"7® geklinde tammlanmuigtir. Buna gére, bina ve arsa gibi
gayrimenkullerin bulundugu yerler, kamu yaranmn gerektirdigi hallerde devietge (emr-i
sultant ile) kamulagtnlabilecektir.

4-Rayi¢ Kiymetinin Takdir Edilmesi

Kiymet, deger paha anlamina gelir. Bu maddede, gayrimenkuliin kiymetinin
nasil tesbit ettirilecegine dair bir agikhk yoktur. Ancak Osmanlh Devleti’nin son
dénemierinde gikanian kanun, kararname ve nizamnamelerde, herkese ait biitiin kiymet
takdirlerinde muhammin (eksper)ler kullamidip belirtlmektedir™.

Kamulagtirilacak gayrimenkuliin rayi¢ kiymeti, bagka bir ifadeyle kiymet-i
layikast, Osmanh Devleti’nce 4 Recep 1272 tarihinde ¢ikanian nizamnamede, "...mahal
ve mevkice kiymet-i lyikas: ne ise erbab-1 vukiftan ve bigaraz kimselerden tahkiki ile...
bir mazbata yapilip ciimlesi tarafindan ve haber verenler canibinden temhir ve imza
olunarak... ebniye meclisinde dahi zeyt ile tasdik olunup ba’dehu Ticaret Nezareti
tarafindan ba takrir, Bdb-1 Ali’ye takdim ile bildsina buyruldu ve sahh-1 alf tasdir ve
kegide olundukda iktizas: icra, yani pahas: ita ile iskat-1 miilkiyeti suret-i ifa kimacakur”
denilerek agiklanmigtir. Buna gore, rayi¢ bedelini belirieyecek olanlar, tarafsiz
bilirkigilerdirs?,

Bu gekilde tespit edilen kiymete razi olmayan gayrimenkul sahipleri, Istimlak
nizamnamesi ve Ebniye Kanunundaki hiikme gire, idare meclisinin iistiindcki kurullar ile
Siira-y1 Devlete miiracaatla itiraz ettikleri halde, mecalis-i idare (idare meclisleri) ve §iira-
y1 Devletee veya olaganiistii olarak da Meclisi Viikelaca (Bakanlar Kurulunca) ivrazlan,
tahkik ve tetkik olunur®!,

5-Pegin Odeme Yapilmasi

Mecelle’nin 126. maddesinin ikinci fikrasi, "fakat tediye-i semen olunmadikga
miilkii yed’inden alinamaz” hitkmiinii getirerek dzel miilkiyete ait bir gayrimenkul
iizerindeki miilkiyet hakkinin, ancak kiymetinin pesin 6denmesi suretiyle elinden
alinabilecegini belirtmigtir. Bagka bir ifade ile, 6zel miilkiyete ait bir gayrimenkul
tizerindeki miilkiyet hakkimn kaldinlmasi, ancak pesin ddeme ile miimkiindiir. Meper ki
sahibi, bedelini sonradan almak iizere nzasi ile devretmig bulunsuns?,

7€ Hukuki engelden maksat, malikin ebliyetsiz veya mahcur olinas: gibi hallerdir. Bu engeller millkiyet

hakkinmn dziind zedelemez sadece tasarrufa mani olur, Biz. CINJAKGUNDUZ C.11, 5.269.
77 Richard A DEBS/Farhat J. ZIADEH/Konrad DILGER, Isiam Hukukunda Miilkiyet Kavram, Cev. Halif
Unal, Kayseri 1994, 5.107-108; CINJAKGUNDUZ C 1L 5.265.
1s1am Hukukgular: akar kelimesini ashinda arazi anlaminda kullanmig. bog veya iizerinde bina bulunan
topraga arazi demiglerdir. Hanefi hukukguler, arazi izerindeki bina ve afaglara iki ybnden bakmiglar, tek
bagina olunca bunlart menkul, arazi ile beraber diigiiniiliince ona tabi olarak gayrimenkul saymiglardir.
Maliki hukukgular ise, bu konuda farkli diginmis, bira ve agag gibi geyleri de tajinmaz mal
saymuslardir. Cinkil bunlann énemli vasiflar bozulmadan, meseld afag odun haline, bina da enkaz
halini almadan taginmalart miimkitn degildir. Bunlart vasiflann: bozmadan korumak arazi Uzerinde
kalmalarina bagldir; bu devamh kalma zarureti de onlan taginmaz mal saymamizi gerekli kilmaktadir.
Bz CINJAKGONDUZ, CI1, 5.269; KARAMAN, Mukayeseli, s.18-19; Ali HAYDAR, C.1, 5.129.
79 OZYORUK, 5.57; Regid PASA, 5.164,
80 Reyid PASA, 5.164.
8T Resgid PASA, 5.164.
82 Auf BEY, 5.108.
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SONUC

"Islam ve Osmanl Hukukunda Kamulagtrma Miiessesesi" adim verdigimiz
;aligmanin sonuna gelmig bulunuyoruz. Goriildigil izere, kamulagtirma miiessesesi
sldm ve Osmanh hukukunda da giiniimiiz hukukunda oldugu gibi diizenlenmig
bulunmaktadir.

fsidm hukuku ve bunun uygulamas: olan Osmanh hukuku, 6zel miilkiyete ok
biiyiik 6nem vermig ve ona adeta bir dokunulmazlik kazandirmigur. Ancak bu
dokunulmazlik, kamu menfaatlerinin gerektirdifi hallerde, devlet bagkamnin veya yetkili
diger devlet organlanmn verecegi bir kararla kaldinlabilmektedir. Bagka bir ifadeyie,
kamu yarari karanimn bulunmas: halinde, $zel miilke ait bir gayrimenkul, kiymeti ile satin
ahmp kamu miilkii haline getirilebilmektedir. Gayrimenkulun sahibinden miilkiiniin ahmp
kamu miilkii haline getirilmesi igin, miilkiin knymetinin sahibine teslim edilmesi gart
aranmaktadir. Boyle bir durumda bu miiessese, cebri satim sbzlesmesi olarak
degerendirilmektedir.

Kamulagtima miiessesesi, Istim ve Osmanli hukukunda mevcut olan bir
miessese olmasina ragmen, yapilan iglemin cebri satim stzlesmesi olarak
degerlendirilmesinden dolay, "istimlak ve kamulaghrma" olarak isimlendinlmemigtir. Bu
miiessesenin “istimlak" olarak nitelindiriimesi, ancak Tanzimattan sonra gikanlan
nizamname ve kararnamelerle miimkiin olmugtur. Genel itibariyle Islim ve Osmanit
hukukuna aykinhk tegkil etmeden hazirlanan bu diizenlemelerden en Snemli ikist,
1272/1855 tarihli nizamname ile 1295/1878 tarihli Menafi-i Umumiye i¢in Istimlak
Kararmamesidir.

Bu mijessese, kamulagtirmayla ilgili olarak ¢rkarilan mevzuat yiiriirliige
girmezden evvel, bir takum genel fikih kurallarina dayanmaktaydi. Bu kurallara, Islam ve
Osmanli Medeni Kanunu olarak kabul edilen Mecelle'nin kaviid-i fikhiye kisminda yer
verilmigtir. Mevzuat agisindan Mecelle'i Ahkam-1 Adliyye’nin, digerlerine nazaran ayn
bir yeri vardir. Ciinkii Mecelle, o zamana kadar yiiriirliikte bulunan Isidm hukuk
kurallarim bir kod halinde tedvin etmis iken, diger mevzuat, bati hukukundan istifade
edilerek hazirlanmug fakat ger’i hiikiimlere de ters diigmeyecek gekilde diizenlenmigtir.
Istimlak edilecek mallann rayi¢ bedelinin pesin 6denmesini diizenleyen hiikmii bunun en
onemli gostergesidir.
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