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Oz

Ekonomik diizlemde diinyada c¢ok kutupluluk giderek
derinlesmektedir. Tedarik zincirleri karmasik ve genis bir
uluslararasi ag haline gelmis ve kiiresel diizeyde ara mal ticareti
nihai mal ticaretini asmistir. Artan uzmanlasma verimlilik
kazanimlarina yol acarken ayni zamanda kiiresel deger zincirleri
kiiresel ekonomi icin bir kirilganlik kaynagi haline gelmistir.
Olumlu kiiresel kosullar altinda nispeten iyi caligan iiretim
zincirleri ve finansman aglarinin COVID-19 ve artan jeopolitik
gerilim zamanlarinda daha az dayanikl oldugu ortaya cikmistir.
Gelismekte olan iilkeler arasinda artan ticari faaliyet ve ortak
cikarlarin siyasi yakinlasmay1 da beraberinde getirmesi gelismis
iilkelerin ekonomi ve ulusal giivenlik hedeflerinin catismaya
baslamasina yol agmis, gida giivensizligi, enerji kitlig1 ve eksikligi
gibi daha once goz ardi edilen gelismelerin de etkisiyle giivenlik
tanimi savag ve terorizmle ilgili konularin Gtesine gegmistir.
Ekonomik giivenligin korunmasi stratejik teknoloji politikalar:
olusturulmasin ve biiyiimeyi baltalamadan giivenlik tehditlerini
etkisiz hale getiren karmasik kararlar almay1 gerektirmektedir.

Kiiresel ekonomik tahminler gelecekte Cin ile ABD arasinda bir
hegemonik miicadele olasihigini giiclendirmektedir. Ekonomik

* Strateji ve Biitge Uzmani, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanligi, ORCID: 0009-0008-2985-4970, mihriban.tag@sbb.gov.tr
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Kiiresel Ekonomik Gii¢ Dengesi ve Giivenlik Politikalar1

giic miicadelesinde oldugu gibi uluslararasi giivenlik alaninda da
ABD-Cin iligkileri karmasik bir goriiniim icermektedir. Artan
jeopolitik gerilimler ile modernizasyon gereksinimleri savunma
harcamalarindaki artisin oniimiizdeki yi1llarda devam edecegine
isaret etmektedir. Diger yandan, ozellikle gelismekte olan
iilkelerde artan kamu borg¢lar1 ve vergi artiglarimin siyasi
maliyetinin artmasi ile savunma harcamalarinin finansmani
kiiresel diizeyde tartisiimaktadir. Bu calismada veriler 1s181nda
ekonomik gii¢c dengesinin mevcut durumu incelenerek gelecege
yonelik projeksiyonlar dogrultusunda kiiresel ekonomik giic
dengesi ve giivenlik politikalarimin seyri ile ilgili tahminler
degerlendirilmistir.

Keywords: ABD, Cin, Giivenlik, Ticaret, Kiiresellesme

Global Economic Balance of Power and
Security Policies

Abstract

Economic multipolarity is gradually deepening in the world.
Supply chains have become a complex and extensive
international network, and global trade in intermediate goods
has exceeded trade in final goods. While increased specialisation
has led to efficiency gains, global value chains have also become
a source of vulnerability for the global economy. Production
chains and financing networks that worked relatively well under
favourable global conditions have proven less resilient in times
of COVID-19 and increased geopolitical tension. Increasing
commercial activity and common interests among developing
countries, as well as political rapprochement, have led to conflict
between the economic and national security goals of developed
countries, and with the impact of previously ignored
developments such as food insecurity, energy scarcity and
scarcity, the term “International Security” has become
increasingly difficult to define. Protecting economic security
requires establishing strategic technology policies and making
complex decisions that neutralise security threats without
undermining growth.

Global economic forecasts strengthen the possibility of a
hegemonic struggle between China and the USA in the future. As
in the struggle for economic power, US-China relations are
complex in the field of international security. Increasing
geopolitical tensions and modernisation requirements indicate
that the increase in defence expenditures will continue in the
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coming years. On the other hand, the financing of defence
expenditures is being discussed at the global level due to the
increasing political costs of increasing public debts and tax
increases, especially in developing countries. In this study, the
current situation of the economic power balance is examined in
the light of the data and predictions about the course of the global
economic power balance and security policies are evaluated in
line with future projections.

Keywords: USA, CHINA, Security, Trade, Globalization

Giris

Uluslararas: iligkilerde hegemonya iligkileri ile glic dengesi
arasindaki iligkiyi tanmimlamanin bircok yontemi vardir.
Realistler, uluslararasi arenadaki temel aktorleri, kendi
giivenligini diistinen, kendi ulusal cikarlar1 dogrultusunda
hareket eden, giic miicadelesi veren devletler olarak goriirler.
Realist goriislerin aksine liberaller uluslararas: iligkilerin
yalnizca ulus devletlerin uluslararasi giic dengesi tarafindan
degil, ayn1 zamanda uluslararas1 ve uluslar iistii yapilar ve
uluslararas1 hukuk tarafindan da belirlendigini savunmaktadir.
Her iki teoriye gore; ekonomik giic, uluslararas: iligkilerin
belirlenmesinde ve hegemonyanin olusmasinda temel
faktorlerden biridir. Teknolojik gelismeler ile birlikte olusan
onemli verimlilik ve iiretim artiglar1 ile birlikte deger
zincirlerinin genislemesi ve karmasik hale gelmesi, sinir Gtesi
sermaye akiglarinin ve gelismekte olan iilkelerin kiiresel ticarete
entegrasyonunun 6nemli Olciide artmasi ile kiiresel ekonomik
dengeler siyasi dengeleri sarsici bir bicimde degismistir. Kiiresel
mal ticaretindeki dengelerin basta Cin olmak iizere gelismekte
olan iilkeler ve onlarin olusturduklar1 bolgesel is birlikleri lehine
gelismesi ve bu iilkelerin stratejik sektorlerde teknolojik rekabet
yarisl icine girmesi ile paralel olarak olusan giivenlik kaygilar
jeoekonomik parcalanma ve ¢ok kutuplulugun artmasina neden
olmaktadir. Makalenin ilerleyen boliimlerinde tartisilacag:
iizere, kiiresel ekonomik entegrasyonun politika odakl olarak
geri cevrilmesinin ozellikle ABD ve gelismis iilkeler acisindan
yaratabilecegi sonuclar oldukca belirsizdir.

Rusya’'nin Ukrayna’yr iggali ile birlikte ABD’nin
Avrupa’daki giivenlik ayak izinin azalmasi ve Avrupa’nin askeri
kapasite kayb1 tartisilmaya baslanmistir. NATO’nun savunma
harcamalarinda tiye iilkelere getirdigi %2 olciitii* ortak giivenlik
ve savunma cabalarina baghlik acisindan onem arz etmekle
birlikte yaratmas1 beklenen c¢ikt1i acisindan belirsizler
bulunmaktadir. Basta ABD olmak {izere gelismis iilkelerde artan
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Kiiresel Ekonomik Gii¢ Dengesi ve Giivenlik Politikalar1

kamu borglar1 ve zorunlu harcamalar nedeniyle devlet
biit¢esinde politika imkanlarinin daralmasi, sosyal harcamalarin
artisina yonelik ihtiyaclar ve vergilemede simirh hareket olanag:
nedeniyle savunma harcamalarinin siirdiiriilmesi ve artisi
onemli ol¢lide kamuoyunun ikna edilmesine baghdir. Diger
yandan, teknolojik gelismeler ile birlikte askeri harcamalarda
teknolojik rekabetin yogunlugu artacaktir. Kiiresel ekonomik
parcalanmanin devam etmesinin yaratacagi soklar ile beraber
diistiniildiigiinde giivenlik hedefleri ile ekonomik hedefler
arasindaki uyumsuzluklar siyasi bir bosluk alam1 yaratma
potansiyeline sahiptir.

Kiiresel Ekonomik Goriiniim ve Gii¢c Dengesi

Kiiresel giic dengesi sisteminin temeli 1789-1945 donemindeki
ekonomik, politik ve sosyal gelismelere dayanmaktadir. 1914
yilina kadar kiiresel ticaretin altin standardi tarafindan
kolaylastirildig1 ve ulasimdaki ilerlemelerin ticaret maliyetlerini
biiyiik olc¢iide diisiirmesi nedeniyle ticaret hacminin arttig1 bir
donem yasanmistir. 1914-45 donemi ise uluslararasi catismalar
ve korumaciligin yiikselisi nedeniyle kiiresellesmenin dramatik
bir sekilde tersine dondiigiine tanik olmustur. Bu donemde
Milletler Cemiyetinin ¢ok tarafli is birligini tesvik etme
cabalarina ragmen, ayrima ticaret engellerinin uygulanmasi ve
altin standardinin para bloklarina béliinmesinin ardindan ticaret
bolgesellesmistir. Ikinci Diinya Savasinin sona ermesinden kisa
bir siire sonra baslayan Bretton Woods donemine yeni
uluslararasi kurumlarin (IMF, Diinya Bankasi, Tarifeler ve
Ticaret Genel Anlasmasi vb.) yaratilmas1 damgasin1 vurmustur.
Bu donemde altina sabitlenmis ABD dolari, dolara sabitlenmis
diger doviz kurlariyla birlikte sistemin temel tasi haline gelmis,
Eisenhower doktrini ve Marshall Plam1 gibi soguk savas
politikalariyla diinyadaki niifuzunu artirmis ve kiiresel bir gii¢
haline gelmistir. Bati Avrupanin ekonomik olarak
desteklenmesi, 1945’ten gliniimiize kadar hiikim siiren ABD
hegemonyasimnin kapisim1  acmigtir. 1957 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugunun kurulmasi kiiresel dinamikleri
artirmis ve Bat1i Blokunun giiclenmesine yol agmistir. 1960’1
yillardan sonra kiiresellesme ivme kazanmig, iiretim
uluslararasilagsmis ve uluslararasi finans sermayesi giiclenmeye
baslamistir. Bu donemde IMF, Diinya Bankas1 ve GATT gibi
uluslararas1 kuruluslar kiiresel ekonomide etkinliklerini
artirmistir.

Jeopolitik, stratejik ve sosyo-Kkiiltiirel nedenlerle birlikte
askeri-endiistriyel verimlilikteki biiyiik degisimler 20. yiizyilin
“ideoloji ¢cag1” olmasina yol agmistir. 1953-1980 yillar1 arasinda
ABD merkezli kavramsal araclar: 6zgiirliik, zenginlik ve refah,
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bati blogunun temel degerleriydi. Ancak uygulamada bu
hedeflere ulasmada baz zorluklar yasanmistir. 1980 sonrasi
donemde Cin de dahil olmak iizere biiyiik gelismekte olan piyasa
ekonomilerindeki ticaret engellerinin kademeli olarak
kaldirildigina ve eski Sovyet blogunun kiiresel ekonomik sisteme
entegrasyonu da dahil olmak tlizere benzeri goriilmemis diizeyde
uluslararas1 ekonomik is birligine tanik olunmustur. Bu
donemde ticaretteki artisin biiyiik kismi serbestlesmeden
kaynaklanmigtir (Baier ve Bergstrand, 2001). 1995 yilinda
kurulan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), ticaret anlasmalarim
denetleyen, miizakereleri ve anlagsmazliklarin ¢oziimiini
kolaylastiran yeni ¢ok tarafli kurum haline gelmistir. Sinir Gtesi
sermaye akiglarinin artmasi1 ve kiiresel finansal sistemin
karmasikhig iilkeler arasindaki baglanti agin1 oldukea sofistike
hale getirmistir. Ulusal ve uluslararas1 bankacilik sektoriiniin
biiyiik oOlclide genislemesi ve devlet biirokrasisinin ortaya
cikmasi, ekonomik dengeler ile askeri dengeler arasindaki
baglantiy1 giiclendirmistir.

Kiiresellesme genellikle fikirlerin, insanlarin, mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin ulusal sinirlarin 6tesine giderek daha
fazla ekonomik entegrasyona yol acan serbest akis siireci olarak
tanimlanir. 1990-2020 doneminde kiiresellesme ile beraber
diinya reel GSYH biiylimesi satin alma giicii paritesine gore %2,3
oraninda artis gostermistirz. Bu donemde sinir oOtesi finansal
akislarin hem hacmi hem de tiirleri genislemis, insanlarin ve
bilginin sinir Stesi hareketi yeni seviyelere ulasmistir. Internet
kullanicilarinin sayisinin 2022°de diinya niifusunun yaklasik
%66’sina ulasmasiyla diinya her zamankinden daha fazla
birbirine bagli hale gelmistir. Tedarik zincirleri oldukca
uluslararasi hale gelmis ve bu gelisme vasifh ancak daha ucuz
isgliciine sahip {ilkelere dis kaynak kullammmi yoluyla
gerceklesmistir. Sonuc¢ olarak, ara mal ticareti nihai mal
ticaretini agsmistir. Artan uzmanlasma verimlilik kazanimlarina
yol acarken ayni zamanda kiiresel deger zincirleri icin bir
kirilganhik kaynagi haline gelmistir. G7 iilkeleri ile gelismekte
olan Asya ekonomileri arasinda 1980’li yillardan itibaren ortaya
cikmaya baslayan ekonomik biiyiime farki, ozellikle 2000°li
yillardan sonra derinlesmistir. 1929 Biiyiik Buhrani’ndan sonra
yasanan en ciddi kiiresel ekonomik kriz olan 2009 finans krizi,
gelismis iilkelerin ekonomik gii¢ kaybina neden olmus ve yapisal
ekonomik sorunlar Avrupa’daki borg kriziyle birlikte 6zellikle
para politikasi ve maliye alaninda daha da belirgin hale gelmistir.
Krizden ¢ikisin beklenenden uzun siirmesi, mevcut ekonomik ve
kurumsal yapilarin etkinliginin sorgulanmasina neden olmus ve
kiiresel sermaye akimlarinin daha hizlh ve sistematik bir bicimde
belirleyici hale gelmesi uzun vadeli finansal krizlere yol agmistir
(Bkz. Grafik 1).
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2009

o i COQVID-1
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bor¢krizi  salgum

——ASEAN-5
-6 Gelismis ekonomiler
8 Yiikselen ve gelismekte olan ekonomiler

Diinya
-10

Grafik 1: Reel GSYH Biiyiimesi (% Degisim) (IMF).

Ekonomik diizlemde diinyada ¢ok kutupluluk giderek
derinlesmektedir. Gelismekte olan iilkeler son yirmi yilda diinya
biiyiimesinin motoru haline gelmistir. Bu gelismede Cin ve
Hindistan’in ekonomik gelisiminin rolii ¢cok biiyiiktiir. Cin 1990-
2000 doneminde reel olarak ortalama %10 biiyiirken, bu
donemde ABD’de ekonomik biiylime ortalama %3,3 olarak
gerceklesmistir. Ayn1 donemde Hindistan ortalama %5,6
biiylimiistiir. AB, Japonya, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik
Devletleri 1995 yilinda kiiresel GSYH nin %74’ tinii olustururken,
2019’da agirhiklan yaklasitk %50’ye diismiistiir. Gelismis
ekonomilerin kiiresel imalattaki payindaki diistis dramatik
olmugtur ve Diinya Bankasi verilerine gore Cin kiiresel imalat
katma degerinin kabaca iicte birini olusturur duruma gelmistir.
Bu gelismeler iilkelerin ekonomik simiflandirmalarinda da
degisikliklere yol acmis ve IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslararas1 ekonomik kuruluslar bu iilkeler i¢in eski terminoloji
yerine yeni bir terminoloji kullanmaya baslamistir; “yiikselen ve
gelismekte olan iilkeler”.

Bu gelismeler ile son on yi1lda ekonomi ve ulusal giivenlik
catismaya baslamis, gilivenlik tamimi, gida giivensizligi, enerji
kitlig1, enerji eksikligi gibi daha 6nce goz ardi edilen ekonomik ve
cevresel sorunlar nedeniyle savas ve terorizmle ilgili konularin
oOtesine ge¢mistir. Nitekim 2021 IPSOS Diinya Ekonomik
Forumu anketi, kiiresellesmeye ve ticarete verilen destegin
azaldigini, katilimeilarin yarisinin bunun faydalarindan emin
olmadigin ve {iciinciisiiniin ise ticaret engellerini savundugunu
gostermektedir. ABD pazarlar rakiplerinin pazarlariyla ic ice
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gecmis, tliketici elektronigi ve c¢ip teknolojisi askeri yapay
zekanin motorlar1 haline gelmis ve ticaret politikalar1 giivenlik
politikalarindan kolayca ayrilamaz duruma gelmistir (Farrell ve
Newman, 2023).

Ekonomik giivenligi korumak, giivenlik tehditlerini
yonetmek ve ongoriilmeyen tehditlerle basa ¢ikmak igin yeterli
politika bant genigligi yaratirken biiylime ve inovasyonun
gidisatin1 da goz oniinde bulundurmay1 ve karmasik kararlar
almay1 gerektirmektedir. Diger bir deyisle, ekonomik
kisitlamalarin biiylimeyi baltalamadan giivenlik tehditlerini
etkisiz hale getirmesi beklenmektedir. Cogunlukla stratejik
degerlendirmelerin yonlendirdigi, politika odakli ekonomik
entegrasyonun tersine cevrilmesi jeoekonomik parcalanma
olarak tanimlanmaktadir ve ticaret, sermaye akisi, iscilerin
ulusal sinirlar boyunca hareketi, uluslararasi 6demeler ve kiiresel
kamu mallar saglamak icin cok tarafl is birligi de dahil olmak
tizere lilkelerin birbirleriyle ekonomik olarak iliski kurdugu farkl
kanallarin herhangi birinde ve tiimiinde geri doniisleri kapsar
(Aiyar vd. 2023). COVID-19 salginy, kiiresel ekonomik diizendeki
jeopolitik parcalanmay1 derinlestirici etkide bulunmustur.
Pandeminin en yogun oldugu donemde bircok iilke tibbi tirtinler
ve gida maddelerine ihracat kisitlamalar1 getirmis ve bu
donemde ihracat yasaklar1 ticaret kisitlamalarimin yaklasik
%90 m1 olusturmustur. Diinya capindaki uluslararasi askeri
catismalarin sayis1 istikrarh bir sekilde artarken, Ukrayna’nin
isgali jeopolitik catlag1 tetiklemistir. Soguk Savas'in sona
ermesinden bu yana liberal uluslararasi diizene yonelik en
onemli tehdidi temsil eden Rusyamin Ukrayna'yr isgali yiiksek
gida ve enerji fiyatlari, ekonomik durgunluk riskleri ve bircok
iilkedeki bor¢ baskilar1 yoluyla kiiresel dogrudan yabanci
yatirnmlart olumsuz etkiledi. 2022 yilinda kiiresel dogrudan
yabanci yatirim akigi %12 azalarak 1,3 trilyon dolara gerilemistir
(UNCTAD, 2016). Kiiresel diizeyde daha siki finansman
kosullari, artan faiz oranlar1 ve finansal piyasalardaki
belirsizlikler — nedeniyle wuluslararas1 proje finansmani
anlagsmalarinin degeri 2022’de %25, birlesme ve satin alma
satiglar1 %4 geriledi. Batih iilkelerin Rusya ve Belarus’a
uyguladig1 yaptirimlar, enerji ve tarimsal emtia piyasalarinda
biiyiik calkantilara neden olurken, bircok iilke de tarim iiriinleri
ve giibrelere ihracat yasagi getirdi.3 Derinlesen jeopolitik
catisma, Avrupa enerji piyasalarinda biiyiik hasara yol acarak
asir1 dalgalanmalara ve enerji kitligi korkusuna yol acmistir.
Sonuc olarak, olumlu kiiresel kosullar altinda nispeten iyi calisan
iretim zincirleri ve finansman aglarinin, COVID-19 ve artan
jeopolitik gerilim zamanlarinda daha az dayanikh oldugu ortaya
cikmistir.
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Grafik 2: Bolgesel Ekonomik Gostergeler (UN Comtrade, UNCTAD database,
IMF, World Economic Outlook Database, October 2022 (APTA: Asia-Pacific
Trade Agreement (Onceki Bangkok anlasmasi) ASEAN: Association of South-
East Asian Nations CEFTA: European Free Trade Association USMCA: US-
Mexico-Canada Agreement (Onceki NAFTA anlasmast))

Gelismekte olan iilkelerin artan ekonomik dinamikleri
dogrultusunda kiiresel deger zincirlerinin yayilmasi ve ¢okuluslu
sirketlerin doguya dogru iiretim kaymalar1 sonucunda bolgesel
birliktelikler ekonomik ve politik olarak giiclenmistir. NAFTA ve
AB gibi gelismis tilkelerin bolgesel ekonomik entegrasyonlari
giderek gelismekte olan tilkelere bagiml hale gelirken, ASEAN ve
BRICS ekonomileri ticaret hacimlerini 6nemli 6l¢iide artirmistir.
(Bkz. Grafik 2) Gelismekte olan iilkeler arasinda artan ticari
faaliyet ve ortak c¢ikarlar siyasi yakinlagsmay1 da beraberinde
getirmigstir. Rusya ve Cin’in, Suriye’ye yonelik uluslararasi askeri
operasyonlara karsi veto hakkini kullanarak siyasi bir blok
olusturmasi buna ornek olabilir. Cin’in GSYH’si, 2023 yili i¢in
diger dort BRICS iiyesinin toplam ekonomik iiretiminden
yaklasik 2 ya da 3 kat daha fazladir. Buna ek olarak Cin’in
tiiketimi arttikca BRICS iilkeleri i¢in pazar olarak onemi de
artmistir. Cin’in Rusya, Brezilya ve Giiney Afrika’dan yaptig
ithalatin agirlikh olarak enerji ve dogal kaynaklara yoneldigi ve
Pekin’in oOntimiizdeki yillarda giderek daha fazla yabanci
kaynaklara bagimli olacagi tahmin edilse de giderek artan
ekonomik giicii kiiresel gelecek tahminlerine dair belirsizlikleri
artirmaktadir. Gergekte Cin son on yilda ekonomik anlamda
stiper ekonomik gii¢ haline gelmistir. 1989 yilindan sonra Cin
radikal ekonomik reformlar1 uygulamaya baslamistir. Ote
yandan Cin’de merkezi otoriter rejim giiclendi. Cin, 2001 yilinda
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DTOye iiye oldu ve su anda diinya ihracatimin lideri
konumundadir. Cin’'in diinya ihracatindaki payr 2003’te %5,9
iken 2022’de %14,4’e yiikseldi; bu oran ABD’nin 6,1 puan
iizerindedir. (Bkz. Grafik 3) Ote yandan ABD’nin silah ve
savunma sistemi ticaretinde nispi olarak onemli bir iistiinligi
vardir ve bu sektorler ABD’nin ekonomik biiylimesine énemli
katki saglamaktadir.

Diinya Mal ihracati

icindeki Pay (%) Diinya Silah Ticareti icindeki Pay
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Grafik 3: ABD-CIN Ticaret Rekabeti (WTO database, SIPRI database)

1978 yilinda ilk kez acik kapi politikasini benimseyen Cin
gectigimiz yirmi yi1lda dogrudan yabanci yatirimlarda cok yiiksek
miktarda artis yasadi. 1990’da 3,49 milyar ABD dolar1 gibi
miitevazi bir tabandan baslayan Cin’in dogrudan yabanci yatirim
girisi 19977°deki Asya Mali Krizi nedeniyle bir miktar yavaslasa da
1998’de hizla 44,2 milyar ABD dolarinin iizerine ¢ikti. Aralik
2001de DTO’ye katihmi Cin’i uluslararas1 bir konuma yiikseltti
ve 2003 yilinda dogrudan yabanci yatirim hedefi olarak en iist
siralarda yer aldi. 2005 yilinda dogrudan yabanci yatirim girisi
70 milyar dolarin iizerinde rekor bir seviyeye ulasti (Fung vd.,
2008). 2000°li yillarin basinda dogrudan yabanci yatirim
cikislarindaki diinya capindaki diisiise ragmen Cin ABD’yi
gecerek diinyanin en biiyiik ikinci dogrudan yabanci yatirim
destinasyonu haline geldi. Deng Xiaoping'in 1992’deki giiney
gezisinde yaptig1 “Fareleri yakaladig siirece kedinin siyah veya
beyaz olmast umurumda degil, sosyalizmin de piyasa
mekanizmalar olabilir’ aciklamalarinin4 ardindan pek cok
sektor yabanci yatirimecilara acildi. Imalat, perakende, emlak,
ulagstirma ve bankacilik gibi sektorlere daha fazla yabanci
sermayenin girmesiyle birlikte Cin’deki dogrudan yabanci
yatirimlar, hizmet sektorlerine dogru giderek artan bir payla,
emek ve sermaye yogun iiretimden esas olarak teknolojiye dayali
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iretime dogru kaymaya basladi. Cin’in kiy1 seridi boyunca
uzanan en biiyilk dogrudan yabanci yatirinm destinasyonlari
(Pekin, Fujian, Guangdong, Hainan, Hebei, Jiangsu, Liaoning,
Shandong, Shangai, Tianjin ve Zhejiang) geleneksel sanayinin
yani sira teknoloji yogun ve yiiksek kaliteli mal endiistrisine
odaklanmistir. Planlanmis sektorel ve bolgesel kisitlamalar ve
tesvikler ile tekel Kkarsit1i diizenlemeler eksenlerinde
olusturulmus olan Cin’in dogrudan yabanci yatirim politikalari
diisiik isgiicii ve diger iiretim maliyet avantajin1 koruma
hedefinden cok teknoloji transferini hedeflemistir. Cevreye zarar
veren endiistriler, teknik hizmetler ve jeolojik arama, kiiltiir, spor
ve eglence sektorlerinde dogrudan yabanci yatirim
yasaklanmistir. Cin’in dogrudan yabanci yatirim ile teknoloji
transfer etme politikasinin 6nemli bilesenlerinden biri sirket
bigimleridir. Cin-yabanct ortak girisimleri (Sino-foreign Joint
Ventures) diger yabanc1 ekonomik kuruluslar ve bireylerle ortak
sermayeli olarak olusturulurlar. Ancak bu yatirimlarin Cin’in
yerli sanayisini gelistirme, teknoloji transferi yapma ve Cin
vatandaslarim1 iist diizey yonetici pozisyonlaria yerlestirme
cabasi i¢inde olmasi nedeniyle uzun bir miizakere siireci
bulunmaktadirs.  Cin’de  dogrudan  yabanci  yatinmin
gliclendirilmesinde diger onemli politika olan Ozel Ekonomik
Bolgeler disa yonelik stratejinin onemli bir unsurudur. Ozel
ekonomik bolgelerde sunulan vergi tesvikleri diger bolgelere gore
daha avantajh olup, teknoloji ve ihracat odakli dogrudan yabanci
yatinnm i¢in firsatlar sunmaktadir (Ota, 2003). Sadece ucuz
isglicli ve liretim maliyeti avantajina dayanmayan bu stratejik
dogrudan yabanci yatirim politikasinin temel basarisi, Cin’de
orta ve yiiksek teknolojili mallar iiretilmesine onciiliik etmesidir.
Bu sirketler teknolojiyi yavas yavas yeni ve gelecek vaat eden
pazarlara tasiyarak iiriin yasam dongiisii boyunca karlarini
maksimuma c¢ikarirken Cin'in diinya yiliksek teknoloji
ihracatindan aldig1 pay, ozellikle orta ve yiiksek teknolojili
sektorlerde onemli artis gostermistir (Blanchard, 2007). 2019
yili itibariyla Cin’in yiiksek teknoloji ihracatinin diinya yiiksek
teknoloji ihracati icerisindeki payr (cari fiyatlarla) %25 iken
ABD’nin pay1 %20 seviyesindedir (Aiyar vd., 2023). 2040 yilina
gelindiginde Cin’in ticari, sivil ve askeri cephelerde rekabet
ederek uzayda ABD’nin en onemli rakibi olacag: ve Beidou uydu
navigasyon sistemi gibi Cin uzay hizmetlerinin Batili seceneklere
alternatif olarak diinya capinda kullanilacagi tahmin
edilmektedir (NIC, 2021).
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Grafik 4: Bolgeye Gore Dogrudan Yabanci Yatirim Stoku* (Diinya icindeki %
pay, 1990-2022) (UNCTAD FDI/MNE database
(www.unctad.org/fdistatistics). *Cin verisine Hong Kong, Cin Makao, Cin
Mogolistan ve Tayvan dahildir)

Ekonomik bagimlilik bicimlerinin degismesi farkli bolge
ve lilkeler arasindaki giic dengelerini yavas da olsa
degistirmektedir. Ote yandan, gelismekte olan iilkelerin uzun
vadeli ekonomik biiyiime egilimi gelismis iilkelerden ayrismakta
ancak kisa vadede ticari ve finansal kanallar aracihigiyla karsilikli
bagimhilik devam etmektedir (Dervis, 2012). Artan karsilikh
bagimhiligin bir diger nedeni de ¢ok uluslu sirketlerin sinir 6tesi
operasyonlarim artmasidir. Cok uluslu sirketler (CUT) karlarim
ulusal bir sistem yerine kiiresel bazda maksimize etmeyi
amaclamaktadir. CUI'ler ve onlarin yabanci bagh kuruluslar,
diinya iiretiminin ve GSYH nin iicte birini, uluslararasi ticaretin
ise lcte ikisini olusturmaktadir (May, 2019). Bu dogrultuda
iiretimlerini tiretim maliyetleri daha diisiik olan ve i¢ tiiketimleri
hizla artan Asya iilkelerine kaydirmislardir. 1945 ile 1960’larin
ortalar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri tiim yeni dogrudan
yabanci yatirrm akiglarinin %85’ini olusturuyordu. Bu ABD
firmalari, kimyasallar, elektrik, bilgisayarlar da dahil olmak
iizere bir dizi liriinde diinyanin teknolojik yenilikcileriydi ve
otomobil, elektrik ve ofis ekipmani gibi diger bircok sektorde
onemli pozisyonlarda bulunuyorlardi (Jones, 2005). Ford’un,
General Motors’'un ve IBM’in Amerikal1 olduguna hic siiphe
yoktur. Amerikan milliyet¢iliginin temelini olusturan bu
sirketler, 1990’1 yillardan sonra iiretimlerini kismen Asya’ya
kaydirmis ve ekonomik faaliyetleri daha kiiresel hale gelmistir.
Boylece cokuluslu sirketler diinya gii¢ dengesinde devletlerin
yani sira yer alan onemli aktorler konumuna ulagsmistir. ABD
merkezli cok uluslu sirketlerin 2020 yilinda 28,4 milyon
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istihdam yarattig1 tahmin edilmekle beraber ayn1 donemde bu
sirketlerin diinya capinda yarattigi istthdamin 42,4 milyon
oldugu tahmin edilmektedir (BEA, 2016). Kiiresellesme ile
gelisen uluslar iistii ekonomik faaliyetler deger zincirleri aracilig
ile yatirnmlarin ve teknoloji transferlerinin dogasini
degistirmistir. Bu sirketlerin kiiresel ihracatin yarisini, diinya
GSYH’sinin yaklasik iicte birini ve kiiresel istihdamin yaklasik
dortte birini olusturdugu tahmin edilmektedir (OECD, 2018).
2018’de diinya genelinde tiim cevrimici alisveris yapanlarin
yaklasik %25’inin simir Otesi alisveris yaptigl tahmin edilmektedir
(NIC, 2021). Bu kiiresel ekonomik hakimiyetin lobicilik yoluyla
ekonomik kazanimlarin iilkeler arasindaki ve icindeki
boliisiimiinii de etkilemesi muhtemeldir. Lobicilik faaliyetleri
hem “tegvikler” yani yeni yatirim vaatleri hem de “yoksunluklar”
yani yatirimin geri cekilmesi tehdidi icermekte ve siyasi liderlerin
sorunlar1 tamimlamasinda, politikalar1 gelistirmesinde ve
hedefleri onceliklendirmesinde etkili olmaktadir (Nye,1974).
Cokuluslu sirketler ve uluslararasi ekonomi politikalar: {izerine
yapilan son c¢alismalar, bu firmalarin biiyiik yerli firmalardan
daha fazla aktif ve giicli siyasi aktorler olduklarini
gostermektedir (Kim ve Milner, 2019). Nitekim ABD merkezli
uluslararasi sirketler genis Olciide uluslararasi ticaret yanlisi bir
yonde lobi yaparak is yaptiklar1 belirli iilkeler grubuyla giiclii
ticaret anlagsmalarin desteklemekle beraber ABD yonetimi icin
yatirim yapilan iilkelerin siyaseti tizerinde etki yapma kabiliyeti
saglamaktadir (Gertz, 2018). Cin’in bu kiiresel iiretim ve ticaret
aktorleri tarafindan gelismekte olan iilkelere bigilen kaftan olan
ucuz mal ve emek temini disina ¢ikan bir ilerleme patikasi
izlemesi ile birlikte cok uluslu sirketler ve ulus devlet iligkilerinde
genis capli olmasa da bir paradigma degisimi baslamistir.
DTO’ye katildiktan sonra, ekonomik kiiresellesmeye
derinlemesine entegre olan Cin’in, iiretiminde sermaye ve
teknoloji yogunlugunu 6nemli 6lciide artirmasi ile artan ABD dis
ticaret acig1 ekonomik zayiflik belirtisi olarak goriilmeye
baslanmistir. Temmuz 2018’de baslayan CIN-ABD ticaret
savaglariin 550 milyar ABD dolar tutarindaki Cin mallarma ve
185 milyar ABD dolarn tutarindaki ABD mallarina yonelik
giimriik vergilerine yol actig1 tahmin edilmektedir.6 COVID-19
salgini, basta tedarik zincirlerindeki kesinti olmak {izere, kiiresel
ekonomi iizerinde birbiriyle iligkili bir dizi soka neden olmustur.
Bu donemde Cin’in karantinaya girmesinin diinyada tedarik
zincirlerini 6nemli Olcilide etkilemesi endiseleri artirmistir. Bu
nedenlerle kiiresel dilizeyde dogrudan yabanci yatirimlara
cogunlukla “temel giivenlik” c¢ikarlarin1 korumayr hedefleyen
giris ve miilkiyet kurallan ile ilgili diizenlemeler getirilmistir
(Sztajerowska, 2023). 2020 yilinda ABD Bagkan1 Donald Trump
“Once Amerika (America First)” yaklasimi cercevesinde” “Made
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in America” iretimini genisletmek, imalat islerini ABD ana
karasina geri getirmek ve vatandaslarinin cok ihtiya¢ duyulan
hayat kurtaran ilaclara erisimini saglamak icin bir idari
kararnameyi imzaladi.8 ABD’li imalat sirketlerinin isleri Cin’den
ABD’ye geri tasiyamazsa da en azindan Vietnam veya Hindistan
gibi daha ABD dostu baska bir iilkeye tasiyabilecegi de bu
donemde dile getirilmistir. Yar1 iletkenler, nadir toprak
elementleri, ilac sektorii gibi kritik alanlarda tedarik zincirlerini
parcalama ve yeniden insa etme ve hassas teknolojilerde ihracati
kisitlama cabalar1 ivme kazanmistir. Fakat son derece karmasik
tedarik zincirleri bu fikrin hayata gecirilmesinde 6nemli bir engel
teskil etmistir. Bu sirketlerin borsa degerlerine zarar verecek
herhangi bir operasyona kars1 oldukc¢a direncli olmalar1 ve ¢ok
yiiksek vergi tesvikleri talep etmeleri diger bir engeldir. Diger
yandan, “liberal uluslararasicilik (liberal internationalism)”
politikasindan uzaklagilarak Cin ile baglar biiyiik oOlciide
koparmanin bu iilkenin kendi ekonomik imparatorlugunu
kurmasina neden olacag: yoniinde elestiriler dile getirilmistir.9
Nitekim Trump’in, ABD’yi Trans Pasifik Ortakligindan (Trans-
Pacific Partnership) cikarmas1 Cin'in Asya Pasifik bolgesinde
daha aktif bir rol oynamasi i¢in onemli bir firsat yaratmistir
(Chow vd., 2018). Cin, bir yandan Asya, Afrika ve Avrupa’nin bazi
bolgelerindeki ekonomileri Pekin’e baglamay1 amaclayan iddial
Kusak ve Yol Girisimi ile halihazirda kendi ekonomik alanini
yaratma yolunda ilerlerken diger yandan, bir sonraki biiyiik
ekonomik doniisiimleri yonlendirmek i¢in teknoloji gelistirme
diiellosunda ihtirash bir bicimde ilerlemektedir. 3 Kasim 2020
tarihinde gerceklestirilen 59. baskanlik secimlerinde iktidara
gelen Joseph R. Biden Avrupal ve diger miittefiklerle iligkileri ve
kiiresel liderlik roliinii yeniden tesis etmek icin cahisirken
Washington’'un Cin’e odaklanmasi degismemistir. Goreve
geldikten sonra iklim degisikligi, go¢, cevrenin korunmasi ve sivil
haklar alanlarinda dis politika alaninda radikal degisikler yapsa
da Cin’le ilgili ticaret politikalarinda radikal bir degisiklige
gitmemistir (Schoenbaum, 2023). Biden, tedbirsiz ticaret
savaglarimin Amerikan orta sinifina zarar verdigini belirtmekle
beraber Cin’in devlet miilkiyetindeki sirketlere verdigi
siibvansiyonlar yoluyla Amerikan sirketlerinin teknolojilerinin
ve fikri miilkiyetlerinin calmasinin engellenmesi gerektigini
soylemistir.2° Nitekim Biden, gorevdeki ilk haftasinda, Amerika
Birlegik Devletleri’'nin giivenligi ve ekonomisi icin hayati 6nem
tasiyan tlirlin ve endiistrilere yonelik tedarik zincirlerinin genis
bir incelemesini zorunlu kilan ve Amerikan devlet kurumlarinin
miimkiin olan en genis 6lciide, “Amerikan mal1 satin almasini”
gerektiren 14005 sayillh Bagkanlik Kararnamesini imzaladi.’* Bu
donemde iki iilke arasindaki diplomatik ilerlemeye karsin, Biden
2022 yilinda imzaladig1 enflasyonu azaltma yasasi ile yerli
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iireticilere tesvikler saglarken2 2023 yilinda Amerikah
yatirnmcilarin, diger yari iletken tiirleri ve yapay zeka yatirnmlari
konusunda Washington’u bilgilendirmesini zorunlu kilan bir
idari kararnameyi yiiriirliige koydu.3 Diger yandan, kiiresel
ticareti sekillendirmek icin “Asya’ya doniis 2.0” ve “Hint—Pasifik
stratejisi”4 ile yeni bir uluslararasi kiiresellesme paradigmasi
olu§turmay1 hedeflemektedir. Bu yeni kiiresellesme paradigmasi
DTO’niin ¢ok tarafl ticaret sistemindeki roliinii azaltarak tercihli
ticaret anlagsmalariin roliinii giiclendirmeyi ve tedarik zinciri
rotalarim1 Cin’in egemenliginden cikarmay1 amaclamaktadir. Bu
politikalar neticesinde, 2019’un baslarindan itibaren Cin’in ABD
ithalatindaki paymin aralarinda Hindistan, Tayland ve
Vietnam’in da bulundugu 25 Asya iilkesinin toplam paymin
altina diistiigi goriilmektedir.’s Bilgisayar aksesuarlari, yar1
iletkenler ve telekomiinikasyon ekipmani gibi ABD’nin Cin’den
ithalatinin diistiigii {irtin gruplarinda Vietnam’in pay1 onemli
Olciide artt1 (Dollar,2023). Mevcut asamada ise Bagskan Biden,
celik iizerindeki tarifeleri ii¢ katina ¢ikarmaktan, Bagkan aday1
Trump ise, Cin’e %60 tarife uygulamaktan soz etmektedir. Buna
karsin, Cin alternatif pazarlar gelistirerek bu ticaret savasinin
olumsuz etkilerini biiylik ol¢iide yavaslatmistir. Cin’'in kiiresel
ihracattaki pay1 giderek artmis ve ithalatinin GSYH i¢indeki pay1
istikrarli bir sekilde azalmistir. Buna karsin, Trump donemindeki
vergi indirimleri ve Biden'in biiyiikk caph kamu harcama
programlar1 ABD biitge aciklarinin hizla artmasina neden olmus
ve bu da daha sonra rekor ticaret ac¢iklarina yansimistir.

Cin'in devlet kapitalizmi uygulamalarinin diinya
ekonomisini 6nemli Ol¢ilide etkilemesi ve hem gelismis hem de
gelismekte olan {ilkelerde artan savunma harcamalar:
neoliberalizmi daha tartigmali hale getirmektedir. Bu
tartismalarin en Onemli boyutunu artan gelir ve servet
esitsizlikleri olusturmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda gelir ve
servet esitsizligi en zengin ve en fakir tilkeler arasinda ve iilkeler
icinde de giderek artmaktadir. Gelir esitsizligi ve issizlik radikal
fikirleri koriikleyerek terorizm ve organize suc benzeri kiiresel
giivenlik tehditleri yaratmaktadir.

Gelir dagillmi ve kadinin sosyal konumu gibi sosyal
gostergeler sadece ekonomik biiyiime ile degil, ayn1 zamanda
siyasi degerler ve sosyo-ekonomik diizen tarafindan da belirlenir.
Gelismis {ilkeler gelir esitsizligi acisindan parcali bir yapi
gosterirken gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiylimeye
paralel olarak gelisen kisi bagina GSYH artis1 aym oranda gelir
adaletine yansimamigtir. Mutlak yoksullukta Kuzey-Giiney
ayrimi devam etmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ekonomik
gelisme ve teknolojiye erisimin artmasi bireyselligin
giiclenmesine katkida bulunurken demokratiklesme siirecleri
iizerinde ayni etkiyi gostermemistir. Yiiksek gelir diizeyleri
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demokrasiyi desteklerken, yiiksek biiylime oranlar1 otoriter
iktidar sahiplerini saglamlastirabilmektedir (Treisman, 2020).
Cin’in gelir dagihmi kompozisyonuna bakildiginda Diinya
Bankas verilerine gore en diisiik gelir grubunun toplam gelirden
aldig1 payin 2008 yilinda %5,24 oldugu goriiliirken 2020 yilinda
bu oran %7,22 seviyesine yiikselmistir.1®6 Bu gelismede tarim
istihdaminin sanayiye kaymasi etkili olurken otomasyon ve emek
yogun ve diisiik kaliteli imalatin Banglades ve Vietnam gibi
iilkelere kaymasi ortalama ticreti artirmistir. Zenginlik az sayida
kiside yogunlagsa da, ortalama iicretin istikrarli bir bicimde
artisinin  da yardimiyla, esitsizligin Cin’in siyasi istikrari
iizerindeki olumsuz etkisi ¢ok az olmustur (Whyte, 2010). Diger
yandan, 2030’11 yillara gelindiginde orta gelir tuzagina diismesi
halinde bu durumun Cin’in i¢ istikrarin1 bozacagl yoniinde
ongoriiler mevcuttur (NIC,2021).

= 5%
5-10%
10 - 20%
20 - 30%

B =0 - 509

B - 50

Grafik 5: Kiiresel Yoksulluk7/Kisi Basina Geliri 6,85 $/gilin’in altinda
olanlarin oran1* (2019, 2017 SAGP) (World Bank Geospatial Poverty Portal,
https://pipmaps.worldbank.org/en/data/datatopics/poverty-portal /home)

2000 yilindan sonraki yirmi yilda kiiresel ekonomide net
varlik degeri ve bor¢larin toplam GSYH’den daha hizhi biiytimesi
kiiresel servet birikiminin artmasina neden olmustur. Bu
donemde her 1 dolarlik net yeni yatirim i¢in 1,90 dolarlik yeni
bor¢ yaratilmistir.:® Diinya genelinde servet dagilimina
bakildiginda 2022 yilinda en zengin %71’in servetinin toplam
icindeki payinin %44,5 oldugu goriilmektedir. Kiiresel servetin
2022-2027 doneminde %38 artarak 2027 yilina kadar 629
trilyon ABD dolarina ve milyoner sayisinin 86 milyona ulasacagi
tahmin edilmektedir. Bu donemde Cin’in servet artisinin kiiresel
ortalamanin iizerinde olacagl tahmin edilmektedir.19 Kiiresel

@ 2024
CESIAN interationa

Journal of Politics and International Relations
Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Dergisi


https://pipmaps.worldbank.org/en/data/datatopics/poverty-portal/home

Kiiresel Ekonomik Gii¢ Dengesi ve Giivenlik Politikalar:

servet piramidinde ortada yer alan iki boliimiinde (Kisi basina
10.000 Dolar ile 1 Milyon Dolar arasinda servete sahip niifus)
Cin’in baskin oldugu ve burada yer alan yetiskin niifusun
%36’sma sahip oldugu goriilmektedir. Diger yandan, en {ist
%birlik servet diliminde ABD’den 21.037 kisi bulunurken Cin’de
5.583 kisi bu servete sahiptir.

Net sifir karbon emisyonuna gecis, gelismis iilkelerde
yipranan alt yapi1 yatirnmlarinin yenilenmesi, teknolojik
doniisiim ve dijitallesme alaninda olusan rekabet yatirim
ihtiyacini artirmaktadir. Jeopolitik parcalanmanin derinlesmesi
ile beraber cip ve temiz enerji gibi stratejik alanlar basta olmak
iizere tedarik zincirlerinin yeniden yapilandirilmasi yatirimlari
artiracaktir. Buna ilave olarak, Rusya’nin Ukrayna’yr isgalinin
ardindan artan savunma harcamalari ile kiiresel diizeyde azalan
tasarruflarla beraber artan borclanma ihtiyaci yatinm tasarruf
dengesini bozucu etki yapacaktir. Ozellikle 1997 Asya mali
krizinden sonra Asya-Pasifik iilkelerinin kendilerini garanti
altina almak icin biiylik miktardaki net ihracat gelirlerini ABD
tahvillerine yatirmasi ile olusan fonlar konusundaki belirsizlik de
gelecek ongoriilerini bulaniklagtirmaktadir.

‘ _______ >: T T T
1 Kisi Bag1 1 milyon !
! ABD dolan ]

%52,5
Kisi bas1 10.000 ABD Dolar1 alt1 yetigkin niifus

Grafik 6: Kiiresel Servet Piramidi 2022 (UBS, Global Wealth Report 2023,
https://www.ubs.com/global/en/family-office-uhnw/reports/global-
wealth-report-2023.html)

Uluslararas1 para sistemi ve ABDnin doviz kuru
politikasinin siirdiiriilebilirligi de kiiresel giindemin bir diger
konusudur. ABD ekonomisindeki olumsuz makroekonomik
gostergelere ragmen dolar ana uluslararasi rezerv para birimidir
ve bu durum sayesinde ABD, 1992’den 2012’ye kadar her y1l cari
acigim genisletici para politikasiyla yonetebilmistir. Ote yandan
Cin, giiclii dolar politikas1 sayesinde cok biiyiik ihracat gelirleri
elde ederek yuanin diisiik degerini korumaya calismaktadir.
FED’in genislemeci para politikasindan geri adim atacagim
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aciklamasina ragmen doviz kuru sisteminin gelecegi belirsizdir.
Rusya Merkez Bankasi rezervlerinin dondurulmasi ve Rus
bankalarinin SWIFT sisteminden cikarilmasi sonucunda, dis
ticarette alternatif para birimlerinin kullanilmasiyla ilgili
tartismalar canlanmigstir. Merkez bankas1 dijital para
birimlerinin sayis1 arttikca, dijital paranin ontimiizdeki yirmi
yi1lda daha genis kabul gorecegi tahmin edilmektedir. Cin merkez
bankasi 2020 yilinda dijital para birimini piyasaya stirdii ve Bank
of International Settlements ile birlikte calisan merkez
bankalarindan olusan bir konsorsiyum halihazirda egemen
dijital para birimlerinin temel ilkeleri iizerinde calismaktadir.
Gelecekte ABD dolar1 ve Euro’nun giiciiniin mevcut uluslararasi
finansal mimarideki degisikliklere ve uluslararas1 baglantilarin
kiiresel onemine bagh olarak diger para birimlerinin tehditleriyle
karsilasmas1 muhtemeldir.

Askeri Harcamalar ve ABD Ulusal Giivenliginin
Karsilanabilirligi

Soguk Savas doneminin baslangicindan bu yana savas kavrami
kokten degismis ve teknolojik diizey askeri potansiyel acisindan
cok onemli hale gelmistir. Soguk Savas doneminde entelektiiel
kaynaklarin ve teknolojik arastirmalarin biiyiik bir kismi askeri
faaliyetlere yonlendirilmis ve siiper giicler Afganistan, Vietnam
gibi bolgesel savaslar i¢in biiylik miktarda kamu harcamasi
yapmiglardir. NATO ittifaki ve Varsova Pakti, gectigimiz yiizyilin
807li yillarmin sonuna kadar diinya toplam askeri
harcamalarinin neredeyse %85’ini olusturan yatirimlar
yapmigtir. Agirhiklandirilmamas iilke ortalamalarina gore soguk
savas doneminde (1970-90) GSYH nin %3,6’sina yaklasan askeri
harcamalar kiiresel mali krizi takip eden yillarda (2010)
GSYH’nin %1,9’una gerilemistir (Clements vd., 2021). Bu durum
genel olarak egitim, saglik, altyap: yatirnmlar1 gibi diger kamu
harcamalarinin artmasina imkan saglamistir. Aym1 donemde
basta ABD olmak iizere iilkelerin savunma sistemleri kokli bir
degisime ugramis ve niikleer silahsizlanma konusunda onemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Yenidiinya diizeninde savunma
sistemlerinde amfibi kuvvetler, ucak gemileri, uzun menzilli hava
sistemleri ve 6zel kuvvetler 6nem kazanmstir.

Bir iilkenin yeterli askeri harcamasi olmadan askeri
giiciinii slirdiirmesi oldukca zordur. Yiiksek askeri harcamalar:
ve kapasitesiyle yirminci yiizyilin sonuna gelindiginde yalnizca
ABD siiper giic konumunu koruyabilmistir. Rusya’nin 2014’te
Ukrayna’min Kirim Yarimadasimi ilhak etmesiyle beraber bu
trend tersine donmeye basladi ve 2002 Prag zirvesinde temeli
atilan, 2006’da Riga’da tekrarlanan NATO'’ya iiye iilkelerin
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GSYHnin en az %2’sini savunma harcamalarima ayirma
konusundaki taahhiitleri Galler’deki NATO 2014 zirvesinde
hedefi tutturamayan tiim devletlerin 6niimiizdeki on yil icinde
bunu yapacaklarina s6z vermesiyle somutlast1.20 Tim NATO
iiyelerinin bu kural kabul etmesine ragmen 2022 yilina gelene
kadar ¢ok az iilke buna uydu (NATO, 2022). Diger yandan, Brexit
ile birlikte AB’nin askeri yeteneklerinin yaklasik %20’sini
kaybetmesi ile NATO’nun Avrupa giivenliginin bas garantorii
olarak kalacag1 yoniinde fikirler giliclendi (Shea, 2020). ABD
Baskani Donald Trump, 2016 yilinda goreve geldiginde NATO
savunma harcamalarina odakland1 ve miittefiklerini yetersiz
kalmakla sucladi. 24 Subat 2022 tarihinde Rusya devlet
baskanm Vladimir Putin‘in Ukrayna’da “6zel bir askeri operasyon”
ilan etmesiyle baslayan ve Avrupa’min giivenlik mimarisinde
radikal degisimlere yol acan Rusya’min Ukrayna’yr isgali
sonrasinda Mart 2022’de Briiksel’de yapilan olaganiistii NATO
zirvesinde iiye iilkeler savunma yatirim taahhiitlerini yerine
getirme dogrultusunda anlasmaya vardilar. Bu taahhiit aym
zamanda NATO’nun temel gorevlerinden biri olan Avrupa’nin
giivenligine kimin politik olarak bagh olup olmadiginin 6nemli
bir gostergesidir (Mattelaer, 2016). Diger yandan %2 ol¢iitiiniin
etkinligine yonelik elestiriler bulunmaktadir ve en temel elestiri
bu hedefin cikt1 yerine girdiyi 6lgmesidir (Béraud-Sudreau ve
Giegerich, 2017). Mevcut Olciim seti, ittifak {iyelerinin yeterli ve
dogru alanda harcama yapip yapmadigini ve bunun sonucunda
gercek bir savas giicii iretip iiretmedigini belirlemek igin
yetersizdir (Dowdy, 2017). Bu olciit bir iilkenin savunma
politikalar1 konusunda ciddi olup olmadiginin en degerli
gostergeleri arasinda sayilan biitcedeki yatirim veya arastirma-
gelistirme paylar1 hakkinda net bir bilgi verememektedir (J.
MclInnis ve Fata, 2022). Bir diger elestiri ise bu oOlciitiin bir
iilkenin sinirlt kaynaklarini akillica kullandigin
degerlendirmedigi yoniindedir ve hedefin GSYH %si seklinde
degil genel hiikiimet harcamasi seklinde olmas1 gerektigidir
(Techau, 2015). Nitekim savunma harcamalarindaki artis,
yalnizca en ¢ok harcama yapan alt1 iilkeden (ABD haric) gelirse,
NATO’nun askeri yeteneklerinin artmasi acisindan anlaml bir
etkiye sahip olabilecektir (Onder, 2022). Savunma harcamalarini
neyin olusturduguna dair ortak bir anlayis olmamasi bir diger
sorundur. Artan personel 6demeleri, kriz onleme ve kalkinma
yardimlarinin harcama tanimi iginde bulunmasi tartismalidir
(Rizzo ve Townsend, 2017). Tiim sozler tutulursa bile NATO’ nun
Avrupali iiyelerinin ortalama savunma harcamasi diizeyinin
2032 yilina kadar toplam GSYH’nin %1,8-1,9’u civarinda olacag:
tahmin ediliyor.2! Biitiin bu gostergeler ABD’nin 6niimiizdeki
donemde savunma  harcamalarindaki  baskin  roliinii
koruyacagina isaret etmektedir. %2’lik hedef, kavramsal
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kusurlarina ragmen zorlayic1 bir faktor olsa bile daha genis
stratejik hedefleri ortaya koymaya calisanlar tarafindan nasil
kullanildigina bagh olacaktir (Burns vd., 2017’ye gore).

Askeri harcamalarin finansmani 2000’li yillardan itibaren
kiiresel diizeyde tartisilan bir ekonomik problemdir. Ekonomik
biiyiime ve yiiksek kamu borg¢larina ragmen 2012 yilinda diinya
askeri harcamalar1 2022’de iist iiste sekizinci kez artarak 2.240
milyar dolara ulasti. ABD’nin savunma harcamalari, bir sonraki
en yakin rakibi olan Cin’in 3 kati biyiikliigiindedir. Cin’in
1990’larin sonlarindan bu yana askeri modernizasyona yonelik
cabalariyla savunma  biitcesi  jeopolitik
degisikliklerden bagimsiz olarak istikrarli bir bicimde artig

gostermistir. COVID-19 salgininin  yol

gerilimlerdeki

ekonomik

yavaglamaya ragmen Cin’in askeri harcamalarindaki siirekli
biiyiime ve genisleyen niifuzu, basta Hindistan olmak iizere diger
Asya tilkelerini askeri harcama yapmaya itmistir.

DIGER

JAPONYA

GUNEY KORE
FRANSA
ALMANYA
iNGILTERE
SUUDI
ARAB'STAN CiN; 13%

Grafik 7: Ulkelerin Savunma Harcamalarinin Diinya Icerisindeki Pay1 (%),
2022 (SIPRI Military Expenditure Database, Apr. 2023; International
Monetary Fund, World Economic Outlook Database, Oct. 2022; and
International Monetary Fund, International Financial Statistics Database,
Sep. 2022. https://wwuw.sipri.org/sites/default/files/2023-

04/2304_fs_milex_2022.pdf)

ABD’nin askeri harcamalari, 1970’lerin sonu ve 1980’lerin
basindaki Carter-Reagan askeri takviyesi sirasinda onemli
Olciide artt1 ve soguk savas sirasinda da yiiksek diizeyde devam
etti. Varsova Pakti’'nin ¢okiisii ABD’nin savunma harcamalarinda
onemli bir azalmaya yol a¢madi. 1989’da %5,9 olan askeri
harcamalarin GSYH’ye oram1 1991'de %4,9’a geriledi. 1992’de
Birinci Korfez Savasi’yla birlikte tekrar %5 seviyesine ¢ikti. Bush
yonetimi 1992 yilinda “Wolfowitz Doktrini” olarak adlandirilan
“Savunma Planlama Rehberi” ile ABD’nin siiper gii¢ statiisiinii
koruma niyetini aciklamisti. 11 Eyliil 2001, kiiresel giivenlik
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ortami ve gii¢ politikalar1 acisindan tarihi bir dontim noktasiydi.
11 Eyliil sonrasinda olusan kaotik ortam, Bush yonetiminin yeni
muhafazakar dis ve giivenlik politikalarinin yiikselisine yardimeci
oldu. Bu dénemde uluslararasi terdrizm ve radikal Islam, kiiresel
giivenlige yonelik yeni tehditler olarak algilanms ve ABD
Ortadogu’da cok giiclii bir askeri varlik olusturmustur. Askeri
harcamalar siyasi siirece paralel olarak siirekli artt1 ve askeri
harcamalarin GSYH’ye oram1 2011 yilinda tekrar %5 seviyesine
yaklasti. 2022 yilinda savunma harcamalar1 ABD Federal Biitce
harcamalarinin  %12’sini  olusturmaktadir.22 Bu donemde
ABD’nin mali dengeleri giderek bozuldu ve ABD ulusal
giivenliginin finansmam giderek tartismali hale geldi. Diinyanin
ekonomik siiper giicli ABD, finansman ihtiyacimi karsilayabilmek
icin bor¢ tavaninmi artirmak zorunda kaldi. ABD kamu kesimi briit
borcunun GSYH’ye orami1 2000 yilinda %53 iken 2011 yilinda
%100’e yaklast1 Kamu borcunun ekonominin biiyiikliigiine bagl
olarak her yil artarak 2033 yilina kadar GSYHnin %118’ine
ulasacag1 tahmin edilmektedir (CBO, 2023). Bu artisin yaklasik
%9unun  pandemi  doneminde alman  Onlemlerden
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir (CBO,2020). Bunun baslica
nedeni artan faiz maliyetleri ve biiyiik saghik hizmetleri
programlari ile sosyal giivenlik harcamalarindaki artistir. Biitce
aciginin ise son 50 yildaki aciklarin ortalamasi olan GSYH’ nin
%3,6’sinin onemli oOlgilide iistiine c¢ikarak oniimiizdeki dort yil
icine GSYH’nin ortalama %5,8’'ine ulasacagi tahmin
edilmektedir. Bu kadar yiiksek ve artan borg, ekonomik
biiylimeyi yavaslatacak, dis Dborclara faiz 6demelerini
artiracaktir.
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Grafik 8: ABD Askeri Harcamalari: (IMF, SIPRI veri tabanlarindan yazarin
hesaplamalaridir)
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Yiiksek borcun en oOnemli nedenlerinden biri ABD
ekonomisinin finansallasmasidir. Finans sektoriinin GSYH
icindeki payr artarken, imalat sektoriiniin paymin azaldig
gorilmektedir (Bkz. Grafik 8). Bu durum issizlik oraninin
artmasina ve gelir dagihminin bozulmasina neden olmustur.
Aynm1 zamanda asir1 finansallasma ekonomik kirilganlig
artirmaktadir. 2009 yilinda ABD hiikiimetinin mali krize karsi
aldig1 onlemlerin maliyeti GSYH nin %10’una ulast1 ve bu tutar
toplam yillik savunma harcamalarinin ¢ok iizerindedir. COVID-
19 salgim1 sonucuna iilkenin gayri safi yurt ici hasilasinin aldig:
zararin 2007-2009 durgunlugunun iki kati oldugunu tahmin
edilmektedir. Salgin nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri, 2019
ile 2020 yillar1 arasinda kamu sosyal harcamalarinin GSYH’ye
oraninda 5,7 puan artis yapti. Ekonomi bir biitiin olarak salgin
oncesi biiylime yoriingesine geri donse de enflasyonun
ekonominin bir¢ok sektoriinde kalic1 oldugu ve arz tarafindaki
aksakliklarin devam edecegi tahmin edilmektedir.

20,6 20
18,1 17,3 16,18’8 > ,7
10, 10,
2,1 1,9
198 . 1 201 2022
0e7 B Imalat gngtérﬁ /
m Finans, sigorta, emlak, kiralama ve leasing
Federal Savunma Endiistrisi

Grafik 9: ABD-Secilmis Sektorlerin GSYH ‘ya Orani (%) (Sektor Basina
Katma Deger) (U.S. Department of Commerce Bureau of Economic Analysis
ttps://apps.bea.gov/iTable/?reqid=150&step=2&isuri=1&categories=gdpxin
d#eyJhcHBpZCI6MTUWLCJzdGVweyl6WzEsMiwzXSwiZGFoYSI6W1siY2F
0ZWdvemlleyIsTkdkeHhJbmQiXSxbIIRhYmx1Xoxpce3QiLCI1I11dfQ==

Sorunun  ¢oziimiine yonelik goriisler acisindan
Demokratlar ve Cumhuriyetciler arasinda farkliliklar mevcuttur.
Ote yandan, ABD hiikiimetinin bor¢ yonetiminin temerriide
diisme olasilig1 ciddi bir kriz anlamina geliyor. ABD’de kamu
harcamalarini azaltilmasi i¢in kesin bir plan bulunmamaktadir
ve  belirsizlik devam  etmektedir. Kamu  harcama
kompozisyonuna bakildiginda harcamalarin 6nemli boliimiiniin
zorunlu harcamalardan olustugu goriilmektedir. (Bkz. Grafik 9)
ABD kamu biitce sistemi o0zellikle savunma harcamalari
acisindan oldukca karmasiktir. Savunma harcamalarmin ¢ogu
ihtiyari olarak smiflandirilmaktadir. Artan issizlik 6demeleri,
egitim ve saglik harcamalar1 biit¢e aciklariyla ilgili tedbirlerin
alinmasini zorlastirmakta ve biit¢e harcamalarinin savunma
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kismina yonelik 6nlem alinmasi gerektigi yoniindeki tartismalar
yogunlagsmaktadir. Ancak bu konuda yapilmasi gerekenler ABD
dis politikas1 ve askeri operasyonlarimin kiiresel kapsamiyla
tutarh degildir. Nitekim CBO (Congressional Budget Office)' nun
tahminleri, 2028’den sonraki on yilda Savunma Bakanligi’'nin
maliyetlerinin enflasyondan daha hizh artacagimi ve reel olarak
%10 artarak (2024 dolar1 cinsinden) 842 milyar dolardan 922
milyar dolara ¢ikacagini gostermektedir.23
35,0
30,0
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HSavunma ® ihtiyari (savunma dis1) s Zorunlu ® Faiz

Grafik 10: ABD Federal Biitge Harcamalar:1 GSYH’a Oran (%) (Congressional
Budget Office https://www.cbo.gov/data/budget-economic-data, Federal
Reserve Economic Data)

Ekonomik gii¢ miicadelesinde oldugu gibi uluslararasi
giivenlik alaninda ABD-Cin iligkileri karmagik bir goriiniim
icermektedir. Nitekim 2019 NATO Londra deklarasyonunda yer
alan “Cin’in artan etkisinin ve uluslararast politikalarimin
ittifak olarak birlikte ele almamiz gereken firsatlart ve
zorluklar sundugunun bilincindeyiz.” ifadesiz2¢ NATO’nun
ihtiyath bir bicimde kendi ¢ercevesinde Cin’i kiiresel giivenligin
temel konular iceresine aldigim gostermektedir. Buna karsin
Cin NATO iceresinde yer alan giiclii ekonomik partnerlerinden
uzaklagsmayarak ve NATO’yu bir biitiin olarak degerlendirmeme
stratejisi dogrultusunda sert yaklasimlardan cekinerek ABD’nin
Avrupa’yl1 ve Cin’i istikrarsizlastirmaya itmemesi gerektigini
belirtmistir.25 Bu tavirda ekonomik iligkilerin yam sira Cin’in
giivenlik tehdidini Asya-Pasifik bolgesinde gormesi de etkili
olmustur (Zhang, 2019). NATO’nun kapsaml ve etkin yaklasim

2024

Journal of Politics and International Relations
Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Dergisi

139

international
(CENTRE FOR STRATEGIC RESEARCH AND ANMLYSIS - CESRAN



https://www.cbo.gov/data/budget-economic-data

NOVUS ORBIS | 6 (1)

2
CESTAN e
LIl KA international
CENTRE FOR STRATEGIC RESEARCH AND ANALYSIS - CESEAN

gelistirmedeki basarisizliginin transatlantik toplum iginde bir
boliinmeye yol acabilecegine dair goriisler mevcuttur.26

Yenilenmis bir vergi sistemi tarafindan finanse edilen otuz
yillik askeri modernizasyon, Cin’e ABD ile rekabet etmek icin
giiclii bir temel sagladi. 1994 yilinda Cin’in mali sistemini
yeniden dizayn etmesi merkezi hiikiimete  askeri
modernizasyonu finanse edecek bol miktarda gelir sagladi ve on
yil boyunca savunma biitgesi yillik ortalama iki haneli oranda
artis gosterdi. Merkezi hiikiimetin bor¢/GSYH oraninin diger
biiyiik ekonomilerinkinden 6nemli 6l¢tide daha diisiik olmasi ve
kamu harcamalarinin finansmanimin biiyiik olg¢lide isletmeler
aras1 transferler iizerinden alinan katma deger vergisi ve
kurumsal gelir vergisinden saglanmasi savunma harcamalarinin
manevra alanm acgisindan Cin’e avantaj saglamaktadir. 1990’dan
beri bu isletme vergileri vergi gelirlerinin %60 ila 75'ini
olusturmaktadir.27

Vergileri artirmanin yiiksek siyasi maliyetini 6demek ve
boylece siirdiiriilebilir bir gelir kaynagi olusturmak ya da devletin
ekonomik canlihigini riske atarak siyasi maliyetlerden ve
bor¢lanmadan kacinmak ikilemini yonetme yetenegi bir devletin
uluslararas1 sistemdeki statiisiinii de sekillendirmektedir. Bu
cercevede, onlarca yil silirecek bir rekabet karsisinda ABD ve
Cin'in savunma harcamalarimn nasil finanse edeceklerini
planlamalar1 gerekiyor. Modernizasyon gereksinimlerine iliskin
2021 yilinda yapilan kapsaml bir arastirma, ABD Savunma
Bakanhigi'nin temel biitcesinin mevcut planlar siirdiirebilmesi
icin “2033 yilina kadar reel anlamda %11 oraninda artmasi”
gerektigini  gostermistir.2® Giivenlik alaninda teknolojik
olanaklar ile beraber, algilama, hedefleme ve hizla hareket
edebilme becerilerinin gelismesi “Hakimiyetsiz Savunma
(Defense Without Dominance)” olarak adlandirillan ve siirekli
gozlem ve takip iceren stratejilerin daha fazla tartisilmasina yol
acmistir (Ochmanek, vd., 2023). Strateji degisimleri kamu
harcamalarini artiric1 bask yapacaktir. Biden yonetimi aciklar
azaltmak, sosyal programlari finanse etmek ve savunmaya
yatinrm yapmak icin zenginler iizerindeki artan dogrudan
vergileri ve kurumsal vergileri artirmak istediginin sinyalini
verse de 2022°de Onerilen vergi artislarinin cogundan geri adim
att1.29 Yiiksek diizeydeki askeri harcamalari finanse etmenin yolu
olan borclanma, siklikla stratejik “asir1 genisleme” korkusu
yaratmaktadir. Bu kaygilar, ekonomik ve askeri onceliklerin
dengelenmesine iligkin tartismalara uzun siiredir hakimdir ve
kaynaklar1 siyasi ve ekonomik tiikenmeye boyun egmeden
yonlendirme yetenegi, biiyiik giic rekabetinin temel tasidir
(Kennedy, 1994).
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Kiiresel Ekonomik Dengelerin Degismesi: Cok
Kutupluluk ve Cok Taraflilik

Kiiresel ekonomik dengeler son yirmi yilda carpici bigcimde
degismis ve diinya ekonomisi “tek kutuplu” durumdan “cok
kutuplu” ekonomiye dogru kaymistir. Uzun donemli
projeksiyonlar kiiresel ekonomik biiytimenin, gelismekte olan
piyasa ekonomileri tarafindan yonlendirilecegini ve bunun
kademeli olarak artacagimi gostermektedir (PWC, 2017). E7
(Emerging 7) iilkelerinin 2050 yilina kadar diinya GSYH’sinin
neredeyse %50’sini olusturabilirken, G7’nin paymin %20
civarinda olacag1 ve kiiresel ekonomik giic dengesinin Asya’ya
dogru kayacag1 tahmin edilmektedir. (Bkz. Grafik 10) Ancak bu
degisiklikler OECD, IMF, Diinya Bankasi ve G20 gibi uluslararasi
kuruluslarin karar alma mekanizmalarina smirh oOlciide
yansimustir. Ornegin; IMF de oy paylarimi gelismekte olan iilkeler
lehine degistiren uygulamalar yapilmis olmasina ragmen
ABD’nin oy paymin degismedigini ve %16,73 seviyesinde
kaldigim1 goriilmektedir (Weisbrot ve Johnston, 2016). Bu
kiiresel kurumlar, Cin ve diger BRICS ekonomileri tarafindan
hala mevcut ekonomik ¢ok kutuplulugu yansitmayan bir bati
kalesi olarak algilanmaktadir. COVID-19 salgini, Diinya Saghk
Orgiiti (WHO) ve Birlesmis Milletler gibi uluslararas
kurumlardaki zayifliklar: ve siyasi boliinmeleri aciga ¢ikarmis ve
cok tarafli is birli§i yapma yetenegini sorgulamaya yol acmstir.
DTO’nlin  kurulusundan bu yana yalmizca Ticaretin
Kolaylastirlmas:t Anlasmasi3°© tamamlanabilmis, liye iilkeler
arasindaki temel farkliliklar ve gelismis ile gelismekte olan
iilkeler arasinda giderek biiyliyen ucurum nedeniyle bu alanda da
ilerleme simirlanmigtir. Cin, kalkinma ve dijital yoOnetisim
hedeflerini yansitacak ve insan haklar1 ve altyap: kredilerine
yonelik elestirileri hafifletecek sekilde mevcut uluslararasi
kurumlar1 yeniden sekillendirmeye caligirken ayni1 zamanda
kalkinmayn, altyap: finansmanini ve Kusak ve Yol da dahil olmak
iizere bolgesel entegrasyonu tesvik etmek icin kendi alternatif
diizenlemelerini olusturmaya calismaktadir. Cin’in 6nderlik
ettigi bu ekonomiler, onlimiizdeki donemde ekonomik odakli
uluslararas1 kuruluglarin yonetimi iizerinde giderek daha fazla
niifuz talep edebilir, kendi ekonomik c¢ikarlarini yansitacak
sekilde standart ve normlar1 degistirebilir. IMF, Diinya Bankas1
ve DTO'niin imtiyazlarindan yararlanma hakki tanmmasi
nedeniyle bagka siirtiismeler ortaya cikabilir. Cin ve Rusyanin
Bat1 liderligindeki girisimleri engellemesi ve kendi hedeflerine
yonelik baski yapmasi nedeniyle gelismis iilkelerin hiikiimetler
aras1 orgiitlerdeki liderlik konumunun gelecekte daha da
zayiflayabilecegi diistiniilmektedir.
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Grafik 11: GSYH’ nin Kiiresel Dagilimi (OECD Tahmini, %) (OECD (2018)
“Looking to 2060: A Global Vision of Long-Term Growth”)

Askeri giic, demografi, ekonomik biiyiime, cevresel
kosullar ve teknolojideki degisimlerin hizlanmas1 ve yonetim
modelleri tizerindeki goriis ayriliklarinin sertlesmesi, Cin ile ABD
liderligindeki batili koalisyonu arasindaki rekabeti daha da
artirma potansiyeline sahiptir. Gelecek on yillarda diinya,
hastaliklardan iklim degisikligine, yeni teknolojilerden
kaynaklanan aksakliklara ve finansal krizlere kadar cok daha
yogun ve kademeli kiiresel zorluklarla kars1 karsiya kalacaktir.
Ulusal giivenlik, yalmizca ordulara ve cephaneliklere karsi
savunmay1 degil, ayn1 zamanda bu ortak kiiresel zorluklara karsi
koymay1 ve bunlara uyum saglamay1 da gerektirmekle birlikte
uluslararas1 sistemin jeopolitik olarak daha rekabetci hale
gelmesi riskleri artirmaktadir.

Cin ve Hindistan uzun dénemde cok 6nemli ekonomik
biiyiime potansiyeline sahip olsa da bu ekonomik potansiyelin
askeri potansiyele donilismesi zaman alacaktir. Kiiresel giivenlik
kaygilar1 sekil degistirse de artmaya devam etmektedir. 11 Eyliil
zengin batili {ilkelerin kendilerini diinyanin diger kismindaki
sorunlardan ayr1 tutamadiklarim1 dramatik bir sekilde
gostermistir. Buna ek olarak, iilkeler kiiresel terorizm, kaynaklar
iizerindeki rekabet, iklim degisikligi, askeri teknolojilerin daha
da yayilmasi, bolgesel mezhepcilik, siber saldirilar gibi yeni
durumlarin iistesinden gelebilmelidir. (Oxford Research Group,
2006). Bugiin diinya capinda yaklasik 1 milyar insan asir
yoksulluk icinde yasiyor ve giinde 1,25 dolardan az kazamiyor.
Yoksulluk hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler icin
onemli bir sorun olmaya devam edecektir. Artan diinya niifusuna
paralel olarak su, enerji ve gida kaynaklarina olan talep artacak
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ve bu kaynaklar birbirleriyle etkilesime girecektir. 2013 Kiiresel
Baris Endeksi3! sonugclari, baris seviyelerinin 2008’den bu yana
%5 oraninda azaldigini gosteriyor. Boyle bir ortamda ABD’nin
askeri liderlik roliinden vazge¢mesi miimkiin olmasa da kiiresel
giic endeksi 2030 yilina kadar hicbir iilkenin hegemonik gii¢
olamayacagina isaret ediyor. (Bkz. Grafik 3) 32
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Grafik 12: Askeri Harcamalar ve Kiiresel Gii¢ Endeksi (International Futures
Model, USA Office of the Director of National Intelligence, “Global Trends
2030: Alternative Worlds™)

Cin vasifli isgliciiniin artirilmas1 ve otomasyon yoluyla
ileri ekonomi iiretkenlik seviyelerine yaklasabilse bile 2030’larda
orta gelir tuzagina diisme tehlikesiyle karsi karsiya kalmaya
devam edecek ve bu da iilke ici istikrar1 olumsuz etkileme
potansiyeline sahip olacaktir. 2050 yilina kadar %90 oraninda
ithal petrole bagimli hale gelecegi tahmin edilen Asya iilkelerinde
hizli kentlesme kirilganhklar1 artirmaktadir. Asyanin kentsel
niifusuna her y1l yaklasik 44 milyon kisi eklendigi ve 2025 yilina
gelindiginde Asya niifusunun c¢ogunlugunun kentlerde
yasayacagl tahmin edilmektedir (ADB, 2011). Hizli kentlesme ve
tiiketim artisinin demokratiklesme taleplerini artiracagi tahmin
edilmektedir. Boyle bir gelisme, Cin'in komsulariyla zaten
mevcut olan gerilimi artirabilir. Cin muhtemelen bolgedeki ABD
ve miittefik kuvvetlerini yiliksek risk altina sokan askeri
yetenekleri sahaya siirecek ve ABD’nin miittefiklerine ve
ortaklarna ABD iislerine erisimi kisitlamalar1 igin bask:
yapacaktir. Tiim bu faktorler Cin’in askeri gliciiniin artmasina
neden olacaktir. Ote yandan ABD’nin asir1 askeri genislemesi,
savunma harcamalarinin siirdiiriilebilirligini yeniden siyasi
giindeme tasimaktadir. Yakin gelecekte ABD ordusu ii¢ biiyiik
degisiklige uyum saglamak zorunda kalacaktir: iilkenin
kotiilesen mali durumu nedeniyle azalan biitceler; gilivenlik
politikalarinin Asya-Pasifik bolgesine kaydirilmasi ve bolgesel
catismalarin yaratacag tehlikelere karsi ordunun karsilik verme
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hazirhginin iyilestirilmesi.33s Iklim degisikligi, esitsizlik, genc
niifustaki artis, hafif silahlarin kontrolsiiz yay1lmasi ve devlet dis1
aktorlerin faaliyetleri catisma potansiyeli olusturmaktadir.34
Iklim degisikliginin Orta Dogu ve Kuzey Afrika gibi diinyanin
belirli bolgelerinde digerlerine gore daha fazla hissedilmesi,
kuraklagsma ve asir1 hava kosullar1 insanlar1 kirsal kesimden
sehirlere itecek ve i¢ savag oOncesinde Suriye’de oldugu gibi
mevcut catisma fay hatlari iizerinde baski olusturacaktir (Gleick,
2014).

Sonug

Tarihsel derslerden hareketle sunu soyleyebiliriz; ekonomik
giicler, ekonomik biiyiimelerinin ardindan kiiresel politikada
baskin bir rol oynamislardir. Kiiresel ekonomik goriiniim
gelecekte Cin ile ABD arasinda bir hegemonik miicadele
olasiligimi giiclendirmektedir. Uluslararasi giivenlik politikalar:
“kontrol paradigmasi”ndan “siirdiiriilebilir giivenlige” dogru
evrilmektedir. Giivenlik kaygilar ile saghkli bir ekonomik
aligverisi siirdiirmeyi amaclamaktan ziyade siirlayici araglarin
kullaniminin artmasinin kiiresel ekonomik aktiviteyi yavaslatma
riski bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, sosyal politikalara olan
talebin artmasi ve yiiksek devlet borg oranlar1 gibi ABD savunma
politikasim1 siirlayict faktorler vardir ve makroekonomik
politikalarin ~ gelecegine iliskin  belirsizlikler = savunma
harcamalarinin = siirdiiriilebilirligi tizerinde oOnemli kisitlar
olusturmaktadir. Tiim bu faktorler giic dengelerinin gelecegi
acisindan belirsizlikleri artirmaktadir. Ote yandan kiiresel
ekonominin gelismesi ve iilkeler arasinda ekonomik bagimhhgin
artmasi, uluslararas1 iligkilerde c¢ok tarafli is birligini
gerektirmektedir. Cok kutupluluk ile beraber uluslararasi
kuruluslarin bu yeni ¢ogulcu sisteme uyum saglamasi gerekecek
ve transatlantik iligkinin hem NATO hem de ABD ile yeniden
tanimlanmasina yol acacaktir.

2030’a dogru gelindiginde sadece gii¢c dagilimi acisindan
degil, giicin dogas1 acisindan da farklilar olustugu
goriilmektedir. Giivenlik politikalar yalnizca niifus biiyiikligii,
GSYH ve askeri harcamalar gibi klasik ol¢iitlerle belirlenmeyecek
ve sadece devletlerin degil, sehirlerin, bolgelerin, sirketlerin ve
ulus otesi hareketlerin de elinde olacaktir. Teknolojik yetenek,
bilgi ve pazarlar gibi teknoloji tistiinliigliniin temel unsurlar1 icin
kiiresel rekabetin artmasi ile 2030’larda yeni teknolojik liderler
veya hegemonyalarin olusmasina yol acacak ve yeni giivenlik
aciklar1 ve bagimliliklar yaratabilecektir. Teknoloji, 6zellikle de
askeri teknolojiler, bir iilkenin giivenligi ve kiiresel niifuzu
acisindan hayati onemde olmaya devam edecek, ancak ileriye
doniik olarak en ileri yapay zeka, biyoteknoloji ve veriye dayal
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karar alma, devletlere ekonomik biiyiime i¢in 6nemli avantajlar
saglayacaktir.
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Extended Abstract

Driven by globalisation, the world experienced a remarkable
2.3% real GDP growth on a purchasing power parity basis
between 1990 and 2020. Cross-border financial flows, human
movement, and knowledge exchange reached new heights.
Supply chains became highly internationalised, facilitated by
outsourcing to countries with skilled but lower-cost labour.
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Consequently, intermediate goods trade surpassed final goods
trade. While increased specialisation led to productivity gains, it
also introduced vulnerabilities to global value chains. The
economic growth gap between G7 countries and developing
Asian economies, which emerged in the 1980s, widened further,
particularly after the 2000s. Developing economies have become
the engine of global growth in the past two decades. China’s real
growth averaged 10% during the 1990-2000 period, while the US
economy grew at an average of 3.3% during the same time. The
decline in developed economies’ share of global manufacturing
has been dramatic, with China accounting for roughly one-third
of global manufacturing value added.

Global trade is undergoing fragmentation. The COVID-19
pandemic has exacerbated geopolitical fragmentation in the
global economic order. Production chains and financing
networks that functioned relatively well under favourable global
conditions proved less resilient in the face of COVID-19 and
rising geopolitical tensions. Regional integration has
strengthened economically and politically as a result of the
spread of global value chains and the eastward shift of production
by multinational corporations in line with the growing economic
dynamism of developing countries. While regional economic
integration in developed countries like NAFTA and the EU has
become increasingly reliant on developing countries, ASEAN and
BRICS economies have significantly increased their trade
volumes. After joining the World Trade Organization, China,
which became deeply integrated into economic globalisation,
experienced a significant increase in the capital and technology
intensity of its production. The widening US trade deficit, on the
other hand, has begun to be seen as a sign of economic weakness.
The China-US trade war, which began in July 2018, is estimated
to have resulted in tariffs on $550 billion worth of Chinese goods
and $185 billion worth of US goods. Despite this, China has
largely mitigated the negative effects of this trade war by
developing alternative markets. China’s share of global exports
has risen steadily, while its import share of GDP has remained
stable. These developments have brought economics and
national security into conflict over the past decade, expanding
the definition of security beyond issues related to war and
terrorism to encompass previously overlooked economic and
environmental issues such as food insecurity, energy shortages,
and energy scarcity.

A country’s military strength is difficult to maintain
without adequate military spending. By the end of the twentieth
century, only the United States was able to maintain its
superpower status due to its high military spending and
capabilities. This trend began to reverse with Russia’s annexation
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of Crimea from Ukraine in 2014. In 2006, NATO defence
ministers agreed to allocate at least 2% of their gross domestic
product (GDP) to defence spending in order to maintain the
alliance’s military readiness. Even if all commitments are met,
the average defence spending level of NATO’s European
members is expected to be around 1.8-1.9% of total GDP by 2032.
These indicators suggest that the US will continue to play a
dominant role in defence spending in the coming years. On the
other hand, the US’s fiscal balance deteriorated during this
period, and the financing of US national security became
increasingly contentious. The ratio of US public sector gross debt
to GDP rose from 53% in 2000 to nearly 100% in 2011. The
budget deficit is projected to rise to an average of 5.8% of GDP
over the next four years, significantly exceeding the average
deficit of the past 50 years, which was 3.6% of GDP. Rising
unemployment benefits, education, and healthcare spending are
making it difficult to implement measures to address budget
deficits, and there is growing debate about the need to focus
budget spending on defence. However, what needs to be done in
this regard is not consistent with the global scope of US foreign
policy and military operations. In fact, Congressional Budget
Office (CBO) projections indicate that Department of Defense
costs will outpace inflation in the decade following 2028,
increasing by 10% in real terms (in 2024 dollars) from $842
billion to $922 billion.

“As we approach 2030, differences are observed not only
in terms of the distribution of power but also in the nature of
power itself. Security policies will not only be determined by
classic measures such as population size, GDP, and military
expenditures but will also be in the hands of not only states but
also cities, regions, companies, and supranational movements.
The increasing global competition for fundamental elements of
technological superiority, such as technological capabilities,
knowledge, and markets, will lead to the emergence of new
technological leaders or hegemonies in the 2030s, potentially
creating new security vulnerabilities and dependencies.
Technology, especially military technologies, will continue to be
vital for a country’s security and global influence. However,
looking forward, advanced artificial intelligence, biotechnology,
and data-based decision-making will provide significant
advantages for economic growth to states.”

1 Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya (GSYH) oran

2 Worldbank Database, Erigim: https://data.worldbank.org/

3 What do people think about globalization and trade? | World Economic
Forum (weforum.org)
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