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Afet ve Kirilgan Gruplar

Oz

Diinyanin hemen her yerinde farkl: tiirden afetler meydana gelmekte ve afetlerin yarattig1 giigliiklerle
kars1 karsiya kalinmaktadir. Cogu zaman beklenmedik bir anda gergeklesen afetler, fiziksel, sosyal, ekonomik ve
psikolojik agidan ciddi sonuglar dogurabilme potansiyeline sahiptir. Son yillarda, afetlerin goriilme siklig1, siddeti
ve siiresinin artmasina kosut olarak ortaya g¢ikardigi zarar ve kayiplar da artmaktadir. Afetler toplumun tiim
kesimlerini derinden etkilemekle birlikte, cocuklar, yaslilar, kadinlar, engelliler gibi kirilgan gruplar iizerinde ¢ok
daha agir etkiler yaratmaktadir. Afetlerin kirilgan gruplar basta olmak {izere toplumun tiimii agisindan yikici
etkilerinin en aza indirilmesi hayati 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, ¢aligmanin amac afetlerin kirilgan gruplar
acisindan ortaya cikardigi giigliikleri sorgulamak ve s6z konusu gruplar iizerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmasina yonelik ¢6ziim Onerileri sunmaya caligmaktir. Calismada literatlir taramasi yOnteminden
yararlanilmistir. Sonug olarak, afet durumlarinda toplumdaki bireylerin farkli kirillganlik diizeyine ve basa
cikabilme kapasitesine sahip olabildiginin dikkate alinmasi ve kirilgan gruplara 6zgii afet yonetim stratejilerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasinin, hem bu gruplarin afetlerden gorebilecegi zararin en aza indirilmesi, hem de
toplumun afetlere direngli kilinmasi igin elzem oldugu agik¢a goriillmektedir. Bununla birlikte, afet sirasi ve
sonrasinda sosyal politikanin en 6nemli araglar1 olarak &ne ¢ikan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin kirtlgan
gruplarin gereksinimlerini karsilayacak ve yasamlarii idame ettirebilmelerini saglayacak kapsamda olmasinin
giivence altina alinmas1 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet, kirilgan gruplar, kirllganlik, direnglilik, sosyal politika.

Abstract

In almost every part of the world, different types of disasters and the difficulties caused by disasters are
encountered. Disasters, which mostly take place all of a sudden, have the potential to bring about severe
consequences in physical, social, economic, and psychological terms. Recently, the damage and losses of disasters
have been increasing in parallel with the increase in frequency, severity, and duration. While disasters affect all
parts of society deeply, they have far more severe impacts on vulnerable groups such as children, older people,
women, and disabled people. It is vitally important to minimize the destructive effects of disasters in terms of the
whole society, especially vulnerable groups. Within this context, the study aims to question the hardships revealed
by disasters in terms of vulnerable groups and propose solutions for reducing their adverse effects on the mentioned
groups. In the study, the literature scan method was utilized. Consequently, considering that the individuals in the
society have different levels of vulnerability and capacity to cope in the event of disasters, the development and
implementation of disaster managing strategies specific to vulnerable groups are seen to be crucial both for
minimizing the damage these groups can get and for making the society resistant to disasters. Nevertheless, social
assistance and social services that come to the forefront as the essential means of social policy during and after
disasters must be secured to meet the necessities of vulnerable groups and enable them to sustain their lives.

Keywords: Disaster, vulnerable groups, vulnerability, resilience, social policy.
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Giris

Son yillarda meydana gelen afetlerin siklig1 ve siddeti diinya genelinde artmakta, yasanan bu
afetlerden ¢ok sayida insan etkilenmektedir. Ozellikle iklim degisikliginin de etkisiyle birlikte gelecek
yillarda daha da artacagi 6ngoriilen afetler, gerek ulusal, gerekse uluslararasi diizeyde 6nemli bir endise
kaynagini olusturmaktadir. Gergekten, ani gelisen ve cogu zaman dngoriilemeyen afetler ciddi olumsuz
sonuclar dogurabilmektedir. Can kayiplarina, yaralanmalara, maddi hasarlara, ge¢im kaynaklarinin
kaybina, yoksulluga, goglere, ¢cevresel hasara yol agabilen afetler insan hayatinda derin ve kalici izler
birakabilmektedir.

Genellikle afetlerden toplumun her kesiminin ayni 6lgiide etkilendigi varsayilmaktadir. Buna
karsin, afetlerin yarattig1 olumsuz etkiler kirilgan durumda olan yaglilar, engelliler, ¢ocuklar, kadinlar,
yoksullar, go¢menler gibi toplumdaki bazi gruplarda daha derin hissedilmektedir. Yas, saglik durumu,
engellilik, cinsiyet, sosyoekonomik durum, etnik koken gibi faktorlerin yani sira, biyolojik ve psikolojik
farkliliklar, afet oncesinde var olan kosullar ve afetlerle basa ¢ikma kapasitesine iliskin farkliliklar bu
gruplarda yer alan bireylerin afet durumlarinda daha olumsuz sonuglarla karsi kargiya kalmalarina neden
olmaktadir. Afet deneyimleri, sz konusu bireylerin genel niifusa kiyasla afetlere bagl 6liim, yaralanma
ve hastalik riskinin daha yiliksek oldugunu; afet sirasi ve sonrasinda tahliye, ulasim, tibbi bakim ve
tedavi, barinma, temel ihtiyaglara erisim, giivenlik, ayrimcilik konularinda daha biiylik sorunlar
yasadiklarini ve 6zel gereksinimlere sahip olduklarini gostermektedir.

Bu baglamda, ¢alismada afet durumlarinda kirillgan gruplarin kars1 karsiya kaldiklari zorluklar
ile birlikte korunmalarina iliskin giigliikler arastirilmis ve s6z konusu gruplarin afetlerden gorebilecegi
zararin en aza indirilmesine yoOnelik Oneriler getirilmeye ¢alisilmistir. Literatiir taramasi yonteminin
kullanildig1 calismada, 6nce afet ve kirilgan gruplara iliskin kavramsal gerceveye yer verilmistir.
Ardindan, afetlerden ¢ocuklar, engelliler, yaslilar, kadinlar, yoksullar, go¢menler gibi kirilgan gruplarin
toplumun geri kalanina kiyasla daha fazla etkilenmelerine yol agan faktdrler ile birlikte afet
durumlarinda karsilagtiklar1 zorluklar irdelenmistir. Daha sonra, s6z konusu gruplarin afetler karsisinda
korunmalarina yonelik gii¢liikklerin yani sira, uygulama 6rneklerine ve onerilere yer verilmistir. Afet ve
afet yonetimi konusu, gerek uluslararasi, gerekse iilkemizde 6zellikle son yillarda siklikla meydana
gelen depremler sonrasinda ulusal literatiirde yaygin bir bigimde ele alinmaktadir. Ulusal literatiir
incelendiginde, afetler baglaminda kirilgan gruplardan ozellikle cocuklar, yashilar ve kadinlarin
durumunu ayr1 ayri irdeleyen nispeten daha fazla sayida ¢alisma olmakla birlikte, engelliler, gogmenler,
yoksullar gibi diger gruplarin ele alindig1 veya birden fazla kirilgan grubun bir arada degerlendirildigi
caligmalara daha az rastlandigr goriilmektedir. Dolayisiyla, bu g¢aligmanin ilgili literatiire katki
saglayacag diisiiniilmektedir. Ayrica ¢alisma kirilgan gruplarin afetlerde goriiniir kilimmasina dikkat
¢ekmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

1. Kavramsal Cerceve
Bu béliimde, afet ve kirilgan gruplar kavramlari genel hatlar ile agiklanmistir.
1.1. Afet

Afet, toplumun belli kesimleri ya da tamamu igin fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplar doguran,
giinliik yasami ve insan faaliyetlerini durduran ya da kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme
kapasitesinin yetersiz oldugu doga, teknoloji ya da insan kaynakli olaydir (Tuncay, 2004, s. 2). Bununla
birlikte, afet bir toplulugun ya da toplumun isleyisinin, etkilenen topluluk veya toplumun kendi
imkanlartyla basa ¢ikma yetenegini asan sekilde, genis capta insani, maddi, ekonomik veya g¢evresel
kayip ve etkiler ortaya cikararak ciddi bir bigimde bozulmasi olarak da tanimlanmaktadir (United
Nations, 2009, s. 9). Bu baglamda, yerlesim birimlerini etkileyerek bilyilk maddi ve manevi kayiplara
yol acan dogal ya da insan kaynakli afetler bir olaym kendisi degil, dogurdugu sonug¢ olarak ele
alinmaktadir (Tuncay, 2004, s. 2).

Afetler, ani gelisen ve beklenmeyen olaylardir (Peek, 2008, s. 2). Ciddi can ve mal kayiplari,
ekonomik ve toplumsal sonuglar dogurabilen, ekolojik ¢evreyi tahrip eden afetler (Carter, 2008, s. 3);
sel, yangin, deprem, firtina, ¢1g diismesi gibi doga olaylarindan; niikleer kazalar ve kimyasal salinimlar
gibi teknolojik veya endiistriyel kazalar, ulasim kazalari gibi insani kusur kaynakli olabilmektedir.
Ayrica, savas, terdr gibi siddet olaylar1 ve diger kasith zarar vermeye yonelik eylemler de afet
kapsaminda degerlendirilmektedir (Peek, 2008, s. 2; Tuncay, 2004, s. 2).
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Son yillarda, afetlerin goriilme siklig1, siddeti ve siiresi tiim diinyada artmistir (Thurston ve ark.,
2021, s. 1; Mendis ve ark., 2023, s. 1). Son 20 yilda, dogal tehlikelerin tetikledigi 7348 afet kaydedilmis
olup, bu say1 1980-1999 yillar1 arasinda kaydedilen sayinin neredeyse iki katidir (Thurston ve ark., 2021,
s. 1). Dolayisiyla, afetlerden etkilenen insan sayisi da her gegen giin artmaktadir (Ray-Bennett, 2018, s.
27). Afet riskinin diinyanin hemen her yerinde artis géstermesinde biiyiik dl¢iide ¢evresel, demografik,
teknolojik ve sosyoekonomik kosullar arasindaki karsilikli etkilesim etkili olmaktadir. Iklim degisikligi,
cevresel bozulma, niifus artisi, artan kentlesme, riskli teknolojiler ve giderek daha da artan sosyal ve
ekonomik esitsizliklerin tiimii afet olaylarindaki ciddi artisa katkida bulunmaktadir (Peek, 2008, s. 2).
Nitekim 2008-2017 yillar1 arasinda kaydedilen tiim afetlerin %84°1 iklim kaynakli olup (Thurston ve
ark., 2021, s. 1), 2050 yilina gelindiginde, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin olaganiistii hava
olaylar1 ve afetlerin sikligin1 artirmasina bagli olarak dogal afetlerin yillik kiiresel maliyetinin 300
milyar ABD dolarinin iizerinde olabilecegi tahmin edilmektedir (Ray-Bennett, 2018, s. 27).

Genel olarak, afetlerin etkileri arasinda can ve mal kaybi, yaralanma, toplumsal diizenin
bozulmasi, ekonomik kayiplar, {liretimin aksamasi, ge¢im kaynaklarinin kaybi, temel hizmetlerin
aksamasi yer almaktadir (Carter, 2008, s. 10). Bunlarin yani sira, afetlere bagli olarak toplumsal baglarin
kopmasi, kayg1 ve stres, gelecege iliskin giivensizlik ve kayiplarin neden oldugu sosyo-psikolojik etkiler
de ortaya ¢ikabilmektedir (Tuncay, 2004, s. 10). Ayrica, afetlerden etkilenen insanlar siiregelen yasam
bicimlerinin degisime ugramasi, rutinlerini kaybetme, toplumsal ve ev i¢i rollerden yoksun kalma ve
daha da 6nemlisi yagsam amaglarini kaybetme gibi zorluklarla da karsi karsiya kalmaktadirlar (Mendis
ve ark., 2023, s. 1; Carter, 2008, s. 10). Bu baglamda, afetlerin tiim diinyada insanlarin yagsamlari, ge¢im
kaynaklari, sosyo-ekonomik ve psikolojik durumlari agisindan biiyiik bir risk olusturdugu ifade
edilebilir (Zhu ve Sun, 2017, s. 326).

1.2. Kirilgan Gruplar

Afetlerde niifusun biiyiik bir kesimi potansiyel olarak kirilgandir (Hoffman, 2008, s. 1499).
Afetlerin etkilenen tiim niifus gruplar1 {izerinde yikici etkileri olmasina karsin (Powell ve ark., 2009, s.
202), toplumdaki bazi gruplar kirillganlik, maruziyet ve kapasite durumlarina iliskin farkliliklar
nedeniyle afetlerde genel niifusa kiyasla daha olumsuz sonuglar ile kars1 karsiya kalmaktadirlar (Trentin
ve ark., 2023, s. 2). Afet dncesindeki siirecte olusan ve stiregelen kirilganliklar ile zarar azaltma ya da
basa ¢ikma kapasitesindeki sinirliliklar afet siras1 ve sonrasindaki yikici etkilerin daha derin ve uzun
siireli hissedilmesine yol acan basat faktorler arasinda yer almaktadir (Ozmete ve Y1lmaz, 2023, s. 159).
Kirilganlik, bir birey veya grubun tehlikelerin etkileri ile ilgili 6ngdrme, basa ¢ikma, direnme ve
iyilesme kapasitelerini etkileyen ozellikleri ve durumlar olarak ifade edilmektedir (Wisner ve ark.,
2004, s. 11; Ray-Bennett, 2018, s. 28). Bununla birlikte, kirilganlik birey ya da gruplar {izerinde etkisini
farkli diizeylerde ve bigimlerde gOsterebilen afet riski ile iligkili olarak (Gentilini, 2005, s. 135) ele
alindiginda, bir bagka deyisle, afetler baglaminda kirilganlik, bir bireyin, toplulugun, varliklarin veya
sistemlerin tehlikelerin etkilerine kars1 duyarliligini artiran ve fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel
faktorler veya siiregler tarafindan belirlenen kosullar olarak tanimlanmaktadir (Trentin ve ark., 2023, s.
2; UN, 2016, s. 24).

Kirilgan gruplar, bir afet nedeniyle 6zellikle fiziksel veya psiko-sosyal sagliklarinin bozulmasi
riskiyle daha fazla kars1 karsiya olan kisilerden olusmaktadir (Marshall ve ark., 2020, s. 145; Hoffman,
2008, s. 1498). Bu gruplar arasinda g¢ocuklar, yaslilar, engelli veya saglik hizmetine ihtiya¢ duyan
bireyler, gbgmenler, kadinlar, yoksullar, etnik azinliklar, dil engeli yasayanlar yer almaktadir (Zakour,
1997, s. 10; Marshall ve ark., 2020, s. 145; Trentin ve ark., 2023, s. 2; Mendis ve ark., 2023, s. 1;
Hoffman, 2008, s. 1499). Bireylerin saglik durumlari, cinsiyetleri, yaslari, etnik kokenleri, 6zgiirliik
halleri daha savunmasiz hale gelmelerine, dolayistyla kirilgan kisi kapsaminda degerlendirilmelerine
neden olmaktadir (Cakir ve Aydogmus Atalay, 2020, s. 170; Bizzarri, 2012, s. 392). Afetlerde kirtllgan
gruplarin genel niifusa kiyasla 6liim, hastalik ve kayiplardan orantisiz sekilde etkilenme ve muzdarip
olma olasilig1 daha yiiksektir (Trentin ve ark., 2023, s. 2). Bununla birlikte, afet zamanlarinda kirilgan
gruplarin kendine 6zgii ihtiyaglart vardir (Marshall ve ark., 2020, s. 145). S6z konusu gruplar, krize
neden olabilecek bir durum dncesi, sirasi ve sonrasinda tibbi tedavi ve bakim, ulasim, iletisim gibi ¢esitli
konularda daha fazla gereksinim duymaktadirlar (Hoffman, 2008, s. 1499).

Siirt Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, e-1SSN: 2548-0111



Afet ve Kirilgan Gruplar .

2. Afet ve Kirllgan Gruplar

Bu boliimde, kirilgan gruplar arasinda yer alan ¢cocuklar, yaslilar, engelliler, kadinlar, go¢menler
ve yoksullarin afet durumlarinda karsi karsiya kaldig1 zorluklar irdelenmistir.

2.1. Cocuklar

Afetlerin olumsuz etkileri agisindan en fazla risk altindaki gruplarin basinda g¢ocuklar
gelmektedir. Cocuklar, fiziksel ve psikolojik agidan yetiskinlere kiyasla daha savunmasizdir, 6zel
gereksinimlere sahiptir ve afetlerin yikici etkilerine en ¢gok maruz kalan gruplardan biri olarak kabul
edilirler. Genel olarak, cocuklarin zarar gorebilirlige yatkin olmalari; psikolojik ve davranigsal gelisim
diizeyleri; yasamlarini idame ettirme, karar verme ve duygusal destek acisindan yetiskinlere tamamen
veya kismen bagimli olmalari kirilgan gruplar arasinda degerlendirilmelerinde etkili olmaktadir (Zhu ve
Sun, 2017, s. 326; Bozkurt, 2023, s. 107; Hoffman, 2008, s. 1502-1503).

Afetler, ¢cocuklart aile iiyeleri ve arkadaslarindan ayirabilir, sevdiklerinin 6liimiine yol agabilir
ya da ¢ocuklarin aligilmadik ve istenmeyen ortamlara yerlestirilmelerine neden olabilir. Olas1 bir afet
durumunda, g¢ocuklarin giivenlik duygulari ve toplumsal iliskileri kadar gelecek beklentileri de
zedelenmektedir. Cocuklar afetlerin ardindan akranlarindan, egitim ve oyun alanlarindan, sosyal ve
kiiltiirel etkinliklerden ve ¢ogu zaman barinma olanaklarindan bile yoksun kalmaktadirlar (Sener, 2023,
S. 67). Cocuklarin afetlerde niifusun geri kalanina gore daha kirtlgan durumda olmalarina neden olan
bircok faktdr bulunmakla birlikte, bu faktorlerin genel olarak {i¢ grupta ele alinmasi miimkiindiir.
Bunlardan ilki, psikolojik olarak, travma sonrast stres bozuklugu, depresyon, kaygi bozuklugu, uyku
bozukluklari, somatik sikayetler ve davranig problemleridir (Peek, 2008, s. 5-10). Afetler, etkiledigi
yerlesim yerlerindeki bireyler, aileler ve toplumlarda can ve mal kayiplarina neden olmanin yani sira,
onarilmasi gii¢ ruhsal ve sosyal sorunlar yaratmaktadir (Tuncay, 2004, s. 17). Afetlerin ruh saghgi
tizerindeki etkileri farkli yas gruplarindaki ve farkli sosyokiiltiirel ve ekonomik yapilardaki bireylerde
degisiklik gostermektedir. Bir afet deneyimine bagli olarak ¢ocuklar ve genglerin olumsuz psikolojik
etkilere maruz kalma olasiliklar1 yiiksektir (Sener, 2023, s. 66). Genellikle ¢ocuklarin 6nemli bir kismi
afet deneyiminin ardindan giinliik yagsamlarinda bozulmaya yol agabilecek, kendileri ve ailelerinde ciddi
sikintilara neden olabilecek tepkiler gostermektedir (Peek, 2008, s. 5). Bu yiizden, destek ve korumaya
da daha fazla gereksinim duymaktadir (Sener, 2023, s. 66).

Ikincisi, fiziksel olarak, oliim, yaralanmalar, hastaliklar, yetersiz beslenme, giivenli olmayan ve
sagliksiz barinma ortamlari, fiziksel ve cinsel istismardir. Cocuklar, afetlerin etkilerine karsi duygusal
yonden savunmasiz olmakla birlikte, 6liim, yaralanma ve hastalik agisindan da en fazla risk altinda olan
gruplar arasinda yer almaktadir (Peek, 2008, s. 5-10). Cocuklar ve yetiskinler arasinda viicudun diger
kisimlarina oranla bag ve dil blylikliigl, sinir iletimi, solunum hizi, oksijen ihtiyaci, kan akisi, deri
kalinlig1 gibi pek ¢ok fizyolojik farklilik bulunmaktadir. Cocuklarda yetigkinlere kiyasla daha hizli
dehidrasyon, beslenme yetersizligi ve bitkinlik gelisebilir ve cocuklar yetigkinlere gore ciddi hastaliklara
kars1 daha hassastir. Tiim bu faktorler afet durumlarinda ¢ocuklarin tedavi ihtiyaglari ve sonuglari
tizerinde de etkili olmaktadir (Hoffman, 2008, s. 1502). Bununla birlikte, istismara maruz kalma riskinin
artmasi afet sonrasinda ¢ocuklarin fiziksel ve duygusal agidan kirilgan olmalarina neden olabilir. Dogal
afetler sonrasinda ¢ocuk istismarinin arastirilmasina yonelik yapilan bir ¢alismada, 1989 Hugo Kasirgasi
ve 1989 Loma Prieta depremini takip eden ilk alt1 ayda ¢ocuk istismarinda 6nemli bir artis oldugu tespit
edilmistir. 2004 Hint Okyanusu tsunamisinin ardindan ise ozellikle kiz ¢ocuklarinin cinsel siddet ve
insan ticareti risklerine acgik hale geldigi, kadinlar ve kiz cocuklarina yonelik taciz ve tecaviiz
eylemlerinin gergeklestigi ortaya konulmustur (Peek, 2008, s. 8).

Son olarak, egitim ile ilgili faktorler arasinda ise okul binalarinin yikilmasi, 6grenci ve
ogretmenlerin yer degistirmeleri, okul degisiklikleri, yeni okul kayitlarinin gecikmesi, diisiik akademik
performans ve egitim siirecini tamamlayamama yer almaktadir. Okul binalarinin zarar gérmesi veya
yikilmasina, 6grenciler ve 6gretmenlerin yer degistirmesine yol agabilen afetler; ¢cocuklarin akademik
gelisimlerini olumsuz etkileyebilir, egitim hayatlarinda hem kisa, hem de uzun vadede istenmeyen
sonuclar dogurabilir. Nitekim, 2005’te meydana gelen Pakistan Depremi’nde 10.000’den fazla okul
binas1 yikilmis ve hayatta kalan c¢ocuklara yeterli egitim olanaklariin saglanabilmesi oldukga
giiclesmistir. Bununla birlikte, Katrina Kasirgasi’nin ardindan okuma ve matematik gibi alanlarda sinif
seviyesinin altinda performans gosteren 6grenciler 6nemli zorluklarla karsilasmislardir. Ayrica, ailelerin
en 6nemli dncelikleri arasinda ¢cocuklarinin okullarina tekrar baglamasi yer almasina ragmen, birgok aile
yeni yerlesim yerlerinde ne kadar siire kalacaklarindan emin olamadiklari igin gocuklarini yeni okullara
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hemen kayit yaptiramamiglardir. Giiney Afrika’da kuraklik {izerine yapilan bir aragtirma ise, ¢ocuklarin
kronik afet zamanlarinda ebeveynlerine veya kardeslerine destek olmak igin genellikle okullarini terk
ettigini; kdiltiirel beklentiler ve agir is ylikleri nedeniyle 6zellikle kiz cocuklarinin okuldan alinma riski
ile kars1 karsiya kaldigini ortaya koymustur (Peek, 2008, s. 5-10). Bu baglamda, ¢ocuklarin afetlere
maruz kalmalar1 esasen egitimden barinmaya, korunmadan saglik alanina kadar pek ¢ok temel haktan
yoksun kalmalarini da beraberinde getirmektedir (Sener, 2023, s. 66). Ayrica, afetlere maruz kalmalar
ve afetlerle ilgili deneyimleri ¢ocuklarda gerek kisa, gerekse uzun dénemde fiziksel, biligsel ve duygusal
acidan ciddi degisikliklere zemin hazirlayabilmektedir (Peek ve ark., 2018, s. 243).

2.2. Yashlar

Afetlerin yikict etkilerine karsi en kirillgan gruplar arasinda yer alan yaslilar (Fountain ve ark.,
2019, s. 1; Zhu ve Sun, 2017, s. 327; Powell ve ark., 2009, s. 202), niifusun geri kalanina kiyasla afet ve
acil durumlardan orantisiz bir sekilde daha olumsuz etkilenmektedirler. Yaslilarin afetlere bagl 6liim
ve hastalik riski daha yiiksektir (Zhu ve Sun, 2017, s. 327). Gergekten, 2003°te Paris’teki sicak hava
dalgas1 sirasinda en yiiksek Olim oranlarmin 70 yas ve lizeri bireylerde goriildiigii ve 2004’te
Endonezya’da meydana gelen tsunamide en yiiksek 6liim oranlarinin 60 yas ve iizeri bireyler arasinda
oldugu tespit edilmis, 2005 Katrina Kasirgasi’nin sonuglarindan da yaglilarin orantisiz sekilde daha fazla
etkilendigi ortaya konulmustur (Powell ve ark., 2009, s. 202-203; Zhu ve Sun, 2017, s. 327).

Yaglilarin genel niifus ile kiyaslandiginda afetlerde daha kirilgan olmalarina neden olan pek ¢cok
faktor bulunmaktadir. Yash bireylerin kirilganlik durumlart 6zellikle afetlerin etkilerine karst
duyarliliklarini artirabilecek bireysel 6zellikleri ile iligkilendirilmektedir. S6z konusu bireyleri afetlere
kars1 kirilgan kilan faktorler arasinda 6zel tedavi miidahaleleri gerektiren kronik hastaliklar énemli bir
yere sahiptir (Zhu ve Sun, 2017, s. 327). Nitekim, 65 yas ve {izeri bireylerin hipertansiyon, kalp hastaligi,
diyabet ve solunum yolu rahatsizliklart gibi kronik hastaliklardan muzdarip olma olasilig1 diger niifus
gruplaria kiyasla daha fazladir. Bu yas grubundaki yetiskinlerin yaklasik %80’i en az bir kronik
hastaliga ve en az %50’si iki veya daha fazla kronik hastaliga sahiptir (Hoffman, 2008, s. 1501). Yash
bireyler, kronik hastaliklara da bagli olarak, giinliik yasamda yemek yeme, giyinme gibi temel
ihtiyaglarin1 karsilayabilmek icin bakimlarini saglayacak bakici ya da aile iiyelerine gereksinim
duyabilirler, hareket etmek igin yiiriiteg, tekerlekli sandalye gibi desteklere ya da formiil mamalar, hasta
bezleri, oksijen makinesi gibi tibbi cihazlara ve yakinlarinin yardim ve bakimini gerektiren 6zel
gereksinimlere sahip olabilirler. Tiim bu yardima, ilaca, bakim ve destege bagimlilik hali, yasliligin afet
ve acil durumlarda kirilgan, incinebilir ya da zarar gorebilir durum yaratan bir 6zellik olarak
nitelendirilmesine neden olmaktadir (Cakir ve Aydogmus Atalay, 2020, s. 173). Ayrica, afet ve acil
durumlar ve sonrasinda, yasl bireylerin saglig1 yetersiz beslenme, yiiksek sicakliklar, enfeksiyona
maruz kalma veya tibbi tedavinin kesintiye ugramasi gibi nedenlerle daha da bozulabilmektedir
(Hoffman, 2008, s. 1501).

Bununla birlikte, afet sirasinda yaslilarin yalniz ya da kendilerini sosyal olarak izole etmis bir
sekilde yasiyor olmalari miimkiindiir (Ozmete ve Yilmaz, 2023, s. 162). Yash bireylerin yalniz
yasamalar1 durumunda afetler bakimindan savunmasiz ve korunmasiz kalma olasiliklar1 artmaktadir
(Cakir ve Aydogmus Atalay, 2020, s. 173). Yapilan bir ¢alisma, kendi evlerinde yalmz yasayan
yaglilarin %65’inin ulagim se¢eneklerinden ve/veya kendini tahliye etmek i¢in gerekli olan fiziksel veya
zihinsel yetenekten yoksun oldugunu gdstermistir. Bu nedenle, yashlar afet meydana geldiginde
kendilerine 6zgii fizyolojik, psikolojik ve diger 6zellikleri nedeniyle orantisiz bir sekilde daha fazla zarar
gorebilmektedirler (Zhu ve Sun, 2017, s. 327). Yash bireyler, afetlere uyarlanabilme ve yanit verebilme
yeteneklerini engelleyebilecek olan hareket kabiliyetlerindeki azalmadan ve bilissel, duyusal, sosyal ve
ekonomik kisitlamalardan muzdarip olabilirler (Hoffman, 2008, s. 1501). Biligsel bozukluklar, igitme
veya gorme sorunlari, hareket kabiliyetinde azalma, sosyal izolasyon, kaynaklara smirl erisim gibi
sorunlara bagli olarak destege ihtiyag duyan yasli bireyler; afet ve acil durumlarda olay yerinden
uzaklagmakta, tahliye alanina erismekte, afet sonrasinda dagitilan su, gida gibi temel insani ihtiyaglara
ulagmakta giicliik ¢ektigi icin diger bireylere kiyasla daha fazla etkilenmektedir (Cakir ve Aydogmus
Atalay, 2020, s. 173).

Ote yandan, afet sirasinda yaslilara bakim veren bireyler, kendilerini kurtarma ihtiyaglar1 ya da
tastma ve hareket ettirme zorlugu nedeniyle yashlar1 korumakta veya tahliye etmekte giigliik
yasayabilmektedirler (Cakir ve Aydogmus Atalay, 2020, s. 174). Ayrica, yash bakimini {istlenen
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bireylerin afetlere ne kadar hazirlikli oldugu ile ilgili éngoriiler de sinirlidir (Ozmete ve Yilmaz, 2023,
s. 162).

Bu baglamda, yasli bireylerin diinya ¢apinda sikligi ve siddeti giin gectikge artan afetlerin hem
kisa, hem de uzun donemli sonuglarina karsi orantisiz sekilde daha kirllgan durumda olduklar
goriilmektedir. Bununla birlikte, kiiresel diizeyde niifusun yaglanmasi diinya genelinde afetlere maruz
kalabilecek yaslilarin sayisi lizerinde ciddi etkilere sahiptir (Powell ve ark., 2009, s. 202; Fountain ve
ark., 2019, s. 1). 2022 yilinda diinyada yash niifusun (65 yas ve tizeri niifus) toplam niifus i¢indeki pay1
yaklasik %10’dur (United Nations Department of Economic and Social Affairs, 2022, s. 7). Diinya
genelinde 2000-2030 yillar1 arasinda yagsh niifusun 550 milyon kisiden 973 milyon kisiye yiikselecegi
tahmin edilmektedir. Kiiresel diizeyde 2045 yilinda ilk kez yasli niifus sayisinin gocuk niifus sayisin
gegecegi ve 2050 yilinda yasl niifus oraninin %22’ye ulasacagi dngoriilmektedir. Bu, 2050 y1lina kadar
diinyada her 5 kisiden birinin 60 yas ve iizerinde olacagi ve 2050 yilinda yagl niifusun yaklasik 2 milyar
kisiye yiikselecegi anlamina gelmekle birlikte, s6z konusu say1 1950’lerdeki yaslh niifusun ii¢ katidir.
Dolayisiyla, yillar itibariyle demografik yap1 i¢indeki yasli niifus arttikca afetlerden daha fazla sayida
yasli niifusun etkilenecegini ifade etmek miimkiindiir (Zhu ve Sun, 2017, s. 326).

2.3. Engelliler

Engelliler, diinyadaki en kirilgan gruplardan biridir (Bhuiya ve ark., 2023, s. 1). Engelli
bireylerin afetlerle basa ¢ikmak i¢in sinirh fiziksel veya biligsel yetenege sahip olmalar1 afetlere karsi
kirilganliklarinda etkili olmaktadir (Hemingway ve Priestley, 2006, s. 60). S6z konusu bireyler afetlerde
miidahale ve tahliye sirasinda fiziksel kisitlamalar1 veya bilissel bozukluklardan kaynaklanan giicliikler
nedeniyle zor durumda ve savunmasiz kalmaktadirlar (Bhuiya ve ark., 2023, s. 1; Hoffman, 2008, s.
1499).

Engelli bireyler afetlerden niifusun geri kalanina kiyasla orantisiz sekilde daha fazla
etkilenmektedirler (Hisamatsu, 2013, s. 4; Hemingway ve Priestley, 2006, s. 60). Afetlerin engelliler
iizerine etkisine iligkin arastirmalar, engelli bireylerin genel niifusla kiyaslandiginda can ve mal kaybu,
yaralanma, hastalik, yoksulluk, barinma, afet sonrasi zarar gorebilirlik ile ilgili olarak daha biiyiik
risklerle kars1 karsiya kaldiklarini ortaya koymaktadir (Hemingway ve Priestley, 2006, s. 60; Stough ve
Kang, 2015, s. 140-141). Nitekim, 2010 y1lindaki Haiti Depremi’nden yaklasik 1 milyon engelli bireyin
etkilendigi tahmin edilmektedir (Stough ve Kang, 2015, s. 140). 2011 yilinda Japonya’da meydana gelen
depremde engelli bireylerde afete bagl 6liim oraninin genel niifusa kiyasla iki kat daha fazla oldugu
tespit edilmistir (Hisamatsu, 2013, s. 4). Ayrica, yapilan ¢alismalar engelli bireylerin savas ve ¢atismalar
sirasinda saldiriya maruz kalma olasiliginin daha yiiksek oldugunu ve afet kayit sistemlerinde g6z ardi
edilme egiliminde olduklarin1 gostermektedir (Stough ve Kang, 2015, s. 141).

Engelli bireylerin afet durumlarinda dikkate alimmasi gereken ozel gereksinimleri vardir
(Stough ve Kang, 2015, s. 140-141). Afet sirasinda fiziksel ve zihinsel engelli bireylerin sahip olduklar
farkli 6zel gereksinimler goz Oniine alinmaksizin sunulan hizmetler yetersiz kalabilir veya uygun
olmayabilir. Ornegin, isitme engelli bireyler tahliye emirlerini ya da gegici barinma alanlarinda verilen
talimatlar1 duyamayabilirler. Gérme engelliler, Gnemli bilgilerin gorsel yolla aktarildigi durumlarda bu
bilgilere erisimden yoksun kalabilirler. Tekerlekli sandalye kullanan kisileri tahliye etmek i¢in erigsim
olanaklart mevcut olmayabilir ya da gecici barinma alanlarinin girigleri, tuvaletleri, yemek alanlar
engelliler i¢in erisilebilir durumda olmayabilir. Nitekim, Katrina ve Rita Kasirgalar1 sonrasinda gegici
barinma alanlarindan uzaklastirilan, tekerlekli sandalyede uyumaya zorlanan, ¢esitli saglik sorunlarmin
olugsmasia yol acabilecek nitelikte uygun olmayan kosullarda barindirilan engelliler oldugu
bildirilmistir. Bununla birlikte, zihinsel engelli bireyler de afet ve acil durumlarda bir¢ok zorluk
yasayabilirler. Ornegin, afet miidahale ekiplerinin s6z konusu bireylerin davranislarini yanlis anlamasi
veya onlardan rahatsizlik duymasi halinde tahliye siireci etkin bir sekilde yiiriitiilemeyebilir. Gegici
barinma alanlar zihinsel engellileri kabul etmeyebilir ya da onlarin ihtiyaglarini kargilamak i¢in yeterli
donanima sahip olmayabilir. Ayrica, zihinsel engelli bireyler verilen talimatlar1 kavrayamadiklari
taktirde sert muameleye maruz kalabilirler (Hoffman, 2008, s. 1499-1500).

Engelli bireylerin yasamlar1 sadece bireysel kisitlamalar ile ilgili olarak degil, cevresel ve
toplumsal faktorler nedeniyle de risk altindadir (Hemingway ve Priestley, 2006, s. 61). Engelli bireyler
hareket kabiliyetlerini sinirlayan pek cok zorlukla karsilagmakta ve tahliye siirecinde sorun
yasamaktadirlar (Bhuiya ve ark., 2023, s. 1). Ornegin, binalar genellikle afetler sirasinda insanlarin
merdivenleri kullanmasini, kapilar1 manuel olarak agmasin1 veya pencerelerden ¢ikmasini zorunlu
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kilacak sekilde tasarlanmakta olup, bu durum hareket kisitlamasi olan kisilerin tahliyesini zor hale
getirmektedir (Stough ve Kang, 2015, s. 141). Yapilan bir arastirmaya gore, engellilerin yaklasik %80’
deprem gibi aniden gelisen bir afet sirasinda tahliye konusunda zorluk yasarken, yaklasik %6°s1 ise
tahliye edilememistir (Bhuiya ve ark., 2023, s. 1). Bununla birlikte, 126 iilkeden 5 binden fazla engelli
bireyle yapilan aragtirma sonucunda, bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi durumunda engelli bireylerin sadece
%20’sinin zorluk yasamadan hemen tahliye edilebilecegi, geri kalanlarin ise tahliye konusunda giicliik
cekebilecegi bulgusu elde edilmistir (Stough ve Kang, 2015, s. 141). Binalarin erisilebilirliginin
olmamasinin yaninda, yol ylizey durumunun k&tii olmasi, yaya gegitlerinde dokunsal zeminin olmamast
da engellilerin hareket kabiliyetlerini biiyiik 6l¢iide kisitlamaktadir. Bu tiir durumlar bir afet sirasinda
engellilerin evden gegici barinma alanlarina ulagabilmelerinin 6niinde ciddi engel teskil etmektedir
(Bhuiya ve ark., 2023, s. 1).

Ote yandan, afetlerde engellilere devlet tarafindan yapilan yardimlar yetersiz kalabilir ya da afet
sonrasinda siireklilik arz etmeyebilir (Hoffman, 2008, s. 1499). Ayrica, engellilerin istihdama yeterince
katilamamalari, yoksulluk i¢inde yasamalari, toplumsal damgalanmaya maruz kalmalar1 gibi faktorler
afet durumlarinda da toplumun diger kesimlerine kiyasla daha fazla risk altinda olmalar1 sonucunu
beraberinde getirmektedir. Engelli bireylerin karar alma siireglerinden diglanmalari, yasam kosullarinin
kotii olmasi, gelir esitsizligi, basta egitim olmak lizere temel hizmetlere simirh erisimleri de afetlerden
orantisiz sekilde etkilenmelerine neden olmaktadir. S6z konusu bireylerin afetlerin olumsuz etkilerini
daha fazla deneyimlerine neden olan diger faktorler arasinda ise sosyal destek aglarinin yetersizligi,
yardimce1 cihazlarin (6rnegin, tekerlekli sandalyelerin) kaybi veya hasari, uyari niteligi tasiyan mesajlari
alamamalari, temel insani ihtiyaglara erisimde daha biiyiik zorluklarla karsilagsmalar1 yer almaktadir.
Tim bu bireysel, ¢evresel ve toplumsal faktorler afet durumlarinda bircok engelli birey igin olumsuz
sonuglar dogurmaktadir (Stough ve Kang, 2015, s. 140-141).

2.4. Kadinlar

Kadinlar, afetlerin orantisiz sekilde daha fazla etkiye sahip oldugu gruplar arasinda yer
almaktadirlar (Thurston ve ark., 2021, s. 1; Marshall vd., 2020, s. 145). Afetler, tim niifus gruplart
tizerinde olumsuz etkiler yaratmakla birlikte (Powell ve ark., 2009, s. 202), genellikle sosyoekonomik
kosullar, kiiltiirel inanglar ve kadinlar1 dezavantajli duruma getiren geleneksel uygulamalarin neden
oldugu cinsiyet esitsizliginin etkisiyle kadinlar, erkekler, kiz ve erkek ¢ocuklar1 afetlerden farkli bir
bi¢cimde etkilenmektedir (Robles, 2020, s. 3). Afetlere bagli 6liim oranlart kadinlarda genellikle
erkeklerden ¢ok daha yiiksektir. Ornegin, 1991 yilinda Banglades’te yasanan kasirgada 6len 140 bin
kisinin yaklagik %90’mi1 kadinlar olugturmustur. Bununla birlikte, afetlerden kaynaklanan yiikiin daha
biliyilk bir kismini erkeklere kiyasla kadinlar iistlenmektedir. Kadinlar, biyolojik ve psikolojik
farkliliklar, kurtarma ¢alismalarinda cinsiyet ayrimciligi igeren uygulamalar, bilgi ve kaynaklara sinirl
erisim, toplumsal cinsiyete dayali yoksulluk ve bakim sorumluluklar1 nedeniyle afetlerin cinsiyete
dayali etkilerine maruz kalmaktadirlar (Thurston ve ark., 2021, s. 2; Ray-Bennett, 2018, s. 28).

Bununla birlikte, kadinlar ve kiz gocuklar afetlerin ardindan ortaya ¢ikan dolayl: etkilerden de
zarar gormektedirler. Bunlar, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet, erken ve zorla evlilikler, gegim
kaynaklarinin kaybi, egitime erisimin kisitlanmasi, cinsel saglik ve iireme sagliginin bozulmasi, is
yiikiiniin artmas1 olarak ifade edilebilir. Tiim bunlar afetlerin cinsiyete 0zgii etkilerini daha da
agirlastirmaktadir (Robles, 2020, s. 3). Kadinlarin afet sirasi ve sonrasinda esi ya da bir bagkasi
tarafindan siddete ugrama, cinsel istismar, namus cinayetleri, kadin ticareti riskiyle daha fazla karsi
kargiya kaldigina iliskin kanitlar bulunmaktadir. 2010 yilinda Haiti’de meydana gelen deprem
sonrasinda tecaviiz olaylar1 artis gostermistir (Thurston ve ark., 2021, s. 1-2). Uganda’da uzun siiren
kuraklik dénemlerinde aile i¢i siddetin, ¢ocuk evliliklerinin, flort tecaviiziiniin artig gosterdigi ortaya
konulmugtur (Robles, 2020, s. 3). 2011 yilinda Yeni Zelenda’da yasanan Christchurch depreminden
sonra kirsal alanlarda aile i¢i siddetin yaklasik %40 oraninda arttig1 tahmin edilmektedir. Ayrica, afetler
kadina yonelik siddete iliskin risk faktorlerini artirabilen bir etkide bulunabilir. S6z konusu faktorler
arasinda travma ve akil sagligr sorunlari, madde bagimliligi, aile pargalanmasi ve sosyal izolasyon,
yasalarin uygulanmasindaki eksiklikler ve aksakliklar, konut veya ge¢im kaynaklarmin kaybindan
kaynaklanan stres yer almaktadir. Uzun siireli iyilestirme ve yeniden insa siireci, evsiz kalan kadinlar ve
kiz gocuklarinin siddete maruz kalma riskinin yiiksek oldugu kamplarda ve barinma alanlarinda
kalmalarina neden olabilir. Ayrica, afetler kadina yonelik siddetin arkasinda yatan sosyoekonomik ve
cinsiyet esitsizlikleri, kat1 toplumsal normlar gibi var olan etmenlerin kotiilesmesinde de rol oynayabilir
(Thurston ve ark., 2021, s. 1-2).
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Bununla birlikte, afet 6ncesinde kadinlar ve kiz gocuklarinin maruz kaldiklar1 sosyo-ekonomik
ve politik esitsizlikler afet sonrasinda gerek yardimlara, gerekse ortaya g¢ikan hasar ve kayiplarin
giderilmesi icin ddenen tazminatlara erisimlerini etkilemektedir. Ornegin, 2010 yilinda Pakistan’da
yaganan sel felaketinin ardindan bir¢ok kadin finansal ve ailevi kisitlamalar nedeniyle gida yardimi ve
tibbi hizmetler (6zellikle tireme sagligi hizmetleri) gibi geleneksel olarak saglanan yardimlara
erigsimlerinin kisitlanmasi veya engellenmesinden dolayi pek ¢ok giicliik yasamiglardir (Robles, 2020, s.
3).

Kadinlarin afetlerin olumsuz etkilerini daha fazla deneyimlemelerine neden olan faktdrlerden
biri de toplumsal cinsiyet rollerinin bir geregi olarak hanehalkinin 6zellikle de yaslilar ve gocuklarin
bakimindan sorumlu tutulmalaridir. Afet sirasinda kadinlar bakmakla yiikiimlii olduklar1 bireylerin can
giivenligini  Onceliklendirmekte ve kendi yasamlarmi1 riske atabilecek davraniglarda
bulunabilmektedirler. Ornegin, deprem gibi afetler sirasinda anneler cocuklariin zarar gérmemesi igin
¢Okme aninda iizerlerine kapanmakta ve devrilen esyalar ya da yikilan duvarlarin ilk carpma etkisinden
ciddi dlglide yara almaktadirlar. Ayrica, kadinlar ¢ocuklar1 ve yaslilar1 evden ¢ikarmakla ya da onlari
giivenli bir yere yerlestirmekle ilgilendikleri icin genellikle kendilerine giivenli bir alan bulmaya
zamanlar1 kalmamaktadir. Afet sonrasindaki siirecte ise kadinlara yiiklenen bakim sorumluluklar1 daha
da artmakta ve bu durum kadinlarin psikolojisini olumsuz etkilemekte, travma sonrasi stres bozuklugu
ya da depresyona yol acabilmekte, dolayisiyla afet sonrasinda kadinlar i¢in erkeklere kiyasla daha yavas
bir iyilesme siireci s6z konusu olabilmektedir (Uniir, 2021, s. 366).

Ote yandan, gebe ozellikle de gebeliginin sonlarinda olan kadinlar yeteri kadar hareket
kabiliyetine sahip olamadiklari i¢in afetlerin olumsuz sonuglarindan daha fazla etkilenmektedirler. Gebe
kadmlar hizli hareket edemedikleri i¢in depremlerde kolaylikla saklanamamakta, sel sularindan
kacamamakta ya da hortum karsisinda siginaklara inmekte gecikebilmektedirler (Uniir, 2021, s. 363).
Gebe kadinlar afet sirasinda artan risklerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu riskler arasinda erken
dogum, olmas1 gerekenden daha diisiik dogum agirligina sahip bebekler, bebek dliimleri yer almaktadir.
Ayrica, afet durumlarinda gebe kadinlar 6zel gereksinimlerinin karsilanmasina iliskin sorunlarla
kargilagabilmekte, 6rnegin, dogum oncesinde gerekli olan vitaminlere veya diger temel ilaglara erigim
gucliigii yasayabilmektedirler (Hoffman, 2008, s. 1501-1502).

2.5. Diger Gruplar

Gogmenler, ekonomik, kiiltirel ve sosyal sermayeden yoksunluk nedeniyle (Donner ve
Rodriguez, 2008, s. 1096) afetler karsisinda genel niifusa kiyasla daha biiyiik risk altinda olan ve
afetlerden orantisiz sekilde etkilenen gruplar arasinda yer almaktadirlar (Trentin ve ark., 2023, s. 1-2).
Siyasi ve sosyal marjinallesme, sosyoekonomik statii, kiiltiirel farkliliklar gibi gégmenleri kirilgan kilan
pek ¢ok faktdr bulunmaktadir. Esasen gdgmenler gog ettikleri andan itibaren kendileri i¢in yeni bir
ortamin giicliikleri karsisinda insan olmanin dogasi geregi savunmasiz duruma diismektedirler. Bu
giicliikler arasinda go¢ edilen iilkenin dilini konugamama, farkli bir yasal sistem ve idari isleyis i¢inde
hizmetlere erismede giicliik cekme, geleneksel baglardan kopma, sosyal dislanma ve somiiriiye maruz
kalma 6nemli bir yere sahiptir (Balaban ve ark., 2021, s. 38). Ornegin, goc edilen iilkenin dilini
konugsamama bagli basina bir engel olup, go¢ edilen iilkede dilin kendilerine saglayacagi ¢cok dnemli bir
sermaye tiirlinden yoksun kalabilen gog¢menler i¢in afet durumlarinda daha biiyiik zorluklar
yaratabilmektedir. Ayrica, gog¢menlerin farkli bir kiiltiirel ortamda geleneksel baglarindan kopuk
yasamak durumunda kalmalar1 bir bagka risk faktorii olup, tehlike ve risk durumlarinda toplumsal
dayanisma imkanlarindan yoksun olmak ile kendini gostermektedir. Yerli halkin aile, akraba veya
hemsehriler gibi par¢asi olduklari toplumsal aglardan gordiikleri destek gégmenler i¢in ¢cogu zaman s6z
konusu olmamaktadir (Balaban ve ark., 2021, s. 38; Donner ve Rodriguez, 2008, s. 1096).

Bununla birlikte, afet sonrasinda genellikle ayrimeilik egilimleri artmaktadir. Bozkurt (2023)
tarafindan yapilan ¢alismada, 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli olarak meydana gelen
ve 50 binden fazla insanin yagamini kaybettigi, milyonlarca insanin baska sehirlere go¢ etmek
durumunda kaldig1 afet sonrasinda da “gé¢men diismanliginin™ arttigi ortaya konulmustur. Deprem
sonrasinda yapilan goriismelerde yerli halkta go¢gmenlere yonelik biiyiikk bir 6fke gozlendigi dile
getirilmistir (Bozkurt, 2023, s. 93-106).

Ayrica, afetten zarar goren kagak gdcmenler, afet ve acil durumlarin hemen sonrasinda kisa
stireli yardim almaya hak kazansalar bile yasadisi statiileri nedeniyle uzun siireli barinma ve gida
ihtiyaglarinin karsilanmasinda bir¢ok giigliilk yasamaktadirlar. Kagak gdgmenlerin bircogu genellikle
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herhangi bir yardim icin yetkililere basvurmaktan ¢ekinmektedir. Ornegin, 1992 yilinda Florida’da
meydana gelen Andrew Kasirgasi’nin ardindan gé¢menlerin siir disi edilme korkusuyla yardim
teklifinde bulunan {iniformali memurlara siipheyle yaklastiklar1 ortaya konulmustur (Donner ve
Rodriguez, 2008, s. 1096; Hoffman, 2008, s. 1506).

Ote yandan, diinyanin hemen her yerinde afetlerin olumsuz etkileri kirilgan gruplar arasinda yer
alan yoksullarda daha derin hissedilmektedir (Fothergill ve Peek, 2004, s. 90; Mendis ve ark., 2023, s.
1; Wisner ve ark., 2004, s. 12). Afetlere miidahale etme ve afetlerin etkileriyle basa ¢ikma yetenegi
biyofiziksel faktorlerin yani sira, sosyoekonomik faktérlerden etkilenmektedir. Fothergill ve Peek
(2004) tarafindan ABD’de yoksulluk ve afetler arasindaki iliski iizerine yapilan bir arastirma da
sosyoekonomik durumun afet dncesi ve sonrasindaki siiregler bakimindan belirleyici bir unsur oldugunu
ortaya koymustur. Gergekten, yoksulluk icinde yasayan insanlarin tehlikelerin etkilerini azaltmak igin
gerekli onlemleri alabilmeleri gogu zaman miimkiin olmamaktadir (Masozera ve ark., 2007, s. 300-301).
Yoksullarin afetlere kars1 hazirlik yapma ya da sigorta yaptirma olasiliginin daha diisiik olmasinin
yaninda (Fothergill ve Peek, 2004, s. 103), yoksullar 6liim, yaralanma, maddi kayiplar, psikolojik travma
acisindan daha fazla risk altindadirlar ve afete miidahale ve afet sonrasi iyilesme ve yeniden insa
asamalarinda daha fazla engelle karsilagsmaktadirlar. Yeniden insa veya yer degistirme maliyetlerini
kargilamaya giicii yetmeyen yoksul insanlar i¢in afet sonrasinda toparlanma siireci uzun yillar
stirebilmekte hatta afetin yarattigi etkiler gelecek nesiller boyunca hissedilebilmektedir (Masozera ve
ark., 2007, s. 300).

Yoksul insanlar genellikle hanehalkinin gelirini azaltict bir rol oynayan afetlerden zenginlere
kiyasla daha fazla zarar gérmektedirler. Ornegin, 2004 yilinda Banglades’te yasanan sel afeti sonrasinda
selden etkilenen yoksul hanehalklar1 yoksul olmayan hanehalklarina gore toplam gelirlerinin nerdeyse
iki katindan daha fazlasini kaybetmistir (Winsemius ve ark., 2018, s. 328; Wisner ve ark., 2004, s. 12).
Diisiik gelirli haneler ve topluluklar genellikle dogal afet riski tagiyan tehlikeli alanlarda yasamalari,
sosyal korumadan yoksun olmalar1 gibi nedenlerle de afetlere karsi yiiksek gelirlilere kiyasla daha
savunmasizdirlar (Masozera ve ark., 2007, s. 301; Winsemius ve ark., 2018, s. 329; Makoka ve Kaplan,
2005, s. 16). Yerlesim yeri tercihleri tizerinde dogal afetlerden ziyade 6ncelikli olarak sosyoekonomik
faktorler belirleyici olup, yoksul insanlarin sel ve kuraklik gibi dogal afetlere yatkin bolgelere yerlesme
olasihgmin genellikle daha yiiksek oldugu goriilmektedir (Winsemius ve ark., 2018, s. 330). Ayrica,
yaganilan konutun tiirii ve kalitesi de afetlerin hasar verme potansiyeli iizerinde etkilidir. Diisiik gelirliler
cogunlukla bir dogal afet meydana gelmesi durumunda kolayca yikilabilen veya hasar gorebilen evlerde
ikamet ettikleri i¢cin de afetlerden daha fazla etkilenmektedirler (Masozera ve ark., 2007, s. 300).

3. Kirilgan Gruplarin Afetlerden Korunmasi

Afetler, kirllgan gruplar basta olmak {izere toplumun tiimii agisindan ciddi sonuglar dogurabilen
karmasik ve ¢ok yonlii olaylardir. Afetlere bagli olarak cocuklar, engelliler, yaslilar, yoksullar, issizler,
evsizler gibi korunmaya ve bakima muhta¢ insanlarin olusturdugu var olan kirilgan gruplarin
durumunun daha da giiclesmesinin yani1 sira, afetler nedeniyle engelli duruma gelenler, maddi
varliklarin yitirip yoksulluk igine diisenler, evsizler, sagligi bozulan insanlar gibi yeni kirilgan gruplar
da ortaya ¢ikmaktadir (Tomanbay, 2000, s. 125; Tuncay, 2004, s. 9; Ozmete ve Yilmaz, 2023, s. 164).
Bununla birlikte, kaynagi her ne olursa olsun afetler 6ngdriilemezdir. Bu dogrultuda afet yonetimi,
esasen, bilinmeyeni yonetmek ile iligkilidir. Dolayisiyla, etkili bir afet yonetimi afetleri tamamen
Onlemenin ya da 6ngdrmenin simdilik imkansiz oldugu kabuliine dayanarak; 6ngoriiyii, yaraticiligi, risk
degerlendirmesi ve planlamayi, altyap1 ve kapasite gelistirmeyi iceren; afet 6ncesi, sirasi ve sonrasini
bir arada odak alan kapsamli bir yaklagimi gerekli kilmaktadir. Bununla birlikte, yaklagimin kirilganlik
potansiyelini de dikkate almasina gereksinim duyulmaktadir (Ozmete ve Yilmaz, 2023, s. 164). Genel
olarak, insanlarm tehlikelere ve krizlere maruz kalma diizeyleri farklilik gosterdigi icin tehlike iceren
durumlarda ya da bir kriz ortaya ¢iktiginda yaslilar, ¢cocuklar, zihinsel ve/veya fiziksel engelliler gibi
kirtlgan gruplarin belirlenmesi ve korunmasi afet yonetimi kapsaminda ele alinmasi gereken bir konudur
(Kuran ve ark., 2020, s. 1). Etkin bir afet yonetiminin temel stratejilerinden biri kirilgan gruplarin
belirlenmesi ve s6z konusu gruplarin afetlere karsi hazirlik diizeyinin artirtlmasidir. Bu yaklasim
afetlerin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Dolatabadi ve ark.,
2016, s. 1).

Insanlarin afetler karsisinda korunmasi temelde evrensel olarak kabul edilen insan haklari
standartlarina dayanmaktadir (Bizzarri, 2012, s. 389). Afet durumlarinda 6zellikle yasam hakki, gida,
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saglik, barinma ve egitim gibi temel ihtiyaclara iliskin haklar ve giivenlik hakk: tehdit altinda olabilir.
Afetten etkilenen insanlar yardimlara erisimde esitsizlik ve ayrimecilik, giivenli olmayan yerlere
yerlestirilme, afet sonrasi yer degistirmek durumunda kalinmasi gibi gesitli insan haklar1 sorunlartyla da
kars1 karsiya kalabilir. Afet kosullarinda yerine getirilmesinde giigliiklerle karsilagilabilmekle birlikte,
insan haklarinin korunmasi devletlerin temel yikiimliiliiklerindendir (ten Have, 2018, s. 162-169).
Nitekim, kirilgan gruplarda yer alan bireyler de dahil olmak iizere insanlarin saglik ve giivenliginin
korunmasi ve savunmasizliginin azaltilmasina yonelik diinya genelinde koruma politikalar1 ve
mevzuatlar1 s6z konusudur. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 3. maddesine gore, tiim insanlarin
yasama hakki giivence altina alinmig temel bir haktir. S6z konusu Beyanname’nin 25. maddesinde ise
kisilerin kendi kontrolleri disinda olusan durumlarda kendileri ve aileleri i¢in yeterli yiyecek, giyecek,
barinma, tibbi bakim ve sosyal hizmetlere erisim hakkina sahip olduklar1 belirtilmektedir. Bu tiir
durumlarda koruyucu 6nlemler alinmasi ve insanlarin ihtiyaclarinin karsilanmasi devletler tarafindan
kabul edilmektedir (Dolatabadi ve ark., 2016, s. 1).

Sosyal koruma sistemleri afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda tamamlayici bir role
sahiptir (Wickramasinghe, 2014, s. 1). Afet siras1 ve sonrast muhtaglik durumlarinda sosyal politikanin
en Onemli araglar1 arasinda yer alan sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin afet yonetiminin temel ilkeleri
ve afet yonetim planlart ile uyumlu bir sekilde yonetilmesi ve kapsayiciliginin genisletilmesi kirilgan
gruplarin afetlerden goérecegi zararin en aza indirilmesinde ve hayatin daha etkin bir hizda normal
akisina donmesinde onemli bir role sahiptir (Cakir ve Aydogmus Atalay, 2020, s. 183). Gergekten,
toplumun isleyis diizeninin bozuldugu afet durumlarinda sosyal hizmetlere duyulan gereksinim
artmaktadir. Sosyal hizmetler, genis bir uygulama alanina sahip olup, ¢ocuklar, gencler, yaslilar,
engelliler, gli¢c kosullardaki kadinlar, si§inmaci ve gé¢menler, yoksullar gibi birey ve gruplara yonelik
hizmet ve yardim programlarimi igermektedir. Sosyal hizmetler agisindan afet oncesi ¢aligmalarda
oncelikli olan insanlarin afetlere karst maddi ve manevi yonden hazirlikli olmalarinda ve bu konuda
biling gelistirmelerinde yardimci olmaktir. Bununla birlikte, afet sirasinda afete maruz kalanlarin
barindirilmasi ve temel gereksinimlerinin karsilanmasi, yasli, engelli, hasta, cocuk gibi 6zel gereksinimli
bireylerin ve gruplarm acilen koruma altina alinmasi ve kendilerine bu yonde yardimci olunmasi,
yardimlarin depolanip diizenli olarak dagitilmasi, afete bagli olarak toplumda olusan travmanin
giderilmesine yonelik girisimlerde bulunulmasi ve bu amagla gesitli programlarin hayata gegirilmesi
sosyal hizmetler ile ilgili kurumlarin gorevleri arasindadir. Afet sonrasinda da sosyal hizmetlerin
islevleri 6nem arz etmekte olup, bu konuda 6zellikle afete maruz kalanlara yeni yerlesim yerlerine
yerlesmelerinde ve yeni yasamlarina uyum saglamalarinda yardimci olunmasi, psiko-sosyal destek
hizmetlerinin gergeklestirilmesi 6ne ¢gikmaktadir (DPT, 2001, s. 11-35). Nitekim, afet sonrasi iyilestirme
asamasinda basta ¢ocuk ve ergenleri korumak {izere psiko-sosyal miidahalelere ihtiya¢ duyulmaktadir
(Dolatabadi ve ark., 2016, s. 4). Bu anlamda, afet sonrasinda yasam kurtarmaya yonelik miidahalelerin
yani sira, yasamui siirdiirmeye iliskin ihtiyaglarin giderilmesi ve normallesme siirecinin gereklerinin
yerine getirilmesi sosyal hizmetlerin basta gelen islevlerini olusturmaktadir (DPT, 2001, s. 34-35).

Ote yandan, Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) kapsaminda afet riskinin
azaltilmasi ve toplumun tiim kesimlerinin afete kars1 direngliliginin artirilmasina iligkin alinan 6nlemler
cer¢evesinde kirillgan gruplarin afet yonetim siireglerine katiliminin saglanmasi lizerinde durulan
konular arasinda yer almaktadir. Sendai Cercevesi kapsaminda alinan kararlarda, afet risk azaltma
caligmalarinin etkin ve verimli olmasi i¢in politika, plan ve standartlarin olusturulmasi ve uygulanmasi
siireglerinde afetlerden orantisiz sekilde etkilenen c¢ocuklar, gencler, kadinlar, engelliler, yaslilar,
yoksullar, gé¢gmenlerin dahil oldugu kirilgan gruplarin dikkate alinmasi gerektigine vurgu yapilmistir
(UNISDR, 2015, s. 9-23; Lovell ve le Masson, 2014, s. 2). Sendai Cergevesi’ne gore; (i) kadinlar ve
kadinlarin ilgili stireglere katilimi, afet riskini etkin bir sekilde yonetmek ve toplumsal cinsiyete duyarl
afet risk azaltma politika, plan ve programlarini tasarlamak, desteklemek ve uygulamak agisindan son
derece 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte, kadinlarin hazirlikli olmalan igin giiglendirmek ve ayni
zamanda afet sonrasinda alternatif gecim kaynaklarini giivence altina almak i¢in gerekli kapasite
gelistirme dnlemlerinin alinmasi gerekmektedir; (i1) ¢ocuklar ve gengler degisimin temel aktdrleridir ve
onlara mevzuat, ulusal uygulamalar ve egitim miifredatlar1 dogrultusunda afet risklerinin azaltilmasina
katkida bulunmalarimi saglayacak alan ve yontemler sunulmalidir; (iii) engelli bireyler ve engelli
bireylerle ilgili kuruluslar afet risklerine iligkin durum tespitinde ve s6z konusu bireylerin
gereksinimlerine uygun planlarin olusturulmasi ve uygulanmasinda son derece 6nemli bir role sahiptir;
(iv) yaslilarin sahip olduklari uzun yillara dayanan tecriibe, beceri ve bilgelik afet riskinin azaltilmasinda
paha bicilemez bir degerdedir ve yasl bireyler erken uyar sistemleri de dahil olmak iizere politika, plan
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ve mekanizmalarin olusturulmasi siirecine dahil edilmelidir; (v) gé¢menler, toplumun direngliligine
katkida bulunmaktadir ve gd¢menlerin bilgi, beceri ve kapasiteleri afet risk azaltma g¢aligmalarinin
tasarlanmasi ve uygulanmasinda yararli olabilmektedir (UNISDR, 2015, s. 23).

Bu baglamda, afetlere karsi niifusun belli kesimlerinin belirgin bir sekilde daha kirilgan
durumda oldugunun kabul edilmesine iligskin dikkate deger ilerlemeler kaydedildigi goriilmektedir
(Bizzarri, 2012, s. 409). Afet durumlarinda g¢ocuklarin, yashlarin, kadmlarin, engelli bireylerin,
azinliklarin 6zel gereksinimlere sahip olduklart konusuna verilen 6nem artmasina ragmen, afet
deneyimleri kirilgan gruplarin afet yonetiminde halen biiyiik 6l¢iide gébrmezden gelinmeye, dislanmaya
ve ayrimciliga ugramaya devam ettigini gostermektedir. Kirllgan gruplarin afete hazirlik, miidahale ve
iyilestirme siireclerine dahil edilmeleri ve katilimlar1 géz ardi edilmektedir (Bizzarri, 2012, s. 392).
Gergekten, afet risklerinin azaltilmasinda hazirlik ve miidahalede var olan yaklagimlar 6nemli sorun
alanlarindan birini olusturmaktadir. Bu konuda ciddi giigliikler arasinda afet yonetiminin her asamasinda
oldugu gibi hazirlikta da toplumun tim kesimlerinin katiliminin yeteri kadar saglanamamasi yer
almaktadir (Okay ve Ilkkaracan, 2018, s. 2). Diinyanin pek ¢ok yerinde; cocuklarin, genglerin ve onlarin
gereksinimlerinin genellikle afete hazirlik, planlama ve miidahale etkinliklerinin disinda tutuldugu
gorlilmekte, cocuklar ve gengler savunmasiz olarak temsil edilirken onlarin planlama, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme cabalarina aktif olarak katkida bulunma kapasiteleri géz ardi edilmektedir
(Sener, 2023, s. 70); afet durumlarinda iyilestirme ve yeniden insa planlarinda yaslilarin kapasiteleri ve
katkilar1 ¢cogu zaman dikkate alinmamakta (Bizzarri, 2012, s. 400); kadinlar ulusal ve yerel diizeydeki
afet yonetimi planlar1 ve organizasyonlarinda yer almamakta; engelli bireyler riskli ve kirilgan gruplar
olarak kabul edilmekte ve soz konusu bireylerin afet risk azaltma planlarma dahil edilmeleri ve
katilimlar1 g6z ardi edilmektedir. Toplumun 6nemli bir kisminin bu siireglerde yer alamamasi afete
direncliligini azaltmaktadir (Okay ve Ilkkaracan, 2018, s. 2; Okay ve Inal, 2019, s. 86).

Esasen olasi bir afet durumunda bireylerin verdikleri tepkiler ve afetle basa ¢ikma kapasiteleri
farklilik gostermektedir. Bu nedenle, her bireyin sahip oldugu kapasitenin gelistirilmesi ve afet yonetimi
siireclerine katiliminin saglanmasi afete hazirlik konusunda biiyiik 6nem tasimaktadir (Okay ve inal,
2019, s. 96). Ornegin, katilm ve egitim yoluyla ¢ocuklar ve gengler, afete dayaniklilik ve uygun
egitimlerin daha genis kitlelere tasinmasina aracilik edebilirler. Cocuklar ve gengler, afete hazirlik,
miidahale ve iyilestirme siireclerinde aileler, topluluklar ve kuruluslar icin giiglii yonlere sahiptir.
Cocuklarin bilgisinden, yaraticiligindan, enerjisinden ve sosyal aglarindan afet yonetimi dongiisiiniin
tiim agsamalarinda yararlanilabilir. Diinyanin birgok yerinde ¢ocuk ve genclere yonelik afete hazirlik ve
afetten korunma konusunu ele alan resmi ve resmi olmayan egitim programlar1 sunulmaktadir. Cocuklar
ve genglerin orgiin 6gretim igerisinde afet durumlarinda yapilmasi gerekenlere iliskin bilgi ve deneyim
kazanmalar1 saglanmaktadir. Ogretim programlarma afet risklerini azaltmaya iliskin bilgilerin
eklenmesi ¢ocuklara ulagsmanin miikemmel bir yoludur. Bu ¢ocuklar daha sonra bilgilerini akranlarina
ve aile tiyelerine iletebilirler (Sener, 2023, s. 70-71; Peek, 2008, s. 14).

Cocuklar ve genglerin kendilerine ve ¢evrelerine afet ve acil durumlarda yardim edebilme
potansiyellerine iligskin kamitlar giderek arttig1 i¢in pek ¢ok gelismis lilkede bu kapasiteleri artirmaya
yonelik ¢esitli egitim programlar1 hazirlanmakta, ¢ocuklar ve genglere egitim yoluyla deneyim
kazandirilmaktadir. Ornegin, T.C. Milli Egitim Bakanligi ile Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi
ortakliginda yiiriitillen “Okul Tabanli Afet Egitimi Projesi” ile okullarda afet zararlarinin en aza
indirilmesi ¢aligmalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve ¢ocuklarin erken yaglardan itibaren afetlere
hazir duruma getirilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda ilgili ders kitaplar1 ve materyaller gelistirilerek
giincel egitim programlarindaki kazanimlar ile biitlinlestirilmis ve Ogretmenler icin derslerde
kullanabilecekleri 6rnek etkinlikler olusturulmustur. Bu tiir programlarda ¢ocuklar ve gencler afet
sirasinda Oncelikli olarak yapilmasi gerekenlerle riskli durum sona erdikten sonra atilacak adimlar
konusunda uygulamali ve deneyimsel 6grenme yoluyla bilgilendirilmektedirler. Cocuklar i¢in aktif
katilm ve deneyimsel 6grenme ortamlarinin oldukga etkili oldugu goriilmektedir. Ayrica sadece
kendileri i¢in degil, ¢cevrelerindeki diger kisilere yardim edebilmeleri i¢in gereken bilgi ve beceriler
konusunda da destek almaktadirlar. Ornegin, belirli araliklarla siddetli kasirgalardan etkilenen
Hindistan’da okul ¢agindaki ¢ocuklar afet tatbikatlarinda sahte yaralari sararak yaralanmalari nasil
tedavi edebileceklerini ve simif arkadaslarini sahilden kurtarmayi 6grenmektedirler. Sri Lanka’da
cocuklar bir okul haritasi ¢gizmelerini, bir afet veya kazanin meydana gelebilecegi alanlar1 belirlemelerini
ve ardindan giivenli tahliye giizergahlarimi tespit etmelerini gerektiren bir haritalama c¢alismasina
katilmiglardir. Haritalama tamamlandiktan sonra ¢ocuklar riskli alanlar ve giivenli bolgeler olarak
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tanimladiklar1 alanlar1 ziyaret ederek tahliye tatbikatlarmma katilmiglardir. Cocuklarin riskleri
kendilerinin belirledigi bu ¢alismada afet sirasinda yapilmasi gerekenlere iliskin farkindalik diizeyleri
artmistir. Caligmaya aktif katilim saglayan 6grenciler ayn1 zamanda diger 6grencilere yol gosterici bir
rehberlik gorevi de iistlenmislerdir. El Salvador’da meydana gelen ¢ok sayida kasirga ve depremin
ardindan ise okullarda ¢ocuk kuliiplerinin kurulmasi tesvik edilmistir. Bu kuliiplerde ¢ocuklar bir afet
tehdidine yonelik karsilasabilecekleri riskleri, kendilerini ve akranlarini nasil koruyacaklarinit 6grenme
firsat1 elde etmislerdir (Sener, 2023, s. 72; Peek, 2008, s. 14).

Bununla birlikte, toplumsal cinsiyete dayali degisen sosyal ozellikler toplumun hazirlik ve
miidahale kapasitesini etkilemektedir. Olasi afet durumlarinda kadinlar ve erkeklerin verdikleri tepkiler
ve afetlerle basa ¢ikma kapasiteleri farklilik gdstermekte olup, kadinlarin afet yonetimi siireglerine
katilmalar1 afete hazirlikta biiyiik 6nem tasimaktadir. Yapilan calismalara gore, afet Oncesinde
kadinlarin erkeklere kiyasla afet hazirliklarina iliskin faaliyetlere daha fazla ilgili olduklar1 ortaya
konulmaktadir. Kadinlarin afet durumlarinda hayatta kalma miicadelesine ve iyilesme siirecine
erkeklere kiyasla daha hizli uyum sagladiklart tespit edilmistir. Bir mahallede afet 6ncesinde kadin
goniillii gruplari gibi giiclii sosyal yapinin var olmasiin afetlerde miidahaleyi kolaylastirdig1 ve afet
sonrasinda da toplumun kendi kaynaklariyla daha hizli iyilesme sagladigi bildirilmektedir. Kadinlarin
afetlerde goniillii olarak yardim dagitmada, temizlikte ve gegici barimma yerlerinin hazirlanmasinda
cesitli gorevler aldiklar1 bilinmektedir. Bu baglamda, kadinlarin geleneksel rollerinden kaynaklanan
sosyokiiltiirel kapasiteleri, bakim becerileri ve sosyal aglari, afet yonetiminde 6énemli bir kaynak olarak
degerlendirilebilir. Afet 6ncesinde hazirlik faaliyetlerinde ve afet sirasinda kurtarma galigmalari da dahil
olmak iizere kadinlarin destekleyici rollerinden faydalanilabilir. Dolayistyla, afet durumlarinda kadinlar
kirilgan kesim olarak tanimlayan yaklagimlar yerine, geleneksel rollerini ve sosyal dayanisma aglarini
kaynak olarak tanimlayan, kapasitelerini goz 6niine alan daha proaktif bir yaklagimla afet risk planlama,
talimatname ve stratejileri gelistirilmelidir (Okay ve Ilkkaracan, 2018, s. 3-8).

Ayrica, afet durumlarinda yaslh bireylerin karsilastiklari olduk¢a 6nemli riskler olmakla birlikte
bazilar1 saglik durumlarinin oldukea iyi oldugunu ve toplumsal hayatta aktif olarak rol almayi siirdiirme
isteklerini ortaya koymaktadirlar. Ornegin, yas ile birlikte artan tecriibe ve dogru karar verme yetenegi
krize miidahalede 6nemli 6zelliklerdir. Dolayisiyla, afetlerde yaslh bireylerin daha iyi korunmalarina
ihtiya¢ duyulmasinin yani sira, yasadiklar1 yerlerde en savunmasiz durumda olan kisilerin belirlenmesi,
afet yardimi siireglerine katilim saglamalari, gegici barinma yerlerindeki hizmetlerin yiiriitiilmesi ve
koordine edilmesine yardimci olunmasi gibi konularda onlarin yetenek ve becerilerinden daha fazla
yararlanilabilir (Gibson ve Hayunga, 2006, s. 18).

Ote yandan, afet durumlarinda her bir bireyin sahip oldugu farkli ihtiyaclar ve kisitlamalara
iligkin verilerin eksikligi kirilgan gruplarin korunmasina yonelik en biiyiik giicliikler arasinda yer
almaktadir (Bizzarri, 2012, s. 381). Afet riskine maruz kalan insanlar genellikle homojen bir grup olarak
kabul edilmekte olup, bu durum onlarin farkli gereksinimleri olabileceginin ¢ogu zaman goz ardi
edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Ornegin, engelli bireylerin gogu zaman bir grup olarak ele alinmalart
ve farkli engel gruplarmin karsi karsiya kalabilecegi farkli zorluklarin dikkate alinmamasi, afet
durumlarinda kendilerine sunulan hizmetlerin etkinligini azaltmaktadir (Lovell ve le Masson, 2014, s.
8-9). Arama kurtarma ekipleri uygulamada genel insani ihtiyaglar1 g6z 6niine alacak sekilde miidahale
hazirhigr yapmaktadir. Bu durum, afetlerde engelli bireylere yetersiz (veya uygun olmayan) hizmet
sunulmasina neden olmaktadir. Ornegin, otistik bireyler farkli ortamlarda ve tamimadiklari kisiler ile
daha zor iletisim kurarlar, dolayisiyla afet sirasinda s6z konusu bireylere yardim etmek onlarin
ihtiyaglarina uygun 6zel yontemleri ve hazirhigr gerekli kilmaktadir. Bu anlamda, arama kurtarma
ekiplerinin engelli bireylerle iletisim diizeylerini gelistirmek {izere onlarla birlikte tatbikat yapmalari
afet hazirllk kapasitesini gelistirebilir. Engelli bireylerin afet sirasinda kendilerini daha iyi
korumalarinin ve ihtiyaglarinin karsilanmasinin yani sira, afet Oncesinde sdz konusu bireylerin
kapasitelerinin degerlendirilmesi ile afet sonrasinda ekiplerin daha etkin ¢aligmalari da saglanabilir
(Okay ve Inal, 2019, s. 91).

Bununla birlikte, olas1 bir afet durumunda daha fazla zarar gorebilecek olan bireylerin ¢esitli
kurumlarda dagmik halde bulunan bilgilerinin (iletisim bilgileri, medikal kayitlar, uzaktaki
akrabalarimin bilgileri gibi), veri koruma ve paylasma ilkelerine uyularak, adrese dayali ve ihtiyaglarina
yonelik olarak kayit altina alinmasi ve giincellenmesi ¢aligmalar risk altindaki kirilgan niifusun tespit
edilmesinde énemli bir role sahiptir. Ornegin, ABD’nin Florida eyaletinde her y1l yaklasan kasirga
mevsimi Oncesinde bolgede yer alan tesislerin afet planlar1 yapilmakta ve afet tipine goére tahliye veya
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yerinde kalma sec¢enekleri belirlenmektedir. Bununla birlikte, zihinsel, fiziksel, biligssel bozulma ya da
duyusal engelli olmalarina bagli olarak afet durumlarinda tahliye ve barinma sirasinda o6zel
gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in yardima ihtiya¢ duyacak kisilerin kayitlar1 her yil Ocak ayindan
Mart ayma kadar tamamlanmaktadir. Ingiltere’de ise olast bir afet durumunda miidahale edilmesi
gereken cocuk esirgeme, huzurevi, sosyal bakim hizmetleri gibi kurumlarin bilgileri, kirilgan niifusa
(cocuk, yasli, gorme, isitme engelli, yiirime giigliigii, kronik hastalig1 olanlar vb.) yonelik tahliye ve
miidahale senaryolar1 hazirlanmaktadir (Cakir ve Aydogmus Atalay, 2020, s. 175-176).

Afetlerde risk azaltmanin yollar1 arasinda erken uyar1 sistemlerinin gelistirilmesi ve dikkatli bir
sekilde kullanilmasi yer almaktadir (Misomali ve McEntire, 2008, s. 30). Afet risk yonetiminin temel
bir unsuru olan erken uyar sistemleri, bireyler, topluluklar ve kuruluslarin bir tehdit karsisinda zarar ya
da kayip olasiligini azaltmaya yonelik olarak uygun ve yeterli siirede hazirlikli olmalar1 ve harekete
gecmelerini saglamak amaciyla zamaninda ve gegerli uyari bilgileri olusturmak ve yaymak icin gerekli
olan sistemlerdir (United Nations, 2009, s. 12). Erken uyar1 sistemleri, risklerin erkenden tespit edilerek
onlem alinmasina olanak saglamakta olup, afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir (Yore ve ark., 2023, s. 6). S6z konusu sistemler olasi bir afet durumunda kirilgan gruplarin
tahliye edilmesinde etkili olmaktadir (Carter, 2008, s. 205). Ancak, baz1 gruplarin erken uyari bildirim
stirecinin diginda tutulmasi 6zellikle afet ve acil durumlar sirasinda zaten yiiksek risk altinda olabilecek
dislanmis topluluklar icin olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Ornegin, afet durumlarinda engelli
bireyler sesli veya gorsel uyarilar ya da yardimer teknolojiler gibi erisilebilir formattaki bildirimlere
ihtiya¢ duyarlar (Yore ve ark., 2023, s. 6). Ayrica, etnik ayrimciliga maruz kalan kisilerin erken uyari
sistemleri veya diger Onleyici dnlemlere erisimleri sinirli olabilmektedir. Bununla birlikte, dil, kiiltiirel
normlar ya da dini uygulamalar da dahil olmak iizere cesitli faktorler birey veya gruplarin kirilganlik
durumunu ve afetlerle basa ¢ikma kapasitesini etkileyebilir. Ornegin, kadinlar, farkli kiiltiirel normlara
bagli olarak, bir afet durumuyla ilgili erken uyar1 almig olsalar bile erkek akrabalari veya eslerinin izni
olmadan evlerinden ayrilamayabilirler (Lovell ve le Masson, 2014, s. 5). Bu baglamda, kapsayici erken
uyar1 sistemlerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi, afetlere hazirlanmak ve miidahale etmek i¢in ¢esitli
gruplarin farkli ihtiyag ve kapasitelerinin dikkatli bir sekilde géz oniinde bulundurulmasini gerektirir.
Kapsayici erken uyari sistemleri esitligi destekleyerek ve kirilganliklar1 azaltarak can kaybinin
onlenmesine, afetlerin toplumlar {izerindeki etkisinin azaltilmasina ve uzun doénemli direngliligin
artirtlmasina yardimei olabilir (Yore ve ark., 2023, s. 6).

Sonug¢

Son yillarda, afetlerin gerek sikligmin giderek artmasi, gerekse yarattigi fiziksel, sosyal ve
ekonomik kayiplar nedeniyle afet ve afet yonetimi konusu tiim diinyanin giindeminde 6nemli bir yer
edinmigtir. Afetler, etkiledigi yerlesim yerlerindeki bireylerde, ailelerde ve toplumlarda 6liim ve ciddi
yaralanmalara neden olma potansiyeli tagimanin yani sira, depresyon, gelecege iliskin giivensizlik, aile
parcalanmasi, gog, siiregelen yasam bicimlerinin degisime ugramasi, toplumsal baglarin kopmasi,
egitimin aksamasi, gecim kaynaklarmin kaybi, issizlik, yoksulluk gibi sorunlari da beraberinde
getirebilmektedir. Bununla birlikte, engellilik, saglik durumu, yas, cinsiyet, etnik koken gibi faktorlerin
yani sira, yoksulluk, biyolojik ve psikolojik farkliliklar ve 6nceden var olan kosullar kirilgan gruplardaki
bireylerin afetlerin etkilerine kars1 duyarliligini artirmakta ve afet durumlarinda niifusun geri kalanina
kiyasla daha savunmasiz hale gelmelerine neden olmaktadir. Ayrica, s6z konusu bireylerin afetlerin
etkilerine iliskin 6ngdérme, basa ¢ikma, direnme ve iyilesme kapasitesindeki siirliliklar afetlerden
orantisiz bir sekilde etkilenmelerine yol agmaktadir. Bu baglamda, afet durumlarinda toplumdaki
bireylerin kirilganlik diizeyleri ve afetlerle basa gikabilme kapasitelerine iliskin farkliliklarinin dikkate
alinmas1 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte, temelde insan haklarinin korunmasinin bir geregi olarak,
afet yonetimi dongiisiiniin tiim asamalarinda cocuklar, engelliler, yaslilar, kadinlar, gdg¢menler,
yoksullar gibi kirilgan gruplarin korunmasinin amaglanmasi ve Onceliklendirilmesi gerekmektedir.
Afetlerin gergeklesmesi halinde genel niifusa kiyasla ilizerinde ¢ok daha agir etkiler yaratma
potansiyeline sahip oldugu bu gruplarin afetlerden en az diizeyde etkilenmelerini miimkiin kilabilmek
amaciyla kirllgan gruplara 6zgii afet yonetim stratejileri gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Kirilgan
gruplarin afet yonetimi siire¢lerine katiliminin saglanmasi ve afet durumlarinda karsi karsiya kaldiklari
zorluklar ve sahip olduklar1 6zel gereksinimlerin dikkate alinmasi bu konuda elzem olmakla birlikte,
toplumun tiim kesimlerinin afetlere direngli kilinmas1 bakimindan da 6nemli bir isleve sahiptir.

Afet meydana gelmeden 6nce gerekli dnlemlerin zamaninda alinmasi ve afet dncesi, sirasi ve
sonrasinda yapilmasi gerekenler ile ilgili hazirlik ¢aligmalarinin yapilmasinin olasi bir afetin olumsuz
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etkilerinin en aza indirilmesindeki katkis1 biiyiiktiir. Afetten etkilenenlerin homojen bir grup olarak
kabul edilmemesi ve sahip olduklari farkli kosullar ve gereksinimlerin géz oniinde bulundurulmasi olasi
bir afetin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda énemli bir role sahiptir. Ornegin, afet sirasi1 ve sonrasinda
fiziksel ve zihinsel engelli bireylerin karsilasabilecekleri gligliiklerin farklilik gosterecegi dikkate
almarak bu bireylerin 6zel gereksinimlerini karsilayabilecek sekilde hazirliklarin yapilmasi, onlar
acisindan hem uygun ve yeterli hizmetin sunulmasina, hem de daha hizli ve etkili bir iyilesme siirecine
katkida bulunabilir. Bununla birlikte, afet konusunda toplumun bilgi sahibi olmasi, bilinglendirilmesi ve
duyarliliginin artirillmasinin afetlere karsi hazirlikli olunmasi ve afetlerin olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesindeki etkisi biiyiiktiir. Bu nedenle, afet zararlarinin azaltilmasi ve toplumun afetlere kars:
direncli kilinmasinin saglanmasi icin her bireyin 6zellikle de gocuklar, yaslilar, engelliler gibi kirilgan
gruplarda yer alan bireylerin bilgilendirilmesi ve afet bilincine sahip olmasina yonelik politikalar ile
afetlere karst hazirlik diizeylerinin artirilmast elzemdir. Ayrica, erken uyari sistemlerinin
tasarlanmasinda 6zellikle engelliler, go¢menler, kadinlar gibi toplumdaki farkli kesimlerin sahip oldugu
farkli ihtiyaglarin géz Oniinde tutulmasi hem afet riskinin azaltilmasi agisindan, hem de kirilgan
gruplarin afetlerden gorebilecegi zararin en aza indirilmesi bakimindan katk: saglayabilir.

Cogunlukla beklenmedik bir anda gergeklesen afetlerde arama ve kurtarma ¢alismalari sirasinda
can kaybinin en aza indirilmeye calisilmasinin yan1 sira, gerek gocmen ayrimciligi, gerekse cinsiyet
ayrimciligl iceren uygulamalardan kagiilmasi ve zihinsel, bedensel, gérme ve isitme engellilerin
ihtiyacina uygun bir iletisim dilinin kullanilmasi 6zel bir 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte, kirilgan
gruplardaki bireylerin de dahil oldugu afetten zarar gérenlerin tiimiiniin beslenme, barinma, korunma ve
diger hayati ihtiyaclarinin giderilmesi ve iginde bulunduklari olumsuz kosullarin iyilestirilmesine
yonelik sunulan sosyal hizmetler devletin temel yiikiimliiliikklerinden olup, afetin olumsuz sonuglarinin
azaltilmasinda 6nemli iglevlere sahiptir. Ayrica, afetten zarar goren kirilgan gruplarin gecici barinma
ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik sunulan hizmetlerde kadinlar ve kiz ¢ocuklari i¢in afet sonrasinda
maruz kalabilecekleri cinsel istismar, siddet gibi yeni riskleri azaltmaya yonelik giivenli barinma
ortamlarinin olusturulmasi; yaslt ve farkli engel gruplarindaki bireyler i¢in erisilebilirlik kriterini
saglayan yeterli barinma olanaklarinin sunulmasi 6ncelikli olarak gézetilmelidir.

Afet siras1 kadar sonrasi da kirilgan gruplar igin ¢6ziilmesi gereken bir¢ok sorunun ortaya ¢iktigi
ve karsilanmasi gerekli farkli ihtiyaclarin dogdugu bir siiregtir. Nitekim, afetler meydana geldigi
bolgelerde can kayiplarina, yaralanmalara, iiretimin aksamasi veya durmasina, istihdamin azalmasina,
caligma kosullarinin kétiilesmesine, sosyal korumaya duyulan gereksinimin artmasina neden olma
potansiyeline sahiptir. Bu baglamda, afet nedeniyle engelli duruma gelen, aile {iyelerini veya yakinlarini
yitiren, evlerini ya da ge¢im kaynaklarim kaybeden, issiz kalan, go¢ etmek zorunda kalan, psikolojik
sorunlar yasayan kirilgan gruplardaki bireylerin afet sonrasinda yagsamlarini yeniden insa etmeleri ve
normal hayatlarina donmeleri toplumun geri kalanina kiyasla ¢ok daha zor olabilecegi gibi uzun bir
zaman alabilir. Tim bu nedenler afet sonrasindaki siiregte de s6z konusu gruplarin karsi karsiya
kaldiklar1 gii¢liiklerle basa c¢ikabilmelerini saglamaya yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesi ve
uygulanmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ayrica, afetler kirilgan gruplar yoksulluga iten Onemli bir faktordiir. Bununla birlikte,
yoksulluk afet oncesinde oldugu gibi afet sonrasinda insanlarin hayatlarini yeniden inga etmeleri
asamasinda da 6nemli bir belirleyicidir. Bu baglamda, yoksullar basta olmak iizere yaslilar, engelliler,
kadinlar, gogmenler gibi afetlerde ¢esitli nedenlerle yoksullagsma riski artan diger kirilgan gruplarin afet
sonrasinda ortaya ¢ikan kayiplarinin telafi edilmesi ve yasamlarinin giivence altina alinmas1 konularinda
destek saglamaya yonelik devlet tarafindan saglanan sosyal yardim ve sosyal hizmetler afetlerin
sonuglariyla miicadelede hayati nem tasimaktadir. Ayrica, afetten zarar géren gd¢menlerin s6z konusu
yardim ve hizmetlere erisimde yasadiklari zorluklar afet sonrasi yasam kosullarini daha da
agirlastirmakta olup, sosyal korumadan yararlanmalarinin saglanmasi elzemdir.
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Cikar Beyam
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Etik Kurul izni
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