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OZET

Tiirk sosyal sigorta sistemi; kisi olarak kapsami ve mali agidan stirdiirtilebilirligi baki-
mindan iddiali hedeflerle 2008 yilinda 5510 sayili Kanunla yeniden yapilandirilmistir.
Gegen 8 yillik stire, reformdan beklenen biitiin sonuglarin gergeklesmesi icin kisa ol-
makla birlikte, temel gdstergelerin seyri konusunda bazi degerlendirmeler yapilmasi-
na imkan verecek yeterlilikte bir siiredir. Bu ¢calisma sosyal giivenlik reformunun kigsi
olarak kapsamla ilgili hedeflerini degerlendirmeye yénelik olarak hazirlanmigtir. Ge-
linen nokta itibariyla, dzellikle genel saglik sigortasi bakimindan niifusun tamamini
kapsama alma bakimindan énemli gelisme saglanmis olmasina ragmen bu gelismeler
saglikli géstergeler ile gerceklesmemistir. Sosyal sigorta kollari ile ilgili olarak efektif
kapsam bakimindan gergekci olmayan, sanal bir iyilik hali ortaya ¢ikmis gériinmekte-
dir. Kapsamla ilgili sorunlar reformun siirdiiriilebilir bir mali yap1 olusturmaya yéne-
lik finansal hedeflerini de aksatma potansiyeli tasimaktadir. Kademeli emeklilik yasi
uygulamasinin tizerinden 15 y1l gectikten sonra aktif/pasif sigortali oraninin hala 1,87
olmast stirdiirtilebilir bir durum degildir.
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ABSTRACT

Turkish Social Security Reform (2008-2016):
Coverage Developments

Turkish social security system; Has been restructured in 2008 with the Law No. 5510
with ambicious goals in terms of coverage and financial sustainability. The last 8 years
is a short time period for all the expected results of the reform to come true, however
it is enough time for allowing the basic indicators to make some evaluations on the
course. This study is designed to assess the objectives of the social security reform as a
person. At this point so far, there has been significant improvement in terms of coverage
for the entire population, especially in terms of general health insurance, although
these developments have not been achieved with realistic indicators. There seems to
be an unrealistic, virtual benevolence in terms of effective coverage of social insurance
branches. Problems with content also have the potential to carry out the financial
objectives of reform to create a sustainable financial structure. It is not sustainable
that the ratio of active / passive insured is still 1.87 after 15 years of progressive
retirement age practice.

Keywords: Social security reform, the ratio of insured/pensioner, dependents, legal
coverage, effective coverage, general health insurance.

GIRIS

Ekim 2016 tarihi itibariyla, 5510 sayil1 Kanunla Tiirk sosyal giivenlik sis-
teminin sosyal sigortalar ayag ile ilgili olarak yapilan reform 8 yilini ta-
mamladi. Her ne kadar reformun, 6zellikle finansmanla ilgili olanlar basta
olmak tlizere, bazi sonuglar1 bakimindan 20-25 yillik hedefler 6ngortilmis
olmasina ragmen (Teksoz, 2006), ekonomik ve sosyal olaylarda “orta
vade” olarak adlandirilan 8 yillik stire reformun amaglari ve baslangic¢ he-
defleri ile gerceklesmeler bakimindan bazi degerlendirmeler yapilmasina
imkan verecek yeterlilikte bir siiredir. Bu degerlendirmenin amaci, refor-
mun basari ve basarisizliklarini irdeleyerek hedeflerden sapmalar var ve
tekrar sistemin “raydan ¢ikma” ihtimali var ise bunlar1 giderecek tedbirle-
rin zamaninda alinmasini saglamaya yonelik 6nerilerde bulunmaktir.

Hatirlamak gerekirse, sosyal giivenlik reformunun amaci “Sosyal sigorta-
cilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali acidan
stirdiirtilebilir, ¢cagdas standartlarda, biitiin niifusu kapsama alacak bir
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sosyal giivenlik sistemi olusturmak” (T.C. Basbakanlik, 2005:97), olarak
belirlenmisti. Bu ifadeyi reformun amaglar1 bakimindan gruplandirmak
gerekirse;

o Etkin, adil ve kolay erisilebilir, cagdas standartlarda bir sistem
olusturmak (kurumsal yapinin iyilestirilmesi amaci),

e Aktlieryal ve mali acidan siirdiiriilebilir bir sistem olusturmak (
finansman dengesini saglama amaci),

e Sosyal sigortacilik ilkelerine dayals, biitiin niifusu kapsama ala-
cak bir sistem olusturmak (sosyal giivenlik amaci),

basliklarindan olusan 3 ana grupta incelemek miimkiindiir.

Reformun kurumsal yap1 ayagi ile ilgili olarak, gecen 10 yillik stirede 6zel-
likle, sigortalilar-isverenler ve Kurum arasindaki sosyal giivenlikle ilgili
biitiin islemlerde ciddi zaman ve maliyet tasarrufu saglayan e-sigorta uy-
gulamalari ile SGK, ¢agdas standartlarda isleyen bir sosyal giivenlik sis-
temi olusturma yoniinde 6nemli gelismeler saglamistir. Yonetim yapisi
ve idari 6zerklikle ilgili sorunlar bir yana birakilirsa kisilerin giinliik ha-
yatina yansiyan hizmetleri ile reformun kolay erisilebilirlik hedefi buiytik
Olciide gerceklesmistir.

Reformun finansman hedefleri ile ilgili gerceklesmeler bakimindan he-
niiz olumlu degerlendirmeler yapmak miimkiin gériinmemektedir. Her
ne kadar klasik gelir-gider dengesi bakimindan finansman agig1 ciddi ola-
rak kiiciilmtis goriintiyor ise de ( 2015 yil1 i¢in 11,4 milyar TL; yeni hesap-
lamaya gore GSYIH'nin % 0,5'i), sistemin mali acidan siirdiiriilebilirligi
icin Genel Biitceden yapilan toplam transferler GSYIH'nin % 3,38'i sevi-
yesindedir. Devlet katkisi hari¢ toplam prim gelirlerinin toplam emeklilik
ve saghk harcamalarini karsilama orani 2016 yili ilk 10 ay1 icin % 71,8
civarindadir (SGK, mali istatistikler:2016). Bu oran icinde siirekli yeni-
lenen prim borg¢larinin yapilandirilmasi uygulamalarindan saglanan ek
gelirler de vardir. Devlet katkis1 dahil SGK'nin toplam gelirlerinin gider-
lerini karsilama orani % 91,6’dir. Kisacasi, gelinen nokta itibariyla refor-
mun “aktiieryal dengeyi saglama” ve “mali agidan stirdtirtilebilir bir sistem
olusturma” hedefinden oldukc¢a uzak bir noktada bulunulmaktadir.

Bu ¢alismada, reformun sosyal giivenlik amacini olusturan, “biitiin nii-
fusu kapsama alma” hedefi ile ilgili gelismeleri ele alinmaktadir. Sosyal
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giivenlik, herkes icin temel ve vazgecilmez bir insan hakki oldugu icin
her devletin biitlin vatandaslarin1 kapsama alan bir sosyal giivenlik sis-
temi olusturma hedefi, sosyal devletin kisi hayatin1 dogrudan etkileyen
en somut goriintiisiini olusturur. Kisilerin sosyal giivenlik programlari-
nin kapsamina alinmasi, yasama hakki basta olmak tizere klasik birinci
kusak haklarin kullanimina imkan veren sosyal giivenlik hakkinin fiilen
kullanimi anlamina geldigi i¢cin 6nemlidir. Yalmzca Tiirkiye’de degil ulus-
lararasi alanda da modern sosyal giivenligin en basarisiz oldugu alanla-
rin basinda “herkesi kapsama alma” idealini olusturan kisi olarak kapsam
hedefi gelmektedir. Nitekim ILO, Diinya niifusunun ancak % 27’sinin ILO
standartlarina uygun bir sosyal giivenceye sahip oldugunu, 5,2 milyarhk
bir kitleyi olusturan % 73’niin ise hi¢ sosyal giivenceye sahip olmadigini
belirtmektedir (ILO, 2014: 2). Bu yetersizlik ILO’yu 2000’li yillarin basin-
dan itibaren, daha adil bir kiiresellesme politikalarinin bir parcasi olarak
sosyal glivenlik alaninda “herkese sosyal giivenlik” program ve kampanya-
larini baglatmaya zorlamistir.

1. Sosyal Giivenlik Reformu ve Kisi Olarak Kapsam Hedefi

Modern sosyal giivenlik sistemi, primli rejimler olarak adlandirilan sos-
yal sigortalar ve primsiz rejimler olarak adlandirilan kamu sosyal giiven-
lik programlari ile niifusun tamamini kapsamina alma hedefini gercek-
lestirmeyi amaglar. Bu yapi Tiirk sosyal giivenlik sistemi icin de gegerlidir
ve Tiirk sosyal glivenlik sisteminin temel tasiyict kurumu sosyal sigor-
talardir. Primsiz rejimler olarak adlandirilan vergilerle finanse edilen
kamu sosyal giivenlik harcamalar1 hem tahsis edilen kaynak seviyesi,
hem de Kkisi olarak kapsami bakimindan ikinci plandadir. Nitekim 2015
yili itibariyla 249 milyar TL1ik sosyal koruma harcamasinin 225 milyar
TL'si (%91) sosyal sigortalar; 24 milyar TL'si (% 9) ise kamu sosyal gii-
venlik harcamalar1 kapsaminda gerceklesmistir (Kalkinma Bak. 2016;
s.68, 124). Kisi olarak kapsam bakimindan da benzer bir durum so6z ko-
nusudur. Nitekim Ekim 2016 tarihi itibariyla genel saglik sigortasi baki-
mindan sosyal giivenlik kapsamindaki 76,5 milyon kisiden 67,9 milyonu
(%89) aktif ve pasif sigortalilar ile bunlarin bakmakla ytikiimli oldugu
kisi olarak sosyal sigortalar; 8,6 milyonu (%11) ise gelir testine bagh ola-
rak primleri kamu tarafindan 6denerek yine sosyal sigortalar vasitasiyla
kapsama alinan kisilerden olusmaktadir (SGK, 2017). Bu verilere gore
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GSS bakimindan toplam niifusun % 97,2 si sosyal sigortalar ile sosyal gii-
venlik kapsamina alinmistir.

Yukaridaki verilerin de ortaya koydugu gibi, ¢cok zaman Tiirk sosyal gii-
venlik sistemi ile sosyal sigorta rejimi ayni anlamda kullanilmakta ve
sosyal glvenlik sisteminin problemleri ile kastedilen de esasen sosyal
sigortalarla ilgili problemler olmaktadir. 2006 yilinda SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigini tek ¢ati altinda toplayan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Ku-
rumu Kanunu ile baslayan sosyal giivenlik reformunun 5 gerekcesinden
4’11 sosyal sigortalar rejimi ile ilgilidir. Yine, sosyal glivenlik reformunun
4 bileseninden (ayagindan) ui¢u ( kurumsal yapi, sosyal sigortalar ve ge-
nel saglik sigortasi) sosyal sigortalarla ilgilidir (T.C. Kalkinma Bakanhg,
2005: IX). Bu tespit ve vurgulardan hareketle bu calismada sosyal giiven-
lik reformunun kisi olarak kapsam ile ilgili hedeflerinin gerceklesmesine
yonelik degerlendirmeler sosyal sigortalar ayagi tizerinden yapilacaktir.

Reform 6ncesi donemde, nifusun bitiiniin sosyal giivenlik kapsamina
alinamamasi ile ilgili gerekgeler belirtilirken; 2004 yili itibariyla istih-
damda bulunan ve aktif sigortali olmasi gerekenlerden yalnizca % 48’inin
bir sosyal sigorta kurulusuna tabi olarak ¢alistigl, isgiiciiniin % 52’sine
denk gelen 11 milyon kisinin kapsam disinda kaldig, niifusun yaklasik
% 20’sinin efektif olarak saglik giivencesi kapsaminda olmadigi, 13 mil-
yon civarindaki Yesil Kart sahibinin ise kisa siire dncesine kadar ancak
ayakta tedavi ile ilgili saglik hizmetlerinden yararlanabildigi belirtilmis-
tir (T.C. Bagbakanlik, 2005:16). Reformun kisi olarak kapsam konusunda
en iddiali oldugu alan, parg¢ali yapinin teklestirilerek biitiin ntifusun “egit
haklarla” genel saglik sigortasi ile sosyal giivenceye kavusturulmasi he-
defidir (T.C. Basbakanlik, 2005:27). Ote yandan reform éncesi dénemde
sosyal giivenlik sisteminin kisi olarak kapsamla ilgili yetersizlik sorunu
vurgulanmis olmakla birlikte reformun stratejisinin yer aldig1 Basbakan-
lik Kitabinda biitiin niifusu kapsama alma hedefi bakimindan gelecek do-
nemlere ait bir projeksiyon yapilmamis, rakamsal hedef belirtilmemistir.
Finansman agiklarinin kaldirilmasina yonelik projeksiyonlarin benzeri
kisi olarak kapsam bakimindan yapilmamistir. Bu sebeple, bu calismada
reformun Kisi ile ilgili kapsam bakimindan sonuglarinin degerlendirilme-
si reform Oncesi yapilan projeksiyonlarla belirlenen hedefler tizerinden
degil temel sosyal giivenlik amaclar1 bakimindan yapilacaktir.
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2. Tiirk Sosyal Sigorta Sistemi ve Kisi Olarak Kapsam

Temel ve vazgecilmez bir insan hakki olarak sosyal giivenlik, insan Hakla-
11 Evrensel Bildirgesinde belirtildigi gibi (m.22), “Herkesin, toplumun bir
tiyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardir. ...her devletin érgiitlenmesine
ve kaynaklarina gére, herkesin haysiyeti ve kisiliginin serbestge gelisimi
icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gergeklestirilmesi
hakkina sahiptir”. Sosyal giivenlik reformunun, sosyal glivenlik sistemleri-
nin ideali olarak belirtilen bu temel amag¢ dogrultusunda biitiin toplumu
kapsama alma hedefi dogru bir yaklasim olmustur ve reformla bu hedefin
sosyal sigortalar lizerinden gerceklestirilmesi amaglanmistir.

Reformun sosyal sigorta ayag ile ilgili diizenlemelerin yer aldig1 5510 sa-
yil1 Kanun, ¢alisanlarin statiisii (is¢i, memur ve bagimsiz ¢alisan) lizerine
olusturulan eski sosyal sigorta rejimini, risk temelli olarak yeniden yapi-
landirmistir. Yeni sistemde biitlin ¢alisanlar, statiilerine bagh olmaksizin
biitiin sosyal riskler bakimindan esit sartlarda kapsama alinacaktir. An-
cak sosyal sigorta rejiminin isleyisi ile ilgili pratik zorunluluklar buna im-
kan vermemis, 6zellikle Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra
yeniden diizenlenen sekli ile sosyal sigorta kollar1 bakimindan kisi olarak
kapsamla ilgili baz istisnalar getirilmistir. Nitekim kamu gorevlileri kisa
vadeli sigorta kollarinin tamami, kendi adina bagimsiz ¢alisanlar ise “fii-
len” hastalik sigortasi kapsami disinda kalmistir. Benzer durum, sonraki
yillarda ek maddelerle sosyal sigorta kapsama alinan ¢alisan gruplarinda
da gorilmiis, bazi sigorta kollar1 bu kisiler i¢in uygulanmamis veya iste-
ge bagl hale getirilmistir. Reformun, herkesin esit sartlarla biitiin riskler
icin kapsama alma hedefi bu anlamda gerceklesmemistir.

Sosyal sigortalar rejimi ile sosyal gilivenlik kapsamina alinan kisiler sun-
lardir:

o Aktif sigortalilar: halen ¢alisan, geliri olan ve prim 6deyen kisiler.

e Pasif sigortalilar: Calisma hayatinin disinda olan ve kendi ¢alis-
masina bagh olarak sosyal sigorta kurumlarindan gelir ve aylik
alanlar.

e Bagimli niifus: Halen ¢alisan sigortalilar tizerinden saglik gliven-
cesine kavusturulan, bakmakla ytikiimlii olduklar es, ¢ocuk ve
anne-babalar.
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e Hak sahipleri: Sigortalilarin 6liimiine baglh olarak gelir veya aylik
baglanan es, cocuk ve anne-babalari.

5510 sayili Kanun, sosyal sigorta rejiminin kisi olarak kapsamini etkile-
yen 2 ayr1 aktif sigortali tarifi yapmistir. Bunlar, sigortali ve genel saglik si-
gortalisidir (5510, m.3). Sigortali; kisa ve /veya uzun vadeli sigorta kollar1
bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina prim 6de-
mesi gereken Kkisidir (5510, m.3/6). Pasif sigortalilar ise kendi ¢alisma-
larina bagh olarak SGK’dan stirekli is goremezlik geliri, malulliik, vazife
malulliigii veya yashlik ayligi alanlardir. 5510 sayili Kanunda hak sahiple-
ri; sigortalilarin ve Kurumdan gelir ve aylik alanlarin 6liimu halinde gelir
veya aylik baglanmasina veya toptan 6édeme yapilmasina hak kazanan es,
cocuk ve ana-babasi olarak tarif edilmistir (5510, m.3/7). Sosyal sigorta
hukukumuz, sosyal sigortalarin kisi olarak kapsamini dogrudan etkileyen
genis bir hak sahibi tarifi yapmistir. Kadin-erkek ayirimi olmaksizin, geliri
olup olmadigina bakilmaksizin sigortalinin 6lmeden 6nce aralarinda res-
mi evlilik bagi bulunan dul esi bu hali devam ettigi miiddetce hak sahibi
olarak sosyal giivenceye sahiptir. Sigortali sayilmayan veya kendi ¢alis-
masina bagh geliri olmayan ¢ocuklar egitimlerine bagh olarak 18, 20 ve
25 yasini dolduruncaya kadar; evli olmayan veya bosanan kiz ¢ocuklari
ile malul derecede engelli olan ¢ocuklar yaslarina bakilmaksizin hak sahi-
bidir. Son olarak, gecimleri sigortal tarafindan saglanan ana ve babasi da
sigortalinin 6liimiine bagh olarak gelir ve /veya aylik almaya hak kazanan
kisiler olarak sosyal giivenlik kapsamindadir.

5510 sayili Kanun, sosyal sigorta rejiminin kisi olarak biitiin niifusu kap-
sama alma hedefini gerceklestirmeye imkan veren tanimlar1 GSS baki-
mindan 60. Maddede genel saglik sigortalisi tarifi ile yapmistir. Buna gore
ikametgahi Tiirkiye’de olan kisiler; halen calisan aktif sigortali, gelir ve
aylik alan pasif sigortali, aktif ve pasif sigortalilarin bakmakla ytkimli
olduklari es, ¢ocuk ve anne-babalari, kamu sosyal giivenlik harcamala-
r1 kapsaminda sosyal giivencesi saglanan gruplar (muhtag aylig1 alanlar,
korunmaya muhtag ¢ocuk, engelli ve yaslilar, madalya aylig1 alanlar, issiz-
lik sigortas1 6denegi alanlar vb), Tiirkiye’de 1 yildan fazla ikamet eden
yabancilar ile yukarida sayilan gruplar disinda kalan ve ¢alismayanlar-
dan gelir testine bagh olarak primleri kismen veya tamamen devlet ta-
rafindan 6denenler GSS kapsamindadir. Bu tanimlamalara gore, Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olmayanlar da dahil olmak {izere Tiirkiye'de ika-
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met eden herkes yasal olarak GSS bakimindan sosyal giivenlik kapsamina
alinmistir. 5510 sayili Kanun, GSS kapsamin bakimindan zaman iginde
statli ve durum degisikliklerine bagh olarak ortaya ¢ikabilecek kapsam
bosluklari i¢in getirdigi diizenlemelerle (evlenme 6denegi alan kiz gocuk-
larinin 2 yi1ldan 6nce bosanmalari, kismi siireli calisanlarin ay i¢cindeki ek-
sik giinleri, 6grencilerin mezuniyet sonrasi siireleri, kamu gorevlilerinin
licretsiz-ayliksiz izin siireleri vb) kisi olarak herkesi kapsama almaya yo-
nelik diizenlemeler biiyiik 6l¢iide tamamlanmistir. Ote yandan yukarida
sayllan sartlardan bagimsiz olarak herkes 18 yasina kadar GSS kapsamin-
dadir. Nihayet 2 Ocak 2017 tarih ve 681 sayili KHK ile askerlik hizmetini
yapan er ve erbaslar da GSS kapsamina alinmistir.

5510 sayili Kanun, ek maddelerle sonradan sigortali olmalarina imkan
verilen gruplarla birlikte biitiin ¢alisanlarin sigortali olarak, biitiin niifu-
sun da genel saglik sigortalisi olarak sosyal glivenceye kavusturulmasina
imkan verecek yasal diizenlemeleri biiyiik 61¢tide tamamlamistir. ILO’nun
ifadesi ile yasal kapsamla ilgili sorunlar biiytik 6l¢ciide ortadan kalmistir.
Buna gore, reformun kapsamla ilgili hedeflerinin ger¢ceklesmesine yone-
lik eksiklikler ve bosluklar isleyis ve uygulama ile ilgili problemlerden
kaynaklanmaktadir.

3. Sosyal Giivenligin Kisi Olarak Kapsamini Genisletmeye Yonelik
Yasal Diizenlemeler ve Politikalar

5510 sayili Kanunun ilk halinde sosyal sigortalarin kisi olarak kapsami-
n1 diizenleyen hiikiimlere, zaman i¢ginde kapsami genisleten yeni diizen-
lemeler ilave edilmistir. Ek madde 5, 6 ve 9 ile a-tipik calisma iliskisine
sahip gecici tarim iscileri, taksi ve dolmus siirticiileri, sanat¢ilar ve ev
hizmetlerinde g¢alisanlara yonelik kapsam genisletici diizenlemeler bu
kapsamdadir. Kisi olarak kapsam konusunda temel problem yasal eksik-
likten ziyade kayitdisi calisma dolayisiyla kapsam disinda kalma oldugu
icin hem 5502 Sayili Kurum Kanununda ve 5510 sayili Kanun’da bir yan-
dan kayitdisi ¢alismay1 onleyici tedbirlere, diger yandan da kayitli-sigor-
tali calismay tegvike ve desteklemeye yonelik diizenlemelere ¢ok sayida
ilave diizenleme yapilmis, tedbir alinmis politikalar uygulamaya konul-
mustur. Bu diizenlemeler ve politikalar ana basliklar itibariyla sunlardir
(SGK, 2013:XV-V):
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Kayitdisi istihdama yonelik anlayis degisikligi ile birlikte ¢ok
yonlii ve koordineli bir faaliyeti yiiriitmek iizere Kayitdisi Istih-
damla Miicadele (KADIM) olusturuldu. Sosyal Giivenlik Kurumu-
nun denetim birimi gii¢lendirilerek sosyal giivenlik denetmen-
ligi ihdas edildi. Kayitdis1 istihdamda, cezalandirmaya yonelik
korkutarak dnlemeyi amagclayan tedbirler yerine kayith istihda-
mi1 tesvik ve desteklemeye yonelik tedbirlere 6ncelik verilmeye
baslandi. SGK denetim birimi, rehberlik faaliyetlerini 6ne ¢ika-
ran bir yaklasimla isletilmeye baslandi.

Bagiml olarak ¢alisan sigortalilarin Kuruma bildirimi ile ilgili
suire¢ basitlestirilirken, 4 /b’li sigortallar i¢in ilgili kurum ve ku-
ruluslara (vergi daireleri, ticaret sicil midiirliikleri vb) bildirme
yuktumliligu getirildi.

Istege bagh sigortahlik iliskisinin bagvuru ve siirekliligini sag-
lamaya yonelik kolaylastirici tedbirler yaninda kismi siireli ¢ali-
sanlar icin zorunlu ve istege bagh sigortalilik iliskisinin birlikte
stirdiiriilmesi imkani getirildi.

Issizlik sigortasi fonlar1 kullanilarak toplum yararina ¢alisma
programlarti ile vasifsiz, stireksiz ve kayitdisi islerde ¢alisanlarin
ve Ozellikle de kadinlarin kayith istihdama girisleri yayginlasti-
rild

A-tipik calisan gruplari arasinda yer alan tarim isgileri, sanatci-
lar, siirtictiler ve ev hizmetlerinde ¢alisanlara “mikro sigortacilik”
uygulamalar1 kapsaminda sigortali olma imkani getirildi.

Yurtdis1 hizmet borglanmasi ile ilgili esaslar kolaylastirilarak,
bor¢lanma kapsami genisletildi.

Kadinlar, gencler ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin yani-
sira kayith sigortali calismanin maliyetini diisiirecek ¢ok sayida
prim tesvik uygulamasi getirildi. Basta 6zel sektor isverenlerinin
5 puanlik prim indirimi basta olmak tizere 11 ayr1 tesvik ve des-
tek uygulamasi hayata gecirildi. 2016 yili ekim ay1 itibariyla tes-
vik ve destek uygulamalarindan faydalanan isyeri sayis1 1.263
bin, bu isyerlerinde calisan sigortali sayisiise 10.613 bine ulasti.
Tesvik ve destek miktar1 13.1 milyar TL'ye ulasti. (SGK, 2016).
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e GSS bakimindan ortaya ¢ikabilecek kapsam bosluklarini gider-
mek lizere diizenlemeler yapildi. Ogrencilerin mezuniyet son-
ras1 2 yillik donemleri, kismi streli ¢alisanlarin eksik giinleri,
sozlesmeli c¢alisanlarin yil icinde ¢alismadiklar stireler, kamu
gorevlilerinin ticretsiz izin stireleri ile ilgili bosluklar giderildi.

4. Reform Sonras1DénemdeKisi Olarak Kapsamlailgili Gelismeler

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, 2008-2016(ekim)
arasinda gecen 8 yillik siirede sosyal sigortalarin kisi olarak kapsamu ile

ilgili gelismeler, ¢esitli gostergeler bakimindan tablo 1’ de 6zetlenmistir.

Tablo 1: Sosyal Giivenligin Kisi Olarak Kapsamu Ile Ilgili Gelismeler

(2008-2016)

2008 2016 (Ekim) | 2008/2016

Toplam Niifus (000) 71,517 78,966 10,4

isgiici'me Katilma Orani 449 52,4 16,7

Isgiiciine Katilma Orami (Kadinlar) 24,5 331 35,1

stihdam Orani 40,4 46,2 14,3

Kayitdigi Istihdam 43,5 33,9 -28,3

AKktif Sigortali (Toplam) 15.041.268 20.490.552 36,2

4/a’l Sigortalilar 9.574.873| 13.962.960 45,8

4/b’li Sigortalilar 3.260.719 2.789.208 -14,4

4 /c'li Sigortalilar 2.205.676 2.994.165 35,7

Pasif Sigortalilar (Toplam) 8.746.704| 11:678.782 33,5

Emekli Aylig1 Alanlar 5.918.007 8.077.152 36,5
(toplam)

Bagiml Niifus (Toplam) 33.227.264| 35.337.188 6,3

Sosyal Giivenlik Kapsam 66.676.304 | 77.118.912 15,6

Sosyal Sigortalarin Kapsami 57.338.454| 67.896.379 18,4

(%) (% 80) (% 86,2) (% 7,7)

9.222.533
GSS Kapsaminda Tescil Edilenler . 9-337.850 (Gelir Testi 1,2
(Yesil Kartlilar)
olanlar)
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gSS Primi Devlet Tarafindan 9.337.850 6.576.953 295

Odenenler

GSS Bakimindan Kapsam 57.338.454| 76.729.055 338

(Yesil Kartlilar Harig) (% 80) (%97,4) ’

Aktif/Pasif Sigortali Orani 1,87 1,87 0.00
4 /a’lh sigortalilar 2,06 2,20 6,7
4 /b’li sigortalilar 1,82 1,16 -36,2
4 /c’li sigortalilar 1,37 1,57 14,5

Kaynak:http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bil-
gileri(21/01/2016); http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (21.01.2017).

Tablo 1 verileri de esas alinarak sosyal giivenlik reformunun Kkisi olarak
kapsamla ilgili sonugclar1 asagidaki bashklar altinda degerlendirilmistir.

4.1. Reformun 6ngordiigii demografik firsat penceresinin sundugu
geng niifus yapisinin aktif sigortali sayisin1 artirmaya yonelik im-
kanlar1 kullanilmaya baslanmistir.

Tiirkiye, reformun “zorunlu gerekgelerinden” biri olarak ileri siiriilen “de-
mografik firsat penceresinin” sundugu geng niifus imkanlarindan faydalan-
maya yonelik calismalarda kismen bagarili olmustur. 2008-2016 arasinda,
toplam niifus % 10,4 artarken ayni donemde isgliciine katilma orani %
16,7’lik artisla % 44,9 dan % 52,4’e; istihdam orani % 14,3 artisla % 40,4
den % 44,2 ye yukselmistir. Ayn1 déonemde kayitdisi istihdam % 28,3’luk
azalmaile % 43,5'den % 33,9’a dlismiistiir. 2008-2016 arasinda kadinlarin
isgliciine katilma orany, (hala % 33,1 gibi ¢ok diisiik bir oranda olmasina
ragmen) toplam isgiiciine katilma oraninin 2 katindan daha fazla artmistir.

4.2. Kisi olarak kapsam bakimindan aktif sigortali sayisindaki artis
yetersiz kalmigtir.

2008-2016 arasinda toplam aktif sigortali sayisinda % 36,2 oraninda bir
artis gerceklesmis olmasina ragmen bu artis olmasi gereken seviyenin
altinda kalmistir. Aktif sigortali sayisindaki artis, biitiin sigortal grupla-
rinda ayni oranda gerceklesmemistir. Nitekim 2016 yil1 ekim ay1 itibariy-
la toplam sigortalilarin % 69’unu olusturan 4/a’li sigortalilarin sayisinda
% 45,8; 4/c'li sigortalilarin sayisinda ise % 35,7 artis gergeklesirken bek-
lenmeyen sekilde 4/b’li sigortali sayis1 % 14,4 azalmistir. 4/a’li sigorta-
llar i¢cin daha yliksek oranda olmasi beklenen artis 2008-2016 arasinda
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yasanan 3 krizin (2008, 2011, 2015) ortaya ¢cikardig1 issizlik dolayisiyla
gerceklesmemistir. Benzer bir olumsuz gelisme 2016 Ekim ay1 i¢in agik-
lanan, % 11,8’e yiikselen issizlik oran1 dolayisiyla tekrar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Nitekim, haziran 2016 tarihinde 14.275 bin olan 4/a’l si-
gortali sayis1 ekim 2016 da 13,962 bine diismiistir (SGK, 2017). 4/a’h
sigortalilarin sayisi ile ilgili gelismelerin 6nemi, toplam sigortalilar iginde
en agirlikli grubu olusturmalarinin yanisira sosyal giivenlik reformunun
bu ¢alisan grubu dikkate alinarak sekillendirilmesi, reformla yapilan pa-
rametrik degisikliklere sosyal sigortacilik ilkeleri bakimindan en olumlu
cevap veren grubun 4/a’lilar olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
reformun sonuclarinin olumlu veya olumsuz yonde olmasini biiytik dl¢ii-
de belirleyen grup 4/a’lilarla ilgili gelismeler olmaktadir.

2000-2007 yillar1 arasinda Emekli Sandig1 mensubu olarak 2 milyon ci-
varinda 4/c’li sigortali varken, bu say1 2008 yilindan sonra hizla artan
kamu istihdaminin sonucu olarak dénem i¢inde % 35,7 gibi yiiksek oran-
I1 bir artis gostermistir. Takip eden yillarda bu oranda benzer bir artis
beklenmesi mumkiin degildir. 4/c’li sigortal sayisinda olaganin disinda
bir artis olmasi, ancak kamu personel rejiminde yapilacak degisikliklere
baglh olarak sozlesmeli personelin kadroya alinmasi gibi diizenlemeler
sonucu olabilir ki, bu da toplam sigortali sayisini olumlu etkileyecek bir
gelisme degildir. Tarimda kendi adina bagimsiz ¢alisanlar dahil sosyal si-
gorta sistemi icinde 3. Biiylik grubu olusturan 4/b’li aktif sigortalilarin
sayis1 2008-2016 arasinda % 14,4 oraninda azalmistir. Ancak bu azal-
ma yalnizca isglicli ve isttihdamda meydana gelen yapisal degisiklikler-
le agiklanamaz. 4 /b statiisiinde sigortalilik iliskisi kurulabilecek isgiicii
orani 2008 yilinda toplam isgiiciintiin % 24,8’i iken 2016 yilinda % 21,8’e
diismistiir. Bu diisiise ilaveten diisiik gelirli olan kiiciik esnaf-sanatkar
ile ciftcilerin zorunlu sigortalilik kapsami disinda birakilmasi, emekli ol-
duktan sonra ¢alismaya devam edenlerin sosyal giivenlik destek primi
o6deme yukimliliglntn kaldirilmas: ve nihayet sigortalilik statiilerinin
cakismasi halinde 4/b disindaki sigortalilik statiisiiniin gecerli sayilma-
s1 bu azalmanin diger sebeplerini olusturur. 4/b’li sigortalilar arasinda
en biiyik diisme tarim sigortalilarinda goriilmiis, 2008 yilinda 1.141 bin
olan tarim sigortalisi sayis1 2016 yilinda, % 36,5 oranindaki bir distisle
724 bine diismistir. Kii¢lik esnaf-sanatkar veya cift¢ci olmasina bakmak-
s1zin kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin sayisindaki azalma, sosyal sigorta
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sistemine yonelik olumsuz etkilerinin 6tesinde iktisadi ve sosyal sonuc-
lar1 bakimindan da ayrica iizerinde durulmasi gereken bir sorun alanidir.

4.3. Kademeli emeklilik yas1 uygulamasina ragmen pasif sigortali
sayisindaki artis orani azaltilamamais, aktif/pasif sigortali oraninda
beklenen iyilesme gerceklesmemistir.

Aktif/pasif sigortali oraninda arzu edilen iyilesmeyi saglayacak ikinci ge-
lisme pasif sigortali sayisindaki artisin diistirtilmesidir. 4447 sayil Ka-
nunla getirilen ve 2002 y1li mayis ayinda ytrtrliige giren emeklilik yasi-
nin kademeli olarak yiikseltilmesi uygulamasi tizerinden 15 y1l gegmesi-
ne ragmen pasif sigortali sayisindaki artis orani diisiiriilememistir. Nite-
kim 2008-2016 arasinda SGK’dan gelir ve aylik alanlarin sayis1 % 33,5;
bu grup icinde de yashlik aylig1 alanlarin sayis1 da % 36,5 artmistir. Bu
donem i¢in yaslilik ayhig1 alanlarin sayisindaki artis orani ile aktif sigor-
tali sayisindaki artis orani aynidir. Pasif sigortali sayisindaki artisin diisii-
rilememesi; 6zellestirme ve ekonomik kriz donemlerinde artan emek-
lilik kararlari, sosyal giivenlik mevzuatinda sik yapilan degisikliklerin
getirdigi belirsizliklerden kaginma arzusu ile emeklilik kararini erkene
alma ve nihayet emekli olma sartlarin kolaylastiran uygulamalar ( yurt
dis1 hizmet borg¢lanmasi, SGK tarafindan organize edilen banka kredisi
ile bor¢lanma ve prim borglarinin yeniden yapilandirilmasi vb) olmustur.
2008-2016 doneminde pasif sigortal sayisindaki artisin daha fazla olma-
sin1 6nleyen tek faktor prim giin sayisini1 doldurdugu halde emeklilik icin
yasi bekleyenler olmustur. Prim giin sayisin1 doldurmakla birlikte yas1
bekledigi i¢cin emekli olamayanlarla ilgili olarak 700-800 bin arasinda (
toplam yaslilik aylig1 alan sayisinin % 8-10"u) bir say1 olarak telaffuz edi-
lirken, Kurum baskani halen 7,2 milyon Kisinin prim giin sayisini doldur-
dugu halde yas1 bekledigini, eger bu engel olmasaydi, bu durumda olan
herkesin emekli olma karar1 vermesi halinde halen 11 milyar TL olan
SGK ag¢iginin 100 milyar TLye ulasacagini, Kamuya toplam yiikiiniin de
400 milyar TLye ulasacagini belirtmistir (http://www.hurriyet.com.tr/
yas-bekleyen-7-2-milyon-kisiye-kotu-haber-40252910).

4.4. AKktif sigortali sayisindaki artis aktif/pasif sigortali oraninda
iyilesme saglamak icin yeterli olmamistir.

Aktif/pasif sigortali orani, sosyal sigortalarin en temel saglk gosterge-
sidir ve kisi olarak kapsamla ilgili bir gosterge olmaktan ziyade sistemin
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mali dengesi ile ilgilidir. Ozellikle, fiilen dagitim yontemi ile ( bugiin ¢a-
lisan ve prim 6deyenlerin, bugiin aylik alanlar1 finanse ettigi yontem)
calisan Tirk sosyal sigorta sisteminin reform gerekcesinde belirtilen
“aktiieryal dengesi saglanmis, mali agidan stirdiirtilebilir bir sistem” hali-
ne gelmesi aktif/pasif sigortali dengesi ile ger¢eklesecektir. 4447 sayil
Kanun ve 5510 sayili Kanunlar, aktif/pasif sigortali oraninin iyilestiril-
mesine yonelik olarak bir yandan prim 6deyen aktif sigortal sayisini ar-
tiracak kayith istihdami artirmaya yonelik tedbirleri, diger yandan emek-
lilik yasinin yiikseltilmesi ve prim giin sayisinin artirilmasi gibi aylik alma
sartlarin1 zorlastiran ve geciktiren 6nlemleri es zamanl olarak hayata
gecirmistir. Bu tedbirlere ragmen 2008 yilinda 1,87 olan aktif/pasif si-
gortali orani, 2014 yilinda 1,94 ile en yliksek seviyesine ¢iktiktan sonra
ekim 2016 tarihi itibariyla tekrar 1,87’ye diismustiir. 2017 y1l1 ocak ayin-
da yayimlanan issizlik oranlarindaki ylikselme de dikkate alinirsa, yakin
gelecekte bu oranla ilgili iyimser beklentiler de ortadan kalkmis gibidir.

Aktif/pasif sigortali orani ile ilgili gelismeler biitiin sigortali gruplari i¢in
ayni degildir. En olumlu oran, 2,20 ile 4/a’li sigortalilara aittir. 4 /c’li sigor-
talilar icin bu oranin 8 yillik stirede 1,37’den 1,57’ye yiikselmesi olumlu
olmakla birlikte yeterli degildir. Aktif/pasif sigortali orani1 bakimindan en
olumsuz gelisme 4/b’li sigortalilar i¢in s6z konusu olup, 8 yillik siirede
oran 1,82’den 1,16’ya diismiistiir. Bu oran sosyal sigortacilik bakimindan
tartisilabilir bir oran bile degildir.

Aktif/pasif oraninda iyilesmeyi saglayacak ikinci faktor olan pasif sigor-
tali sayisinda, 2008-2016 doneminde beklenen azalma saglanamamigtir.
Tablo 2, 2008-2015 aras1 donemde yillar itibariyla sigortali gruplarina
gore pasif sigortali sayisindaki artis1 gostermektedir.

Tablo 2: Reform Sonrasi Donemde Calisan Gruplarina Gore Pasif
Sigortali Sayisindaki Gelismeler

2008(2009({2010| 2011 |2012| 2013 |2014|2015| TOPLAM
4/a’h Sigortalilar | 548| 5,29| 4,63| 4,37| 431| 3,88| 3,99| 5.07 37,02
4/b’li sigortalilar

8,12| 6,26 3,47| 10,23| 3,70| -2,34| 1,70 3,63 34,77

4/c'li Sigortahlar | 3,44| 2,20| 1,53| 1,84| 1,64| 197| 1,79| 2,24 16,65
TOPLAM 560| 490| 3,80 5,20| 3,87| 2,10| 3,10| 4,2 33,50

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bil-
gileri(17/01/2017).



Sosyal Giivenlik Reformu (2008-2016): Kapsamla ilgili Gelismeler 15

2008-2015 arasinda pasif sigortali sayisindaki artis 4/a’lh ve 4/b’li si-
gortalilar icin genel artis toplamindan (% 33,2) daha ytiksek iken, 4/c’li
sigortallar icin % 16,6 seviyesinde kalmistir. Kamu gorevlilerinin sahip
oldugu istihdam giivencesi ve calisirken saglanan haklarin yiiksekligi
emeklilik hakkini kazananlarin ¢alismaya devam etmesini saglamaktadir.
4 /b’li sigortalilar bakimindan reformun ilk yillarinda adeta kitle halinde
emeklilik s6z konusu olmustur. Ozellikle, artik birer “gizli hizmet borg-
lanmasina” doniisen prim borglarinin yeniden yapilandirilmasi uygula-
malarinin oldugu donemlerde (2011 yil1 6111 sayii Kanun gibi) 4/b’li
sigortalilar bir yi1ldan digerine % 10 gibi yiiksek oranda emekli olmustur.
2008 yilindan sonra siklikla tekrarlanan, sonuncusu 2016 yilinda 6736
sayili Kanunla hayata gecirilen 4/b’li sigortalilar icin SGK’'nin taraf oldu-
gu “banka kredisiyle emeklilik” uygulamasi, sosyal giivenlik hakkin1 bir
“meta” haline getirmis, kitle halinde emeKli tiretmistir?.

Grafik 1, yalmzca aktif sigortali sayisi artirilarak aktif/pasif sigortali ora-
n1 iyilestirilemeyecegini, pasif sigortali sayisinda beklenen azalma ger-
ceklesmeden orani iyilestirecek, makasin agilmasini saglayacak olumlu
gelismeler saglanamayacagini gostermektedir. 2011 ve 2016 yillarinda
oldugu gibi kriz dénemlerinin aktif sigortali sayisin1 azaltan, pasif sigor-
tal1 sayisini artiran ¢ift yonli olumsuz etkileri, sosyal glivenlik reformu-
nun parametrik hedeflerinin ger¢ceklesmesini engellemektedir.

Grafik.1: Reform Sonrasi Donemde Aktif-Pasif Sigortali Sayilarindaki
Degisim

2008-2015 Doneminde Aktif-Pasif Sigortali Sayisindaki Degisim
== Aktif Sigortali == Pasif Sigortal

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: www.sgk.gov.tr/istatistikler/sigortali(17.01.2017).

1 SGK Baskani tarafindan, 2014 yili banka kredisi ile emeklilik uygulamasi kapsaminda potansiyel
olarak 310 bin 4/b’li sigortalinin emekli olma imkani oldugu belirtilmistir. Emin Zararsiz, http://
www.sgk.com.tr/437-Haber-banka-kredisiyle-emeklilik-firsati.html (23/01/2017). Bu sayi 2014 yili
toplam pasif sigortali sayisinin % 13’line denk bir bytkltktar.
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4.5. Gelir ve ayliklara hak kazanma sartlari, pasif sigortali sayisin-
daki artisin ve siirekliligin sebeplerinden birini olusturmaktadir.

4447 ve 5510 sayili Kanunlar, emeklilik yasinin ytikseltilmesi ya-
ninda gelir ve ayliklara hak kazanmak i¢in sigortalilik ve prim giin say1-
sin1 artirarak pasif sigortali sayisini azaltmay1 amag¢lamistir. Ancak, Tiirk
sosyal sigorta hukukunda, “pozitif ayrimcilik” uygulamasi olarak bilinen
olum sigortasindan dul eslere ve kiz ¢cocuklarina gelir ve aylik baglama
sartlar ile ilgili bize has uygulamalar, pasif sigortalilarin kendi i¢cindeki
yapisini ve dagilimini da etkilemektedir. Sosyal sigorta sisteminden gelir
ve aylik alanlarla ilgili olarak Tiirkiye ve ABD arasinda yapilacak bir kar-
silastirma bu sartlarin etkisini gostermektedir.

Tablo 3: Tiirkiye ve ABD Sosyal Sigorta Gostergeleri (Bin kisi)

ABD TURKIYE
(2015) ( Ekim 2016)

Aktif/pasif Sigortali Orani 2,82 1,87

Toplam gelir ve aylik alanlar 59,963 100.0 11,678 100.0
Yashlik aylig1 alanlar 43,073 71,8 8,077 69,1
Malulliik aylig1 alanlar 10,806 18,0 132 0,1
Olim ayligi alanlar 6,084 10,2 3,312 28,4
Olim aylig1 alanlar/yashlik

aylhig1 ai;mglar o 014 041

Kaynak: www.ssa.gov/Fast Facts & Figures About Social Security, 2016., www.sgk.gov.tr/is-
tatistikler(17.01.2017).

ABD’de pasif sigortalilarin % 90’1 yaslilik ve malulliik ayligi, % 10'u ise
olim aylig1 alanlardan olusurken, Tiirkiye’de yaslilik ve malulliik aylig
alanlar % 71; 6lim aylig1 alanlar ise % 28,3 diir. Tiirk sosyal sigorta sis-
teminde malulliik aylig1 alanlar toplam aylik alanlarin sadece % 1,1’ i iken
6liim sigortasindan gelir ve aylik alanlarin orani % 28,4 dlir. Bu fark Tiirk
sosyal sigorta hukukunda es ve kiz cocugu olarak kadinlara yonelik ge-
lir ve ayliklara hak kazanma sartlar1 bakimindan var olan farkliliklardan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle kiz ¢ocuklarinin evlenmedikleri ve sigortali
sayllmalarini gerektiren bir i sahibi olmadiklar siirece yasa ve muhtag-
ik sartina bagh olmaksizin anne ve babalarindan gelir ve aylik almalar
bu sonucu dogurmaktadir.
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Tablo 4: 4/1- a Kapsaminda SGK’dan Gelir ve Aylik Alanlarin
Dagilimi (2015)

Gelir ve Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) Say1 %
Malulliik Aylig1 Alanlar Toplam 73.004 100.0
Kadin 10.600 14,5
Erkek 62.404 85,5
Yaslilik Aylig1 Alanlar 4.865.179 100.0
Kadin 992.305 20,3
Erkek 3.872.874 79,7
Oliim Aylig1 Alanlar 1.751.325 100.0
Kadin Es 1.121.162 64,0
Erkek Es 28.403 1.6
Kiz Cocuk 476.013 27,2
Erkek Cocuk 112.335 6,3
Ana 11.401 0,06
Baba 2.011 0,01
TOPLAM 6.689.508 100.0
Kadin 2,611.481 39,0
Erkek 4.078.027 61,0

Kaynak: www.sgk.gov.tr/istatistikler/2015istatistiky1ll181(03.03.2017)

SGK kapsamindaki ana ¢alisan grubunu olusturan 4/a’l aktif sigortalila-
rin % 27’si kadin sigortalilardan olusurken, SGK’dan gelir ve aylik alan
pasif sigortalilar icinde kadinlarin oran1 % 39’'dur. Yashlik sigortasinda
kendi ¢alismasina baglh sigortalilifa bagh olarak yashlik aylig1 alanlarin
% 20,3't kadin iken 6liim sigortasinda dul es, kiz cocugu ve anne olarak
aylik alanlarin oran1 % 91,8’i kadindir ve kadinlarin toplam aylik alanlar
icinde oranini yiikselten de bu sigorta koludur. Bu gostergelere gore 6liim
sigortasi Tiirkiye’deki sekli ile esasen kadinlar i¢in olusturulmus bir sigor-
ta kolu fonksiyonu géormekte, “kadin dostu sosyal giivenlik sistemi” (Alper
ve Ozgodkeeler, 2016), kavramsallastirmasi da buradan kaynaklanmakta-
dir. Dul es ve kiz ¢ocuklari icin hak sahibi olmada yas sartinin aranmama-
s1, degisik sonuglar dogurmaktadir. Nitekim 6liim sigortasindan kadin es
olarak aylik alanlarin % 43,2 si 70 yasin, % 15,4 i 80 yasin iizerindedir.
Kiz ¢ocugu olarak 6liim geliri alanlarin % 37,11 50; % 18,11 60; % 6,5'i
70 yasin lizerindedir. 80 yasin lizerinde olan 8.051 kadin (% 1,6) anne ve
babasi lizerinden “kiz ¢ocugu” olarak aylik almaya devam etmektedir.
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Oliim sigortasindan aylik baglanmasi i¢in kadin esler i¢in dulluk, kiz ¢o-
cuklar icinde calismama ve evli olmama sartlarinin aranmasinin, bu kisi-
leri ¢alisma hayatindan uzaklastirma etkisi de dikkate alinirsa (Alper vd,
2015), bu durumun sosyal sigorta sisteminin aktif/pasif sigortal1 denge-
sini olumsuz etkiledigi bir gercektir. Bu sekli ile 61tim sigortasi, bir sosyal
sigorta uygulamasi olmaktan ziyade sosyal gerekgelerle kamu sosyal yar-
dim programina doniismiis goriinmektedir.

4.6. Turkiye’de, sosyal sigortalarla sosyal giivenlik kapsamina alina-
cak Kkisi sayi1s1 bakimindan iist sinira gelinmistir.

2016 ekim ay1 itibariyla toplam niifusun % 86,2’sini olusturan 67,9 mil-
yon kisi aktif ve pasif sigortali ile bunlarin bagimlilar (es, cocuk, ana-ba-
ba) stattisiinde sosyal giivenlik kapsamindadir (Tablo 1). Bu sayiya gelir
testine baglh olarak kapsama alinan 9,2 milyon genel saglik sigortalis1 da
dahil edilince niifusun % 98,6’s1 sosyal glivenlik kapsamina alinmis, (SGK,
Ekim-2016), reformun kisi bakimindan herkesi kapsama alma hedefi ge-
nel saglik sigortas1 bakimindan gergeklesmistir. Bu oran, okuma-yazma
orani dahil Tiirkiye'nin en yiiksek oranli sosyal gostergesidir. Ancak bu
gerceklesmenin gerisinde sosyal sigortacilik ilkeleri bakimindan saghkli
olmayan gostergeler vardir ve kisi olarak kapsam bakimindan Tiirk sos-
yal sigorta sistemi i¢in bir tiir sanal iyilik hali ortaya ¢ikmistir. Ciinkii, is-
gliciine katilma oraninin % 52, istihdam oraninin % 46,2 oldugu, isgi-
ciintiin de % 33,9'unun kayitdisi ¢alistig1 bir ortamda niifusun tamamina
yakininin sosyal sigortalarla giivence altina alinmis olmasi saghikh bir
durum degildir.

Sosyal sigortalarla sosyal giivenlik kapsamina alinanlar i¢ginde aktif sigor-
tali olanlarin sayisi1 sadece % 30’dur. (20,5 milyon kisi). Sigortali niifusun
% 52’si (35,3 milyon kisi) bagiml niifus, % 17,2’si pasif sigortalilardan
olusmaktadir (SGK, 2016). 20.5 milyon kisinin prim 6dedigi bir sistem
67,9 milyon Kkisiye sosyal giivence saglamaktadir. GSS bakimindan gelir
testine bagh prim 6deyen 2,7 milyon kisi de dahil edilirse 23,2 milyon
kisinin prim 6dedigi bir sistem 76,8 milyon kisiye GSS bakimindan sosyal
giivenlik garantisi saglamaktadir. Bir baska ifade ile prim 6deyen 1 kisi,
kendi disinda 2,3 kisinin daha sosyal glivenligini saglamaktadir.
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5. Sosyal giivenlikte yasal kapsam-efektif kapsam gelismesi

Tirk sosyal sigorta sistemi, 6zellikle mikro sigortacilik uygulamalar ile
kapsama alinan a-tipik ¢alisan gruplari ile ilgili diizenlemeler de dikkate
alininca kisi bakimindan kapsamla ilgili yasal diizenlemeleri tamamlamis-
tir ve yasal olarak kapsami olumsuz etkileyecek ciddi bir bosluk bulunma-
maktadir. ILO'nun terminolojisi ile reformun yasal kapsam hedefi gercek-
lesmis, sartlar1 uygun olan herkesin sosyal sigortalarla sosyal giivenceye
kavusabilecegi mevzuat tamamlanmistir. Yine, Kisilerin sosyal giivenlik
haklarindan fiilen faydalanabilme ve erisebilme durumunu ifade eden
“efektif kapsam” da GSS bakimindan biiytik ol¢iide gerceklesmis, niifusun
tamamina yakini kapsama alinmistir. Ancak ayni degerlendirmeyi diger
sosyal sigorta kollar1 i¢in sdylemek miimkiin gériinmemektedir.

Tablo 5: Sosyal Sigortalarin Efektif Kapsami (2014)

Sosyal Sigorta Kollari Efektif Kapsam (%)
is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar: 68,4
Analik 67,0
Yaslilik 88,1
Issizlik 7,7
Saghik 97,4

Kaynak: ILO (2014), World Social Protection Report: building economic recovery, inclusive
development and social justice-2014/15, International Labour Office (.196-237).

Tiirkiye hentiz aile 6denekleri sigortasini olusturmadigi icin bu sigorta
kolu i¢in kapsamla ilgili bir degerlendirme yapmak mumkiin degildir. Yu-
karidaki verilere gore efektif kapsam bakimindan en sikintili sigorta kolu
issizlik sigortasidir. Sosyal sigorta mevzuatimizin kapsamla ilgili diizen-
lemeleri g6z Oniine alirsak, ekim 2016 tarihi itibariyla 3 milyon 647 bin
issizden 459.351'i (% 12,6’s1) issizlik 6denegi alarak efektif olarak issiz-
lik sigortasindan faydalanabilmektedir. Dikkat cekici olan sosyal sigor-
talarin en 6nemli harcama kalemini olusturan yashlik sigortas ile ilgili
% 88,1 oranidir ve bu oran da gergekei olmayan son suni olarak ytiksel-
tilmis, sanal bir veridir. ILO verilerine gore; Tiirkiye’de yashlik sigortasi
icin prim 6deyenlerin 15-64 yas grubunda bulunan potansiyel aktif niifu-
sa orani kadinlar icin % 11,7; erkekler icin % 44,1, ortalama % 27,8’dir
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(ILO, 201:271). Ancak, efektif kapsami ifade eden zorunlu emeklilik ya-
sinin lizerinde olup yashlik ayligina hak kazananlarin orani ise % 88,1
dir (ILO, 2104:277). Bir bagka ifade ile aktif sigortalilik doneminde prim
odeyen 27,8 Kisi; pasif sigortalilik doneminde 88,1 kisiye yiikselmektedir.

Efektif kapsamla ilgili bir baska olumsuz gériiniim IKMH sigorta kolu
ile ilgilidir. Kendi adina bagimsiz calisanlar ilk defa 5510 sayili Kanun-
la IKMH kapsamina alinmstir. Ekim 2016 tarihi itibariyla 4/b’li sigortali
sayis1 2 milyon 789 bin kisidir. Ancak, bu kesimin maruz kaldig is kazasi
ve meslek hastaliklari ile ilgili herhangi bir veri 2015 SGK istatistik yilli-
ginda yer alacak buiytklige erismemistir. Kurumdan gelir ve aylik alan-
larla ilgili veriler incelendigi zaman IKMH dolayisiyla kendisine stirekli
is goremezlik geliri baglanan sigortali sayis1 sadece 25, sigortalinin o6lii-
miu dolayisiyla aylik baglanan hak sahibi kisi ise yine sadece 59’dur. Bir
baska ifade ile IKMH bakimindan 4/b’li sigortalilarin efektif kapsamu si-
firdir. Halen 4/a’l sigortali statiisiinde bulunanlardan 65.361 kisi IKMH
kapsaminda stirekli is goremezlik geliri alirken, dlen sigortalilarin 6liim
geliri baglanan hak sahibi sayis1 ise 85.112 kisidir. Basit bir karsilastirma
yapmak gerekirse, 13.9 milyon 4/a’lh aktif sigortali grubundan toplam
150.473 kisiye IKMH dolayisiyla gelir baglanmisken, 2,7 milyon 4/b’li
sigorta grubundan sadece 84 kisinin IKMH’den gelir almasi bu grup icin
efektif kapsam sifirdir degerlendirmesi yapilmasina imkan vermektedir.

SONUC

Sosyal glivenlik reformu, herkesi esit sartlarda kapsama alma hedefini
GSS bakimindan biyiik 6l¢tiide gerceklestirmistir. Ancak ayni olumlu de-
gerlendirmeyi diger sosyal sigorta kollari ile ilgili kisisel kapsamla ilgili
olarak sdylemek miimkiin degildir. Kapsamla ilgili istatistiklere yansiyan
yuksek oranl kisisel kapsam verileri, saglikl gostergelere dayanmayan
sanal verilerdir. Isgiiciine katilma oraninin % 52,4; istihdam oraninin %
46,2; kayitdisi calismanin % 33,9 oldugu bir yapidan % 86,5 oraninda
bir sosyal giivenlik kapsamina ulasmak saglikl ve stirdtriilebilir degildir.
Nitekim aktif/pasif sigortali oraninin reformdan 8 y1l sonra hala 1,87 ol-
masi bunu gostermektedir.

Sosyal sigortalarin kisisel kapsamu ile ilgili gelismeler yalnizca sosyal so-
nuglar dogurmaz. Sosyal giivenlik reformunun, “aktitieryal dengesi sag-
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”

lanmis, mali agidan stirdiirtilebilir bir sosyal sigorta sistemi olusturma
hedefi kapsamla ilgili saglikli parametreleri ile gerceklestirilebilir. Aktif/
pasif sigortali orani, ayni zamanda sistemin aktiieryal dengesini goste-
ren gelir/gider karsilama oraninin gerisinde yatan yapiy1 gosterir. Sosyal
giivenlik reformundan beklenen sonuglarin alinmasi i¢in yapilmasi gere-
kenler ¢ok karmasik, bilinmeyen veya Tirkiye'nin ilk defa bagvuracagi
yontemler degildir. Bugiine kadar dogru sonuglar veren uygulamalara de-
vam etmek, yanlislardan kaginmak yeterli olacaktir. Bu kapsamda, prim
odeyen aktif sigortali sayisini artirmaya yonelik olarak sirasi ile isgiiciine
katilma, istihdam ve kayith istihdam oranini artirmaya yonelik ¢cabalara
devam etmek gerekir. Ancak, 8 yillik uygulama dénemi sonuglari yalnizca
aktif sigortali sayisinin artirilmasi ile problemin ¢oziilmeyecegini goster-
mistir. Pasif sigortali sayisinin artis hizinin azaltilmasina, insanlarin daha
uzun siire ¢alisma hayatinda kalmasina yonelik tedbirleri de almak gere-
kir. Aksi halde, bugiin oldugu gibi, istatistiklere yansiyan sekliyle kapsam
bakimindan ¢ok parlak goriinen sayisal ve oransal gostergeler, karsimiza
alt yapisi saglam olmayan sanal bir iyilik hali ortaya cikar. Sosyal sigor-
talarin kisi olarak kapsam genislemesi, ¢calisan ve prim 6deyen kisilerin
sayisinin artisindan degil de gelir ve aylik alan pasif sigortali sayisi ile
bagimli niifus artisindan kaynaklanirsa sosyal sigortalarin gelir/gider
dengesi basta olmak iizere temel gostergeleri bozulur. Bagiml niifus ve
pasif sigortalilarla ilgili olarak; GSS bakimindan gelir testinin daha saglik-
I yapilmasi, pasif sigortal statiisiine gecisi tesvik eden ve kolaylastiran
uygulamalardan vazgecilmesi ve nihayet, siyaseten zor olmakla birlikte,
dul eslerle kiz ¢ocuklarinin 6liim sigortasindan hak sahibi olma sartlari-
nin yeniden belirlenmesi ilk akla gelen tedbirleri olusturmaktadir. Ayri
bir ¢alisma konusu olmakla birlikte, halen sosyal giivenlik ihtiyaglari
kamu sosyal yardim programlarinca karsilanmasi gereken kisi ve grup-
larin sosyal sigortalar lizerinden glivencelerinin saglanmasi uygulamala-
rina son verilmeli (65 yasini gegen anne-babanin 2022 sayili Kanun ye-
rine 6len sigortali ¢ocuklari lizerinden giivenceye kavusturulmasi gibi),
reform gerekcesinde belirtildigi gibi sosyal sigorta sisteminin sigortaci-
lik ilkelerine gore calistirilmasina imkan verilmelidir. Temel gostergeleri
saglikl olan bir sosyal sigorta sistemi, siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik
sisteminin garantisidir.
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