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OZET

Ulusal Insan Haklari Kurumlar Kiiresel Birligi (GANHRI) biinyesinde
faaliyetlerini yiiriiten Akreditasyon Alt Komitesi (SCA), ulusal insan haklar:
kurumlarinin akreditasyonu siirecinde lokomotif konumundadir. Yilda iki kez
hazirlamis oldugu raporlarla UIHK lara yonelik yol gésterici tavsiyelerde
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bulunan SC4, toplam 20 maddeden olusan Genel Gézlemlere atif yaparak bu
tavsiyelerini  sunmaktadwr.  Raporlar  incelendiginde  Genel — Gozlem
maddelerinden bazilarmmin daha one ¢iktigr goriilmektedir. Her iilkenin kendi
kosullarinin farkli olmasint gozetmekle birlikte SCA, Genel Gozlem maddelerine
yaptigi atiflar ve sundugu tavsiyelerle evrensel nitelikte kabul ettigi ilkeleri
hayata gegirmeye ¢alismaktadir. SCA, insan haklarint koruyup gelistirmek ve
uluslararast hukukta belli bir yeknesakligi hakim kilmak amaciyla Paris
Prensipleri’'ni somutlastirmaktadir. Bu baglamda ¢alisma kapsaminda; SCA nin
2022-2023 tarihlerinde hazirlamis  oldugu raporlar incelenerek, Paris
Prensipleri’nin nasil somutlagtirddigi, akreditasyon siirecinde hangi temel
sorunlarla daha ¢ok karsilasildigi ve bunlar karsisinda UIHK ’larin nasil hareket
etmesinin beklendigi tespit edilmeye calisilmistir. Boylece Paris Prensipleri’nin
varlik sebepleri olarak ortaya konan; bagimsizlik, etkililik (efektiflik) ve
cogulculugun UIHK lara hakim kilimmasina ve UIHK ’larin  akreditasyon
siireglerinde “A” statiisiinii nasil kazanip muhafaza edebileceginin tespitine katk
sunulmasi hedeflenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal insan Haklart Kurumlari ( UIHK ‘lar), GANHRI, SCA
Raporlari, Akreditasyon, Genel Gézlemler.

MAIN PROBLEMS HIGHLIGHTED IN THE ACCREDITATION
PROCESS OF NATIONAL HUMAN RIGHTS INSTITUTIONS,
ACCORDING TO THE REPORTS FOR THE YEARS 2022-2023
PUBLISHED BY THE SUB-COMMITTEE ON ACCREDITATION (SCA)
WITHIN THE GLOBAL ALLIANCE OF NATIONAL HUMAN RIGHTS
INSTITUTIONS (GANHRI)

ABSTRACT

The Sub-Committee on Accreditation (SCA),which carries out its activities within
the Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI), is the
locomotive in the accreditation process of national human rights institutions.
SCA, which makes guiding recommendations to NHRIs through the reports it
prepares twice a year, offers these recommendations by referring to the General
Observations, which consist of a total of 20 articles. When the reports are
examined, it is seen that some of the General Observation items stand out. While
considering that each country's conditions are different, SCA tries to implement
the principles it accepts as universal through its references to the General
Observation articles and the recommendations it offers. SCA embodies the Paris
Principles with the aim of protecting and promoting human rights and ensuring
a certain uniformity in international law. In this context, within the scope of this
study; by examining the reports prepared by SCA in 2022-2023, it was tried to
determine how the Paris Principles were embodied, which basic problems were

insan Haklar Yillig: Cilt 42, Sayi 1 (Cumhuriyetin 100. Yilinda Ulusal insan Haklari Koruma
126 Mekanizmalan Sempozyumu Ozel Sayisi) 2024, s. 125-162



Bekir Fatih BILGI

most encountered in the accreditation process, and how NHRIs were expected to
act in the face of these. Thus, it is aimed to contribute to ensuring independence,
effectiveness and pluralism which are the reasons for the existence of the Paris
Principles prevail in NHRIs and to determine how NHRIs can gain and maintain
the "A" status in accreditation processes.

Keywords: National Human Rights Institutions (NHRIs), GANHRI, SCA Reports,
Accreditation, General Observations.

GIRiS

Insan haklar1 hukuku tarihi agisindan Soguk Savas’m sona ermesinden
sonra yeni bir siyasal-yargisal doneme girilmistir. Bu yeni dénemin 6ne ¢ikan
yeni formdaki aktorleri; “think globally, act locally (kiiresel diistin, yerel hareket
et)” mottosuyla 30 yildan fazla bir siiredir Paris Prensipleri (ilkeleri)
cercevesinde hareket eden ulusal insan haklar1 kurumlari (UIHK’lar/NHRIs)
olmusturl. Bagimsizlik, erigilebilirlik, adalet, gesitlilik, isbirligi, esitlik gibi
ilkeleri hayata gecirmesi sartiyla siyasi iradenin istegine ve ulusal menfaatlere
uygun olarak farkli modeller? etrafinda sekillendirilebilen UIHK lara,

evrensellige dayanan insan haklarinin korunmasi i¢in duyulan ihtiya¢ zaman
gectikge daha da artmaktadir®.

Adimnda yer alan “ulusal” ifadesine ragmen, uluslararasi ve ulus istii
kurumlarin ¢abalariyla hizlanan UIHK’larin kurulmasi ve yayginlagmasi
siirecinde basat rol oynayan ana unsurlar; Soguk Savag’in sona ermesi ve Paris

! Lafourcade, Magali: “Le Réseau des Institutions Nationales des Droits de ’'Homme a
I’Epreuve de la Politisation”, Annuaire Francais de Relations Internationales, C. 20, 2016,
s. 917-918.

2 Diinya genelinde faaliyet gosteren UIHK’lar, yaygm olan 6 farkli form altinda
smiflandirilabilir: Insan Haklar1 Komisyonu, Ombudsman, Hibrit Kurumlar, Danigsma
Organlari, Enstitii ve Merkezler, Coklu Yapilar. Ayrica liye devletin ihtiyaglarina ve idari
yapisina bagli olarak ulusal diizeyde birden fazla kurum bulunabilmektedir. Bakiniz;
TIHEK, United Nations and National Human Rights Institutions.
(https:/iwww.tihek.gov.tr/en/pages/United-Nations-and-National-Human-Rights-
Institutions, Erisim: 17.07.2024). Ayrica farkli cografyalardaki UTHK yapilar1 hakkinda
detayli bilgi i¢in bakmiz; Glusac, Luka: Leaving No One Behind, Leaving No One
Unaccountable: Ombuds Institutions, Good (Security Sector) Governance and
Sustainable Development Goal 16, Ubiquity Press, London, 2023, s. 6-7.

3 Commissaire aux droits de I’homme du Conseil de I’Europe, Combler I'écart Comment
garantir les droits de ’homme pour tous, Conseil de I’Europe, 2019, s. 61-62
(https://rm.coe.int/combler-l-ecart-comment-garantir-les-droits-de-lI-homme-pour-tous-
compi/1680998fca, Erisim: 22.07.2024).
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Prensipleri’nin kabul edilmesi olarak gosterilebilir. Nitekim Soguk Savas’in sona
ermesi, ulusal ve uluslararasi konjonktiir baglaminda insan haklar1 ve dolayl
olarak da ulusal kurumlarin varligi ve gelisimine yonelik yeni politikalar
olusturulmasina uygun sosyal zemin hazirlamigtir. Sonrasinda kabul edilen Paris
Prensipleri ise bu yeni uluslararas1 entegrasyona dayali sosyal ve hukuki siiregte
benimsenecek yol gosterici ilkeleri sunmustur®. Paris Prensipleri, 6ncelikle
ulusal kurumlar tarafindan gelistirilmis ve sonrasindan Birlesmis Milletler (BM)
Genel Kurulu tarafindan 20 Aralik 1993°te kabul edilmistir. Giiniimiizde BM
basta olmak iizere birgok uluslararasi 6rgiit hem aldiklar1 kararlarla hem de 6zel

4 UIHK ’larin yayginlasmasinda nemli olarak kabul edilebilecek bir diger ana unsur Paris
Prensipleri’nin kabul edildigi yil gerceklestirilen “BM Insan Haklar1 Diinya
Konferansidir. Bu konferans Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin (IHEB) kabul
edildigi 1948 tarihinden beri toplanan ikinci diinya insan haklar1 konferansidir. Soguk
Savas’in sona ermesinden sonra kiiresel anlamda ilk insan haklar1 konferansi olarak 14-
25 Haziran 1993 tarihleri arasinda Avusturya’nin Viyana kentinde diizenlenen ve birgok
ulusal insan haklar1 kurumunun istirak ettigi konferansta tartigilan 6nemli konulardan
birisi de; ulusal insan haklar1 kurumlarmin etkinliginin artirilmast yollar1 ve mevcut
ulusal kurumlar arasinda bilgi ve tecriibe paylasimma imkan verecek bir yapinin
olusturulmas: olmustur. Ayrica toplanti sonucunda i¢inde ulusal kurumlara iliskin
tavsiyelerin de bulundugu “Viyana Deklarasyonu ve Eylem Plani” kabul edilmistir.
Bakiniz; Ogusgil, Vahap Atilla: Avrupa Birligi ve Ulusal insan Haklar1 Kurumlari: Uye
Ulkelerden Ornek Uygulamalar, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2015, s. 77-78. Ayrica
bakiniz; Essiz, Veysel: insan Haklar1 Ulusal Kurumlari, insan Haklar1 Ortak Platformu
(IHOP), Ankara, 2010, s. 18-19.
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prosediirleri® aracilifiyla ulusal insan haklart kurumlarim desteklemeye ve
gelistirmeye devam etmektedir®.

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren insan haklarmin uluslararasi alanda
korunmas: siireciyle baglantili olarak tartigimaya baglanan UIHK’lar; resmi
hiikiimet makamlari ve hiikiimet dis1 6rgiitlerden farkli olup yeni ve kendine 6zgii
bir aktor olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yeni aktorler hitkiimet ile sivil topluma ortak
bir zemin saglamasinin yaninda, bagimsiz ve tarafsiz niteligi ile resmi
makamlardan ayrilirken, yasal temelde kurulmasi agisindan da hiikiimet dist
orgiitlerden ayrilmaktadir. UTHK larin, insan haklarmin korunmas: siirecinde
doldurdugu bosluk; resmi makamlar diginda bagimsiz ve tarafsiz bir yapiya olan
ihtiyacin yaninda, sivil toplum &rgiitlerinde bulunmayan yasal temelde 6zerk bir

5 “Ozel Prosediirler” terimi, diinyada insan haklartyla ilgili durumu arastirmak ve bu
konuda bildirimde bulunmak iizere BM tarafindan gorevlendirilen bir grup insan haklari
uzmani i¢in kullanilmaktadir. Bu uzmanlar ayni zamanda s6z konusu haklarin yagama
gecirilmesine yonelik tavsiyelerde de bulunarak UTHK ’lara yol gostermektedir. Bu kisiler
cogu durumda “Ozel Raportdr” ya da “Bagimsiz Uzman” iinvani tagimaktadirlar.
Bununla birlikte bazi Prosediirler ayn1 zamanda Caligma Gruplaridir. Calisma Gruplari
genellikle her biri bes resmi BM bolgesinden birisini temsil eden bes iiyeden
olugmaktadir. Farkli invanlar ¢alisma yontemlerindeki farkliliklardan kaynaklansa bile
bu ayrmmlar genellikle kesin hatlarla birbirinden ayrilmamaktadir. Ozel Prosediirler,
BM’nin insan haklar1 konulariyla ilgilenen baslica hiikiimetler arasi organi tarafindan
olusturulmaktadir. Bu organ; 2006 yilina kadar insan Haklar1 Komisyonu iken bugiin
Insan Haklar1 Konseyidir(HRC). Ozel Prosediirlerin iilke direktifleri ve tematik
direktifler olmak iizere iki genis kategorisi bulunmaktadir. Burada “direktif” terimi Insan
Haklar1 Konseyi tarafindan belirlenen bir “is tanimi” olarak kullanilmaktadir. Ulke
direktifleri belirli bir iilkede insan haklarinin durumuna iliskin bildirimde bulunurken
tematik direktifler 6rnegin iskence ya da egitim hakki gibi belirli bir hakkin yasama
gecirilmesi olmak iizere belirli olgularin varligiyla ilgilenmektedir. 1 Nisan 2021 tarihi
itibariyla 44 tematik ve 11 iilke direktifi bulunmaktadir. “Direktif goérevlileri” olarak
anilan bu uzmanlar BM personeli olmadiklar1 gibi gorevleri nedeniyle {iicret de
almamaktadirlar. Bu iki sart uzmanlarin bagimsizliklarmm bir geregi olarak
degerlendirilmektedir. Detayl bilgi i¢in bakiniz; Nolan, Helen: BM Ozel Prosediirleri
Icin Pratik Rehber, International Service for Human Rights, 2021,s.7.
(https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=BM%200zel%20prosedurleri%?20
icin%20pratik%?20rehber_TR.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&keyl=
2469, Erisim: 10.07.2024)

6 Detayl1 bilgi i¢in bakmiz; De Beco, Gauthier: National Human Rights Institutions in
Europe, Université catholique de Louvain, Belgika, 2007, s. 4-6.
(https://cridho.uclouvain.be/documents/Working.Papers/CRIDHO.WP.2007-1.pdf,
Erisim: 11.01.2024). Ayrica bakimiz; Essiz: s. 18-19. Ayrica bakimiz; TIHEK, BM ve
Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari, (https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/BM-ve-
Ulusal-insan-Haklari-Kurumlari, Erisim: 14.07.2024).

insan Haklari Yilig: Cilt 42, Sayi 1 (Cumhuriyetin 100. Yilinda Ulusal insan Haklan Koruma
Mekanizmalan Sempozyumu Ozel Sayisi) 2024, s. 125-162 129


https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=BM%20ozel%20prosedurleri%20icin%20pratik%20rehber_TR.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2469
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=BM%20ozel%20prosedurleri%20icin%20pratik%20rehber_TR.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2469
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=BM%20ozel%20prosedurleri%20icin%20pratik%20rehber_TR.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2469
https://cridho.uclouvain.be/documents/Working.Papers/CRIDHO.WP.2007-1.pdf
https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/BM-ve-Ulusal-insan-Haklari-Kurumlari
https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/BM-ve-Ulusal-insan-Haklari-Kurumlari

Ulusal insan Haklan Kurumlan Kiiresel ittifaki (GANHRI) Biinyesindeki Akreditasyon Alt Komitesi (SCA)
Tarafindan Yayimlanan 2022-2023 Yillarina Ait Raporlara Gére Ulusal Insan Haklarn Kurumlarinin
Akreditasyon Siirecinde One Gikan Temel Sorunlar

kurum olma etkinligine duyulan ihtiyactan da kaynaklanmaktadir’. UTHK larin
kurumsal etkinligi degerlendirilirken bu kurumlarin ikincil konumda oldugu,
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde birincil konumda olan yapilarin
devletler oldugu dikkate alinmalidir. Burada UIHK ’larin rolii bir tiir “yumusak
gli¢” uygulayicisi olmalaridir®. Sadece ulusal boyutta degil uluslararasi arenada
da rolleri ve dnemleri artma egiliminde olan UIHK’lar, GANHRI tarafindan
akredite edildikleri statiilere gore degerlendirilir. Akreditasyon siirecinde karar
organt GANHRI Biirosu (Biiro)® olmakla beraber, cogunlukla Biiro,
“Akreditasyon Alt Komitesi (SCA)!®” tarafindan hazirlanan raporlara gore
hareket etmektedir'. Bu nedenle galismada SCA Raporlari (2022-2023 tarihli)
esas alinarak raporlar tizerinden akreditasyon siireci degerlendirilmistir.

" Eren, Abdurrahman: Tiirkiye’de Insan Haklarmin Korunmasi, Uluslararast Koruma
Mekanizmalar1 ve Ulusal Insan Haklar1 Kurumlarinin Rolii, Turhan Kitabevi, Ankara,
2007, s. 797.

8 Kalig, Muharrem: “Insan Haklarmm Kurumsallagsmas1: Ulusal insan Haklar1
Kurumlar1”, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Akademik Dergisi, C. 5, S. §,
2022, s. 50-51 (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2191059 ,Erigim:
22.02.2024).

® GANHRI Biirosu (Biiro); Tiiziigiin 43. maddesi uyarmnca olusturulan ydnetim komitesi
anlamina gelir. Bakiniz; Bakimiz; GANHRI, Tiziik (Statute), s. 1. (https://ganhri.org/wp-
content/uploads/2023/04/GANHRI-Statute-adopted-March2023_EN.pdf, Erigim:
20.02.2024).

10 SCA; Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonunun 2005/74 sayili Karari’nda atifta
bulunulan ve GANHRI Biirosunun bir alt komitesi olarak Tiiziik tarafindan resmi olarak
kurulan, OHCHR himayesi altinda akreditasyon konusunda tavsiyelerde bulunmaktan
sorumlu “GANHRI Alt Komitesi” anlamina gelir. SCA Prosediir Kurallar1 ise; Tiiziigiin
11.2. maddesi uyarinca GANHRI Biirosu tarafindan onaylanan ve SCA tarafindan
yiiriitiilen "GANHRI Akreditasyon Alt Komitesi i¢in Prosediir Kurallar1" anlamina gelir.
SCA 1iiye se¢cimi bolgesel temsile gore gerceklesmektedir. Adaylar “A” statiisiinde
akredite olmug 4 ayr1 bdlgeden gosterilmektedir. Segilen iiyeler bagimsiz, objektif ve
tarafsiz uzmanlar olarak hareket etmekle yilikiimliidiirler. GANHRI Baskan1 ve Sekreteri;
4 bolge (Amerika, Asya-Pasifik, Afrika ve Avrupa) arasindan cografi rotasyon esasina
gore secilen iiyelerden olmak iizere ii¢ yilligina gorev yaparlar. Bakiniz; GANHRI,
Tiiziik, S. 2. Ayrica bakiniz; TIHEK, BM ve Ulusal
Insan Haklar1 Kurumlar1. (https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/BM-ve-Ulusal-insan-
Haklari-Kurumlari, Erigim: 10.01.2024).

11 Biiro’nun SCA Raporlar’ndan farkli yonde hareket edebilmesi igin usuliine uygun
yapilmis bir itiraz ve itiraza yeterli sayida destek verilmis olmas1 gerekmektedir. itiraz
mekanizmasi hakkinda detayl bilgiye GANHRI Tiiziigi’niin 11. maddesi vd. ulasilabilir.
Buna gore; SCA'nin bir akreditasyon tavsiyesine vardigi durumlarda, bagvuru sahibi
UIHK tarafindan asagidaki siire¢ uyarinca basarili bir sekilde itiraz edilmedigi siirece, bu
tavsiye GANHRI Biirosu tarafindan kabul edilmis sayilacaktir:
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1. GANHRI BUNYESINDE UiHK’LARIN
AKREDITASYON SURECIH

Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari Kiiresel Birligi (GANHRI)'?, diinya
barigint saglamak icin insan haklarinin diinya c¢apinda korunmasi ve

a) SCA’nin tavsiyesi miimkiin olan en kisa siirede bagvuru sahibi UIHK ya iletilecektir;

b) Bagvuru sahibi UTHK, tavsiyenin iletildigi tarihten itibaren yirmi sekiz (28) giin iginde
asli GANHRI Baskanina ve kopyast GANHRI Sekreterligine olmak {izere birer mektup
gondererek SCA’nin tavsiyesine itiraz edebilir.

¢) Bu yirmi sekiz (28) giinliik siirenin sonunda, GANHRI Sekreterligi miimkiin olan en
kisa siirede SCA’nin tavsiyelerini Biiro iiyelerine iletecektir. Bagvuru sahibi UIHK,
tavsiyeye itiraz etmemisse, SCA’min UIHK ya yonelik tavsiyelerine uyulmasi gerektigi
Biiro tarafindan kabul edilmis sayilacaktir.

d) Basvuru sahibi bir UTHK bu yirmi sekiz (28) giin i¢inde itirazda bulunursa, GANHRI
Sekreterligi itirazla ilgili tiim ilgili materyalleri miimkiin olan en kisa siirede Biiro'ya
iletecektir. Bunun {izerine Biiro, iiyelerine, bu itiraz1 destekleyip desteklemeyeceklerini
belirlemeleri i¢in yirmi (20) giinliik bir siire verecektir.

e) Basvuru sahibi UTHK nin itirazin1 destekleyen herhangi bir GANHRI Biirosu iiyesi,
yirmi (20) giin iginde SCA Baskanina ve GANHRI Sekreterligine bu destegini
bildirecektir. Eger itiraz yirmi (20) giin igerisinde en az bir (1) Biiro iiyesinin destegini
almazsa, SCA’nin tavsiyesi Biiro tarafindan kabul edilmis sayilacaktur.

f) GANHRI Biirosunun en az bir (1) iiyesinin bu yirmi (20) giin i¢inde bagvuran
UIHK’nin itirazin1 desteklemesi durumunda, GANHRI Sekreterligi Biiro iiyelerini
miimkiin olan en kisa siirede bu destek konusunda bilgilendirecek ve ilgili her tiirlii ek
bilgiyi saglayacaktir.

g) Bu bildirim ve ilgili ek materyal saglandiktan sonra, bagvuran UIHK nin itirazin1
destekleyen GANHRI Biirosunun herhangi bir iiyesi, yirmi (20) giin iginde GANHRI
Baskanimna ve GANHRI Sekreterligine bu destegini bildirecektir. Itiraz siirecinde itirazin;
yirmi (20) giin i¢inde en az iki (2) ayr1 bolgeden gelen toplamda en az dort (4) Biiro
liyesinin destegini almamasi halinde, SCA’nin tavsiyesi Biiro tarafindan kabul edilmis
sayilacaktir.

h) Itiraz, SCA iiyelerinin dahil oldugu en az iki (2) bélgeden gelen toplamda en az dort
(4) Biiro iiyesinin destegini alirsa, SCA'nin tavsiyesi hakkinda karara varmak igin bir
sonraki GANHRI Biirosu toplantisina goriisme ertelenecektir.

Detayl bilgi i¢in bakimiz; GANHRI, Tiizik: m. 11 vd.

12 GANHRI; Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonunun 2005/74 sayili Karar1 ve
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyinin 5/1 sayili Karari’nda ad1 gegen ve GANHRI
Tiiziigii ile bagimsiz kurumsal kisilik verilen Ulusal insan Haklar1 Kurumlar1 Kiiresel
Birligi anlamina gelir. Bakiniz; GANHRI, Tiiziik (Statute), s. 1.
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gelistirilmesini hedefleyen en 6nemli kurumlardan birisidir. GANHRI; diinyanin
farkl yerlerinde, farkli sartlar altinda faaliyetlerini yiiriiten “Ulusal Insan Haklar
Kurumu (UIHK/NHRI)!*® niteligindeki gesitli gorev ve yetki alanma sahip
kurumlarin Paris Prensipleri’ni'* hayata gegirmeye yonelik rollerini destekler,
iiyelerinin etkilesimde bulunabilecegi ve fikir aligverisinde bulunabilecegi bir
forum saglar, bunlarin uluslararasi orgiitlerle etkilesimlerini kolaylastirir.
GANHRI, isvi¢re yasalarina goére kar amaci giitmeyen bir kurulus olarak
Isvigre’nin Cenevre kentinde kurulmustur. GANHRI Tiiziigii'® ile kurulan
GANHRI, GANHRI’'nin kurulusuna kadar mevcut olan ve UIHK’larin zayif
iligkilere dayanan haline, insan haklar1 alaninda anahtar rol islevi almasini
saglayan bagimsiz bir kurumsal kisilik kazandirmaktadir. Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR), GANHRI ile yakimn isbirligi
icerisinde ¢alismaktadir. GANHRI'nin dikkate aldig1 Paris Prensipleri, 6ziinde
bir UIHK nin kurulmasina iliskin asgari uluslararasi standartlari ifade etmektedir.
Paris Prensipleri; temel ulusal insan haklari koruma mekanizmalarinin statiisi,
yapisi, yetki alani, giicii, bilesimi ve isleyis yontemlerine dair genis bir normatif
cerceve saglamaktadir.®

13 UIHK (NHRI); Birlesmis Milletler Uyesi veya Gézlemci Devleti tarafindan insan
haklarini gelistirmek ve korumak i¢in anayasal veya yasal bir yetkiye sahip olarak kurulan
ve GANHRI tarafindan Paris Prensipleri dogrultusunda akredite edilen veya akredite
olmay1 amaglayan bagimsiz bir ulusal kurum olan Ulusal Insan Haklar1 Kurumu anlamia
gelir. Bakiiz; GANHRI, Tiiziik, s. 2. UIHK lar ile sivil toplum &rgiitleri birbirleriyle
karistirilmamahdir. UTHK lar anayasa veya yasayla kurulmaktadir. Ayrica kamu otoritesi
olan UIHK’larin kamu giiciine dayanarak hareket etmeleri, onlar1 sivil toplum
orgiitlerinden ayiran bir baska onemli farktir. Bakiniz; Eren, Abdurrahman: Ulusal Insan
Haklar1 Kurumlar1 Uluslararas Standartlara Uygunlugun Yorum Ilkeleri, Istanbul, 2012,
s. 14-15.

14 Paris Prensipleri; Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonunun 3 Mart 1992 tarihli
ve 1992/54 sayili Karari’yla kabul edilen ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 20
Aralik 1993 tarihli ve 48/134 sayili Karar1’yla onaylanan Ulusal Kurumlarin Statiisiine
Iliskin lkeler anlamma gelir. Bakimiz; GANHRI, Tiiziik, s. 2. Ayrica Tiirkge metin

Mevzuati, Savas Yayinevi, Ankara, 2017, s. 203-211.
15 GANHRI, Tiiziik, s. 1.

18 Paris Prensipleri, higbir uluslararas1 anlagmayla iliskili olmadig1 igin baglayic1 degil,
tavsiye niteligindedir. Ancak hukuki baglayiciliga sahip olmamasi, Paris Prensipleri’nin
onemli olmadig1 anlamina da gelmemektedir. Devletler uluslararasi topluma entegre
olmak ve siyasi baskidan kurtulmak igin Paris Prensipleri’ne azami 6l¢lide uyum saglayan
UIHK ’lar kurmaya ¢alismislardir. flging olan bir nokta, isleyen bir UIHK nin varhg: i¢in
Paris Prensipleri ile seklen tam bir uyum olmasinin dahi her zaman gerekli olmamasidir.
Mesela Fransiz Ulusal Insan Haklari Damgma Komisyonu (CNCDH) organik
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Ulusal  kurumlara yonelik ilk akreditasyon 1999  yilinda
gerceklestirilmistir!’. Giiniimiizde akreditasyon igin basvuran bir UIHK
acisindan gecerli iki tiir seviye vardir. Bunlar; Paris Prensipleri’ne tam uyum
icinde olmayi ifade eden “A” statiisii ile Paris Prensipleri’ne kismen uyumlu
olmay1 ifade eden “B” statiisiidiir. “A” statiisiindeki UIHK larin yaklasik %35’
cogunlukla Avrupa ve Latin Amerika’da faaliyet gosteren UIHK ’lardir. Diger
akredite edilmis UTHK ’lar ise insan haklari komisyonlar1 ve az sayida da insan
haklar1 enstitiileri seklindedir'®. “A” ve “B” statiisiiniin haricinde, giiniimiizde
kullanilmayan ancak Ekim 2007 tarihinden &nce akredite edilmis UIHK lar igin
kullanilan “C” statiisiine sahip 10 kurum daha vardir!®.

GANHRI tarafindan “A” statiisiinde taninan bir UIHK, GANHRI
biinyesindeki karar alma siireclerinde oy kullanma hakkina sahip demektir. Bir
UIHK ’nin “B” statiisiine sahip olmas ise, o UTHK ’nin oy kullanma hakkina sahip

bagimsizliga sahip olmamasi nedeniyle mali 6zerklige de sahip degildir. Ancak
UIHK ’lar, islevsel bagimsizliga sahip olduklari siirece SCA tarafindan maddi anlamda
Paris Prensipleri ile tam uyumlu olarak degerlendirilmektedir. Bakiniz; Erge, Recep
Ersel: “Avrupa Ulkelerinde Ulusal insan Haklar1 Kurumlari”, Bahgesehir Universitesi
Hukuk  Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 204, 2021, s. 1329-1330,
(https://www.jurix.com.tr/article/23895, Erisim: 18.02.2024). Ayrica bakiniz; Giil, Idil
Is1/ Karan, Ulas: Ayrimcilik Yasagi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,
2011, s. 119-120. Bundan baska mesela yasal dayanak noktasinda da kurallar kati olarak
yorumlanmamustir. Fransa’da, Danigsma Kurulu 2007’ye kadar yonetmelikle kuruldugu
halde “A” statiisiinde kabul edilmistir. Almanya’da UIHK yine kanunla degil, bir meclis
karartyla kurulmustur. Fas’ta ise UTHK devlet baskani1 kararnamesiyle kurulmustur.
Diyebiliriz ki akreditasyon agisindan 6nemli olan sekilden ziyade gerekli giivencelerin
saglaniyor olusudur. Bkz.; Eren, Abdurrahman: “Paris Prensipleri Isiginda Farkli Ulusal
Insan Haklar1 Kurumlar1 Modelleri”, Ulusal insan Haklar1 Kurumlar1 Iyi Uygulama
Ornekleri ve Deneyim Paylagimi Uluslararas: Konferansi, Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu
(TIHK), istanbul, 2015, s. 39.

7 Ogusgil: s. 81.
18 Glusac : s. 6.

19 Bakiniz; GANHRI, Accreditation status as of 29 November 2022
(https://ganhri.org/wp-content/uploads/2022/11/StatusAccreditationChartNHRIs_29-
Nov-2022.pdf, Erisim: 15.07.2024). “A”,”B”,”’C” statiilerinden baska “A(R)
(Accreditation with reserve)” diizeylendirmesi de bulunmaktadir. “A” statiisii vermek igin
yeterli belgenin sunulmadig1 durumlarda bu seviyelendirme kullanilmistir. Sadece Nisan
2008’den 6nce bu statiiyle akredite edilmis UIHK lar igin gegerlidir. Ayrica bakiniz;
Didinmez, Mehmet Alp: Ulusal insan Haklar1 Kurumlar1 Kiiresel Agma Akreditasyon
Cergevesinde Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu incelemesi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2020, s. 26.
GANHRI, Our Members. Ogusgil: s. 81-83.
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olmadan toplantilara katilabilmesini ve gozlemde bulunabilmesini ifade
etmektedir. “A” statiisiine sahip olmak insan haklarn alaninda tim gorevlerin
yerine getirildigini ve artik bu alanda daha fazla yapilacak bir sey kalmadigini
degil, Paris Prensipleri’ni saglamada 6nemli bir esigin asildigini ancak insan
haklarinin korunup gelistirilmesine devam edilmesi gerektigini ifade eder.
Bdylece toplumsal ve hukuki dinamikler dogrultusunda insan haklar1 alaninda
belli bir dinamizmin varlig siirekli olarak korunur?°,

“B” statiisiindeki bir UTHK; “A” statiisiindeki UTHK ’larin uluslararasi ve
bolgesel toplantilarina “gdzlemci?'” olarak katilabilir. Ancak bunlar, Biiro veya
onun alt komitelerinde oy kullanamaz veya gorev alamazlar. Yine bu kurumlar,
giindem maddeleri kapsaminda s6z alip BM Insan Haklar1 Konseyine belge
sunamazlar. Bununla birlikte “B” statiisiindeki UIHK’lar, BM organlarima ve
Insan Haklari Konseyine rapor sunma imkanma sahiptir. Kisacast “B”
statiisiindeki UIHK ’larin, “A” statiisiindeki UTHK ’lara gére uluslararas1 alandaki
etkinlik diizeyleri ve mesruiyetleri daha diistiktiir. “A” statiisiinde akredite edilen
kurumlar diinyadaki en prestijli kurumlar olarak kabul edilmektedir. Akredite
edilen bu UIHK’lar, ayni zamanda uluslararasi arenada, bagli bulunduklari
devletlerin insan haklar1 politikalarina 6nemli bir sayginlik kazandirmaktadir.
Yine akreditasyon, UIHK min, bagimsiz karakterini de teyit ettigi igin, iilkenin
siyasi otoritesine karst bagimsiz konumunu da gili¢lendirmektedir. “A” statiisiine
sahip bu kurumlarin giintimiizdeki sayis1 90 iken “B” statiisiine sahip kurumlarin
glinlimiizdeki sayis1 ise 28’dir?2.

Paris Prensipleri'ne uyumda yasanan degisiklige gére UIHK’min
statiilerinin olumlu ya da olumsuz yonde degistirilmesi miimkiin olup, bu durum
UIHK ’nin insan haklarini saglama yoniinde siirekli ¢alismasimi ve gelismesini
zorunlu tutmaktadir. Bu kapsamda Tiizikk m. 15 geregi “A” statiisindeki tiim
UIHK ’larin; Paris Prensipleri’ni hayata gegirme basarilarina gore, her bes yilda
bir periyodik olarak yeniden akredite edilmesi gerekmektedir. 2022 yilinda
basvurusu kabul edilen ve “B” statiisiinii kazanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve

20 GANHRI, Accreditation, (https://ganhri.org/accreditation/, Erisim: 17.07.2024)

2L Gozlemci; GANHRI toplantilaria veya diger agik toplantilara veya gahstaylara oy
hakki olmadan ve konusma hakki olmadan (toplanti veya c¢alistay Bagkani tarafindan bu
yonde davet edilmedikge) katilma izni verilen kurum veya kisi anlamma gelir. Bakiniz;
GANHRI, Tiiziik: s. 2.

22 GANHRI, Our Members (https://ganhri.org/membership/, Erisim: 10.07.2024).
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Esitlik Kurumunun (TIHEK/HREIT®) da aralarinda bulundugu akredite olan
UIHK ’larin say1s1 giiniimiiz itibariyle 118°dir.?

Paris Prensipleri ¢er¢evesinde UIHK ’larin GANHRI tarafindan akredite
edilebilmesi insan haklarimi gelistirme ve korumaya yonelik ¢alismalarinda bu
kurumlarin giivenilir ve bagimsiz olmalar1 gerekir. Bu kapsamda GANHRI su
ana kriterlere odaklanir: genis bir yetki (mandate), bagimsizligin kanun veya
anayasayla giivence altina alinmasi (independence)?®, ¢ogulculuk (pluralism),
amaca uygun Yeterli kaynaklar (adequate resources), amaca uygun yeterli
sorusturma yetkisi (adequate powers of investigation), uluslararasi kuruluslarla
entegre olma (engage with international bodies)?®. Bu kriterler arasinda 6zellikle
giivence saglayan bagimsizligin 6nemi biiyliktiir. Bagimsizligin; olabildigince
genis yetki alanina sahip olma, kendi prosediirlerini belirleyebilme, sivil toplum
orgiitleriyle iligkiler gelistirme, goriislerini 6zgiirce ve herhangi bir yaptirimla

2 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TTHEK), 20/04/2016 tarihinde, 29690 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 6701 sayili Kanun’la kurulmustur.
TIHEK, 2012 yilinda kurulmus olan Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun (TIHK) yerine
kurulmustur. TIHEK in kurulmasiyla birlikte 6332 say1li Kanun’la kurulmus olan TIHK
lagvedilmistir. 10 Ekim 2022 tarihinde SCA sekreterligi tarafindan iletilen resmi yazida,
TIHEK’in “B” statiisiinde akredite edilmesine karar verildigi belirtilmistir. Buna gére
TIHEK; bir UIHK olarak GANHRI tarafindan kabul edilmis, UTHKlarmn uluslararas1 ve
bolgesel toplantilarma katilimi miimkiin hale gelmis, BM Organlarma ve Insan Haklar1
Konseyinin Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmasina (EPIM) paralel rapor sunma
imkanina sahip olmustur. Akreditasyon, SCA Raporlari’nda getirilen elestirilere ragmen;
belirli diizeyde bir giivenilirlige ve bagimsizhiga ilgili UIHK nin sahip olduguna delil
sayllmaktadir. TIHEK hakkinda detayli bilgi igin bakmiz; TIHEK, Kurulus.
(https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Kurulus, Erigim: 19.03.2024). Ayrica bakiniz;
TIHEK, BM ve Ulusal insan Haklar1 Kurumlari. Ayrica bakmiz; Algan/ Isik: s. 214 vd.
Ayrica bakiniz; Insan Haklar1 Mevzuati, Seckin Yaymeilik, Ankara, 2016, s. 5 vd.

24 GANHRI biinyesinde akredite olmus UIHK’lara sahip iilkelerin giincel listesi ve
detayli bilgi i¢in bakiniz;, GANHRI, Our Members. (https://ganhri.org/membership/,
Erisim: 14.07.2024). Karsilastirmiz; GANHRI, Accreditation status as of 29 November
2023. (https://ganhri.org/wp-
content/uploads/2023/11/StatusAccreditationChartNHRIs_Nov23.pdf, Erisim:
05.01.2024).

25 Bagimsizlik hakkinda detayli bilgi igin bakiniz; BM Genel Kurulu Karari 48/134, 20
Aralik 1993, (https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/principles-relating-status-national-institutions-paris, ~ Erigim:
10.07.2024).

%6 Paris Prensipleri’nin Ingilizce tam metni ve kriterler icin bakimiz; GANHRI, Paris
Prensipleri (Principles relating to the Status of National Institutions/Paris Principles).
(https://ganhri.org/paris-principles/, Erisim: 01.02.2024).
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karsilasmadan agiklayabilme gibi “operasyonel” unsurlarinin yani sira, gerekli
altyapinin varligi ve yeterli mali kaynaklara sahip olma gibi yasal ve finansal
boyutlar1 da vardir?’.

2. AKREDITASYON SURECINDE SCA ve SCA
RAPORLARDI’NIN GENEL OZELLIKLERI

Akreditasyon siirecinde tavsiyede bulunup degerlendirme yapmaya
GANHRI biinyesindeki SCA yetkilidir. SCA, GANHRI’nin insan haklarina dair
siyaset ve hukuk politikasinin belirlendigi en Onemli organi olarak
degerlendirilebilir. SCA nin temel islevi; akreditasyon siirecindeki UTHK ’larin
Paris Prensipleri'ne uygun olarak kurulmasini ve giiclendirilmesini tesvik
etmektir. Bunun i¢in SCA, GANHRI {iyeligini belirlemekte kullanilan ilkeleri
kriter olarak kabul eder. Bu kriterler dogrultusunda UIHK’larin uyum
derecelerini degerlendiren SCA; akreditasyon siirecini yonlendiren ve Paris
Prensipleri’ni  somutlagtiran tavsiye Kkararlartyla akreditasyon siirecinin
merkezinde yer almaktadir.

SCA tarafindan hazirlanan raporlarda ana kriterlere gore yapilan
degerlendirmelerin, UIHK’nin akreditasyon siirecinde nasil somutlastigmin
tespiti dnemli bir sorundur. UIHK ’lar, akreditasyon siirecinde, hukuki dayanak
ve hukuku uygulama yoOniinden Paris Prensipleri’ne uyum derecesine gore
degerlendirilmektedir. Paris Prensipleri, insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesinin saglanmas i¢in UTHK ’lari yetki alaninin “olabildigince genis”
olmasi gerektigini ongérmektedir. Paris Prensipleri ¢er¢evesinde ulusal olgekte
insan haklar1 koruma mekanizmalarinin sayisina dair herhangi bir ongdriide
bulunulmasa da, ulusal insan haklar1 kurumlarim akredite eden GANHRI tek bir
kurumsal yapinin akredite edilmesini tercih etmektedir. Nitekim GANHRI, her
devletten yalnizca bir UIHK 'nin akredite edilebilecegini belirtmektedir?®.

Daha 6nce de belirtildigi lizere akreditasyon siirecinde karar organi
Biirodur?®. Cogunlukla SCA’nin yaptig1 degerlendirmeye gore hareket eden
Biiro, SCA Raporlari’na paralel olarak akreditasyon siirecinde UIHK’nin

%7 Essiz: s. 208.

28 Carver, Richard, “One NHRI or Many? How Many Institutions Does It Take to
Protect Human Rights?-Lessons from the European Experience”, C. 3, S. 1, 2011,
Oxford University Press, s. 4 (https://academic.oup.com/jhrp/article/3/1/1/2189036,
Erisim: 18.07.2024).

29 GANHRI Biirosu (Biiro); Tiiziigiin 43. maddesi uyarinca olusturulan ydnetim komitesi
anlamina gelir. Bakiniz; GANHRI, Tiiziik, s. 1.
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statiistine karar verir®®. SCA, raporlama gorevi kapsaminda yilda iki kez
yayimladigi raporlarla Paris Prensipleri’ne uygunlugu denetler. Boylece SCA;
devletlerin, i¢inde bulunduklar1 6zel durumlar1 da dikkate alarak tilke genelinde
Paris Prensipleri’ni hayata gegirmelerine yardimei olur. SCA, bir devlete belirli

%0 Biiro’nun SCA Raporlari’'ndan farkli yonde hareket edebilmesi igin usuliine uygun
yapilmis bir itiraz ve itiraza yeterli sayida destek verilmis olmasi gerekmektedir. itiraz
mekanizmasi hakkinda detayl bilgiye GANHRI Tiizigii’niin 11. maddesi vd. ulasilabilir.
Buna gore; SCA'nin bir akreditasyon tavsiyesine vardigi durumlarda, bagvuru sahibi
UIHK tarafindan asagidaki siire¢ uyarinca basarili bir sekilde itiraz edilmedigi siirece, bu
tavsiye GANHRI Biirosu tarafindan kabul edilmis sayilacaktir:

a) SCA’nin tavsiyesi miimkiin olan en kisa siirede bagvuru sahibi UTHK ’ya iletilecektir;

b) Basvuru sahibi UTHK, tavsiyenin iletildigi tarihten itibaren yirmi sekiz (28) giin icinde
aslit GANHRI Bagkanina ve kopyast GANHRI Sekreterligine olmak {izere birer mektup
gondererek SCA’nin tavsiyesine itiraz edebilir.

¢) Bu yirmi sekiz (28) giinliik siirenin sonunda, GANHRI Sekreterligi miimkiin olan en
kisa siirede SCA’nin tavsiyelerini Biiro iiyelerine iletecektir. Bagvuru sahibi UTHK,
tavsiyeye itiraz etmemisse, SCA’nin UIHK ’ya yonelik tavsiyelerine uyulmasi gerektigi
Biiro tarafindan kabul edilmis sayilacaktir.

d) Bagvuru sahibi bir UTHK bu yirmi sekiz (28) giin i¢inde itirazda bulunursa, GANHRI
Sekreterligi itirazla ilgili tiim ilgili materyalleri miimkiin olan en kisa siirede Biiro'ya
iletecektir. Bunun {izerine Biiro, iiyelerine, bu itiraz1 destekleyip desteklemeyeceklerini
belirlemeleri i¢in yirmi (20) giinliik bir siire verecektir.

e) Bagvuru sahibi UIHK nin itirazmn1 destekleyen herhangi bir GANHRI Biirosu iiyesi,
yirmi (20) giin iginde SCA Baskanma ve GANHRI Sekreterligine bu destegini
bildirecektir. Eger itiraz yirmi (20) giin icerisinde en az bir (1) Biiro iiyesinin destegini
almazsa, SCA’nin tavsiyesi Biiro tarafindan kabul edilmis sayilacaktir.

f) GANHRI Biirosunun en az bir (1) iyesinin bu yirmi (20) giin i¢inde bagvuran
UIHK’nm itirazin1 desteklemesi durumunda, GANHRI Sekreterligi Biiro iiyelerini
miimkiin olan en kisa siirede bu destek konusunda bilgilendirecek ve ilgili her tiirlii ek
bilgiyi saglayacaktr.

g) Bu bildirim ve ilgili ek materyal saglandiktan sonra, bagvuran UIHK’nim itirazini
destekleyen GANHRI Biirosunun herhangi bir tiyesi, yirmi (20) giin icinde GANHRI
Bagkanina ve GANHRI Sekreterligine bu destegini bildirecektir. Itiraz siirecinde itirazm;
yirmi (20) giin i¢inde en az iki (2) ayr1 bolgeden gelen toplamda en az dort (4) Biiro
iiyesinin destegini almamasi halinde, SCA’nin tavsiyesi Biiro tarafindan kabul edilmis
sayilacaktir.

h) Itiraz, SCA {iyelerinin dahil oldugu en az iki (2) bdlgeden gelen toplamda en az dort
(4) Biiro iiyesinin destegini alirsa, SCA'nin tavsiyesi hakkinda karara varmak igin bir
sonraki GANHRI Biirosu toplantisina goriisme ertelenecektir.

Detayl1 bilgi i¢in bakiniz; GANHRI, Tiizik: m. 11 vd.
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tipte bir UIHK yapisim dayatmaz. Bunun yerine SCA, Paris Prensipleri
cercevesinde belirli ilke ve dikkat edilmesi gereken hususlan belirleyip,
UIHK ’nin kendi idari ve hukuki yapisinin iilkenin iginde bulundugu 6zel sartlara
gore diizenlenmesine firsat verir®!. Ulkelerin i¢inde bulundugu siyasi ve sosyal
kosullara gore belirli diizeyde bir serbestlik tantyan SCA, GANHRI c¢atis1
altindaki UIHK’lar arasinda Paris Prensipleri cercevesinde belirli degerler
yoniinden bir koordinasyon ve yeknesaklik olusmasini saglar.

SCA tarafindan verilen statiiye iliskin tavsiyeler, cogunlukla UIHK ’lar1
cesaretlendirici ve etkinliklerini artirict niteliktedir. Nitekim SCA, Paris
Prensipleri’ne aykirihigi nedeniyle bir UTHK’nmin sahip oldugu akreditasyon
statiisiniin “A”dan “B”ye disiirlilmesi yoniinde tavsiyede bulunsa dahi bu
tavsiye karar1 1 yil boyunca uygulanmaz ve UIHK’ya Paris Prensipleri
cergevesinde gereken Onlemleri almasi ve aldigi bu dnlemleri bildirmesi igin 1
yil siiresince firsat verilir®?.

Biiro; UIHK ’larin statiisii hakkinda karar alirken, SCA tavsiyelerinin
hayata gegirilmesi ¢abalarinin, “Genel Gozlemler (Genel Yorumlar)3®”
araciligiyla yorumlandigi sekliyle Paris Prensipleri’nde ifade edilen standartlarin
onemli Olgiide altinda kalip kalmadigina bakmaktadir. SCA’nin raporlarinda
bildirdigi UIHK’nin statiisiiniin ne olmasi1 gerektigine dair bilgiler tavsiye
niteliginde olsa da eger yapilan bu tavsiyelerle ilgili UIHK tarafindan itirazda
bulunulup bu itiraza Biiro iiyelerinden yeterli sayida ve GANHRI Tiiziiglinde
belirtilen usule uygun olarak destek ¢ikilmazsa, Biiro SCA’nin tavsiyesi yoniinde
karar alir®®. SCA, raporlarinda UTHK statiisiiniin “A” veya “B” olmasi, “A”dan
“B”ye diigiirilmesi, statiisiiniin tamamen kaldirilmas1 seklinde tavsiyelerde
bulunabilir. Ayrica gerekli hallerde SCA, tavsiyede bulunmadan énce UIHK
statiisii hakkinda 6zel inceleme baslatabilir. Bir UIHK hakkinda verilen dzel
inceleme karar1 Biiro’nun onayina bagh degildir®®. Daha 6nce de belirtildigi tizere
“A” statiisiinde kabul edilmis olsa da “A” statiisiinde akredite edilen bir

31 Farkh iilkelerde faaliyet gosteren farkli yapidaki UTHK ’lar hakkinda detayh bilgi igin
bakiniz; Essiz: s. 29 vd.

% GANHRYI, Tiiziik, m. 18.2.

33 SCA Raporlarr’'nda atif yapilan “Genel Gézlemler”in giincel hali icin bakniz;
GANHRI, General Observations of the Sub-Committee on Accreditation (SCA Genel
Gozlemleri), Geneva, 2018, (https://ganhri.org/wp-
content/uploads/2019/11/EN_GeneralObservations_Revisions_adopted 21.02.2018 Vf.
pdf, Erigim: 11.01.2024).

3 GANHRYI, Tiiziik, m. 12.1.
35 GANHRYI, Tiiziik, m. 16.3.
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UIHK’nin bu statiisii her bes yilda bir yeniden akreditasyon siirecine tabi
tutulmaktadir. Eger yapilan yeniden akreditasyon incelemesinde ilgili UIHK nin
Paris Prensipleri’nden 6nemli oranda uzaklastig1 diisiiniiliirse “A” statiisiiniin “B”
statiisiine disiiriilmesi veya statiiniin kaldirilmasi tavsiye edilebilir®. Boylece
UIHK nin Paris Prensipleri gergevesinde aktif olmasi ve siirekli kendini gelistirip
doniistiirmesi esast hakim kilinmaya caligilir.

Tiiziigiin 18.2. maddesi uyarinca; bir UIHK ’nin akreditasyon statiisiiniin
diistiriilmesine veya kaldirilmasimma yol acgacak herhangi bir karar, ancak
UIHK’nin bu karar niyetinden haberdar edilmesi ve séz konusu bildirimin
alinmasindan itibaren bir yil iginde Paris Prensipleri’ne uymaya devam ettigini
kanitlamak i¢in gerekli goriilen kanitlar1 yazili olarak sunma firsati verilmesinden
sonra alinabilir. Boyle bir bildirimin alinmasi {izerine, Paris Prensipleri’ne
uygunlugun devam ettigini kamtlayan yazili deliller ilgili UIHK tarafindan
detayli olarak sunulmalidir. UITHK’nin bunu yapmamasi durumunda statiisii,
disiiriilecek veya gerekli goriilmesi halinde kaldirilacaktir.

SCA herhangi bir zamanda bir UIHK’nin kosullarinin, onun Paris
Prensipleri’ne uyumunu etkileyecek sekilde degistigine dair endise uyandiran
bilgiler alabilir. Bunun iizerine SCA, s6z konusu UIHK’nin akreditasyon
statiisiine iliskin bir Ozel Inceleme siireci baslatabilir. Tiiziigiin 16.4. maddesi
uyarinca, bir UIHK’min akreditasyon smiflandirmasina iliskin herhangi bir
incelemenin on sekiz ay igerisinde tamamlanmasi gerekmektedir®’.

Uygulanan kriterler agisindan daha net bir aciklik saglamak amaciyla
SCA, bir UIHK’ni “A” statiisiine uymadigini belirttigi durumlarda -UIHK nin
“B” statiisiine uydugunu ya da statiisiiniin kaldirilmasi gerektigini degerlendirdigi
hallerde-, tavsiyelerini "endiseyle not ettigi" ve "not ettigi" tavsiyeler arasinda
bolmiistiir. “Endise verici” olarak not edilen konular, o UTHK nin “A” statiisiiyle
akredite edilmemesinin baglica nedenlerini olusturmaktadir. SCA, raporlarinda
belli bagliklar altinda topladigi Genel Gozlemler’e atif yaparak tavsiyelerde
bulunmaktadir®®, SCA tarafindan 2006 yilinda kabul edilen Genel Gozlemler,

Paris Prensipleri’nin detayli bir sekilde yorumlanmasi esasina dayanan bir nevi

% GANHRI, Tiiziik, m. 12.1-18.3. Ayrica bakmz; ; GANHRI, Report and
Recommendations of the Session of the Sub-Committee on Accreditation (SCA), Onling,
25-29 September 2023, Geneva, 23-27 October 2023 (Eyliil-Ekim 2023 tarihli Rapor), s.
12, 42, 44-49 (https://ganhri.org/wp-content/uploads/2023/11/SCA-Report-Second-
Session-2023-EN.pdf, Erisim: 24.02.2024).

37 GANHRI, Tiiziik, m. 16.1, 16.4.

38 Genel Gozlemlere atiflarm yapildigi SCA Raporlari igin bakmiz; GANHRI, SCA
reports, (https://ganhri.org/accreditation/sca-reports/, Erisim: 16.07.2024)
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SCA’nin kullandig1 yorum araglaridir. Genel Gozlemler baghig: altinda sayilan
maddelerin sayisi ve igerigi yeni ihtiyaglar dogrultusunda degiskenlik gostererek
glincelligini korur ve klavuz olma islevini siirdiirtir®.

SCA, bir kurumun Genel Gozlemler kapsamindaki maddelerden
herhangi birine uymasiyla ilgili endise duyarsa, gelecekteki uygulamalarda bu
endiseleri gidermek i¢in o kurum tarafindan hangi adimlarin atildigini
degerlendirebilir. SCA tarafindan verilen tavsiyelerin dikkate alindigina dair
UIHK tarafindan kanit sunulmazsa ve neden hicbir caba gosterilmedigine dair
makul bir agiklamada bulunulmazsa, SCA'nin bu tiir bir eksikligi Paris
Prensipleri’ne uyulmamasi olarak yorumlamasi miimkiin olacaktir. SCA;
raporlarinda akreditasyon, yeniden akreditasyon veya 6zel incelemelerle ilgili
belirli sorunlar ele aldiginda ilgili UTHK ’larin daha sonraki basvurularinda veya
baska incelemelerde bu sorunlari ele alip ¢ozmek igin etkili bir sekilde ¢alismig
olmasi gerekmektedir.

SCA; Paris Prensipleri ve SCA tarafindan yapilan tavsiyeler
dogrultusunda, tiim UIHK'larin, siirekli iyilestirme cabalarini siirdiirmek,
etkililigi ve bagimsizligi artirmak igin gerekli adimlar1 atacagi yoniindeki
beklentilerini vurgulamak istemektedir. Beklentilerin yerine getirilmemesi, bir
UIHK 'nin artik Paris Prensipleri’ne uygun sekilde faaliyet gdstermediginin tespiti
sonucunu dogurabilir. SCA, her oturumda her UIHK ile bir telekonferans
gerceklestirir. Ayrica gerektiginde UIHK 'lara damsabilir ve onlardan daha fazla
bilgi isteyebilir.

Genel Gozlemlerde genel olarak UIHK’larin yetkilerini uluslararast,
bolgesel ve yerel belgelerde belirtilen tiim haklar1 igerir ve insan haklarinin ilerici
tanimin1 tesvik eder sekilde genis, liberal ve amaca yonelik bir sekilde
yorumlamasi gerektigi belirtilmektedir®®. UIHK’larin; tiim insan haklarina,
demokratik ilkelere saygi gostermesi ve hukukun tistiinliigiinii darbe, ¢atigma ve
olaganiistli haller de dahil olmak iizere her kosulda ve istisnasiz gli¢clendirmeyi
tesvik edip saglamasi beklenmektedir®. Bu kapsamda kurumun st diizey
idarecilerinin bagimsizlig1 ve kamu tarafindan giiven duyulan kisilerden olusmasi
ozellikle saglanmis olmalidir?. Paris Prensipleri’nde de UTHK larin iiyelerinin
belirlenmesinde ¢ogulculugun saglanmasi icin o6zellikle; insan haklar1 ve irk
ayrimciligina karst miicadele alanlarinda sorumluluk distlenen sivil toplum

39 Ogusgil: s. 82.

40 Detayl bilgi i¢in bakmiz; GANHRI, SCA Genel Gdzlemleri, s. 7-9.
41 GANHRI-SCA, Eyliil-Ekim 2023 tarihli Rapor, s. 48-49.

42 GANHRI, SCA Genel Gozlemleri, s. 22-23, 41-42.
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orgiitleri, sendikalar, avukatlar, doktorlar, gazeteciler ve Onde gelen bilim
insanlar orgiitleri gibi sosyal ve mesleki orgiit liyelerinin yer almasina, farkli
felsefi veya dini diisiince akimlarinin temsilcilerinin, akademisyen ve nitelikli
uzmanlarin yer almasina dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmistir®. Bu noktada
bir diger 6nemli husus; UIHK lara, hiikiimetten bagimsiz olmalarina imkan
verecek diizeyde yeterli mali kaynagin saglanmis olmasidir. UTHK lar mali
kaynaklar1 sayesinde kendi tesislerine ve personellerine sahip olabilmelidir®.
SCA raporlarinda da benzer sekilde; UIHK ’larm bagimsizligini, giivenilirligini
ve erisilebilirligini giiglendiren adimlarin atilmasi beklendigi belirtilmektedir®.

SCA; insan haklar1 alaninda ilerici bir anlayisla; liberal, cogulcu,
ozgiirliik¢ii, hukukun {istiinliigiine dayanan bir yorumu UIHK’lar {izerinden
diinya genelinde hakim kilmaya ¢alisir. SCA’nin hakim kilmaya calistig1 insan
haklar1  anlayis1  kiiltiirel ~ farkliliklar — nedeniyle  yerel  direnglerle
karsilasabilmektedir. Bu nedenle SCA, bir UIHK ’y1 incelerken sadece UTHK nin
bagli oldugu iilke yasalarina degil, uygulamaya da bakarak tiim bu yansimalari
birlikte degerlendirir. Yapilan incelemede farkli kaynaklardan 6zellikle de sivil
toplum oOrgiitlerinden bilgi akist saglanir. Bdylece Paris Prensipleri gergevesinde
ortak bir siyasi ve hukuki politikaya ulasilmaya calisilir. Bu siireg; stabil degil,
dinamik olup UIHK’larin toplumsal degisiklikleri de gozeterek insan haklari
alaninda stirekli kendilerini gelistirmelerine firsat verme esasina dayanir. Ayni
sekilde SCA’nin izledigi insan haklar politikas1 da stabil degil, dinamik nitelikte
olup Paris Prensipleri cergevesinde degisime ve doniisiime agiktir®s, SCA;
hazirlamig oldugu raporlarla tavsiyede bulunurken, c¢esitli kaynaklardan
faydalanarak, iilkenin igerisinde bulundugu sartlarla ¢elismeyen Paris
Prensipleri’ne uygun ¢6ziim yollar1 gostermeye g¢alisir. Bu kapsamda SCA,;
mevcut insan haklari durumunu inceledigi iilkedeki ozellikle sivil toplum
kuruluslar1 ve azinlik gruplariyla siki temas halinde olup UIHK’nin Paris
Prensipleri’ne uygunluk derecesinin tespiti agisindan gerekli bilgileri genis bir
sosyal tabandan temin etmeye ozen gosterir. Bdylece UIHK’larin isleyisi,
uygulamada yasanan sorunlar ve giivenilirligi hakkinda dogru bilgilere
ulagilmaya caligilir. Medya raporlari, sivil toplum orgiitlerinin yayimladig:
raporlar kamuya acik oldugundan UIHK’larin bunlardan haberdar olmasi
beklenirken, SCA’ya 6zel olarak sunulmus bazi bilgiler UTHK larin bilgisi
disinda kalabilir. Bu bilgiler; tiglincii taraf olarak sivil toplum kuruluslar ve

43 GANHRI, Paris Prensipleri, s. 2.
4 Algan/ Isik: s. 209.
4 GANHRI-SCA, Eyliil-Ekim 2023 tarihli Rapor, s. 6, 9 vd.

6 SCA, Practice Note 5 — Sources of information to assess the performance of NHRIs,
Geneva, 2018, s. 1 (https://ganhri.org/information-for-nhris/, Erisim: 14.07.2024).
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bireyler tarafindan SCA veya GANHRI organlarina sunulan katkilar olabilecegi
gibi 6zel prosediir yetkisi sahibi kisilerden gelen katkilar da olabilir. UTHK ’larin
bilgisi disinda olan bu bilgiler ilgili UIHK lar ile paylasilip, soru ve endiselere
cevap verilmesi beklenir. Cesitli kaynaklardan saglanan bilgilerin; tutarli,
ayrmtili ve derinlemesine olmasi ve dogrulanabilir olgulara atifta bulunmasi,
SCA iiyelerinin tavsiyelerin igerigini belirlerken bunlara 6nem verme olasiligim
artirir®’.

3.2022-2023 SCA RAPORLARI’NDA ATIF YAPILAN
GENEL GOZLEMLER KAPSAMINDAKI MADDELER
ve TIHEK’IN DURUMU

SCA, yaymladigi raporlarda tavsiyede bulunurken Paris Prensipleri’ni
somut hale getiren “Genel Gozlemler”e atifta bulunur. “Genel Gozlemler” baslig1
altinda kabul edilen ve akreditasyon siirecinde kullanilan kriterler, SCA iiyeleri
basta olmak tizere; GANHRI Bolgesel Ag Temsilcileri, OHCHR ve GANHRI
iiyelerinden olusan genis bir tabanin katilimiyla sekillenmistir. Genel Gozlemler,
tek bir yerel baglama iligkin belirli bir dizi olgudan bagimsiz oldugundan,

47 SCA, Practice Note 5, s. 1-2. Akreditasyon siirecinin tasidig1 bilyiik dneme ragmen,
doktrinde akreditasyon politikasinin “ayrimci/ayristirict” bir politik yonelime sahip
oldugu elestirileri giindeme getirilebilmektedir. Ornegin; Afganistan, Burundi ve
Kamerun gibi bazi iilkelerin ulusal kurumsal yapilarinin “A” statiisiinde olmasi, “insan
haklar1 emperyalizmine” doniik elestirelligi giiclendiren kuskular yaratabilmektedir. Bu
noktada ulus asir1 “insan haklar1 aktivizmi” yirliten bazi ulusal kurumlarin akreditasyon
stirecine yonelik destegi, insan haklarinin kurumsallastirilmasina yonelik 6nemli katkilar
sunmakla birlikte, politik tercihler noktasinda birtakim sorgulamalari da beraberinde
getirmektedir. Bakiniz; Kilig: 45-46. Afganistan’da faaliyet gosteren “Independent
Human Rights Commission (Bagimsiz Insan Haklar1 Komisyonu)” adli UIHK ile ilgili
“Askiya Alma Notu (Suspension Note)” alan GANHRI Biirosu, Komisyonun dagilmas1
nedeniyle Temmuz 2022'de akreditasyon statiisiinii askiya almaya karar vermistir.
Bakiniz; GANHRI, Our members. Burundi’de faaliyet gosteren “Commission Nationale
Indépendante des Droits de ’'Homme” adli UTHK hakkinda Subat 2024 tarihinde 6zel
inceleme karar1 alinmistir. Ozel Inceleme sonucunda SCA tarafindan ilgili UTHK nin “A”
statlisiinden “B” statiisiine diigiiriilmesi tavsiye edilmis olmakla birlikte Tiiziik m. 18.1
geregi bu tavsiye 1 yil boyunca herhangi bir etki dogurmamaktadir. S6z konusu madde,
ilgili UTHK nin Paris Prensipleri’yle uyumlu oldugunu ispat etmesi igin gerekli belgeleri
sunmasina firsat vermektedir. Bakimiz; GANHRI, Our members. Ayrica bakiniz;
GANHRI, Report and Recommendations of the Session of the Sub-Committee on
Accreditation (SCA), Online,26-28 March 2024, Geneva, 29 April-3 May 2024 (Mart-
Nisan-May:1s 2024 tarihli Rapor), S. 52 (https://ganhri.org/wp-
content/uploads/2024/06/SCA-Report-First-Session-2024-EN.pdf, Erisim: 22.07.2024).
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uygulanabilirlik agisindan evrensel niteliktedir. Bdylece belli derecede bir
tutarlilik olusmasma da hizmet eden “Genel Go6zlemler”, hem 6zelde hem de
genelde UIHK’lara yonelik énemli bir rehberlik islevi gérmektedir. Eger bir
UIHK Genel Gozlemlerde belirtilen standartlarin 6nemli 6l¢iide altinda kalirsa
SCA’nin, bu kurumu, Paris Prensipleri’ne uygun olmadig1 yoniinde tespit etmesi
miimkiin hale gelir.

SCA, “Genel Gozlemler”de tespit edilen kriterlerin yapisal model tiiriine
bakilmaksizin tim UIHK’lara uygulanmasi gerektigi goriisiindedir. GANHRI
tarafindan kabul edilen Genel Gozlemler iki ana basliga ayrilmaktadir. Bunlar; 1)
Paris Prensipleri’nin Temel Gereklilikleri, 2) Paris Prensipleri’ne Uyumu
Dogrudan Tesvik Eden Uygulamalardir. 2022-2023 tarihli SCA Raporlari’nda
Genel Gozlemler’e yapilan atiflarin sayist alt basliklara ayrilmis sekilde
asagidaki tabloda gosterilmistir:

14-25 | 03-07 | Subat | Eylil
" Mart | Ekim | Mart | Ekim
Genel Gozlemler 2022 | 2022 | 2023 | 2023 Toplam
1.2 insan haklar1 yetkisi 6 5 9 13 33
1.3 Uluslararasi insan haklar1 belgelerinin
s . 1 3 2 3 9

onaylanmasinin, bunlara katthmin tegvik edilmesi
1.4 Uluslararasi insan haklar1 sistemi ile etkilesim 0 1 2 1 4
1.5 Diger insan haklar1 kuruluslarryla isbirligi 3 6 2 3 14
1.6 UIHK ’larin tavsiyeleri 7 4 4 6 21
1.7 UIHK 'nin ¢ogulculugunun saglanmasi 4 5 5 4 18
1.8 UTHK "larmn karar organlarmin secimi ve atanmasi 7 10 7 9 33
1.9 UTHK 'lardaki siyasi temsilciler 3 I 0 1 5
1.10 UIHK larin yeterli sekilde finanse edilmesi 11 9 8 10 38
1.11 UTHK ’larm yillik raporlari 4 3 4 2 13
2.1 UTHK nim karar organt iiyeleri igin gérev siiresi giivencesi 1 4 0 4 9
2.2 UIHK ’nm tam zamanli {iyelerinin olmas1 7 3 1 3 14
2.3 Iyi niyetli resmi eylemler ve kararlar igin cezai ve hukuki

1 0 2 3 6
sorumluluktan korunma
2.4 UTHK personelinin ise alinmasi ve idamesi 2 1 3 1 7
2.5 Darbe veya olaganiistii hallerde UTHK lar 0 1 0 1 2
2,6 Ulusal giivenlik gerekgesiyle UIHK larin yetkilerinin

0 0 1 3 4
sinirlandirilmasi
2.7 UTHK ’larin yénetsel diizenlemeleri 0 1 I 1 3
2.8 UIHK "Tar1 Ulusal Onleme ve Ulusal {zleme Mekanizmasi

- . 0 0 1 0 1

olarak Degerlendirme
2.9 UIHK larmn yar1 yargisal yetkisi (bagvuru incelemesi) 1 2 1 1 5
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Tablo 1. 2022-2023 Tarihli SCA Raporlarinda Genel Gozlemlere Yapilan Atif
Sayilar1*®

2022-2023 yillarina ait SCA Raporlari’na bakildiginda en ¢ok “1.10
UIHK larin yeterli sekilde finanse edilmesi” maddesine atifta bulunuldugu
anlasilmaktadir. Bu maddeyi; “1.2 Insan Haklar Yetkisi” ve “1.8 UIHK larm
karar organlarinin se¢imi ve atanmas1” maddeleri takip etmistir. En ¢ok atif alan
Genel Gozlem “1.10 UIHK’larin yeterli sekilde finanse edilmesi” maddesi
geregi; UIHK’larin etkin bir sekilde calisabilmeleri icin UIHK’nm
bagimsizligini, Onceliklerini ve faaliyetlerini Ozgiirce belirleme yetenegini
garanti altina almak amaciyla uygun diizeyde finansman saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica UIHK lar dnceliklerine gore, bagimsiz olarak finansman
tahsis etme yetkisine de sahip olmalidir®®.

48 Tabloda, Genel Gézlemler baslhig: altindaki “1.1 UTHK’larm Kurulusu” maddesine,
2022-2023 SCA raporlarinda hig atif yapilmadigi i¢in yer verilmemistir. Tabloda yer alan
veriler 2022-2023 yillarinda yayimlanan SCA Raporlari’ndan alinmigtir. Raporlar i¢in
bakiniz; GANHRI-SCA, Eylil-Ekim 2023 tarihli Rapor, GANHRI, Report and
Recommendations of the Session of the Sub-Committee on Accreditation (SCA), Geneva,
03-07 October 2022 (Ekim 2022 tarihli Rapor), (https://ganhri.org/wp-
content/uploads/2022/11/SCA-Adopted-Report-October-2022-EN.pdf, Erisim:
03.11.2023), GANHRI, Report and Recommendations of the Virtual Session of the Sub-
Committee on Accreditation (SCA), 14-25 March 2022 (Mart 2022 tarihli Rapor)
(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2191059, Erigim: 07.12.2023),
GANHRI, Report and Recommendations of the Session of the Sub-Committee on
Accreditation (SCA), Online,13-17 February 2023, Geneva, 20-24 March 2023 (Subat-
Mart 2023 tarihli Rapor), (https://ganhri.org/wp-content/uploads/2023/04/SCA-Report-
First-Session-2023-EN.pdf, Erigsim: 03.02.2024).

4 Devlet tarafindan UTHK ’lara yeterli finansmanin saglanmasi, asgari olarak su sartlari
icermelidir:

a) Engelli kisiler de dahil olmak iizere toplumun daha genis kesimlerinin erigebilecegi
tesisler icin fon tahsisi gerceklestirilmelidir. Bazi durumlarda bagimsizligi ve
erigilebilirligi tesvik etmek amaciyla ofislerin diger devlet kurumlariyla ayni yerde
bulunmamasi gerekebilir. Miimkiin oldugu durumlarda, kalici bir bolgesel yapi
olusturularak erisilebilirlik daha da artirilmalidir.

b) UIHK personeline, devletin diger bagimsiz kurumlarida benzer gérevleri yerine
getiren memurlarin maaslar1 ve sosyal yardimlariyla karsilastirilabilir maaslar ve sosyal
yardimlar saglanmalidir.

c¢) Karar alma organi iiyelerinin iicretlendirilmesi uygun oldugu dl¢iide saglanmalidir.

d) Telefon ve internet dahil, iyi isleyen iletisim sistemlerinin kurulmasi gerekmektedir.
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¢) Zorunlu faaliyetler i¢in yeterli miktarda kaynagn tahsis edilmesi gerekmektedir.
UIHK’nin devlet tarafindan ek sorumluluklarla gérevlendirildigi durumlarda, bu islevleri
yerine getirme sorumluluklarmi tistlenebilmesi i¢in ek mali kaynaklar saglanmalidir.

Uluslararas1 kalkinma ortaklar1 gibi dis kaynaklardan saglanan finansmanlar,
devletin dncelikli sorumlulugu geregi, UITHK nin temel finansmanini olusturmamalidir.
Bununla birlikte SCA; uluslararasi toplumun, belirli ve istisnai durumlarda, devletin bunu
yapabilecegi imkana kavusana kadar UTHK 'nin yeterli finansmami almasim saglamak igin
bir UIHK ile iliski kurmaya ve onu desteklemeye devam etmesi gerektiginin
bilincindedir. Bu tiir istisnai durumlarda, bir UITHK’nm dis finansman kaynaklar1 igin
devletten onay almasi gerekmemelidir; ¢iinkii bu gereklilik bagimsizligini zedeleyebilir.
Ancak bu tiir fonlarmn kullanimi; kaynak saglayanin tanimladigi dnceliklere gore degil,
daha ziyade UIHK nin 6nceden belirlenmis 6nceliklerine gére gergeklestirilmelidir.

Hiikiimet finansmani, yalnizca UIHK i¢in gegerli olan ayr1 bir biitce kalemine
tahsis edilmelidir. Bu tiir finansman; diizenli olarak saglanmali ve UITHK nin islevlerini,
glinliik yonetimini ve personelin iste tutulmasini olumsuz yonde etkilemeyecek sekilde
saglanmalidir.

Bir UIHK, biitcesinin tahsisi konusunda tam dzerklige sahip olmasi gerekirken,
devletin diger bagimsiz kurumlar1 i¢in gegerli olan mali hesap verebilirlik gerekliliklerine
de uymasi gerekmektedir.

Paris Prensipleri’nin B. 2 Bolimii, UIHK’larin bagimsizliklarinin garantisi
olarak yeterli sekilde finanse edilmesi gerekliligini ele almaktadir. Bu tiir finansmanin
amact ve neleri gerektirdiginin tanimi su sekilde belirtilmektedir: “Ulusal kurum,
ozellikle yeterli finansman olmak {izere, faaliyetlerinin sorunsuz bir sekilde
yiriitiilmesine uygun bir altyapiya sahip olacaktir. Bu finansmanimn amaci; Hiikiimetten
bagimsiz olmasi ve bagimsizligini etkileyebilecek mali kontrole tabi olmamasi i¢in kendi
personeline ve tesislerine sahip olmasini saglamak olmalidir.” KAYNAK ?

“Yeterli finansmanmn” saglanmas: kismen ulusal mali imkanlara gore belirlenirken,
devletlerin, ciddi kaynak kisitlamalarinin oldugu zamanlarda bile, genellikle insan haklar1
ihlallerinin magduru olan toplumun en savunmasiz iiyelerini koruma gorevi devam
etmektedir. Bu nedenle SCA, Paris Prensipleri cercevesinde su unsurlarin dikkate
alinmasini 6zellikle gerekli gormektedir:

a) Kamuya erisilebilirlik: Bu madde, ger¢eklesmemesi halinde insan haklar: ihlallerine
dikkat ¢ekmekte biiylik zorluk yasayacak olan toplumun en savunmasiz kesimleri i¢in
ozellikle onemlidir. Pek ¢ok korunmasiz kisi, ¢ogu UIHK’nm bulundugu biiyiik
sehirlerden cografi olarak uzak olabileceginden, ihtiyaglar dogrultusunda yapilanmalarla
bolgesel bir mevcudiyet olusturmak UIHK ’larm erisilebilirligini arttirir, onlara miimkiin
oldugu kadar genis bir cografi erisim imkani saglar. Bolgesel ofislerin mevcut oldugu
durumlarda, bu ofislerin etkin isleyisini saglamak i¢in yeterli kaynaklara sahip olmalar1
esastir. UTHKlarin savunmasiz gruplar igin erisilebilirligini artrmanin bir bagka yolu da;
tesislerinin, zengin bolgelerde veya hiikiimet binalarmm iginde veya yakininda
bulunmamasimi saglamaktir. Bu durum, 6zellikle hiikiimet binalarinin askeri giicler veya
giivenlik giicleri tarafindan korundugu durumlarda énemlidir. UIHK ofislerinin devlet
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SCA Raporlari’nda iilkemiz ¢apinda faaliyet gosteren TIHEK ile ilgili
olarak da 6zel tavsiyelerde bulunulmustur. Bu kapsamda SCA, Ekim 2022 tarihli
Raporu’nda TIHEK’in “B” statiisiiyle akredite edilmesi yoniinde tavsiye karari
vermigstir. Tiirkiye’deki insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan

dairelerine ¢ok yakin olmasi, yalnizca Kurumun algilanan bagimsizligmni tehlikeye
atmakla kalmayip, ayni zamanda sikayetgileri caydirma riski de dogurabilir.

b) UIHK personeli: UTHK personeline verilen maaslar ve sosyal haklar, devletin diger
bagimsiz kurumlarinda benzer gorevleri yerine getiren devlet memurlarinin maaslar1 ve
sosyal haklariyla karsilastirilabilir olmalidir.

¢) UIHK iiyeleri: Uygun oldugu hallerde, UITHK nin karar alma organ iiyeleri, devletin
diger bagimsiz kurumlarinda benzer sorumluluklara sahip kisilerle esdeger iicret
almaldur.

d) Iletisim altyapisi: Halkin UTHK ofisine erisimi i¢in telefon ve internet de dahil olmak
iizere iletisim sistemlerinin kurulmasi sarttir. Ayrica azmnlik dillerinde sozlii olarak
sikayetlerin alinmasimi da igerebilecek basitlestirilmis sikayetleri ele alma prosediirlerini
de iceren ve iyi isleyen bir iletisim yapisi, hassas gruplarm UIHK hizmetlerine erisimini
artirir.

e) Faaliyet tahsisi: UIHK lar, zorunlu faaliyetlerini yerine getirmek i¢in yeterli kamu
finansmanin1 almalidir. Yetersiz bir biitge, bir UIHK y1 etkisiz hale getirebilir veya tam
etkililige ulasmasini sinirlayabilir. UTHK nin; devlet tarafindan, uluslararasi bir insan
haklar1 belgesi uyarinca Ulusal Onleme veya izleme Mekanizmasi rolii gibi ek
sorumluluklarla gérevlendirildigi durumlarda, bu iglevleri yerine getirebilmesi i¢in ek
mali kaynaklar saglanmalidir.

- Donér finansmani: UIHK’nimn ¢ekirdek biitesini saglamak devletin sorumlulugunda
oldugundan SCA, uluslararasi kalkinma ortaklar1 gibi dig kaynaklardan saglanan
finansmanin UTHK 'nin temel finansmanini olusturmamasi gerektigi goriisiindedir. Ancak
uluslararasi toplumun, belirli ve nadir durumlarda, devletin bunu yapabilecegi zamana
kadar yeterli finansmani almasini saglamak igin bir UTHK ile etkilesime ge¢mesi ve onu
desteklemeye devam etmesi gerektigini de kabul etmektedir. Bu durum, 6zellikle ¢atisma
sonrast devletler icin de gecerlidir. Bu kosullar altinda, UIHK’larm dis finansman
kaynaklar1 i¢in ulusal makamlardan onay almasi gerekmemelidir; ¢iinkii bu yonde bir
gereklilik, UITHK ’nin bagimsizligma yonelik bir tehdit olusturabilir.

- Mali sistemler ve hesap verebilirlik: Mali sistemler, UIHK’'min onceliklerini ve
faaliyetlerini belirleme konusundaki genel 6zgiirliigiinii garanti edecek sekilde bir mali
dzerkligi saglamalidir. Ulusal yasa, UTHK biitgesinin nereden tahsis edildigini belirtmeli
ve uygun diizeyde vasifli personel saglanmasi agisindan ozellikle Snemli olan
finansmanin serbest birakilmasmin uygun zamanlamasini saglamalidir. UITHK nin mutlak
yonetim ve kontrole sahip oldugu ayr1 bir biitce kalemi olmalidir. Tiim bu ¢ergevede bir
UIHK; diizenli kamu mali raporlamasi ve diizenli yillik bagimsiz denetim yoluyla
finansmanmin koordineli, seffaf ve hesap verebilir bir sekilde yonetilmesini saglama
yiikiimliiligii altindadir. Detayl bilgi i¢in bakiniz; GANHRI, SCA Genel Gozlemleri: s.
27-29.
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son derece Oonemli bir adim olan bu tavsiye karari, gelecekte “A” statiisiine
gecilebilmesi i¢in yapilmasi gerekenlere dair 10 ana baglik belirlemistir.
Yukaridaki tabloda gosterilen maddeler arasinda, Ekim 2022 tarihinde “B”
statiisiinde akredite edilen TIHEK igin atifta bulunulan maddeler sirastyla; 1.2,
1.3,14,1.5,1.6,1.7,1.8,1.9, 1.11, 2.2°dir*.

4, 2022-2023 YILLARINA AIiT SCA RAPORLARI’NDA
BAZI UIHK’LARIN AKREDITE STATUSUNUN
DUSURULMESI veya KALDIRILMASI YONUNDE
TAVSIYEYE NEDEN OLAN TEMEL SORUNLAR

2022-2023 yillarinda yayimlanan SCA Raporlari’na gore kanuni yap1 ve
uygulama diizleminde bazi alanlarda ortaya ¢ikan sorunlar; akredite statiisiiniin
diistiriilmesine ve hatta kaldirilmasina neden olabilecek seviyededir. Bu
sorunlarin ortaya c¢iktigi alanlar genel olarak; siyasi yapidan bagimsizlik,
etkililigin stirdiiriilmesi, ¢ogulculuk, erisilebilirlik, secim ve atamalarin kamuya
acik ve objektif kriterlere gore belirlenmesi, seffaf katilimc1 ve istisareye agik
olunmasi, diger insan haklar1 kuruluslari ve sivil toplum kuruluslariyla
igbirliginin siirdiiriilmesi seklinde sayilabilir. Bu raporlarda; “A” statiisiinden “B”
statiisiine diisiisii tavsiye edilen toplam UIHK sayisi 4; statiisii kaldiriimasi
tavsiye edilen UIHK sayis1 ise 2’dir. Burada dikkat cekici bir nokta; SCA
Raporlar’'nda en ¢ok atif yapilan (38 kez) 1.10 maddesine bu UIHK’lar
bakimindan atif yapilmamigtir®?.

Akreditasyon siirecinde, farkli iilkelerdeki UiHK’lar}n “A” statiisiinden
“B” statiisiine diislisiine neden olabilecek temel sorunlar UIHK larin yargisal-
siyasal kendine 0zgii yapilarinin gerektirdigi bagimsizlikla yakindan iligkilidir®2.

50 Ekim 2022 tarihli SCA Raporu’nda TIHEK’e yénelik 10 ana baslik altinda toplanan
tavsiyeler su sekilde 6zetlenebilir: Bagimsizligm artirilmasi, insan haklari ihlallerinin ele
alinmasinda genis yetki verilmesi, uluslararasi insan haklar1 belgelerinin onaylanmasinin
ve bunlara katilimim tesvik edilmesi siirecinde aktif katilim, uluslararasi insan haklari
sistemiyle etkilesimin artirilmasi, sivil toplumla isbirliginin giiclendirilmesi, UITHK ’larin
rapor ve tavsiyelerinin meclis basta olmak iizere siyasi organlarda goriisiilmesinin
saglanmasi, ¢ogulculuk ve ¢esitliligin artirilmasi, se¢cim ve atama usullerinin gogulcu
temelde yeniden diizenlenmesi, yillik raporlara uyulmasmnin saglanmasi, gorev
stirelerinin kanunen smirlandirilmasi. Detayli bilgi i¢in bakiniz; GANHRI-SCA, Ekim
2022 tarihli Rapor, s. 8-12.

51 2022-2023 tarihli SCA Raporlari igin bakmiz; GANHRI, SCA reports.

52 UIHK ’larm; kendine 6zgii yargisal-siyasal yapilar1 ve uluslararasi hukukla olan yakm
iligkileri onlarin belli diizeyde hukuki-siyasi giivenceyle donatilarak dzellikle yiirlitmeden
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Bu temel sorunlar s6z konusu SCA Raporlari’na iilkeler bazinda su sekilde
yansimistir:

4.1. Afganistan (Afghanistan Independent Human Rights Commission-
AIHRC) : SCA, Mart 2022 tarihli Raporu’nda Afganistan’daki UIHK ’nin Paris
Prensipleri’nin gereklilikleri dogrultusunda etkinligini siirdiiremedigi kanaatine
varmistir. Oncesinde ¢ikan Ekim 2021 tarihli Raporu’nda konuyu daha genis ele
alan SCA; Genel Gozlemlerde yer alan “2.5 Darbe veya olaganiistii hallerde
UIHK ’lar” maddesine atif yaparak, bir UIHK ’nin olaganiistii hallerde de yiiksek
seviyede dikkat ve bagimsizlikla kendi gérev alanina tam uyum igerisinde hareket
etmesini bekledigini vurgulamistir. Buna gore; bir UIHK’nin insan haklari
ihlallerini ele almak i¢in izlemeyi, belgelemeyi, kamuya agiklamalarin
yayimlanmasin1 ve medya aracilifiyla diizenli ve ayrintili raporlarin
yayimlanmasim saglayabilmesi gerekir. Bu nedenle SCA, insan haklarma ve
demokratik ilkelere saygiyi tesvik edip saglama islevini yerine getirmede yeterli
etkinligini kaybeden Afganistan’daki UTHK ’y1 “B” statiisiine diisiirmeyi tavsiye
etmistir®3,

4.2. Macaristan (Commissioner for Fundamental Rights - CFR): SCA, Mart
2022 tarihli Raporu’nda CFR’nin iilkedeki insan haklar1 ihlali iddialarini
yeterince incelemedigini ve etkililigini koruyamadigini belirtmistir. Ozellikle
SCA; insan haklaryla ilgili olarak kirilgan gruplarin, medya ¢ogulculugunun,
bagimsiz yargmin yeterince gozetilmedigini belirtmistir. SCA, UIHK’lar
tarafindan insan haklarinin ilerici tanimini tesvik eden genis, liberal ve amagh
yorumlar yapilmasinin esas oldugunu belirtmistir. Yine “Genel Goézlem 1.8
Sec¢im ve atama usulii’ne atif yaparak SCA; CFR iist yonetiminin yeterince agik,
seffaf, liyakat ve cogulculuk esasl bir siiregle belirlenmedigini belirtmistir. Buna
gore UIHK’larda secim ve atamanm; acik kontenjanlarin genis capta
duyurulmasi, toplumun ¢esitli gruplarindan ve egitim niteliklerine sahip

gelebilecek etkilere karsi bagimsiz kalmalarint 6ncelikli olarak gerektirmektedir. Ancak
UIHK ’larin yerelden uzaklasirken uluslararasi ve ulus-iistii kurumlarin masasi haline de
gelmemesi gerekmektedir. Giiniimiizde UIHK’larm ¢dzmesi gereken en biiyiik
meselelerden birisi -belki de en biiyiik mesele-; UIHK’larin yerel-kiiresel iliskiler
arasinda politizasyon riskini nasil en aza indirebilecegi sorunudur. Detayl bilgi igin
bakiniz; Lafourcade: s. 926 vd.

3 GANHRI, Report and Recommendations of the Virtual Session of the Sub-Committee
on Accreditation (SCA), 18-29 October 2021 (Ekim 2021 tarihli Rapor), s. 31-32.
(https://ganhri.org/wp-content/uploads/2021/12/SCA-Report-October-2021_EN.pdf,
Erisim: 20.02.2024). Ayrica bakiniz; GANHRI, Report and Recommendations of the
Virtual Session of the Sub-Committee on Accreditation (SCA), 14-25 March 2022 (Mart
2022 tarihli Rapor) s. 42. (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2191059,
Erisim: 07.12.2023).
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kisilerinden gelen potansiyel aday sayilarinin yiliksek tutulmasi, bagvuru, eleme,
segme ve atama siireclerinde genis danigma ve katilimin esas olmasi, bagvuru
sahiplerinin Onceden belirlenmis objektif ve kamuya acgik kriterlere gore
degerlendirilerek, bireysel becerileri giicli hizmet verebilecek iiyelerden
secilmesi yoluyla gergeklesmesi gerekmektedir. Boylece liyakat esashi ve
cogulculuga dayanan seffaf bir siirecle UIHK’nin iist diizey liderliginin
bagimsizlig1 ve kamunun ona olan giiveni saglanabilecektir. Ayrica SCA, CFR’yi
yasada ve uygulamada gerekli olan degisikliklerin gergeklesmesi igin tavsiye ve
telkinde bulunmaya tesvik etmistir. SCA, son olarak ise Genel Gozlemler “1.5
Diger insan haklar1 kuruluslariyla isbirligi” maddesine atifta bulunarak sivil
toplum ile igbirliginin gii¢lendirilmesi gerektigini vurgulamistir. Buna gore bir
UIHK, sivil-yar sivil tiim paydaslarin diizenli ve yapict katilimini saglamaya
calismal1 ve siyasi, cografi veya sosyal acidan uzak gruplar da dahil olmak iizere
kurumun herkes i¢in erigilebilirligini saglamalidir>.

4.3. Nepal (The National Human Rights Commission of Nepal-
NHRCN/NHRC) : Ekim 2022 tarihli Rapor’da Nepal igin gegerli olan tavsiyeler,
Mart 2022 tarihli bir dnceki Rapor’da Macaristan i¢in gecerli olan tavsiyelerle
paralellik gostermistir. SCA, Ekim 2022 tarihli Raporu’nda oncelikle Genel
Gozlem “1.8 Se¢im ve atama usulii’ne atif yaparak NHRC {iyelerinin atanma
stirecinin; Paris Prensipleri’nin gerekliliklerini karsilamadigini, NHRC’nin fiili
ve algilanan kurumsal bagimsizliginin olumsuz etkilendigini belirtmistir. Bu
kapsamda SCA; sivil toplum orgiitlerinden gelen Aralik 2020°deki son UTHK
yonetim se¢me ve atama siirecinin kamuya duyurulmadigi ve adaylarin
degerlendirilmesine  iliskin  kriterlerin  ayrintilandirilmadigr  yoniindeki
sikayetlerine de dikkat ¢ekmis ve bu durumun sivil toplum tarafindan seffaf
olarak algilanmayan bir siire¢ ytiriitiildiigii yoniinde inanca neden oldugunun alti
cizilmistir. Bu kapsamda son olarak SCA, Macaristan i¢in onceden belirttigi
secim ve atama usuliiniin nasil olmast gerektigi yoniindeki genel tavsiyelerini
Nepal igin de tekrar etmistir®®.

Ekim 2022 raporunda Nepal’e yonelik SCA tarafindan getirilen 6nemli
elestirilerden bir digeri insan haklari ihlallerinin ele alinmasiyla ilgilidir. Genel
Gozlem “1.5 Diger insan haklar1 kurumlariyla isbirligi”ne atif yapan SCA,
kirilgan gruplarin yasadigi insan haklar1 sorunlarimin NHRC tarafindan yeterli
olgiide ve zamanmnda ele alinmadigmi vurgulamistir. Yine SCA, UIHK’lar
tarafindan insan haklarmin ilerici tanimini tesvik eden genis, liberal ve amagh
yorumlar yapilmasmin esas oldugunu belirtmistir. Ayrica SCA; insan haklar

% GANHRI-SCA, Mart 2022 tarihli Rapor: s. 43-47.
%5 GANHRI-SCA, Ekim 2022 tarihli Rapor: s. 38-40.
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savunuculart ve sivil toplum orgiitleriyle diizenli ve yapici katilima dayanan
isbirliginin, UIHK larin gdrevlerini etkili bir sekilde yerine getirebilmeleri igin
gerekli oldugunu vurgulamistir. Son olarak SCA; NHRC’nin tiim insan haklar1
konularini ele alma g¢abalarimi giiglendirmesini ve bu konulardaki goriislerini
kamuya agik olarak sergilemesini tavsiye etmistir. Boylece NHRC, Nepal’deki
tiim insanlar i¢in giivenilirligini ve erisilebilirligini gliclendirebilecektir®®.

4.4. Sri Lanka (The Human Rights Commission of Sri Lanka-HRCSL):
SCA, Ekim 2022 tarihli Raporu’nda HRCSL nin, Genel G6zlemler kapsamindaki
“1.8 Secim ve atama usulii”, “1.5 Diger insan haklart kuruluglariyla igbirligi”,
“2.5 Darbe veya olaganiistii hallerde UIHK ’lar” maddelerine atif yaparak “B”
statiisiine diisiiriilmesini tavsiye etmistir. Buna gore; 2020 yilinda gidilen bir
yasal degisiklikle®” HRCSL komisyon iyelerinin se¢iminde sivil toplum
orgiitlerinin aday Onerebilmesinin yerine parlamento {iyelerinin aday
Onerebilmesi Paris Prensipleri’yle bagdasmamaktadir. Ayrica Rapor’a gore
Aralik 2020°deki son se¢im ve atama silirecinde Sri Lanka Hiikiimeti bos
kontenjanlar1 duyurmamis ve adaylarin degerlendirilmesine iliskin kriterleri
ayrmtih sekilde agiklamayarak siirecin seffaf sekilde yiiriitiilmesini engellemistir.
Rapor’un devaminda SCA, Genel Gozlemlerde yer alan se¢im ve atama usuliine
iliskin genel kurallarina atif yapmigtir®®.

HRCSL nin elestirildigi bir diger Genel Gozlem baglig1 “1.5 Diger insan
haklar1 kuruluglariyla isbirligi”dir. SCA, HRCSL nin gozaltinda 6liim ve iskence
iddialar®® da dahil olmak iizere tiim insan haklari ihlali konularini kapsar sekilde

%6 SCA tarafindan Ekim 2022 tarihli Rapor’da “B” statiisiine diisiiriilmesi tavsiye edilen
NHRCN’nin, Eyliil-Ekim 2023 tarihli Raporu’nda yine SCA tarafindan “A” statiistinde
akredite edilmesi tavsiye edilmistir. GANHRI-SCA, Ekim 2022 tarihli Rapor: s. 40-41.
Ayrica bakiniz; GANHRI-SCA, Eyliil-Ekim 2023 tarihli Rapor: s. 25-28.

572020 tarihli “20. Degisiklik”; yalnizca parlamento iiyelerinden olusan Parlamento
Konseyini, HRCSL Komiserlerinin atanmasina iligkin olarak yalnizca Cumhurbaskanina
goriis bildirme yetkisine sahip olacak sekilde yeniden gorevlendirdi. Bakiniz; GANHRI-
SCA, Ekim 2022 tarihli Rapor, s. 42-43.

% GANHRI-SCA, Ekim 2022 tarihli Rapor: s. 42-46.

% UIHK’larm &énemli bir gorevi iskence iddialarmi arastrmak ve gerekli yasal
diizenlemelerin varlig1 halinde ulusal 6nleyici mekanizma olarak harekete gegmektir.
Ulusal insan haklar1 kurumlarmin farkindalik artirma ve koruma islevlerine ek olarak bu
yetkileri haiz oldugu durumlarda, Kurumun ulusal insan haklar1 kurumu olarak genis
yetki ve islevlerini yerine getirme kabiliyetini sergileyebilecegi sekilde ilave ve yeterli
kaynaklarin saglanmasi icap etmektedir. Zira bir ulusal insan haklari kurumunun ayni
zamanda ulusal dnleme mekanizmas: olarak da belirlenmesi, bu kurumsal yapilarin
sorumluluklarini yerine getirme kabiliyetini dogrudan etkilemektedir. Bu g¢ercevede
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etkili ilgilenmedigini, kamuya acik sekilde bilgi paylasiminda bulunmadigim
belirtmistir. Ayrica SCA, HRCSL’nin Birlesmis Milletler Insan Haklari
Komitesine paralel rapor sunmadigini da vurgulamistir. Son olarak Genel
Gozlem “2.5 Darbe veya olaganiistii hallerde UIHK ’lar”a atif yapan SCA; darbe
veya olaganiistii hallerde bir UIHK’min daha yiiksek seviyede dikkatli ve
bagimsiz, kendi gorev alanina tam olarak uygun sekilde galismasi gerektigini
vurgulamigtir®,

Akreditasyon siirecinde UIHK ’lara ait statiilerin diisiiriilmesinden daha
agir olarak statiilerin kaldirilmasina neden olabilecek temel sorunlar s6z konusu
SCA Raporlart’na iilkeler bazinda su sekilde yansimistir:

4.5. Myanmar (Myanmar National Human Rights Commission-MNHRC):
Subat 2021 Askeri Darbesi’nden sonra Myanmar’da yasanan siyasi degisim,
MNHRC’nin bagimsizliginin olmadig1 ve insan haklarinin etkili bir sekilde ele
alinamadig1 yoniinde siiphelere neden olmustur. SCA, yapmis oldugu Ozel
Inceleme sonucunda Eyliil-Ekim 2023 tarihli Raporu’nda MNHRC’nin
bagimsizlik ve etkililiginin lilke ¢apinda énemli 6l¢iide azaldigimi vurgulamigtir.
Bununla baglantili olarak ordu tarafindan islenen insan haklari ihlallerinin
yeterince ele almmadigi degerlendirilmistir. Ozellikle farkli sivil toplum
orgiitlerinden gelen raporlardaki; iskence, keyfi gozalti, yargisiz infaz, sivillerin
ordu tarafindan hedef alinmasi ve mahkimlara kotii muamele yapildigina iliskin
iddialara paralel sekilde {ilke ¢apinda meydana geldigi iddia edilen yaygin
ihlallere yonelik kamuya agik bir tutumun olmayisinin, MNHR C’nin bagimsizlik
yoniinden ciddi sekilde yiprandigina dair delil teskil ettigi degerlendirilmistir.
Yine SCA’ya sunulan ii¢ilincii taraf sunumlarina gore lilke ¢apinda bir¢ok sivil
toplum kurulusu arasinda MNHRC’ye karsi ciddi bir giiven ve itimat eksikliginin
mevcut olmasi da bagimsizligin kaybedildigine dair delil olarak
degerlendirilmistir. Myanmar 6zelinde Genel Gozlem “1.5 Diger insan haklari
kuruluslartyla isbirligi” maddesine atif yapan SCA, bir UIHK min hiikiimet

SCA’nin yaklagimi, GANHRI’nin 2008 tarihli Nairobi Bildirgesi ile uyumluluk arz
etmektedir. Bildirgede, ulusal insan haklar1 kurumlarina gerekli yetki ve kaynaklarin
saglanmas1 durumunda “kendilerini ulusal 6nleyici mekanizma olarak degerlendirmeleri”
gerektigi ifade edilmektedir. Bakiniz; Kilig, Muharrem: “Iskence ve Kotii Muameleyi
Onleme Doktrininin Kurumsal Yapilanmast: Ulusal Onleme Mekanizmas1”, Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Akademik Dergisi, C. 7, S. 12, 2024, s. 47.
(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3704000, Erigim: 21.03.2024).

80 GANHRI-SCA, Ekim 2022 tarihli Rapor: s. 44-46.
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miidahalesinden bagimsiz olarak calisabilmesine ve iilke c¢apinda dOyle
algilanmasina iligskin temel gerekliligi tekrar vurgulamigtir®®.

Genel Gozlem “1.2 insan haklari yetkisi” baglaminda gelen elestirilere
MNHRC ulusal mevzuattaki sinirlandirmalar1 gerekce gostermis olsa da, SCA,
bu smirlandirmalarin gozalt1 yerlerinde meydana gelen sistemsel ihlallere karsi
MNHRCyi raporlar hazirlama, kamuya aciklamalarda bulunma ve yetkililere
tavsiyelerde bulunma yilikiimliligiinden kurtarmadigi kanaatindedir. SCA,
MNHRCyi; 6liim cezasi, keyfi gozalti, barigcil protestolara yonelik saldirilar,
azinliklara yonelik kovusturma, yasal siirece ve adil yargilanmaya aykir tiim
muamele ve saldirilar da dahil olmak {izere insan haklar1 konularinin tiimiinii
yeterince ele alma konusunda isteksiz bulmustur. Genel Gozlemler “2.5 Darbe
veya olaganiistii hallerde UIHK’lar” ve “2.6 Ulusal giivenlik gerekgesiyle
UIHK’larin yetkilerinin smirlandiriimasi” maddelerine de atif yapan SCA,
ozellikle catisma ve olaganiistii hal durumlarinda bir UTHK ’nin yiiksek seviyede
dikkat ve bagimsizlikla kendi gorev alanina tam olarak uygun hareket etmesi
gerektigini vurgulamustir. Bu kapsamda bir UTHK 'nin; insan haklar1 ihlallerini
yakindan izleyip raporlamasi ve bu raporlart zamaninda yayimlamasi, uygun
medya araglartyla kamuya gerekli agiklamalarin yayimlanmasi 6zel 6nem arz
etmektedir®?.

4.6. Rusya (Office of the Commissioner for Human Rights in the Russian
Federation-OCHR): “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Ajandasi®®” kapsaminda
gerceklestirilmesi 6ngoriilen hedefler agisindan Rusya-Ukrayna Savasi bilyiik bir
yaraya neden olmustur. Zaten dncesinde gerceklesen COVID-19 Salgini, 2030
Ajandas1 kapsaminda gergeklesmekte olan yavas ilerlemeyi istikrarli bir
gerilemeye dondiirmiistii. Bu savas ise istikrarli gerilemenin siddetini daha da
artirmustir®. Nitekim ilk defa, Avrupa Insan Haklar1 Kurumlar1 Ag1 (ENNHRI)
biinyesindeki bir UIHK (OCHR-Commissioner for Human Rights of the Russian
Federation), “ENNHRI'nin hedefleri ve faaliyetleriyle uyumlu ve bunlari

61 GANHRI-SCA, Eyliil-Ekim 2023 tarihli Rapor: s. 46-48. (https://ganhri.org/wp-
content/uploads/2023/11/SCA-Report-Second-Session-2023-EN.pdf, Erigim:
24.02.2024).

62 GANHRI-SCA, Eyliil-Ekim 2023 tarihli Rapor: s. 48-49.

83 United Nations, “Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable
Development”, (https://sdgs.un.org/2030agenda, Erigim: 12.12.2023).

64 Glugac: s. 68. Ayrica bakiniz; Dassen, Julie Van/ Shelton, Chelsea, “Do national human
rights institutions hold the key to the SDGs?”, 2024, (https://www.undp.org/blog/do-
national-human-rights-institutions-hold-key-sdgs, Erisim: 22.07.2024).
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ilerletebilecek sekilde hareket etme” yikimliligiini yerine getirmedigi
gerekgesiyle, “A” statiisiine ragmen, orgiitten ¢ikarilmigtir®,

Yapmis oldugu 6zel inceleme kapsaminda Eylil-Ekim 2023 tarihli
Raporu’nda SCA; Biiro tarafindan “A” seviyesindeki akreditasyon statiisii derhal
askiya alinan OCHR ’ye yonelik {i¢iincii taraflardan gelen uygulamada bagimsiz
olmadig1, acil insan haklar1 sorunlarini ele almaya istekli olmadigi, politika
konusunda dogrudan veya dolayli olarak Rus hiikiimetini destekledigi iddialarini
ele almistir. SCA’nin endiselerine karst OCHR, akreditasyon siirecine gerekli
ilgiyi gostermeyerek, vaktinde yazili bir yanit sunmamis ve hatirlatmalara
ragmen goriismelere katilmamistir. SCA; OCHR’nin, insan haklarmin
korunmasim tesvik edecek sekilde hareket etmedigini ve hiikiimet yetkilileri
tarafindan islenen insan haklar1 ihlallerine deginmedigini not ederek
bagimsizligini ve etkililigini koruyamadigimi belirtmigtir. SCA’ya gore bu
kosullar altinda OCHR ’nin Paris Prensipleri’yle uyumunu kaybetmesi nedeniyle
artik bir UIHK olarak akredite edilmemesi gerekmektedir. Ozellikle Genel
Gozlem “1.2 Insan haklari yetkisi” ve “2.6 Ulusal giivenlik gerekgesiyle
UIHK’larmn  yetkilerinin smirlandirilmasi” maddelerine atif yapan SCA;
Ukrayna’ya yonelik Rusya tarafindan “Special Military Operation (Ozel Askeri
Operasyon)” adi altinda baslatilan askeri harekattan sonra yasanan siirecte,
OCHR’nin Rus yetkililer tarafindan yapilan ihlalleri yeterince ele almadigini ve
Rusya’y1 uluslararast normlara uymasi yoniinde yeterince yonlendirmedigini
vurgulamigtir®®,

SCA, OCHR’yi degerlendirirken sivil toplum orgiitlerinden gelen
raporlara da biiyiikk bir 6nem vermistir. Bu kapsamda SCA; Rusya’nin isgali
altindaki Ukrayna’nin dogu bolgesinde zorla transfer edilen ¢ocuklara dair sivil
toplum orgiitlerinden gelen raporlari da dikkate alarak degerlendirmede
bulundugunu vurgulamistir. Ulasilan bilgilerden ve cevap vermedeki eksiklikten
hareket eden SCA, OCHR’nin, silahli ¢atigmalarda zorunlu ¢ocuk transferi
iddialar1 da dahil olmak tizere ciddi insan haklari ihlali iddialarim etkili sekilde
incelemedigi gorlisine varmistir. SCA’ya gore; OHRC daha c¢ok Rus
otoritelerince yapildigr iddia edilen; kanuna aykiri zorunlu sinir disi etme ve

% Bakiniz; ENNHRI, “Commissioner for Human Rights of the Russian Federation”,
(https://ennhri.org/our-members/russian-federation/,  Erisim:  05.01.2024).  Ayrica
bakiniz; Kirrm Haber Ajansi, “Rusya Ombudsmam Moskalkova, Avrupa Ulusal Insan
Haklar1 Kurumlari Agr’ndan ¢ikarildr”, 11.04.2023,
(https://www.gha.com.tr/guncel/rusya-ombudsmani-moskalkova-avrupa-ulusal-insan-
haklari-kurumlari-agi-ndan-cikarildi-470624, Erisim: 10.01.2024).

% GANHRI-SCA, Eyliil-Ekim 2023 tarihli Rapor: s. 49-51.
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gocuk transferi iddialarim gormezden gelme egilimindedir®’. Bu egilime karsi
SCA; OCHR’yi, ciddi insan haklari ihlallerini izlemek ve ihlallerin islendigi
yerlerde bagimsiz ve etkili sekilde ses ¢ikarmak da dahil olmak iizere insan
haklarimin biitiiniinii  koruyup gelistirmek ic¢in proaktif adimlar atmaya
cagirmistir®,

5. Savas, Darbe ve Catisma Ortamlarinda UIHK’larin Bagimsizhgim ve
Etkililigini Koruma Sorunu

Ulusal ve evrensel hukuk diizeni arasinda képrii vazifesi géren UTHK ’lar,
kuruluglarindan itibaren insan haklar1 alaninda bir¢ok girift sorunu iginde
barindiran zor bir smav siireciyle karsilasmislardir. Ozellikle savas, darbe ve
catigmalar, birgok iilkede bu zorlugun seviyesini, UIHK larin bagimsizligimi
koruyamamasina neden olacak dereceye ¢ikarmistir®®. BM resmi verilerine
gore’®; giiniimiizde diinya, 1945’ten bu yana en yiiksek sayida siddetli gatismaya
tanik olmaktadir. 2020 y1l1 sonu itibariyle yaklasik 2 milyar insan ¢atigmalardan
etkilenen iilkelerde yasamakta ve diinya capinda 82 milyondan fazla insan zorla
yerlerinden edilmis durumdadir. Ustelik bu sayilara; iilke i¢cinde yerinden edilmis
kisiler, savaslar nedeniyle Ukrayna’dan ve Filistin’den gelen miilteciler dahil
degildir. Miiltecilerin 2021 yilinda kayitlara gecen en yiiksek mutlak sayiya
ulagsmasinin yaninda zorla yerinden edilmeler Filistin 6rneginde oldugu gibi
artarak yasanmaya devam ediyor. Ukrayna Orneginde ise savasla birlikte Nisan
2022 itibariyle 5.3 milyondan fazla miilteci (¢ogu kadin ve ¢cocuk) Ukrayna’dan
kagmis ve 7.7 milyon kisi de iilke i¢inde yerinden edilmistir. 13 milyon kisi ise
catisma bolgelerinde mahsur kalmistir. Teknolojik gelismeler ve toplumsal
kutuplagmalar nedeniyle savas ve ¢atigmalarin ortaya ¢ikardigi maddi ve manevi

67 Rusya tarafindan gocuklarin zorla transfer edildigi yoniinde SCA’ya birgok rapor
ulasmustir. Bu raporlara gore bazi ¢ocuklar Donetsk, Kherson, Kharkiv, Luhansk ve
Zaporizhzhia bdlgelerinden Rusya’nin iggali altinda olan diger bolgelere zorla transfer
edilmis; baz1 ¢ocuklar ise Rusya Federasyonu’na simnir dist edilmiglerdir. SCA’ya gore;
OCHR’nin tiim bu iddialara kars1 aldig1 resmi tavir aragtirma ve incelemek degil, inkar
etmek {izerinedir. Bakiniz; GANHRI-SCA, Eyliil-Ekim 2023 tarihli Rapor: s. 49-53.
Ayrica bakiniz; GANHRI-SCA, Subat-Mart 2023 tarihli Rapor, s. 37.

8 GANHRI-SCA, Eyliil-Ekim 2023 tarihli Rapor: s. 52-53.

6 Rusya ve Myanmar gibi bazi iilkelerdeki UTHK ’larm darbe, savas ve ¢atisma
ortamlarmda bagimsizliklarini koruyamadigi degerlendirilmistir. Detayl bilgi igin
bakiniz; GANHRI-SCA, Eyliil-Ekim 2023 tarihli Rapor, s. 46-53.

70 United Nations, Economic and Social Council, Progress towards the Sustainable
Development Goals, 2022, s. 2
(https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/29858SG_SDG_Progress_R
eport_2022.pdf, Erisim: 18.07.2024).
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zararlar artis egilimindedir. Ortaya ¢ikan bu zararlardan en c¢ok yoksul,
savunmasiz ve kirllgan gruplar etkilenmektedir’®.

Savas ve catismalar artikca UIHK’larin bagimsiz kalmalar1 ve
gorevlerini yapmalart zorlagsmaktadir. SCA tarafindan akreditasyon siirecinde
statii diisiiriilmesi veya kaldirilmasi tavsiye edilen UTHK’larm c¢ogu savas ve
catisma bolgelerinde faaliyet gostermektedir. Buna ragmen tiim bu aci tablo
karsisinda kiiresel barig c¢agrilari daha da yilikselmekte ve ona paralel olarak
UIHK’lara duyulan ihtiyagla birlikte UIHK’larin 6nemi de artmaktadir.
UIHK ’lar, bu vahim tablo ve toplumsal ¢6ziim beklentileri karsisinda tarihi bir
sorumluluk tagimaktadir. Bu tarihi sorumlulugun bir geregi olarak oncelikle
UIHK’larin bagmmsizliklarim koruyarak insan haklari alanminda ortaya ¢ikan
ihlallerin {iistiine gitme iradesini gostermesi ve toplumsal bariga hizmet etmesi
gerekmektedir. Bu baglamda SCA; raporlarinda belirttigi tavsiyelerin
uygulanmasinin tek basma UIHK’larla ilgili olmadigin1 bilmekle beraber, bu
durumun, UIHK ’lar agisindan &zellikle siyasi iktidari elinde bulunduran yiiriitme
ve yasama organlar1 karsisinda pasif olmasina gerekce olmadiginin altini
cizmektedir. Hukukun {istiinligli her kosulda ve istisnasiz olarak saglanmalidir.
Catisma ve olaganiistii hallerde UIHK’larin; insan haklar1 ihlallerini izleme,
belgeleme, kamuoyunu bilgilendirme agiklamalar1 ve medya aracilifiyla diizenli
ve ayrmtili raporlar yayimlanmasi sorumlulugu devam etmektedir’?. Dolayisiyla
akreditasyon siirecinde UIHK’larin Paris Prensipleri’ne uygunlugu, ozellikle
kamu giiclini arkasmma alan yasama ve yiirlitme organlarindan ayri
degerlendirilmektedir. Akreditasyon siirecinde SCA; UIHK larin bir “window
dressing (vitrin dekorasyonu)” olmasini degil, ger¢cek anlamda bagimsiz ve her
sartta aktif bir insan haklar1 destekleyicisi ve koruyucusu olmasini “A” statiisii
kazanimi i¢in sart kosmaktadir,

UIHK’larin  farkindalik artirict  calismalarla  toplumsal  bilincin
giiclendirilmesine yonelik faaliyetlerinin yaninda, insan haklarinin korunmasinin
giinliik siyasete bagli olmaktan kurtarilmasi ve demokratik kurumlar ile yargi
sisteminin giiclendirilmesi 6zel ©nem arz etmektedir. Yoksa tiim yasal
diizenlemelere ragmen uygulamada UIHK’larin, iilkedeki siyasi ve kurumsal

! Glugac: s. 61.
2 GANHRI, SCA Genel Gozlemleri, s. 41-43.

3 Langtry, David/ Lyer, Kirsten Roberts: National Human Rights Institutions, Oxford
University Press, Oxford, 2021, s. 41-47.
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sinirlamalarin 6tesine gegmesi, Ozellikle catisma bolgelerinde pek miimkiin
goziikmemektedir’.

SONUC

Paris Prensipleri dogrultusunda insan haklarin1 korumayi ve gelistirmeyi
amaclayan GANHRI ve onun biinyesinde ¢alisgan SCA, diizenledigi raporlarla
insan haklarin1 somutlagtiran en 6nemli organ olarak gosterilebilir. SCA
Raporlari’'nda insan haklarmin hayata gecirilmesine dair kullanilan kriterler
“Genel Gozlemler” adi altinda biiyiik oranda tekemmiil etmistir. Bu kriterlerin
sayisi yeni ihtiyaglar dogrultusunda artabilir. SCA; insan haklar1 alaninda,
UIHK lara, ilgili devlet ve bireylere onemli bir rehberlik islevi yerine
getirmektedir.

Akreditasyon siirecinin UTHK lar1 cesaretlendirici ve insan haklariin
dinamik niteligine paralel sekilde dinamik bir yol gostericilikle isletilmesi,
UIHK ’larin siirekli kendilerini gelistirip doniistiirmelerine ve Paris Prensipleri
cercevesinde barig yolunda diinya ile entegre olmalarina firsat vermektedir.

SCA Raporlari’nda 6ne c¢ikan baslica konu bagliklari: bagimsizlik,
etkililik (efektiflik) ve ¢ogulculuk seklinde 6zetlenebilir. SCA Raporlari’nda
Genel Gozlemlere atifla kullanilan bagliklar da bu ii¢ ana bashgin tiirevleri
niteligindedir. Tablo 1’de de belirtildigi iizere toplamda 4 adet olan 2022-2023
tarihli SCA Raporlari’'nda Genel Gozlemler maddelerinden; “1.10 UIHK ’larin
yeterli sekilde finanse edilmesi” maddesine toplam 38 defa, “1.2 Insan haklar
yetkisi” maddesine toplam 33 defa ve “1.8 UIHK ’larin karar organlarinin se¢imi
ve atanmas1” maddesine de toplam 33 defa atif yapilmistir. Yine s6z konusu
Raporlarda; “1.6 UIHK’larin tavsiyeleri” 21 defa, “1.7 UIHK’nm
¢ogulculugunun saglanmasi” 18 defa, “1.5 Diger insan haklari kuruluslariyla
isbirligi” 14 defa, “2.2 UIHK ’nin tam zamanl1 iiyelerinin olmas1” 14 defa, “1.11
UIHK ’larin yillik raporlari” 13 defa gegmektedir. Genel Gdzlemler kapsaminda
gegen tiim bu maddeler belirtildigi lizere; bagimsizlik, etkililik ve ¢cogulculuk ana
basliklarmin somutlastirilmasi adina olusturulmus tiirevler niteligindedir.

2022-2023 tarihli SCA Raporlari’'na gére bir UIHK nm akreditasyon
stirecinde “A” statiislinii kazanmas1 veya bu statiide yeniden akredite olmasi i¢in
hem yasal temelde hem de uygulamada bagimsizlik, etkililik ve ¢ogulculuga
bilyiik 6nem vermesi gerekmektedir. SCA Raporlari’nda UIHK ’larin 6zellikle
Paris Prensipleri agisindan son derece dnemli olan; se¢gme ve atama usullerinde

" Daniel, Ravindran: Human Rights in Theory and Practice, Sage spectrum, New Delhi,
2022, s. 106.
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bagimsiz ve objektif kriterlere dayanan bir siire¢ izlenmesi, kurumun yetkilerini
iilke ¢apinda kullanabilmesi, toplumun tiim kesimlerinin katilimina, genis istisare
tabanina dayanan bir hukuki, siyasi politika izlenmesi ve bu yonde verilen tavsiye
kararlarina uyulmas: beklenmektedir. Boylece diinya capindaki UIHK larla,
koordinasyon ve isbirligi i¢erisinde, Paris Prensipleri’nin 1s181nda, siirekli gelisen
ve doniisen insan haklarina dayali bir diinya diizeni tesis edilebilecektir. Ancak
diinya barigina hizmet etmesi amaciyla ortaya konan bu ana hedef, akreditasyon
stireglerine de yansidigi iizere hayata gegirilme asamasinda bir¢ok asilmasi zor
engelle kars1 karstyadir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi burada ilging olan bir
nokta; akreditasyon siirecinde statii diiglirlilmesi veya kaldirilmasinin SCA
tarafindan tavsiye edildigi hallerde, SCA Raporlari’nda en ¢ok atif yapilan “1.10
UIHK’larin yeterli sekilde finanse edilmesi” maddesine hi¢ atif yapilmamis
olmasidir. Onun yerine agirhkli olarak “1.2 Insan Haklar Yetkisi” ve “1.8
UIHK’larmn karar organlarinm segimi ve atanmas1” maddelerine atif yapilmasi
bagimsizligin ve etkililigin 6nemini agik¢a gostermektedir. Ayrica bu durum,
ulusal ve uluslararasi arenada dnemli bir mesruiyet gostergesi olan insan haklari
karnesine 6nem veren siyasi iktidarlarin UIHK’lar iizerindeki etki giicleri
nedeniyle anlagilabilirdir.

UIHK’larin akreditasyon siirecinde karsilasilan zorluklar nedeniyle
“2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Ajandasi’®” kapsaminda hedeflenen tiim
UIHK’larin 2030 yilina kadar “A” statiisiine gecirilmesi, dzellikle savas ve
catisma ortaminda pek miimkiin géziikmemektedir. Bunun en 6nemli nedeni;
kurumun kendine 6zgii siyasal-yargisal yapisinin, 6zellikle yasama ve ylirlitme
organlar1 karsisinda en temel ve “conditio sine qua non (olmazsa olmaz, zorunlu
sart)” 6zelligi olan bagimsizligini korumakta zorlanmasi olarak gosterilebilir. Bu
noktada siyasi iktidar1 elinde bulunduran yiiriitme ve yasama organlarinin, sadece
yasal mevzuatta degil, uygulamada da UIHK’lara &zerklik tanimalari
akreditasyon siirecinin basarili yiriitiilebilmesi agisindan biiyiikk bir 6nem arz
etmektedir.

Dogas1 geregi birey-devlet gerilimine dayanan ve faaliyette bulunulmasi
zor bir alan olan insan haklar1 alaninda, yasanan tiim olumsuzluklara ragmen,
kiiresel barig c¢agrilarimin gittikce arttigi diinyamizda, 2030 veya sonraki
gerceklesme ihtimali daha yiiksek bir tarihte UIHK’larin; “A” statiisiinde
akreditesi i¢in, insan haklari ihlallerinin giderilmesi yoniinde ulusal makamlarla
hélihazirda Onemli kazanmimlar sagladiklarini da hatirlarinda tutarak, sahip
olduklar1 potansiyelle insan haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine daha da
onemli katkilar saglayabileceklerinin bilinci igerisinde, gelecege dair imitle ve

'S Detayli bilgi i¢in bakimiz; Glugac: s. 25-29.
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sabirla, insan haklar1 alaninda calismaya kararli bir sekilde devam etmeleri
insanligin ve tarihsel sorumlulugun bir geregidir.
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