Journal of Management Theory and Practices Research

Journal of Management

Theory and Practices Research Cilt/Volume :5 | Sayi/Issue: 1| Haziran/June 2024

KURESEL ISINMAYLA MUCADELEDE SERA GAZI ETKIiSi VE TURKIYE’NIiN
AVRUPA YESIL MUTABAKATINA UYUMUNA YONELIK BIiR iINCELEME!

Onur PIRINC?  Berna HIZARCI BESER?

Makale ilk Gonderim Tarihi / Recieved (First): 29.05.2024 Makale Kabul Tarihi / Accepted: 05.06.2024

Atf/©: Piring, O., Hizarci Beser, B., (2024). Kiiresel Isinmayla Miicadelede Sera Gazi1 Etkisi ve Tiirkiye’nin Avrupa Yesil
Mutabakatina Uyumuna Y6nelik Bir Inceleme. Journal of Management Theory and Practices Research, 5(1), 66-80

Ozet

Kiiresel 1snmadan kaynakli iklim degisikliginin etkileri dogaya, insanlara ve iilke ekonomilerine tahmin edildiginden
daha hizli bir siirede yansimaktadir. Ulkelerin bu durum karsisinda alman nlemlerin yeterliligini tekrar degerlendirme
ve devletler bazinda alinan tedbirleri artirmalar1 gerekmektedir. Avrupa Birligi iilkeleri 2050 yilina kadar karbon ndtr
olmay1 hedeflemislerdir. Bu dogrultuda iklim degisikligi ile miicadelede atilan politika adimlar1 Avrupa Yesil Mutabakati
kapsaminda Tiirkiye agisindan degerlendirilmistir. Tiirkiye'nin rekabet¢i kosullara uyum saglamasi i¢in daha etkili
politikalara ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir.
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Abstract

The effects of climate change caused by global warming are reflected on nature, people and country economies faster
than expected. Countries need to re-evaluate the adequacy of the measures taken against this situation and increase the
measures taken on a state basis. European Union countries aim to be carbon neutral by 2050. In this regard, the policy steps
taken in the fight against climate change were evaluated for Tiirkiye within the scope of the European Green Deal. It was
emphasized that more effective policies are needed for Turkey to adapt to competitive conditions.
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Kiiresel Isnmayla Miicadelede Sera Gazi1 Etkisi ve Tiirkiye nin Avrupa Yesil Mutabakatina Uyumuna Y 6nelik Bir Inceleme

1.GIRIS

Digsallik; “bir ekonomik birimin (alict veya satici) gergeklestirdigi ekonomik faaliyet ({iretim veya
tikketim) sonucunda, baska ekonomik birimlerin bundan olumlu veya olumsuz etkilenmesi ve bu
etkiyi tazmin edici bir bedelin 6denmemesi” seklinde tanimlanmaktadir (Kargt ve Yiiksel, 2010).
Hayatimizda negatif dissalliklar ve etkileri her gegen giin ¢esitlilik gosterebilmektedir. Glintimiizde

en biylik negatif digsallik sorunlarindan birisi olan gevresel digsalliklar 6nemli iklim sorunlart gibi
kiiresel etkilere neden olabilmektedir.

Kiiresel 1sinma nedeniyle meydana gelen iklim degisikligi diinya iizerindeki ortalama sicakligin artmasi
olarak tanimlanmaktadir. Olusan sicaklik artisi ekolojik dengenin bozulmasina neden olmustur. Kiiresel
capta iklim degismeleri olusmakta ve diinya 1sindikga, kasirga, kuraklik ve sel gibi afetler daha sik
gozlemlenmistir (Akalin, 2013:40). Cevresel dissalliklar, tizerinde siklikla durulan ve arastirmalara
konu olan, ¢evre ve dogal kaynak sorunu yeni bir sorun degildir. Samuelson ise ¢evreyi kamusal mallar
olarak ele almis, hatta olusan g¢evre kirliliginin iilke sinirlarin1 agmasi nedeniyle, ¢evrenin kiiresel
kamusal mal oldugunu belirtmistir (Ulucak, 2018).

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin yaymladig1 Besinci Degerlendirme Raporu’na
gore, iklim sistemindeki 1sinmanin artig1 incelendiginde, 1950°lerden sonra meydana gelen 1sinmalarin
onceki ylizyillara oranla daha yiiksek oranda arttig1 belirtilmektedir. Kiiresel 1sitnmanin artisi, atmosferin
ve okyanuslarin 1sinmasina, kar ve buzul miktarindaki azalmaya, deniz seviyesinin ylikselmesine ve
sera gazlariin atmosferde birikimlerinin artmasina sebep olmaktadir (IPCC, 2013).

Ekosistemdeki tiim canlilar1 etkileyen sera gazi emisyonlarinin artisina sebep olan hava kirliligi ve
hava kirliligi atmosferde gaz halinde yayilabilmesi sebebiyle kiiresel boyutlarda negatif digsallig
sera etkisine ve kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir. Bu ¢alismada sera gazlarina karsi Avrupa’da
ve Tiirkiye’deki tutum degerlendirilmistir. Avrupa Yesil Mutabakati ve Tiirkiye’de Yesil Ekonomi
Politikalar1 bu dogrultuda atilan 6nemli adimlar olarak goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin, Avrupa Yesil
Mutabakati’na uyum saglamak i¢in ¢esitli alanlarda daha etkili politikalar benimsemesi gerekmektedir.

2. CEVRESEL DISSALLIKLAR VE KURESEL ISINMA

Alfred Marshall digsallik kavramini sanayisi gelismis iilkelerin endiistriyel gelismelere baglh firmalarin
elde ettikleri fayda ve firmalar arasindaki rekabet kosullarini bozup bozmamalar1 yoniinden ele almistir.
Digsalliklarin temel sebebinin miikellefiyet hakkinin tam tanimli olmamasi gosterilirken ekonomik
bir faaliyet sonucu olusmasi ayni zamanda kayit dis1 ekonominin de artmasina neden olabilmektedir
(Armagan, 2003). Uretim kaynakli meydana olusan digsalliklar “arzu edilmeyen yan iiriinler” olarak
degerlendirilmektedir (Dura, 1991). Pigou, digsalliklar1 ¢evresel faktorler ile iliskilendirmis ve ¢evresel
dissalliklarin topluma yiiklenen 6denmeyen bir maliyet oldugunu belirtmistir (Kama, 2009). Pigou
ozellikle eksik rekabetin hakim oldugu piyasada devlet miidahalesi olmasi gerektigini ve boylelikle
refahin artacagim savunmustur (Ozbilgi, 2020). Cevresel digsalliklara 6rnek olarak; su kirliligi, hava
kirliligi, toprak kirliligi ve giiriiltii kirliligini 6rnek verebiliriz. Tatl su oraninin azalmasi suya duyulan
Oonemi her gegen giin arttirmaktadir.

Tatli su kaynaklarin hatali tarimsal faaliyetler, sanayilesme ile atiklarin kontrol edilememesi ve yerlesim
yerlerinden ¢ikan kati, sivi ve kanalizasyon atiklarinin suya karigmasi ile olusan su kirliligine bagl
olarak azaldig1 goriilmektedir. Diger taraftan sanayilesmenin etkisiyle atmosfere salinan gazlar ve
kentlesme sonucu olusan kalabalik ile ulagim ve 1sinmaya duyulan ihtiyacin artmasi fosil yakitlarin
tiiketimini arttirirken hava kirliligini de 6nemli dl¢tide artirmaktadir. Toprak kirliliginin ise gelistirilen
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tarimsal ilaglar, giibreler ve zehirlerin zirai faaliyetlerde kontrolsiiz kullanimi, endiistrilesmenin artmasi
ile atiklarin artmasi ve atmosfere saldiklari hava kirliligine baglh olarak asit yagmurlarinin topraga
karigmasindan kaynakli arttig1 goriilmektedir. Niifusun artmasi ve sanayilesmenin etkisiyle sehirlerde
artan kentlesme 6zellikle kalabalik bolgelerde giirtiltii kirliliklerine neden olmaktadir. Giiriilti kirliligi;
caligma ortaminda, yasanilan konutlarda veya ulasim esnasinda maruz kalinan ve insan sagligi igin
zararli olup fizyolojik ve psikolojik etkileri olmaktadir (Sen, 2021).

Kiiresel 1sinmanin artisinda 6nemli etkisi olan fosil yakit tiiketimi ve sanayi siire¢lerinin 6nemli bir
rol oynadig1 gézlemlenmektedir (Karakaya ve Ozgag, 2001:2). Kiiresel 1sinmanin olasi etkilerini su
sekilde siralayabiliriz (Saglam vd., 2008: 40-41);

*  Buzullarin erimesi ve deniz seviyesinin yiikselmesi,

*  (Collesme yasanmasi ve sahra ¢oliiniin kiigtilmesi,

» Topraklarin verimsizlesmesi ve kitlik olugsmasi,

»  Kitlik nedeniyle giivenlik ve saglik sorunlariin ortaya ¢ikmasi,
*  Ozon tabakasinda bozulmalar yasanmasi,

» Biiyiik seller, su baskinlari ve tufanlar,

» Antarktika’da biiyiik hacimli buzul erimeleri,

*  Ozon tabakasinda bozulmalar.

Son yillarda diinya yiizeyindeki ortalama hava sicakliginin arttigi ve 1880-2021 yillar1 arasinda 1°C
‘nin iizerinde olan bu artis Sekil 1°de goriilmektedir (NASA, 2023).

Sekil 1: 1880 — 2021 Yillar1 Aras1 Sicakliktaki Artis

Kaynak: NASA, 2023.
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Kara alanlarmin 1sinmasi 1930’larda fark edilmis, ancak 1980’lere gelindiginde daha belirgin hale
gelmis ve bu artis, karbondioksit (CO2) ile iliskilendirilmistir (Bilim ve Teknik, 2021).

Sekil 2°de ise sicakligin artmasi durumunda Kuzey Kutbu’nda, kara alanlarda ve Kuzey Yarimkiire’de
1sinmanin daha siddetli olacagi goriilmektedir. IPCC’nin, Altincit Degerlendirme Raporu’na gore
sicakliklar ve yagislar bolgesel olarak farklilik gosterecektir. Bu degisim kiiresel 1sinmadaki artisa
neden olarak iklim degisikliklerini belirleyecektir (Bilim ve Teknik Dergisi, 2021).

+1,5°C

+3,0°C

1°C 30C 50C
Daha sicak

Sekil 2: Sicakliktaki Artisin Diinya Uzerindeki Simiilasyonu
Kaynak: Bilim ve Teknik Dergisi, Kasim 2021.

IPCC’nin Besinci Degerlendirme Raporu’na gore kiiresel isinmaya neden olan birden fazla etmen
bulunmaktadir. Atmosferde, okyanusta, kriyosferde ve biyosferde degisiklikler oldugu goriilmiistiir.
Karalardaki 1sinma 19.yiizyilin sonlarinda baslamis ve artarak devam etmektedir. Troposfer olarak
adlandirilan atmosferin en diisiik 6-10 km’si 1sinmakta ve kara iizerindeki yagislarin artmasina neden
olmaktadir. Yagislar, su buhari ile 6zgiil nem olugmasina ve nem oraninin artmasina neden olmaktadir.
Bu durum orta enlemdeki firtina izlerinin kutuplara kaymasina neden olarak iklimlerde degismeler
olugsmaktadir. Giinliimiizde sera gazlarinin %90’dan fazlasini okyanuslarin emdigi Besinci Degerlendirme
Raporu’nda belirtilmistir. Iklim degisikligi sonucu atmosferdeki 1snma ile okyanuslar genislemektedir.
Genigleme ise deniz seviyesinde artisa neden olmaktadir. Okyanuslardaki 1sinin artmasi asit oraninin
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artmasina, okyanusun iist kisimlarinda ise oksijen oraninin azalmasima neden olmaktadir (IPCC, 2021).
3.SERA GAZI VE ETKISI

Ulkelerin ekonomilerini biiyiitmek ve gelismislik seviyelerini artirmak igin ihtiyag duyduklar
temel unsur enerjidir. Enerjinin {iretimi ve tiiketimi ise atmosferde daha fazla sera gazi emisyonu
olusmasina neden olmaktadir. Sera gazlar insan faktorii ile olusabildigi gibi dogada kendiliginden de
olusabilmektedir. Fakat insan faktoriiniin her gegen giin artmasi, sera gazi emisyonunun da artmasina
neden olmaktadir. Sera gaz1 emisyonunun kontrolsiiz artmast kiiresel 1sinma ile iklimlerin degismesine
neden olmaktadir. Bu durum insanlik dahil tiim canlilarin yasamini tehdit eden bir tablo olusturmustur
(Kilingarslan, 2020:5).

Diinyada var olan canlilarin yasam alanlarini olusturan ve bu canlilar i¢in hayati 6nem tasiyan gaz
kiitlesi atmosferdir. Atmosfer igerisinde belirli oranlarda gaz bulunmaktadir. Dogada en fazla bulunan
gazlar; azot(N)%78.08, oksijen(02) %20,95, argon (AR)%0,93 ve karbondioksit (CO2) %0.03

(Tiirkes, 2000:5).
@ Uzay
Gtiney 15tnimi
R 4 C(

Mezosfer Giﬁle,e ismiminin bir bslimii
atmosferden, bulutlardan ve
N Yer'in yuzeyinden uzaya  Kyzil§fesi ignumun bir bolam, sera
Stratosfer geri yansitihr. gazlan ve bulutlarca emilir ve
yeniden salimr. Bunun sonucunda
Bulutlar, su g ’if yeryiizil ve alt atmosfer 1sinr.
Troposfer buhan ve aerosol™- SD S"
lerce emilme
Gelen isimmm ¢ogu i Yerytiziinden uzun dalgali
yeryiiziinde emilir ve Yer kiziltesi 1nm yayihir,
onu 1sifur.

Sekil 3: Sera Etkisi

Kaynak: Tiirkes vd., 2000:3

Sekil 3’te goriildiigli gibi glinesten gelen kisa dalgali 1sinlar atmosferden igeri sizarak yiizeye carpar.
Yiizeye ¢arpan 1sinlar uzun dalgalar halinde tekrar uzaya dogru yansima yapar. Yansiyan bu 1sinlarin bir
boliimii sera gazlari ve bulutlarca emilerek yerkiirenin 1sinmasina neden olmaktadir (Tiirkes, 2008:44).

3.1.Sera Gaz1 Cesitleri

Kyoto protokolii ile emisyonlari kontrol altinda tutulmasi gereken 6zellikle 6 gaz belirtilmistir. Bu
gazlar; karbondioksit (CO2), metan (CH4), nitr6z oksit (N20) ve sogutma amach kullanilan F gazlar
olarak bilinen (HFCs, PFCs, SF6)’dur.
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Tablo 1: Sera Gazlariin Atmosferde Kalis Siireleri ve Kiiresel Isinma Potansiyelleri

Sera Gazlari 1765 | 2000 Atmosferde Kiiresel Salim
Yih Yih Kalis Siiresi Isinma Kaynagina
Ppm | Ppm Faktorii Ornek
(GWP)

Karbondioksit (CO2) 278 369 Yiizyillar boyu |1 Fosil yakit
atmosferde kullanimui,
durabilir. elektrik

tretimi, ulagim,
1siInma ve
ormansizlagtirma

Metan (CH4) 0.722 1 1.751 (12,4 yil 28 Tarim, atiklar

ve fosil yakit
kullanimi

Nitroz Oksit (N20) 0.273 10.316 |[121 yil 265 Giibre kullanimi

Hidrofluorokarbonlar (HFCs) | 0 81 2 giinila 242 yil | 1ila 12.400 | Sogutma
arasi arast

Perfluorokarbonlar (PFCs) 1 giin ila 50.000 |2 ila 11.100
yil arast arasi

Kiikiirt Heksafloriir (SF6) 3.200 y1l 23.500

Kaynak: REC Tiirkiye, Bolgesel Cevre Merkezi, 2015: 6.

Karbondioksitin atmosferde olusturdugu etki bir birim olarak kabul edilirse, diger her bir gazin 100 y1llik
zaman siiresinde yarattig1 goreceli etki “kiiresel 1sinma potansiyeli (GWP)” olarak hesaplanmaktadir
(Keskin, 2008:65).

Karbondioksit (CO2)

Sera gazi emisyonlar1 yaganan son ¢eyrek yiizyilda yasanan en biiytlik ¢evre sorunlarindan birisi olmustur.
Sera gazi emisyonlarinin kaynagina bakildiginda ise en biiylik pay su an i¢in CO2 emisyonlaridir
(Maz1, 2004:149). Giderek artan emisyon orani ise bu sorunu agirlastirmaktadir. Sera gazlari igerisinde
bulunan karbondioksitin sera etkisine oranmin %60°’1n iizerinde oldugunu sdyleyebiliriz (Oztiirk,
2010). Sanayi devrimi 6ncesi buz ¢ekirdeklerinde hapsolmus havanin dl¢limleri ile giiniimiizde
yapilan 6l¢iimler atmosferde bulunan karbondioksitin 280 ppm den 413 ppm in iizerine ¢iktigini
gostermektedir (Bruhwile vd., 2021).

3.1.1.Metan (CH4)

Karbondioksitten sonra atmosferde en yiiksek oranda bulunan ikinci gaz ¢esididir (Akin, 2006:32).
Oksijensiz ortamda mikrobik aktiviteler sonucunda olusmaktadir. Metan gazi, iklimi degistirdigi
gibi iklimde meydana gelen degisimlerden de etkilenir. Bu durum zincirleme bir halka olusturarak
geri beslenmektedir. Devletler sanayilesmeden hemen 6nce metan gazinin atmosferdeki yogunlugu
715 ppb iken, 1990°da 1732 ppb, 2020 de ise bu oran 1879 ppb’ye ¢ikmistir (Kilingarslan, 2020:16).

1750’den beri olusan emisyonlarin neredeyse dortte birinin metan gazi emisyonundan olusur ve
atmosferde bulunan karbondioksitten ¢ok daha az oranda olmasina ragmen metan gazinin kizilotesi
1sinlar1 hapsetme kapasitesi ve atmosferde kalma siiresi karbondioksite gore daha fazladir (Jackson
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vd, 2020:1). Ayrica karbondioksite gére yillik artis oran1 daha yiiksektir. Ornek verecek olursak bir kg
metan gazi, bir kg karbondioksitten yaklasik 63 kat daha fazla sera etkisine neden olmaktadir (Bayrag,
2010:234). Metan gazlari, gevis getiren canlilarda, organik giibrelerde, tarlalarda, ¢op artiklarinda,
batakliklarda vb. alanlarda olusmaktadir (Dam, 2014:46).

3.1.2.Nitroz Oksit (N20)

Nitroz Oksit, emisyonlar konusunda karbondioksit ve metan gazlarindan sonra {igiincii 6nemli gaz
oldugunu ve dogada kendiliginden olusabilecegi gibi, insan faktorleriyle de olusabilmektedir (Kilingarslan,
2020:17). Dogada bitki ortiistine sahip topraklarda ve okyanuslarda kendiliginden olugabilecegi gibi,
azot igeren giibrelerin kullanim, biyokiitle ve fosil yakit kullanim1 ve endiistriyel islemler gibi insan
faaliyetleri ile de olugsmaktadir. Toprakta olusum sekli; oksijen yetersiz oldugunda veya karbon orant
yiiksek oldugunda mikroorganizmalar, oksijen yerine toprakta bulunan NO3 ve NO2 kullanmakta ve
bu stirecin sonunda olusan tepkimeler, N20 olarak atmosfere salinmaktadir (Ramsey vd., 2003:92).

3.1.3.Florlu Gazlar (F Gazlar)

Florlu gazlar olarak bilinen gazlar, dogada kendiliginden olugsmamakta, insan faaliyetleri sonucunda
atmosfere salmimi ger¢eklesmektedir. Bu gazlar;

*  Hidrofluorokarbon (HFCs),
*  Perfluorokarbon (PFCs),
»  Kiikiirt heksafloriir (SF6)’dir.

Hidrofluorokarbon gazi; sogutma, iklimlendirme, kopiik iifleme, yangin sondiirme, aerosoller ve
solventlerde kullanilmaktadir. Ozon tabakasina zarar vermeyen bu gaz, zarar veren diger gazlarin
yerini almast i¢in iiretilmektedir (Kilingarslan, 2020:18).

Perfluorokarbon gazi, aliiminyum ve magnezyumum yapim asamasinda ve saglik sektoriinde goz
ameliyatlarinda, kiikiirt heksafloriir ise elektrik santrallerinde yalitim saglamasi amaciyla ve bilimsel
islemlerde kullanilmaktadir (Kilingarslan, 2020:19).

Montreal Protokolii ile ozon tabakasina zarar veren gazlarin kullaniminin yasaklanmasi ile olusturulan
bu gazlarm kullanimina karar verilmis ve giinimiizde kullanilmaktadir. Bu gazlar sera gazi salinimi
yapmamakta fakat kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikliklerine neden oldugu bilinmektedir (Isa, 2016:2).
Avrupa Birligi F-Gazlarinin kullanimi i¢in sinirlama getiren bir yonetmelik hazirladig: gibi benzer bir
yonetmelik de Tiirkiye’de hazirlanmistir. F-Gazlari, kiiresel 1sinmaya neden oldugu icin daha sinirhi
kullanmasi ve daha ¢evreci gaz iiretmek istenmektedir. Bu kapsamda, R32 isimli gaz {iretilmis ve su
an kullanilan gazlara kiyasla kiiresel 1sinmaya sebep olma potansiyeli daha diisiik, enerji verimi daha
yiiksek ve yanicilik oraninin diisiik olmasi nedeniyle tercih edilebilir bir gaz olarak goriinmektedir
(Ozgiir ve Manir, 2020:77).

4. TURKIYE’NIN AVRUPA YESIL MUTABAKATINA UYUM SURECI

Avrupa Yesil Mutabakat1 AB’nin iklim sorunlarina karsi diizenledigi bir eylem planidir. Iklim ve
cevresel zorluklarla miicadele etmek ve AB ekonomisini daha rekabetci hale getirmek i¢in bir yol
haritas1 sunmaktadir. Bu mutabakatin bir sonucu olarak, iklim, enerji, ulagim, tarim ve sanayi gibi tim
politika alanlarinda kapsamli bir yesil dontisiim baslatilmistir. Ana hedef, Avrupa’nin emisyonlarini
2030’a kadar en az %55 azaltmak ve 2050°de %100 azaltarak Avrupa’y1 diinyanin ilk iklim nétr kitast
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yapmaktir. Bu hedeflere ulasmak igin gesitli politika dnlemleri ve eylem planlari belirlenmistir. 2019
yilinda yapilan gériismede mutabakat onaylanmis olup 2021 yilinda ise yliriirliige girmistir (Avrupa
Komisyonu, 2019).

AB iilkeleri 2050 yilina kadar karbon nétr olmay1 hedeflemislerdir. Gériisme sonucu alinan kararlar
ve hedefler sunlardir (Yilmaz, 2022):

e AB salim ticaret sistemi kurulmasi,

+  Uye devletler, salim dis1 ticaret sektorii konusunda hedeflerini belirlemesi,
*  Orman ve arazilerin iklim degisikliklerine kars1t miicadelesi,

*  Tagima sektoriinde emisyonlarin azaltilmast,

*  Enerjide verimlilik saglanmasi1 ve yenilenebilir enerji yatirimi yapilmasi,

* Diisiik karbon emisyonu olan teknolojilerin desteklenmesi,

* F-Gazi olarak bilinen florlu gazlarinin kademeli olarak azaltilmasi,

e Ozon tabakasinin korunmasi,

+  Iklimde yasanacak degisikliklere ve etkilerine hazirlanilmast,

+  Iklim degisikligi igin yatirim yapilmasi seklindedir.

iKLIM PAKTI
VE IKLIM YASASI

DAHAAKILLI,
DAHA SURDURULEBILIR
ULASIMA YATIRIM YAPMAK

TEMIZ ENERJiYi
TESVIK ETMEK

DAHA YESIL
BIR SANAYI i¢iN
CABALAMAK

DOGAYI
KORUMAK

TARLADAN S EIN
SOFRAYA KIRLIL'GIN
YOK ETMEK

~ AVRUPA
YESIL MUTABAKATI

YESIL DONUSUME HERKES iCiN
KURESEL OLARAK ADIL BIR GECi$
ONcl oLMAK SAGLAMAK

EVLERI ENERJi TASARRUFLU

F YESIL PROJELERI
HALE GETIRMEK

FINANSE ETMEK
Sekil 4: Avrupa Yesil Mutabakat1 (AYM) Planlar

Kaynak: Ozerdem, 2024
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Sekil 4 AYM’nin diger unsurlarii gostermektedir. AYM eylem planinda, karbon emisyonlarinin
sifirlanmasi, enerji sektoriiniin yiiksek karbon saliniminin 6niine gegerek arindirilmasi, ¢evre dostu
sifir emisyonlu teknolojilere yatirim yapilmasi, iiretimde inovasyona tesvik edilmesi ve kaynak
kullanimina olan bagimliligin sonlandirilmasi hedeflenmektedir. Gergeklestirmek istenilen planlar
sunlardir (Avrupa Komisyonu, 2021a);

*  Enerji sistemi karbondan arindirmak istenmektedir. AB’nin sera gazi emisyonlarinin %75’ inden
fazlasini enerji sistemi olusturmaktadir.

* AB iiyesi iilkeler revize edilmis enetji sistemlerini ve yeni olusturacaklari iklim planlarini 2019
yilmin sonuna kadar sunulmasini istenmistir. COP 26’ da alinan kararlara istinaden 2021 ve sonrasi
i¢in verilen taahhiitler de revize edilmistir.

+ Temiz enerjiye gecis asamasina tiiketicilerin de dahil edilmesi fayda saglanmasi istenmistir.

*  Yoksul hanelerin enerji doniisiimiine katilmas i¢in finans ayrilmasi i¢in enerji yoksullugu riski
g6z oniinde bulundurulmalidir.

»  Sifir karbona gecis ayn1 zamanda akilli altyap1 gerektirir.

Avrupa Komisyonu, alinan kararlar1 saglamlastirmak ve konunun ciddiyetini gostermek i¢in 14 Temmuz
2021 de ‘Fit For 55’ paketini agiklamistir. Bu pakette, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini
1990°daki seviyesine oranla en az %55 oraninda azaltmak hedeflenmistir. Bu oran1 yakalayabilmek
i¢in ise yeni dnlem paketleri olusturulmus ve kabul edilmistir. Bu paketler su konular1 igermektedir
(Avrupa Komisyonu, 2021b):

*  Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini saglayacak daha biiyiik hedefler olusturulmali,

»  Eski ve enerji verimliligi olmayan binalarin daha erken yenilenmesi i¢in tiim AB iilkeleri faaliyete
gecmeli,

*  Otomobillerde yiiksek emisyonlu araglarin sinirlar1 daraltilmali, (benzin ve dizel motora sahip
araclarin 2035°e kadar satiglarinin durdurulmasi)

* Ugak yakitlarina yiiksek vergi orani ile diisiik karbonlu yakitlara yonlendirerek 10 y1l vergi
muafiyeti uygulanmasinin getirilmesi,

*  Smirda karbon diizenlemesi (SKDM), demir-¢elik, beton, ¢imento vb. {iriin ithalatina AB {iyesi
olmayan treticilere yiiksek vergi uygulamasi getirilmesi kararlastirilmistir.

4.2 Tiirkiye’nin Yesil Ekonomi Politikalar:

Tiirkiye’nin son yillarda politika ve resmi belgelerinde ¢evreye ve gevre sorunlaria karsi duyarlilik ve
sorumluluk anlayisinin yer aldig1 gézlenmektedir. 1972°de Stockholm’de diizenlenen Insan ve Cevre
Konferansi sonrasinda hiz kazanan uluslararasi ¢evre gelismeleriyle birlikte, Tiirkiye’de ¢evre konulari
tartisilmaya baslanmis ve bu konular ilk kez Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plani’nda ele almmustir. Planda,
¢evre ve insan iligkilerinin dengeli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in sosyal ve ekonomik kalkinmanin
gerekli oldugu belirtilmis ve ¢evre sorunlari ile ilgili uluslararasi ¢aligmalara katilim saglanacag:
ifade edilmistir. Tiirkiye nin bu yaklasimi, bugiine kadar ¢esitli gevre politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda etkili olmustur (Kara, 2022:72) Bu uygulamalar1 bolgesel olarak ele alip; ekonomik,
sosyal ve fiziksel kosullar goz oniine alinarak Tablo 2’deki gibi politikalar olusturulmustur (T.C. Cevre
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ve Sehircilik Bakanligi, 2020: 5).

Tablo 2: Tiirkiye’nin iklim Degisikligiyle Miicadelede Attig1 Politika Adimlari

Yillar | Politikalar

2000 [ Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na enerji, imalat ve ulastirma sektdrlerinde sera gazi

emisyonlarmin azaltilmasi onerileri eklendi.
2004 | Tiirkiye, BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne katildi.
2004 | Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin Biyogiivenlik Cartagena Protokolii’ne taraf olundu.

2009 | Tirkiye, Kyoto Protokolii’niin tarafi oldu.

2010 | Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi onayland.
2011 [ iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (IDUSEP) kabul edildi.
2016 | Tiirkiye Paris Anlagmasi’ni imzaladi ancak onaylamadi.

2020 | Yeni Ekonomi Programi’na (2021-2023) siirdiiriilebilir bitytime politikalar1 dahil edilmistir.

2021 | Paris Anlagmasi’nin i¢ hukuk onay siireci tamamlandi.
2021 [ T.C. Ticaret Bakanlig: tarafindan Yesil Mutabakat Eylem Plani yayinlandi.

Kaynak: Kiigiik ve Dural, 2024: 454.

Avrupa Yesil Mutabakatina uyum saglamak, Tiirkiye nin ¢esitli alanlarda etkili politikalar benimsemesini
gerektirmistir. Bu mutabakat, iiye iilkelerin rekabet giiclinii koruyup artirmay1 hedefledigi igin,
Tiirkiye’nin de rekabetci kosullara uygun hale gelmesi adina mevzuat ve uygulamalarinda gerekli
yenilikleri yapmasit zorunlu olmustur. Tiirkiye, mevcut durumda AB mevzuatina tam olarak uyum
saglayamamistir. Ancak, dogrusal ekonomiden dongiisel ekonomiye gegiste, Dongiisel Ekonomi
Eylem Plant’nin diizenlemelerine uygun olarak ulusal mevzuatin yeni ekonomik yaklagima gore
giincellenmesi, uygulanan politikalarin tutarliligini saglayacaktir (Ecer, Giiner ve Cetin, 2021; 135).

Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa ile ticari, finansal, siyasi vb. iligkiler i¢erisinde olan tiim tlkeleri
ilgilendiren bir anlagmadir. Bu sebeple Tiirkiye de Avrupa ile iligkilerini gz 6niinde bulundurarak

E

AYM’ye uyumlu “Yesil Mutabakat Eylem Planr” hazirlamustir. Ozellikle “Simirda Karbon Diizenlemesi’
konusundan en ¢ok etkilenecek iilkelerden birisi Tiirkiye’dir. Hazirlanan planda yesil teknolojiye daha
fazla yatirim yapilmasi planlanmaktadir. Hazirlanan plan 9 ana baglik altinda toplanmistir. Bu eylem
plan1 hedefleri sunlardir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021):

1. Sinirda karbon diizenlemeleri

2. Yesil ve dongiisel bir ekonomi

3. Yesil finansman

4. Temiz, ekonomik ve giivenli enerji
5. Siirdiriilebilir tarim

6. Sirdirtlebilir akilli ulasim

7. Iklim degisikligi ile miicadele

8. Diplomasi

9. Avrupa yesil mutabakati bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri.
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Avrupa Yesil Mutabakati’nin planladigi ekonomik doniisiimde hiikiimetler biiytik bir yiik tagimaktadir.
Ancak, bu doniisiimiin basaris1 sadece devletlerin ¢abalariyla sinirli degildir; iireticilerin, tiiketicilerin
ve sivil toplum kuruluslarinin aktif katilimi da gereklidir. Bu yilizden, doniisiim politikalarinin
uygulanmasinin yani sira, diger paydaslarin siirece katilimini saglamak icin tesvik edici dnlemler
alinmalidir. Dijitallesme ve otomasyon gibi teknolojik imkanlardan faydalanmak, bu stratejilerin etkili
olma ihtimalini artiracaktir (Ecer, Giiner ve Cetin, 2021: 136).

5.SONUC VE ONERILER

Oniimiizdeki son 30 yilda cevresel dissalliklar, nemli reformlar1 ve uluslararasi diizeydeki kararlari
gerektirerek, kiiresel 1sinma baglaminda tiim canlilarin yasanabilir bir diinya sorumlulugunu
istlenmelerini ve tiim iilkelerin birlikte hareket etmelerini adeta zorunlu kilmaktadir. Karbondioksit
ve metan gibi sera gazlari, atmosferdeki dengeyi 6nemli 6l¢iide etkileyerek cesitli sektorleri etkiledi.
Iklim degisiklikleri ile basa ¢ikma ve siirdiiriilebilir bir gelecek olusturma konusunda alinan tedbirler,
kiiresel 6lgekte onem tasimaktadir.

Ozellikle metan gazinin atmosferdeki etkisi, dogrudan iklim degisiklikleri ile iliskilidir. Bu baglamda,
siirdiiriilebilir tarim uygulamalari, enerji sektoriindeki yesil teknolojiler ve ¢evresel etkileri azaltmaya
yonelik inovasyonlar, gelecek nesiller i¢in daha saglikli bir ¢gevre birakma amacini tagimaktadir.
Kiiresel diizeyde alinan bu 6nlemler, ¢evresel sorunlara karsi daha direngli ve siirdiiriilebilir bir diinya
yaratma yolunda 6nemli bir adimdir.

AB’de cevre vergileri gelirlerinin yaklasik %70’1 enerji vergilerinden ve ikinci sirada ulasim vergilerinden
olusmaktadir. Cevre vergisi gelirleri giderek artan Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde ¢evre sorunlarinin
azalmamas1 alian vergilerin yeterliligini tartigilir hale getirmektedir. Diger yandan, kirlilik diizeyinin
azalmamasi ve sera gazlari nedeniyle kiiresel 1sinmanin azaltilamamasi, bu konunun ne kadar kritik
olduguna isaret etmektedir. AB’de enerji ve kirlilik vergilerinin yaklagik yaris1 hane halki tarafindan, geri
kalan kismi ise kurumlar tarafindan 6denmektedir. Tasimacilik ve dogal kaynak vergilerinde ise 6denen
miktarin yaklasik tigte ikisi hane halki tarafindan, {igte biri ise kurumlar tarafindan karsilanmaktadir
(Dikmen ve Cigek, 2020: 83).

Tiirkiye nin yesil ekonomi performansi ilerlemekte ancak hedeflenen diizeye heniiz ulasmamis durumdadir.
Avrupa Yesil Mutabakati’nin sonuglarina olumsuz etkisi olmamasi i¢in daha somut politikalarin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Ozellikle, yenilenebilir enerji kaynaklarinim kullaniminin artirilmasi, enetji
verimliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve arazi kullaniminin iyilestirilmesi gibi
alanlara oncelik verilmelidir. Bu stratejiler arasinda karbon fiyatlandirma politikalarinin desteklenmesi,
yesil teknolojilerin tesvik edilmesi, ¢cevre dostu malzemelerin kullanimina vergi indirimleri veya
stibvansiyonlar sunulmasi, fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasi, yenilenebilir enerji sektorlerine
yatirim yapilmasi ve yesil yatirim fonlari ile finansal araglarin gelistirilmesi bulunmaktadir.

Tiirkiye, cografi konumundan dolay1 kiiresel 1sinmanin etkileriyle miicadele etmek zorundadir. Bunlar
arasinda asir1 kuraklik, deniz seviyesinde yiikselme ve biyogesitlilikte azalma gibi sorunlar yer
almaktadir. Ancak, Tiirkiye nin bu etkilere karsi savunmasiz oldugu ve yeterli 6nlemlerin alinmadigi,
OECD tarafindan vurgulanmistir (World Bank Group, 2022).

Tiirkiye Iklim ve Kalkinma Raporu’nda Tiirkiye nin enerji sisteminin AB ortalamasinin altinda verimli
oldugu ve bu durumun tiretimde daha yiiksek karbon salinimina yol agtig1 belirtilmistir (World Bank
Group, 2022: 8). Tiirkiye nin enerji sisteminin AB ortalamasinin altinda verimli olmasi, Sinirda Karbon
Diizenlemesi’nin (SKDM) uygulanmasiyla iilkeyi potansiyel risklerle karsi karsiya birakacaktir. Bu
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nedenle, Tiirkiye, 6zellikle ¢cimento, ¢elik ve aliiminyum gibi sektorlerde karbon azaltma ¢aligmalarina
yogunlagmalidir. Resmi Gazete’de 19 Subat 2022 tarihinde yayimlanan bir degisiklikle, Binalarda Enerji
Performansi1 Yonetmeligi’nde yapilan giincelleme ile ilgili Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
yapilan bir konusmada, 2023 yilinda tiim binalarin enerji belgesine sahip olacagi ve fosil yakit
kullanimmin %25 oraninda azaltilacagi sozii verilmistir. (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, 2022). Alinan bu kararin hayata gegirilmesinde ise aksakliklar oldugu goriilmektedir.
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